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Einleitung

EINLEITUNG

Die Gemeinschaftscharta der sozialen
Grundrechte der Arbeitnehmer wurde im
Dezember 1989 auf der Tagung des
Européischen Rates in StraBBburg in Form einer
feierlichen Erklarung angenommen.

Im Rahmen einer Gemeinschaft, die sich die
Schaffung eines umfassenden Binnenmarktes
zum Ziel gesetzt hat, soll diese Charta die im
sozialen Bereich erzielten Fortschritte festigen,
die soziale Dimension dieses Binnenmarktes
berticksichtigen und die sozialen Rechte der
Arbeitnehmer in der Gemeinschaft ausbauen.

Da der Charta lediglich die Form einer
Erklarung gegeben wurde und sie somit nicht
den Status eines zwingenden Rechtsinstruments
hat, sind in Titel Il Bestimmungen fur ihre
Anwendung vorgesehen.

So wird hervorgehoben, daB die Mitglied-
staaten entsprechend den einzelstaatlichen
Gepflogenheiten und insbesondere durch
Rechtsvorschriften und Tarifvertrige Sorge zu

tragen haben fir die Gewahrleistung -der

sozialen Grundrechte der Charta und fir die
Durchfithrung der fiir den reibungslosen Ablauf
des Binnenmarktgeschehens erforderlichen
sozialpolitischen MaBnahmen. :

Parallet dazu forderte der Européische Rat die
Kommission auf, die unter ihre Zustindigkeit
im Sinne der Vertrige fallenden Vorschlage fur
die Annahme von Rechtsinstrumenten vorzu-
legen, mit denen die zum Zustiandigkeitsbereich
der Gemeinschaft gehorenden Rechte im Zuge
der Verwirklichung des Binnenmarktes effektiv
umgesetzt werden konnen.

Darauf reagierte die Kommission mit der

Annahme eines Aktionsprogramms  zur
Anwendung der Gemeinschafischarta der
sozialen Grundrechte'.

Das Programm umfaBt siebenundvierzig
Initiativen, die nicht alle in die Zustandigkeit
des Ministerrates fallen.

Der Europiische Rat seinerseits hat "den Rat
(ersucht), unter Benicksichtigung der sozialen
Dimension des Binnenmarktes und unter
" Beachtung der einzelstaatlichen und gemein-

schaftlichen Zustindigkeiten iiber die Vor-
schlige der Kommission zu beraten"®.

Bei der Prisentation der Initiativen des
genannten Aktionsprogramms, die auf eine
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen der Arbeitnehmer abzielen, betont die
Kommission, daB sie sich dabei auf die drei
nachstehenden Grundsitze stiitzt:

- Subsidiarititsprinzip, unter Bericksich-
tigung der Besonderheiten des sozialen
Bereichs: Nach diesem Prinzip ist ‘es
erforderlich, im Hinblick auf die ermit-
telten Bedirfnisse und den potentiellen
Mehrwert aufgrund der Gemeinschafis-
aktion fiir jeden Einzelbereich die jeweils
geeignetste Vorgehensweise zu wihlen
(Harmonisterung, Koordinierung, Konver-
genz, Kooperation usw.).

- Prinzip der Diversitit der Systeme,
Kulturen und nationalen Gepflogenheiten,
sofern sie sich positiv auf die Erfor-
dernisse zur Realisierung des Binnen-
marktes auswirkt.

- Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen, wobei wirtschaftliche und
soziale Interessen miteinander zu verein-
baren sind; bei simtlichen MaBnahmen
muB} ein gewisses Gleichgewicht ange-
strebt und verwirklicht werden.

Unter den beschriebenen Gesichtspunkten hat
die Kommission das genannte Aktionspro-
gramm in die Wege geleitet, um einen
"Sockel" von Mindestvorschriften zu schaffen,
die zum einen die Notwendigkeit beriicksich-
tigen, miBbriuchliche Sozialschutzpraktiken
und eventuelle Wettbewerbsverzerrungen zu
vermeiden, zum anderen zur weiteren Stirkung
der wirtschaftlichen und sozialen Kohésion und
zur Schaffung von Arbeitsplitzen beizutragen,
die das oberste Ziel bei der Vollendung des
Binnenmarktes ist.

Kennzeichnend fir das Vorgehen der
Kommission bei der Durchfiihrung dieser
Initiativen ist vor allem die weitgehende
vorherige Konsultation der Mitgliedstaaten und
der Sozialpartner, und zwar im Rahmen der
Beratenden Ausschiisse, der Ad-hoc-Gruppen
oder des sozialen Dialogs.
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In diesem Zusammenhang hebt die
Kommission den positiven Beitrag der
Sozialpartner bei der Durchfiihrung der Charta
hervor. So wurden seit der Verabschiedung der
Charta sechs gemeinsame Stellungnahmen in
den Bereichen Erziehung, Ausbildung und
Arbeitsmarkt verabschiedet:

- Gemeinsame Stellungnahme betreffend
die Schaffung eines europiischen Raums
fir berufliche und rdumliche Mobilitat
und die Verbesserung der Funktions-
fahigkeit des Arbeitsmarktes in Europa

- Gemeinsame Stellungnahme zur allgemei-
nen Bildung, Erstausbildung, beruflichen
Bildung und Erwachsenenbildung

- Gemeinsame Stellungnahme zum Uber-
gang von der Schule zum Erwachsen-
enund Berufsleben

- Gemeinsame Stellungnahme zur Anpas-
sungsfihigkeit des Arbeitsmarktes

- Gemeinsame Stellungnahme zu den Mo-
dalititen fir den Zugang zur Ausbildung

- Gemeinsame Stellungnahme zu den beruf-
lichen Qualifikationen und ihrer Zertifi-
zierung

Hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang
die wichtige Rolle des Xuropiischen
Parlaments sowie des Wirtschafts- und
Sozialausschusses. Durch ihre Stellungnahmen
haben sie ganz offensichtlich die
sozialpolitische Debatte in der Gemeinschaft
begiinstigt und unterstiitzt und so zur
Verwirklichung dieser Politik beigetragen.

In seiner EntschlieBung (A3-0386/92) zum
ersten Bericht Gber die Anwendung der Charta
hat das Parlament im Dezember 1992 an den
Rat appelliert, daB "bis Juni 1993 wenigstens
die prioritir eingestuften Rechtsvorschriften
verabschiedet werden, so daB in den
Mitgliedstaaten eine spiirbare Verbesserung der

dar.

Arbeits- und Lebensbedingungen der Menschen
gewihrleistet wird, (und) ... daB durch diese
Bestimmungen keine sozialen Ermrungenschaften
in den Mitgliedstaaten beeintriichtigt werden
dirfen, die ein hoheres Schutzniveau
garantieren".

Hervorzuheben ist, daB die Steltungnahmen des
Wirtschafts- und Sozialausschusses, der
insbesondere bei der Ausarbeitung der Charta
eine konstruktive Rolle gespielt hat, positiv zu
der schrittweisen und kohirenten
Verwirklichung der Sozialpolitik beigetragen
haben. In setner Beurteilung des zweiten
Berichts unterstreicht der WSA, dall dieser
"eine nitzliche Gesamtiibersicht iber die
E_rll)micklungen in diesem Titigkeitsbereich"
g1bt.

DER BERICHT UBER DIE
ANWENDUNG DER CHARTA

Absatz 29 der Charta beauftragt die
Kommission, einen Bericht {ber ihre
Durchfithrung seitens der Mitgliedstaaten und
der Europdischen Gemeinschaft zu erstellen.

Absatz 30 sieht vor, daB der Bericht dem
Européischen Rat, dem Europ#ischen Parla-
ment und dem Wirtschafts- und SozialausschuBl
zugeleitet wird.

Dieser dritte Bericht wurde im selben Sinne
ausgearbeitet wie seine beiden Vorlaufer™ und
stellt eine Aktualisierung des zweiten Berichts

’

Der ersté Teil betrift die Anwendung der
Charta auf Gemeinschaftsebene, und der zweite
stellt ihre Durchfilhrung durch die Mitglied-
staaten dar.

Wie in den vorangegangenen Jahren haben die
Mitgliedstaaten ihren nationalen Bericht in
Anlehnung an einen Fragebogen, der im
Anhang des vorliegenden Berichts enthalten ist,
selbst erstellt.
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ARBEITSMARKT

1993 hat sich die Beschiftigungslage in der
Europidischen Gemeinschaft weiterhin derart
verschlechtert, daB3 diese Situation in dem 93er
Bericht tber die "Beschdftigung in Europa" als
“eine der schlechtesten in der Gemeinschaft
seit vielen Jahren" bezeichnet wird. Der
Arbeitsmarkt  unterliegt einer  starken
Rezession, und der Anteil der Arbeitslosen an
der Erwerbsbevolkerung der Gemeinschaft
{ibersteigt bereits 10 %.

Daher hat die Kommission die Initiative
ergriffen und einen “Gemeinschafisweiten
Rahmen fiir die Beschdftigung"® vorge-
schlagen. Ihr Vorschlag verlauft genau in die
Richtung der Schiufifolgerungen des Rates auf
der Tagung von Kopenhagen und stellt einen
wichtigen Beitrag der Kommission zur
Thematik des Weilbuchs tiber Wettbewerbs-
fahigkeit, Wachstum und Beschiftigung dar.
Hiermit sollen ein Rahmen geschaffen und eine
Strategie entwickelt werden, die zu einem
verstirkt  kollektiven und  konzertierten
Vorgehen aller Gemeinschaftsinstitutionen und
der Mitgliedstaaten in Richtung eines
beschiftigungsintensiveren Wachstums fiihren.
Zu diesem Zweck beabsichtigt die
Kommission, Analysen und Vorschlige far
Malnahmen in verschiedenen Bereichen
vorzulegen.

Das Ziel der Schaffung von Arbeitsplitzen
wird auf Gemeinschaftsebene auBerdem durch
die Tatigkeit des Europiischen Sozialfonds
sowie iber Aktionsund experimentelle
Forschungsprogramme, Pilotprojekte und die
Verbreitung einer besseren Praxis unterstiitzt.

Europiischer Sozialfonds: Im Februar und
Mirz 1993 hat die Kommission der
Europidischen Gemeinschaften Vorschl”ze zur
Anderung der Verordnungen iiber di - Arbeit
der Strukturfonds angenommen. Im Juli 1993
hat der Rat die neue Verordnung liber den
Sozialfonds* erlassen. Die Reform zielt darauf
ab, die MalBnahmen des ESF in stirkerem

MaBe an den Anstieg der Jugendar-
beitslosigkeit, der Langzeitarbeitslosigkeit und
an die zunehmende Gefahr einer sozialen
Ausgrenzung anzupassen.

Die Ziele "Bekimpfung der Langzeitarbeits-
losigkeit" und "Eingliederung der Jugendlichen
in das Erwerbsleben" wurden in einem
einzigen Ziel, nimlich Ziel 3, zusammengefaBt,
das auBlerdem gegen simtliche Erscheinungs-
formen der sozialen Ausgrenzung ankimpfen
soll. Es wurde ein neues Ziel, Ziel 4, "zur
Erleichterung der Anpassung der Arbeitskrifte
an die industriellen Wandlungsprozesse und an
fY%rﬁndemngen der Produktionssysteme" einge-
uhrt.

Die Ziele des ESF werden ebenfalls im
Rahmen von Gemeinschafisinitiativen®® ver-
folgt. Es gibt drei derartige Initiativen im
Bereich Humanressourcen:

Die Initiative EUROFORM ist dazu bestimmt,
neue Modelle der Berufsausbildung und der
Schaffung von Arbeitsplitzen im Zuge der
Verwirklichung des Binnenmarktes zu férdern.

NOW soll die Chancengleichheit zwischen
Minnern und Frauen vorantreiben.

Die Initiative HORIZON begiinstigt den
Zugang von Behinderten und bestimmten
benachteiligten Gruppen zum Arbeitsmarkt.

AuBlerdem wurde ein Netz nationaler
Koordinatoren fiir Beschiftigungsfragen
eingerichtet, das zwei Aufgaben erfiillen soll,
nimlich zum einen die Einfuhrung eines
Verfahrens zur Forderung der Diskussion iiber
verschiedene Aspekte der Beschiftigung, zum
anderen die Einbeziehung der einzelstaatlichen
Verwaltungen in die Informationserfassung.

Dancben laufen verschiedene Programme zur
Verstirkung der Effizienz der gemein-
schaftlichen und einzelstaatlichen MaBnahmen
zugunsten spezifischer Gruppen oder Regionen.
Hierzu gehéren das Programm Leda tber die
ortlichen Beschiftigungsinitiativen, oder das
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Aktions-forschungsprogramm Ergo, das
erfolgreiche Projekte fuir Langzeitarbeitslose
und Jugendliche ermitteln soll, oder auch das
1990 gestartete Programm Spec, das die
Schaffung von Arbeitsplitzen fordern und sich
verschiedenen Herausforderungen im Zuge der
Vollendung des Binnenmarktes stellen will.

SchlieBlich wollte die Kommission die
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer durch Verbes-
serungen an dem Mechanismus begiinstigen,
der es allen Interessierten ermoglicht, sich tber
offene Stellen in anderen Mitgliedstaaten zu
informieren.

Der zweite Teil der Verordnung (EWG)
1612/68 iber die Freizigigkeit der
Arbeitnehmer innerhalb der Gemeinschaft
betrifft namlich die “Zusammenfithrung und
den Ausgleich von Stellenangeboten und
Arbeitsgesuchen". Anders ausgedriickt handelt
es sich hier um die Funktionsweise eines
Systems zum Austausch von Stelienangeboten
und Arbeitsgesuchen sowie zur Zusammen-
arbeit der fiir die Arbeitsverwaltung
zustdndigen Dienststellen der Kommission und
der Mitgliedstaaten im Hinblick auf eine
Erweiterung der Mobilitiat der Arbeitnehmer
innerhalb der Gemeinschaft.

Die Einfithrung dieses Systems, das unter der
Abkiirzung SEDOC (Europdisches System fiir
die Ubermittiung von Stellen- und Bewerber-
angeboten im internationalen Ausgleich)
bekannt ist, hat seine Schwachstellen und
Grenzen erkennen lassen. ‘

Aus diesem Grund hat die Kommission am
'5. September 1991 den Vorschlag zur
Uberpriifung des zweiten Teils der Verordnung
(EWG) Nr. 1612/68 uiber die Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer innerhalb der Gemeinschaft®
angenommen,

21l dieser Uberpriifung ist es unter anderem,
Arbeitsuchenden, die in einem anderen
Mitgliedstaat arbeiten wollen, durch die
Dienststellen der Arbeitsverwaltung ihres
Wohnlandes die Erbringung einer Dienst-

leistung zu garantieren, deren Qualitit und
Schnelligkeit derjenigen zumindest gleich-
wertig ist, die sie erhalten wiirden, wenn sie
sich in den Mitgliedstaat begeben, in dem sie
arbeiten wollen.

Mit seiner Verordnung (EWG) 2434/92 vom
27. Juli 1992 ® hat der Rat die Anderungen an
der Verordnung (EWG) 1612/68 genehmigt.

Das System trigt nun die Bezeichnung EURES
(European Employment Services). Es besteht
aus einem Netz von Euroberatern der
offentlichen Arbeitsverwaltungen Europas, von
Strukturen assoziierter Partner, die sich mit
bestimmten Zielgruppen befassen, und von
Sozialpartnern. Eine Datenbank und ein
telematisches Kommunikationssystem ermog-
lichen den Euroberatern den Informations-
austausch.

BESCHAFTIGUNG UND
ARBEITSENTGELT

In ihrem Aktionsprogramm zur Anwendung
der Charta weist die Kommission darauf hin,
daB "in Anbetracht der erheblichen Ausweitung
und der Vielfalt von befristeten Arbeits-
vertrigen ein Gemeinschaftsrahmen vorge-
geben werden muB, der ein MindestmaB an
Kohiirenz zwischen diesen unterschiedlichen
Vertragsformen sichert, um Wettbewerbsver-
zerrungen zu vermeiden und auf Gemein-
schaftsebene die Transparenz des Arbeits-
marktes zu stirken".

Infolgedessen mochte die Kommission in
Anwendung der Gemeinschaftscharta und
gemifB der Ankiindigung in threm Aktions-
programm ein Basispaket ndlegender
Malnahmen fiir bestimmte Arbeitsverhaltnisse
in Vorschlag bringen. Dabei hanc It es sich um
einen globalen Ansatz, in dessen Rahmen sie
sich dazu veranlaBt sieht, gleichzeitig drei
Instrumente vorzuschlagen, um folgenden drei
Erfordernissen gerecht zu werden:
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- besseres Funktionieren des Binnenmarkts
und groBere Arbeitsmarkttransparenz im
Rahmen des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts (Rechtsgrundlage: Artikel
100 a EWG-Vertrag);

- Verbesserung der Lebens- und Arbeits-
bedingungen der Arbeitnehmer (Rechts-
grundlage: Artikel 100 EWG-Vertrag),

- Gesundheitsschutz und Sicherheit der
Arbeitnehmer am Arbeitsplatz® (Rechts-
grundlage: Artikel 118 a EWG-Vertrag).

Aus der Sicht der Kommission geht es
keineswegs darum, die Notwendigkeit dieser
besonderen Formen des Arbeitsverhaltnisses in
Frage zu stellen, die von fundamentaler
Bedeutung sind, bedenkt man, was hinsichtlich
der Entwicklung einer kohirenten Wachstums-
und Beschiftigungsstrategie auf dem Spiel
steht. Vielmehr geht es darum, eine Reihe
grundlegender Mafinahmen zu definieren, die
unter Wahrung der unterschiedlichen
Gegebenheiten in den Mitgliedstaaten und der
Autonomie der Sozialpartner einerseits den
Bedarf an Flexibilitit auf seiten der
Unternehmen und andererseits die Wiinsche
vieler Arbeitnehmer beriicksichtigen.

Zur Vermeidung eines unverhiltnismaBig
hohen Kostenaufwandes, der nicht mit den
angestrebten Zielen zu vereinbaren wire, hat
die Kommission vorgeschlagen, Arbeitnehmer,
deren durchschnittliche Wochenarbeitszeit
weniger als acht Stunden betragt, von den
beiden Richtlinien iber die Anngherung der
Bestimmungen der Mitgliedstaaten in bezug
auf die oben genannten Arbeitsbeziehungen
hinsichtlich der Arbeitsbedingungen (Arti-
ket 100) und der Wettbewerbsverzerrungen
(Artikel 100 a) auszuklammern.

Von den drei vorgeschlagenen Richtlinien
konnte lediglich diejenige auf dai Grundlage
von Artikel 118 a am 25 Juni 1991 vom
Ministerrat erlassen werden ®

Die Arbeiten an dem Vorschlag auf der
Grundlage von Artikel 100 a gehen nur
langsam voran, und auch der Vorschlag, der
sich auf Artikel 100 des EWG-Vertrags
griindet, kann kaum Fortschritte verzeichnen.
Zur letztgenannten Richtlinie sei noch
hinzugefiigt, daB das Europiische Parlament
den Vorschlag der Kommission verworfen hat.

Die Charta bekriftigt den Grundsatz,
demzufolge fir jede Beschiftigung ein
gerechtes Entgelt zu zahlen ist, indem sie
ausfuhrt, "daB entsprechend den Gegebenheiten
eines jeden Landes den Arbeitnehmern ein
gerechtes Arbeitsentgelt garantiert wird, das
heiBt ein Arbeitsentgelt, das ausreicht, um
ihnen einen angemessenen Lebensstandard zu
erlauben". Unter diesem Blickwinkel und unter
Wahrung des Subsidiarititsprinzips beabsichtigt
die Kommission weder den ErlaB von
Rechtsvorschriften noch den Vorschlag
verbindlicher MaBnahmen zum Thema
Arbeitsentgelt. Sie hilt es jedoch fir
zweckmaBig, einige grundlegende Prinzipien
unter Beriicksichtigung der gesellschafilichen
und wirtschaftlichen Realititen zu erstellen,
und zwar mit Hilfe der iiblichen Instrumente
der Wirtschafts- und Sozalpolitik, insbe-
sondere derjenigen, die auf Produktivitits-
steigerung und Stimulation wirtschaftlichen
Wachstums, Abbau von Diskriminierung sowie
auf Solidaritit zwischen allen sozialen Gruppen
abzielen.

In diesem Kontext hat die Kommission am 12.
Dezember 1991 den Entwurf einer Stellung-
nahme zu einem angemessenen Arbeitsent-
gelf'V formuliert. Im AnschluB an die Stellung-
nahme des Wirtschafis- und Sozialausschusses
vom 20. Mai 1992 wurde der Entwurf
iiberarbeitet.

Der Entwurf basiert auf Artikel 118 EWG-
Vertrag, der eine Anhorung des Europdischen
Parlaments nicht vorschreibt. Die Kommission
hielt es dennoch fiir angebracht, vor Abfassung
ihrer endgiltigen Stellungnahme den Stand-
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punkt des Parlaments abzuwarten.

In seiner Stellungnahme vom 9. Mirz 1993
unterstitzt das Europaische Parlament zwar
den von der Kommission verfolgten Ansatz,
winscht jedoch eine Vertiefung insbesondere
des Aspekts Mindest!ldhne sowie zwingende
Rechtsvorschriften auf Gemeinschaftsebene.

In ihrer endgultigen Stellungnahme vom 1.
September 1993 beriicksichtigte die Kommis-
sion die Stellungnahme des Europaischen
Parlaments sowie auch diejeni%e des Wirt-
schafts- und Sozialausschusses.?

VERBESSERUNG DER LEBENS- UND
ARBEITSBEDINGUNGEN

In den letzten Jahren hat die Entkoppelung der
individuellen Arbeitszeit von den Betriebs-
zeiten der Produktionseinheiten in den meisten
Mitgliedstaaten stindig an Bedeutung
gewonnen. Dies hat eine gesteigerte Auslastung
der vorhandenen Produktionskapazititen der
Unternehmen ermoglicht und den Zugang zu
den Dienstleistungen dank ldngerer
Geschiftszeiten verbessert und somit dazu
beigetragen, daB die Unternehmen sich der
Entwicklung der Markterfordernisse flexibel
anpassen und, bei gleichzeitiger Reduzierung
der Leistungseinheitskosten, das Flexibili-
tatselement im Fabrikationsprozefl steigern
konnen. Fermer wird so moglich, ‘daB die
Arbeitnehmer ihre  Arbeitszeit ihren
Bedurfnissen und persénlichen sozialen und
kulturellen Wiinschen entsprechend gestalten
konnen. Zur Entkoppelung der individuellen
Arbeitszeit von den Betriebszeiten der
Produktionseinheiten hat die Tendenz zur
Verkirzung der  Arbeitszeit  wesentlich
beigetragen, wodurch hiufig Variationen von
etwa einer durchschnittlichen tanfvertraglich
geregelten Arbeitszeiteinheit moglich sind.

Daher enthdlt der Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Rates fur bestimmte Aspekte der

Arbeitszeitgestaltung™ einen "Sockel" von
Mindestvorschriften zur Mindestruhezeit, der
wochentlichen Hochstarbeitszeit von 48
Stunden und zum bezahlten jdhrlichen
Mindesturlaub (4 wochen); zur Ableistung von
Nachtarbeit sowie insbesondere zu
Gesundheitsschutz  und - Sicherheit der
Arbeitnehmer bei Anderungen des
Arbeitsablaufs, die sich aus der Gestaltung der
Arbeitszeit ergeben.

,Am 23 November 1993 hat der Rat diesen

Richtlinienvorschlag angenommen.

Am 28. November 1990 nahm die Kommission
einen Vorschlag fiir eine Richtlinie Gber einen
Nachweis fiir Arbeitsverhdltnisse®® an.

Ziel dieses Vorschlags war es insbesondere, ein
Gleichgewicht zwischen dem Interesse der
Arbeitnehmer, Art und wesentlichen Inhalt
ihrer Arbeitsbeziehung zu kennen, und dem der
Unternehmen in ihrem Bemiihen um neue und
flexiblere Beschiftigungsformen, die den
Erfordernissen einer modernen Wirtschaft
entsprechen, zu erreichen. Der Rat hat diesen
Text am 14. Oktober 1991"* genehmigt. So
trigt die Richtlinie zur Verbesserung der
Transparenz auf einem Arbeitsmarkt bei, der
Verdnderungen unterworfen ist, die die
Situation derjenigen Arbeitnehmer beeintrich-
tigen konnen, die einer Beschiftigung auf der
Grundlage von Arbeitsbeziehungen nachgehen,
die meistens von dem traditionellen Modell der
Arbeitsverhiltnisse abgekoppelt sind.

Neben den neuen Moglichkeiten der
Schwarzarbeit, die eine derartige Entwicklung
mit sich bringen kann, erfolgt die Einfiihrung
neuer Formen der vom Ort des Arbeitgebers
verlagerten Beschiftigung, ein Boom von
Praktika und Ausbildungs-Arbeitsvertrigen, die
Flexibilisierung des zeitlichen Bezugsrahmens
fir die Arbeitsleistung bei Teilzeit- oder
Vollzeitvertrigen und, uilgemeiner, die
Entwicklung neuer Formen der Arbeit oder des
Arbeitseinsatzes, die dazu beitragen, die Lage
von zahlreichen Arbeitnehmern undurchsich-
tiger zu machen, indem sie Verwirrung,
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UngewiBheit und Unsicherheit verursachen.
Dies fithrt dazu, dall Begriffe wie abhingig
Beschaftigter, Arbeitnehmer, Arbeitszeit nicht
mehr unter der Kontrolle des klassischen
Arbeitsrechts stehen.

Die Richtlinie soli es einem jeden
Arbeitnehmer moglich machen zu wissen, fir
wen und wo er arbeitet sowie welchen
wesentlichen Bedingungen seine Arbeitsbezie-
hungen unterliegen.

Am 18. September 1991 hat die Kommission
den Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Anderung
der Richtlinie 75/129/EWG betreffend die
Angleichung  der  Rechtsvorschriften  der
Mitgliedstaaten uber Massenentlassungen®®
angenommen. '

Die fiinfzehnjihrige Anwendung der Richtlinie
75/129 und die Auswirkungen des
Binnenmarktes auf die Umstrukturierung der
Unternehmen machten eine Revision
erforderlich. Angesichts der Beschleunigung
grenziibergreifender Umstrukturierungen kurz
vor Vollendung des Binnenmarktes kommt es
niamlich immer hiufiger vor, daB3 Entlassungen
auf hoheren Ebenen als der des unmittelbaren
Arbeitgebers der Betroffenen beschlossen
werden, d. h. bei Unternehmensgruppen durch
das herrschende Unternehmen, das sich in
demselben Land wie der direkte Arbeitgeber
oder in einem anderen Mitgliedstaat befindet,
oder durch die Zentralverwaltung eines
Unternehmens mit mehreren Betriebsstitten, zu
denen der direkte Arbeitgeber gehdrt, wenn
diese in einem anderen Mitgliedstaat als der
Arbeitgeber angesiedelt ist.

Der Rat hat diese Anderungen am 24. Juni
1992 genehmigt"™.

Die Richtlinie erweitert den Anwendungs-
bereich der Richtlinie 75/129/EWG in bezug
auf Entlassungen, die von einer derartigen
Entscheidungszentrale beschlossen werden,
indem er gewihrleistet, daB diese dem
Arbeitgeber alle zweckdienlichen Auskiinfte
erteilt, damit die Arbeitnehmervertreter

informiert und angehort werden kénnen und
das Vorhaben der zustindigen Behdorde
gemeldet werden kann. AuBerdem zielt die
Richtlinie darauf ab, die Unterrichts- und
Anhérungsrechte der Arbeitnehmer im Falle
von Entlassungen auf der Grundlage einer
gerichtlichen Entscheidung auszuweiten.

Im Juni 1988 hatte der Europdische Rat in
Hannover darauf hingewiesen, daBl die
Gemeinschaft dem Problem der Zuwanderung
neue Aufmerksamkeit widmen miisse, und die
Kommission aufgefordert, einen Bericht uber
die soziale Integration der Wanderarbeitnehmer
auszuarbeiten.

Auf seiner Tagung vom 8. und 9. Dezember
1989 auBerte der Europiische Rat den Wunsch,
daB eine Ubersicht iiber die einzelstaatlichen
Standpunkte zur Frage der Zuwanderung
zwecks Vorbereitung einer Erorterung dieser
Frage im Rat erstellt wird.

Zur Darstellung der sozialen und rechtlichen
Situation der Zuwanderer aus Drittstaaten in
den einzelnen Mitgliedslandern hat der Bericht
iber “"Die soziale Eingliederung der
Zuwanderer aus Drittldndern, die sich
dauerhaft und rechtmdpig in den
Mitgliedstaaten aufhalten™® erste Klarheit
iber die rechtliche, jedoch auch tber die
faktische Situation der Zuwanderer erbracht.

Zudem leistet ein von der Kommission bei
einer Sachverstindigengruppe in Auftrag
gegebener Bericht mit dem Titel "Wande-
rungspolitiken und soziale Eingliederung der
Zuwanderer in der Europdischen Gemein-
schaft"™ einen wichtigen Beitrag zur
Vertiefung dieser Frage.

Der Europiische Rat hat auf seiner Tagung
vom 14. und 15. Dezember 1990 von dem
letztgenannten Bericht Kenntnis genommen
und sowohl den Rat "Allgemeine
Angelegenheiten" als auch die Kommission
ersucht zu prifen, "welche MaBnahmen....
hinsichtlich der Unterstiitzung der
Auswanderungsldnder, der Einreisebedingungen
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und der Hilfe bei der sozialen Eingliederung
am besten geeignet erscheinen". Dariber
hinaus hat die Kommission am 11. Oktober
1991 eine Mitteilung an den Rat und an das
Europdische Parlament betreffend die
Zuwanderung™ angenommen,

FREIZUGIGKEIT

Am 28. Juni 1991 hat die Kommission einen
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber
die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen
der Erbringung von Dienstleistungen vor-
gelegf®V,

Mit der Annahme dieses Vorschlags wollte die
Kommission bewirken, daB der Rat die
Mitgliedstaaten dazu  verpflichtet, ihre
Rechtsvorschriften zwecks Festlegung eines
"harten Kerns" zwingender Mindestschutzvor-
schriften zu koordinieren. Diese miissen im
Aufnahmeland von den Arbeitgebern einge-
halten werden, die Arbeitnehmer zur
Erbringung zeitlich befristeter Arbeitsleistun-
gen auf das Hoheitsgebiet des Mitgliedstaates
entsenden, wo die Arbeit ausgefiihrt wird.

Niemand wird die Bedeutung dieses
Vorschlags leugnen wollen, um so mehr, als
die auBerhalb der Gemeinschaft ansissigen
Unternehmen in den Anwendungsbereich der
Richtlinie einbezogen werden sollen.

Diese sind dann ebenfalls dazu verpflichtet,
den Kern von Schutzvorschriften fur ihre
Arbeitnehmer einzuhalten, die auf dem
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates eine
zeitlich befristete Arbeitsleistung erbringen.

Seit 1991 wurden lediglich geringe Fortschritte
auf dem Weg zur Annahme dieses Vorschlags
crzielt. Zudem hat das Europiische Parlament
noch keine Stellungnahme abgegeben.

Die fehlende Koordinierung, die Vielfalt und
die Verschiedenartigkeit der ergiinzenden

Systeme sowie ihre im Verhiltnis zu den
gesetziichen Sozialversicherungssystemen stin-
dig steigende Bedeutung erschwert die
Ubertragbarkeit von  Anspriichen, wenn
Beschiiftigte auf einen Arbeitsplatz in einem
anderen Mitgliedstaat iiberwechseln.

Daher hat die Kommission am 17. Juli 1991
eine "Mitteilung iiber die ergg‘inzenden Systeme
der sozialen ~ Sicherheit"™ angenommen.
Hierbei handelt es sich um ein Dokument, das
als Diskussionsgrundlage und zur Sensibili-
sierung dienen soll, und mit dem die
Kommission eine Erdrterung der erginzenden
Altersversorgungssysteme auf Gemeinschafts-
ebene einleiten will.

Die von der Kommission vorgeschlagene
Analyse erfolgt unter dem Blickwinkel der
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer und der
Koordinierung im Bereich des Sozialschutzes,
wie¢ sie in Artikel 51 des EWG-Vertrags
vorgesehen ist.

Ziel dieser Mitteilung ist es nicht, ein
Werturteil iiber die Verdienste der
einzelstaatlichen Systeme abzugeben, sondern
es geht darum, eine Bestandsaufnahme der
Probleme vorzustelien, die die erginzenden
Systeme im Hinblick auf die Mobilitit der
Arbeitnehmer verursachen,

Die grundlegende Zielsetzung besteht darin,
daB die grenzibergreifende Mobilitat der
Arbeitnehmer keine groBeren Schwierigkeiten

bereitet als diejenige innerhalb eines
Mitgliedstaates.
Anders ausgedriickt wird mit der

Ubertragbarkeit von Anspriichen aus er-
ginzenden Altersversorgungssystemen
angestrebt, die Hindernisse aus dem Weg zu
raiumen, die sich der Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer mangels Gemeinschafisvor-
schriften zum Schutz vor dem Verlust dieser
Anspriche entgegenstellen.

Die Stellungnahe des Europiischen
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Parlaments erfolgte am 13. Mirz 1992, die des
Wirtschafts- und Sozialausschusses am 19, Mai
1992,

Im Vertrag ist keine Moglichkeit vorgesehen,
sozialversicherungstechnische Hindemisse fiir
die Verwirklichung der Freizigigkeit von
Personen zu beseitigen, die weder
Arbeitnehmer noch Familienmitglieder von
Arbeitnehmern sind. Eine Abstimmung der auf
diese Personen anwendbaren Systeme der

Sozialversicherung scheint jedoch mit Blick’

auf eine soziale Dimension des Binnenmarktes
und das Europa der Biirger unerldflich.

Unter Beriicksichtigung des neuen Kontextes,
in den sich diese Koordinierungsregelungen
einfiigen missen, hat die Kommission am 13
Dezember 1991 einen Vorschlag formuliert fiir
eine Verordnung des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 1408/71  zur
Anwendung der Systeme der sozialen
Sicherheit auf Arbeitnehmer und Selbstindige
sowie deren Familienangehdrige, die innerhalb
der Gemeinschaft zu- und abwandern, und zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 574/72
tiber die Durchfithrung der Verordnung (EWG)
Nr. 1408/71.

Diese Ausweitung hat in zwei Richtungen zu
erfolgen:

- Zum einen sellen die Versorgungssysteme
fiir Beamte einbezogen werden, und

- zum anderen mul} die Koordination der
Systeme ermoglicht werden, die auf alle
noch nicht von den
Verordnungen erfalliten Personen
anwendbar sind, sofern diese in einem
Mitgliedstaat versichert sind.

Nach ihrer ersten Mitteilung Gber das Problem
der  Grenzarbeitnehmer (KOM(85)529
endgiltig) und aufgrund der wvon der
Vollendung des Binnenmarktes ausgehenden
Impulse sieht sich die Kommission nun dazu

bestehenden -

veranlaBt, dem Rat verschiedene DenkanstoBe
zur spez.schen Situation der Grenzginger zu
geben.

Am 27
Kommission
eine Mitteilung an den Rat zu den Lebens- und
Arbeitsbedingungen der Gemeinschafishiirger
in den Grenzregionen, insbesondere der
Grenzgdnger,” angenommen.

November 1990 hat die

Was die Revision der Verordnung 1251/70 der
Kommission angeht, so wird sie nach Abschlul
der Arbeiten des Rates zur Anderung des
ersten Teils der Verordnung 1612/68/EWG
Stellung beziehen.

SOZIALER SCHUTZ

Die notwendige Solidaritit gegeniiber den
Bediirftigen fillt vor allem unter die
Verantwortung der Mitgliedstaaten.

Seit Mitte der siebziger Jahre jedoch hat sich
auch die- Gemeinschaft mit diesen Fragen
beschiftigt. Zu den Programmen zur
Bekampfung der Armut fiir die Jahre 1975-
1980 und 1984-1988 kam der BeschluB des
Rates vom 18. Juli 1989 hinzu, mit dem ein
neues Gemeinschaftsprogramm zur wirtschaft-
lichen und sozialen Eingliederung benach-
teiligter Personengruppen (1989-1994) erstellt
wurde.

Wenn die Gemeinschaft sich nicht vorsieht,
droht die Vollendung des Binnenmarktes
nimlich die prekire Situation verschiedener
Personengruppen noch zu verschirfen.

Am 23. Dezember 1992 hat die Kommission
cine Mitteilung mit dem Titel "Auf dem Weg
zur europdischen Solidargemeinschaft - Den
Kampf gegen die soziale Ausgrenzun%
intensivieren, die Eingliederung fordern"®

verabschiedet.
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Die Mitteilung schligt allgemeine Orientie-
rungen fiir eine Aktion vor, die die
Gemeinschaft in diesem Bereich unter
Wahrung des Subsidiarititsprinzips entwickeln
konnte.

Am 22, September 1993 verabschiedete die
Kommission ein neues Programm ("Mirtel-
Jristiges Aktionsprogramm zur Bekdmpfung der
Ausgrenzung und zur Forderung der
Solidaritar)®, das das im Jumi 1994
auslaufende "Armut 3"-Programm abl&sen soll.

Im iibrigen haben die Mitgliedstaaten, die sich
mit dem hartnickigen Fortbestehen
verschiedener Formen der sozialen
Ausgrenzung konfrontiert sehen, versucht,
dagegen anzugehen, indem sie den Bediirftigen
ausreichende Leistungen und Mittel
unterschiedlicher Art garantieren.

Mit der Annahme einer EntschlieBung zur
Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung haben
der Rat und die im Rat vereinigten Minister fur
Sozialfragen am 29. September 1989 die
Bedeutung unterstrichen, die sie den die
Wirtschaftspolitik begleitenden MaBnahmen
zur Gewibhrleistung ausreichender Mittel
beimessen, die der Situation in dem jeweiligen
Mitgliedstaat angepalt sind.

Dieser vom Ministerrat zum Ausdruck
gebrachte Wille zur Solidaritit lag dem
Entwurf einer Empfehlung des Rates iiber
gemeinsame  Kriterien fir ausreichende
Zuwendungen und Leistungen in der
Gemeinschaff®™® zugrunde.

Der Entwurf strebte an, da} die Mitgliedstaaten
ein aligemeines subjektives Recht auf
garantierte ausreichende Zuwendungen und
Leistungen anerkennen und die entsprechenden
Modalititen festlegen. Der Rat hat die
diesbeziigliche Empfehlung am 24. Juni 1992
angenommen,®”

AuBerdem hat die Kommission zur Forderung
der Annaherung des Sozialschutzstandards
entsprechend ihrer Ankiindigung im Programm

zur  Anwendung der Sozialcharta eine
Strategie zur Konvergenz der Politik der
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft im Bereich
des sozialen Schutzes vorgeschlagen.

Dieser Ansatz, der in ihrem Vorschlag fur eine
Empfehlung des Rates vom 27. Juni 1991 iiber
die Anncdherung der Ziele und der Politik im
Bereich des sozialen Schutzes dargelegt wird,
will flexibel und progressiv sein sowie sich auf
ein freiwilliges Zusammengehen der Mitglied-
staaten griinden @V

Eine derartige Strategie, die die Festlegung
gemeinsamer Ziele auf Gemeinschaftsebene
voraussetzt, mit deren Hilfe die Politiken im
Bereich des sozialen Schutzes angendhert
werden konnen, zielt darauf ab, die
einzelstaatlichen Sozialschutzsysteme in Uber-
einstimmung mit den allgemeinen Zielsetzun-
gen der Gemeinschaft weiterzuentwickeln.

Im iibrigen darf diese Anniherungsstrategie
nicht als isoliertes Vorgehen betrachtet werden,
sondern sie muBB Teil einer umfassenderen
Perspektive der wirtschaftlichen und sozialen
Integration sowie der Verhiitung der
Ausgrenzung sein.

Der Rat hat die Empfehlung am 27. Juli 1992
genehmigt. @

UNTERRICHTUNG, ANHORUNG UND
MITWIRKUNG DER ARBEITNEHMER

Mit der Vorlage des Vorschlags fir eine
Richtlinie des Rates iiber die Einsetzung
Europdischer Betriebsrdte zur Information und
Konsultation der Arbeitnehmer in gemein-
schafisweit operierenden Unternehmen und
Unternehmensgruppen® hat die Kommission
den transnationalen Gegebenheiten Priontit
eintfiumen wollen. Auf diese Weise
beriicksichtigt sie den Grundsatz der
Subsidiaritit als Ausdruck sowohl der
Reglementierungsebene als auch der Rolle der
Sozialpartner.
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So werden die innerstaatlichen Informations-
und Konsultationsverfahren der Mitgliedstaaten

fiir die in diesen Lindern titigen Unternehmen
in keiner Weise beriihrt. Der Vorschlag betrifft
ausschlieBlich gemeinschaftsweit operierende
Unternehmen und Unternehmensgruppen.

Im Gbrigen muB die Wahrung der Autonomie
der Sozialpartner in diesem Bereich vielleicht
noch stiarker als in anderen wunterstrichen
werden.

Hervorzuheben ist, daB die in dem Vorschlag
enthaltenen Mindestvorschriften fur die
Information und Konsultation der
Arbeitnehmer unter Berucksichtigung der
gemeinsamen Stellungnahme erarbeitet wurden,
die im Mirz 1987 im Rahmen des sozialen
Dialogs von EGB, UNICE und CEEP
verabschiedet wurde. Den Sozialpartnern fallt,
sobald die Voraussetzungen zur Einsetzung
eines Europiischen Betriebsrates gegeben sind,
die Aufgabe zu, dessen Art, Zusammensetzung,
Funktionen, Befugnisse und Arbeitsweise
festzulegen. Nur im Falle des Nichtzustande-
kommens einer Vereinbarung miiBten die
vorgesehenen Mindestvorschriften Anwendung
finden.

Auf der Tagung des Rates "Sozialfragen” am
12. Oktober 1993 erfolgte ein Meinungs-
austausch iiber den Vorschlag der Kommission.
Da eine politische Einigung nicht zustande
kam, kundigte die Kommission an, daf} der
Vorschlag -ab dem 1. November 1993
entsprechend den im Vertrag von Maastricht
vorgeschenen Verfahren (Artikel 3 des
Sozialprotokolls) erértert wird.

Das von der Kommission in ihrem
Aktionsprogramm  angekiindigte Gemein-
schaftsinstrument betreffend die Kapital- und
sonstige finanzielle Beteiligung von
Arbeitnehmern beriicksichtigt die )iingsten
Entwicklungen sowie die gegenwirtig in der
Gemeinschaft in diesem Bereich verfolgte
Politik.®” Das Instrument befaBt sich im

wesentlichen mit der Beteiligung der
Arbeitnehmer an den Gewinnen und am
Kapitalzuwachs ihres Unternechmens sowie mit
der Kapitalbeteiligung der Beschiftigten, und
unternimmt nicht den Versuch, alle Aspekte
der allgemeinen Vermdogensbildungspolitik
oder der der Bevolkerung insgesamt bzw.
bestimmten Gruppen auBerhalb des
Beschiftigungskontexts gebotenen Anreize zu
erfassen.

Die Wahl des Rechtsinstruments, einer
Empfehlung des Rates, liegt in der Art des
Themas begriindet, fiir das sich ein nicht
zwingender Rechtsakt besser eignet ®?

Es besteht eine groBe Vielfalt tatsiichlich in
den einzelnen Lindern angewendeter
Erfolgsbeteiligungssysteme, deren rechtlicher
und steuerlicher Status stark voneinander
abweichen. So gibt es Barprimien, aufge-
schobene Gewinnbeteiligung durch Kapital-
anteile oder in anderer Form sowie eine
Anzahl spezifischer Modelle der Beteiligung
der Arbeitnehmer am Betriebskapital, wie z. B.
die kostenlose Ausgabe von Belegschaftsaktien,
der Verkauf von Kapitalanteilen zu Vorzugs-
bedingungen, Stock-Options fiir alle Beleg-
schaftsmitglieder oder nur fiir Fihrungskrifte,
Arbeitnehmerkapitalplane und Betriebsiber-
nahmen durch die Belegschaft.

Die Empfehlung konzentriert sich auf die
betriebsinternen kollektiven, kontinuierlichen
Systeme sowie auf Modelle, die den
Arbeitnehmern (direkt oder indirekt) eine
Beteiligung an irgendeinem MaB des
Unternehmenserfolgs gewihren.

Das Ziel der Empfehlung besteht darin, die
umfassende Anwendung der verschiedenen
Arten der Gewinn- und Betriebsergebnis-
beteiligung der Arbeitnehmer in Form einer
Gewinnbeteiligung oder einer Kapitalbetei-
ligung durch Belegschaftsaktien oder aber einer
Kombination beider Varianten zu férdern.

Der Rat konnte seine Empfehlung zu diesem
Thema am 27. Juli 1992 genehmigen.®”
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GLEICBBEHANDLUNG VON
MANNERN UND FRAUEN

Seit 1982, als das erste Aktionsprogramm zur
Férderung der Chancengleichheit fir Frauen
anlief, sind betrichtliche Fortschritte erzielt
worden.

Es wurden mehrere Richtlinien verabschiedet,
die nun einen rechtlichen Rahmen bilden, der
nach Umsetzung in die Rechtsordnung der
Mitgliedstaaten die formale,Gleichstellung von
Minnern und Frauen gewéhrleistet.

Der Weg von dieser formalen zu einer
tatsichlichen Gleichstellung ist jedoch noch
weit.

Von der Gleichbehandlung zur Chancen-
gleichheit, das ist die Herausforderung, der
sich die Kommission stellen will. Aus diesem
Grund legt das von ihr am 17. Oktober 1990
verabschiedete 3. mittelfristige Aktionspro-
gramm der Gemeinschaft zur Forderung der
Chancengleichheit von Mdnnern und Frauen
nicht so sehr Nachdruck auf den rechtlichen
Aspekt, sondern es konzentriert sich mehr auf
die Erleichterung des Zugangs zum Arbeits-
markt, die Steigerung der Arbeitsplatzqualitit,
die Vereinbarkeit des Berufsiebens mit den
familiagren Pflichten sowie auf eine

Verbesserung der Stellung der Frauen in der

Gesellschaft.

Der Rat hat im iibrigen am 21. Mai 1991 eine
EntschlieBung ©* angenommen, in der er
anerkennt, "daB ein umfassendes, integriertes
Konzept beschlossen werden sollte, mit dem
die Politik der Gleichsteliung so wirksam wie
moglich gestaltet werden kann".

Der Vorschiag fiir eine Richtlinie iiber den
Schutz von Schwangeren und Wdéchnerinnen
am Arbeitsplatz, der auf Artikel 118 a des
EWG-Vertrags griindet, stellt eine
Einzelrichtlinie im Sinne der Rahmenrichtlinie
89/391/EWG iiber die Durchfithrung von
MaBnahmen zur Verbesserung der Sicherheit

und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer
bei der Arbeit®® dar.

Durch diese Richtlinie soll der Schutz von
Schwangeren und Wochnerinnen, die im Sinne
der genannten Rahmenrichtlinie als
Risikogruppe zu betrachten sind, verbessert
werden, ohne daB sich jedoch ihre
Arbeitsbedingungen und insbesondere ihre
Situation auf dem Arbeitsmarkt verschlechtern.
Die in dem Vorschlag enthaltenen MaBnahmen
betreffen die Beurlaubung, die Arbeitszeiten
und die mit dem Beschiftigungsverhaltnis
verkniipften Rechte einerseits sowie die
Arbeitsbedingungen, einschlieBlich der Expo-
sition gegeniiber Agenzien oder Verfahren, die
die Gesundheit der Betroffenen beeintrichtigen
konnen, andererseits. AuBerdem enthdlt der
Vorschlag eine eigene Bestimmung iber die
Beweislast bei Streitfallen,

Dieser Richtlinienvorschlag schlieBt eine Liicke
in einem spezifischen, essentiellen Bereich.
Wiederholt hat das Européische Parlament die
Dringlichkeit dieser Initiative unterstrichen, die
auf bedeutsame Weise zur Forderung des
Gesundheitsschutzes und der Arbeitssicherheit
der Beschiftigten an ihrem Arbeitsplatz
beitrigt.

Am 19. Oktober 1992 hat der Rat die
endgiiltige Fassung genehmigt.®®

Die Vereinbarkeit der Verpflichtungen, die sich
aus der Betreuung und Erziehung von Kindern
ergeben, mit Erwerbstitigkeit und Ausbildung
der Eltern stellt eine Voraussetzung fur eine
tatsichliche Chancengleichheit fir Frauen und
Minner dar.

In allen Mitgliedstaaten ibersteigt die
Nachfrage nach Kinderbetreuvungsmoglich-
keiten das vorhandene Angebot. Der Mangel
an qualitativ hochwertigen, erschwinglichen
Kinderbetreuungseinrichtungen  stellt ein
wesentliches Hindernis fiir den Zugang der
Frauen zu Beschiftigung und Berufsbildung
sowie fiir ihre uneingeschriankte Mitwirkung in
diesen Bereichen dar.



- 15 -

Die Anwendung der Gemeinschaftscharta durch die europiische Gemeinschaft

Die Kommission beabsichtigt, MaBnahmen zur
Anregung von Kinderbetreuungs-einrichtungen
zu treffen, und hat bereits darauf aufmerksam
gemacht, daB finanzielle Unterstiitzung im
Rahmen der gemeinschaftlichen Férderkon-
zepte in diesem Bereich immer moglich ist.

Uber den Rahmen der punktuellen MaBnahmen
hinaus méchte die Kommission Gemein-
schafisleitlinien aufstellen, mit deren Hilfe die
Mitgliedstaaten eine globale Kinderbetreu-
ungspolitik und ein kohirentes und
progressives Programm zur Anwendung dieser
Politik gewihrleisten sollen. Daher hat die
Kommission am 4. Juli 1991 den Vorschlag fiir
eine Empfehlung des Rates zur
Kinderbetreuung angenommen und ihn am 8.
Juli 1991 vorgelegt ®".

Die Empfehlung wurde am 31. Méarz 1992 vom
Rat genehmigt.®®

BERUFSBILDUNG

Die Gemeinschaftsprogramme im Bereich der

Berufsbildung haben seit 1987 nach
Verabschiedung des COMETT-Programms
einen raschen Aufschwung erlebt. Die

anschliefende Billigung einer ganzen Serie von
Aktionsprogrammen durch den Rat zeugt von
der Bedeutung, die der Berufsbildung in der
gesamten Gemeinschaft als Instrument der
Wirtschafts- und der Sozialpolitik beigemessen
wird.

Diese Programme, die sowoh! vom
Europiischen Parlament als auch vom
Wirtschafts- und  SozialausschuB  stets

unterstiitzt wurden, bilden einen komplexen
Rahmen, der aber immer noch nicht
ausreichend koordiniert ist.

Aus diesem Grund hat die Kommission ein
Memorandum iiber die Rationalisierung und
Koordinierung von Berufsbildungsprogrammen
auf Gemeinschafisebene® vorgelegt.

Gemeinsames Merkmal von Programmen wie
Comett, Eurotecnet, Erasmus, Lingua, Tempus,
PETRA, IRIS, Force und dem Austausch-
programm fiir junge Arbeitnehmer ist, daB sie
sich auf die Weiterentwicklung der Bildung, ob
es sich dabei nun um Erstausbildung oder
Fortbildung handelt, konzentrieren.

Daneben gibt es noch weitere Gemein-
schaftsprogramme, die Bildungselemente ent-
halten oder Auswirkungen auf die Bildungs-
politik haben “%

Bereits in ijhrem Aktionsprogramm zur
Anwendung der Charta wird festgestellt, daB
"aufgrund der Herausforderungen, denen sich
die gesamte Gemeinschaft infolge der
Schaffung des Binnenmarktes vor dem
Hintergrund standiger technologischer, sozialer
und demographischer Verinderungen gegen-
iibersehen wird, ein konzertiertes Vorgehen
auf dem Gebiet der Weiterbildung absolut
geboten” ist.

Mit dem Memorandum soll ein grofBer
Bezugsrahmen erstellt werden, in dem sich
kiinfug sdmtliche Initiativen und MaBnahmen
der Gemeinschaft im Rahmen der Entwicklung
einer gemeinsamen Berufsbildungspolitik, die
auf Artikel 128 des Vertrags beruht, auffinden
und steuern lassen werden. Dadurch ist ein
koordinierter Ansatz zum Ausbau von
Gemeinschaftsmafnahmen gegeben, die darauf
ausgerichtet sind, die Humanressourcen in der
Gemeinschaft sowie in anderen europdischen
Landern qualitativ zu verbessern. Durch diesen
Bezugsrahmen sollen die verschiedenen
Ausbildungsinitiativen der Kommission
gestrafft werden, und es soll dafiir gesorgt
werden, daB die Kommission die erforderlichen
Verkniipfungen mit anderen MaBnahmen
* vornehmen kann, die ebenfalls zu dem groBen
Ziel beitragen, die Fahigkeiten der Bewohner
der Gemeinschaft zu verbessern, damit sie den
wirtschaftlichen, technologischen, sozialen und
kulturellen Veranderungen gewachsen sind.

Angesichts der Herausforderungen, denen sich
die Berufsbildung stellen muB, und in
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Anbetracht der Notwendigkeit, die europaische
Dimension in diesem Bereich zu férdem,
insbesondere durch transnationale Austausch-
moglichkeiten fir Jugendliche in der
Erstausbildung unterhalb der Hochschulebene
sowie fur junge Arbeitnehmer, hat die
Kommission vorgeschlagen, das Programm
PETRA durch die Einbeziehung des
Austauschprogramms fur junge Arbeitnehmer
zu konsolidieren und zu erweitern.“?

Auf diese Weise entsprach die Kommission
nicht nur dem Recht der Jugendlichen auf
Ausbildung, wie es in der Charta erwihnt wird,
sondern beriicksichtigte auch die EntschlieBung
des Europidischen Parlaments vom 16. Februar
1990 zu den gemeinschaftlichen Bildungs- und
Ausbildungsprogrammen, in der es bedauert,
"dal die Jugendlichen in diesem Bereich
insofern nicht die gleichen Chancen besitzen,

als die derzeitigen Gemeinschaftsprogramme

im wesentlichen auf die Hochschulstudenten
ausgerichtet sind und die jungeren Schiiler und
die Jugendlichen in der beruflichen
Ausbildung, die immerhin die Mehrheit
darstellen, auBer acht lassen"“?.

Am 22, Juli 1991 erfolgte die férmliche
Genehmigung des Beschlusses 91/387/EWG
durch den Rat auf der Grundlage des Artikels
128 EWG-Vertrag nach seiner Billigung auf
der Ratstagung am 25, Juni 1991 in
Luxemburg,

Dieser Beschiul zur Anderung des Beschlusses
87/569/EWG uiber ein Aktionsprogramm fiir die
Berufsbildung Jugendlicher und zur
Vorbereitung der Jugendlichen auf das
Erwachsenen- und Erwerbsleben (PETRA), der
ab dem 1. Januar 1992 Anwendung findet,
erstellt ein dreijahnges Programm mit einem
Haushalt von 1774 Millionen ECU “®

SchlieBlich hat die Kommission eine
Empfehlung iiber den Zugang zur beruflichen
Weiterbildung™*® vorgeschlagen. Thr Ziel ist es,
darauf hinzuwirken, daBl die Mitgliedstaaten
thre Berufsbildungspolitik so auszurichten, daB

jeder Arbeitnehmer in der Gemeinschaft ohne
jegliche Diskriminierung wihrend seines
gesamten Arbeitsiebens Zugang zur beruflichen
Weiterbildung hat.

Der Rat hat die Empfehlung am 30. Juni 1993
genehmigt*®

SchlieBlich hat die Kommission in einer
Arbeitsunterlege vom 5. Mai 1993 Zeitlinien
festgelegt, die sie im Bereich von Bildung und
Ausbildung zu verfolgen gedenkt.

GESUNDHEITSSCHUTZ UND
SICHERHEIT AM ARBEITSPLATZ

Obgleich die Gemeinschaft seit langem tiber
ein Biindel von obligatorischen Vorschriften
fur den weitgehenden Schutz von Gesundheit
und Sicherheit der Arbeitnehmer am
Arbeitsplatz verfugt, enthilt das Programm zur
Anwendung der Charta eine Reihe neuer
Vorschlige fir zwingende Instrumente in
Bereichen, in denen die Sicherheit ein groBles
Problem darstelit.

~ Neben anderen Richtlinienvorschligen im

Bereich Gesundheitsschutz und Sicherheit im
Rahmen der Arbeits- und Beschaftigungs-
bedingungen enthilt das Aktionsprogramm
zehn Vorschlige fir Richdinien, die
groBtenteils gezielt zur Durchfihrung der
Rahmenrichtlinie 89/391/EWG beitragen.

Samtliche durch diese Vorschlige abgedeckten
Sektoren weisen hohe Unfallquoten und
erhéhte Risiken auf.

Die beiden anderen Initiativen betreffen die
Berufskrankheiten bzw. die Schaffung einer
Agentur fir Arbeitssicherheit.

Zum Thema Berufskrankheiten hat die
Kommission ihre Empfehlungen vom 23. Juli
1962 bzw. vom 20. Juli 1966“¢ zur
Annahme
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einer europaischen Liste der Berufskrankheiten
und zur Festlegung von Grundsatzen fir
Entschadigungen aktualisiert.

Mit ihrer Empfehlung vom 22. Mai 1990 zur
Annahme einer europdischen Liste der
Berufskrankheiten hat die Kommission
klargestellt, daB sie nach Ablauf einer
Anwendungszeit von drei Jahren pnifen will,
ob die Notwendigkeit einer Rechtsvorschrift
mit verbindlichem Charakter noch besteht, und
dal Nachdruck auf die Risikopriavention am
Arbeitsplatz gelegt und auf diese Weise
MaBnahmen zur Verringerung schidlicher
Einwirkungen am Arbeitsplatz gefordert wer-
den sollen.*”

Im Zusammenhang mit dem Entwurf fir eine
Verordnung zur FEinrichtung einer
Europdischen Agemtur fiir Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz hat die
Kommission den endgiiltigen Vorschlag am 30.
September 1991 vorgelegt.“® Die Stellung-
nahme des Parlaments ist bisher nicht erfolgt.

Von den verschiedenen Vorschligen, die die
Kommission im Rahmen thres Programms zur
Anwendung der Charta vorgelegt hatte und die
im Kapitel {ber Gesundheitsschutz und
Sicherheit der Arbeitnehmer auf‘geﬁlhrt sind,
hat der Rat mehrere genehmigt*

Ende 1992/Anfang 1993 hat die Kommission
drei  Richtlinienvorschlige =zu folgenden
Themen vorgelegt:

- Mindestvorschriften zum Schutz von
Sicherheit und Gesundheit der
Arbeitnehmer vor der Gefihrdung durch
physikalische Einwirkungen®”

- Schutz von Gesundheit und Sicherheit der
Arbeitnehmer vor der Gefihrdung durch
chemische Arbeitsstoffe bei der Arbeit®”

- Mindestvorschriften fur Sicherheit und
Gesundheitsschutzbei Transporttatigkeiten
sowie in Arbeitsstitten in Transport

mitteln®?
Drei Richtlinien hat der Rat erlassen:

- Ruchtlinie iiber Mindestvorschriften zur
Verbesserung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer in
ubertigigen oder untertidgigen mineral-
gewinnenden Betrieben®

- Richtlinie uber Mindestvorschriften zur
Verbesserung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer in
den Betrieben, in denen durch Bohrungen
Mineralien gewonnen werden®”

SchlieBiich hat der Rat am 23 November 1993
die Richtlinien Gber Mindestvorschrifien fir
die Sicherheit und den Gesundheitsschutz an
Bord von Fischereifahrzeugen angenommen.

KINDER- UND JUGENDSCHUTZ

Auch heute noch stellen Kinder und
Jugendliche eine je nach Mitgliedstaat mehr
oder weniger wichtige Arbeitskriftereserve dar.
Hiufig sind sie unsichtbar, mit statistischen
Mittein schwer erfaBbar. Den Ergebnissen der
Eurostat-Arbeitskrafteerhebung  von 1989
zufolge sind in Portugal 397.000 Jugendliche
zwischen 14 und 19 Jahren beschaftigt, in
Spanien 563.000, im Vereinigten Konigreich
2.128.000 und in Italien 743.000. Laut IAO
arbeiteten zu Beginn der 80er Jahre in Portugal
noch zwischen 90.000 und 200.000 Kinder
unter 15. Nach Angaben von Eurostat (1989)
werden in der Gemeinschaft allgemein etwa 2
Millionen 15jahrige beschiftigt, davon mehr
als ein Drittel im Einzelhandel und im Hotel-
und Gaststittengewerbe. Diese Jugendlichen
arbeiten  hauptsichlich im Vereinigten
Konigreich (mehr als ein Drittel), in
Deutschland (15 %) und in Italien (12 %).

Daher war klar, daBl die Gemeinschaftscharta
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der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer
dem Kinder- und Jugendschutz eine vorrangige
Steflung einrdumte (Absitze 20 - 23). Absatz
22 enthdlt grundlegende Ziele, wie die
Umgestaltung der "arbeitsrechtlichen
Vorschriften fiir junge Arbeitnehmer (...), daf3
siec den Erfordernissen ihrer personlichen
Entwicklung und ihrem Bedarf an beruflicher
Bildung und an Zugang zur Beschiftigung
entsprechen”, die Begrenzung der Arbeitszeit
und das Nachtarbeitsverbot fur Jugendliche
unter 18 Jahren. Absatz 20 schreibt ein
materielles Element der sozialen Rechte fest:
"Das Mindestalter fir den Eintritt in das
Arbeitsleben (darf) das Alter, in dem die
Schulpflicht erlischt, nicht unterschreiten und
in keinem Fall unter funfzehn Jahren liegen."

In Kapitel 11 ihres Aktionsprogramms zur
Anwendung der Gemeinschaftscharta bekraftigt
auch die Kommission ihren Willen, die
Jugendlichen vor Arbeitsund Beschifti-
gungsbedingungen zu schiitzen, die ihrer
Gesundheit, Sicherheit und Entwicklung
schaden konnen. So setzt sich die Kommission
den ErlaB einer Jugendschutzrichtlinie durch
den Rat zum Ziel. Der Vorschlag wurde am
17. Mirz 1992%9 in der Kommission
genehmigt. Die Stellungnahme des Parlaments
erfolgte am 17. Dezember 199269

Im AnschluB an diese Stellungnahme
genehmigte die Kommision am S. Februar
1993 einen gednderten Vorschlag ®”. In ihm
werden bestimmte Begriffe genau definiert. So
sind "junge Menschen" Personen unter 18
Jahren, "Jugendliche" die 15- 18jdhrigen, die
nicht mehr der Vollzeitschulpflicht unterliegen,
wihrend "Kinder" das Alter von 15 Jahren
noch nicht erreicht haben oder dieser
Schulpflicht noch unterliegen.

Der Richtlinienvorschlag sieht in
Ubereinstimmung mit der Charta ein Verbot
der Kinderarbeit vor. Die entsprechende
Altersgrenze ist nach Meinung der
Kommission gerechtfertigt, da erst mit ihr ein
Gleichgewicht der die Gesundheit der

Jugendlichen bestimmenden Faktoren gegeben
ist,  wobei Gesundheit hier im Sinne der
umfassenden Definition der WHO zu verstehen
ist, wonach diese das korperliche, geistige, aber
auch soziale Wohlbefinden umfalt. Bei dem
Verbot der Kinderarbeit hat sich die
Kommission jedoch flexibel gezeigt. So sind
Ausnahmen fur kultureile Betitigungen und fur
Kinder 13 und 14 Jahren moglich, wenn sie
leichte Arbeit verrichten.

Dariiber hinaus macht es die vorgeschlagene
Richtlinie den Arbeitgebern zur Pflicht, in
Beachtung der allgemeinen Bestimmungen der
Rahmenrichtlinie die besonderen Gefihrdungen
im Zusammenhang mit der Beschiftigung von

“Jugendlichen zu beriicksichtigen, wobei diese

auf der Grundlage der in der nicht
erschopfenden den Liste im Anhang an den
Vorschlagstext aufgefiihrten Agenzien,
Verfahren und Arbeitsbedingungen zu bewerten
sind.

Beziiglich der Dauer der Arbeitszeit fir
Kinder, die noch der Vollzeitschulpflicht
untertiegen, legt der Richtlinienvorschlag
bestimmte Grenzen fest. Damit der
Schulbesuch und die spatere Entwicklung nicht
durch eine zu lange tigliche Arbeitszeit
beeintrichtigt werden, darf deren Dauer 12
Stunden pro Woche bzw. 2 Stunden pro
Unterrichtstag nicht {iberschreiten.

Die fiir die Berufsausbildung aufgewendete
Zeit ist bei Jugendlichen als Arbeitszeit zu
zihlen.

Fir alle Jugendl::hen und jungen Menschen,

die im dualen Ausbildungssystem stehen oder

wihrend der Schulferien arbeiten, ist die
Arbeitszeit hingegen auf maximal 8 Stunden
pro Tag bzw. 40 Stunden pro Woche begrenzt,

wobei unter bestimmten Bedingungen
Abweichungen von diesen Grenzwerten
zulassig sind. Der Richtlinienvorschlag

beinhaltet ebenalls ein Nachtarbeitsverbot von
20 bis 6 Uhr fiir Kinder und von 22 bis 6 Uhr
oder 23 bis 7 Uhr fiir jugendliche mit
bestimmte Ausnahmemoglichkeiten fiir letztere.
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Am 23 November 1993 hat der Rat ewner
gemeinsame Standpunkt zu diesem
Richtlinienvorschlag fastgelegt.

ALTERE MENSCHEN

Veranstaltung des Europaischen Jahres der
alteren Menschen und der Solidargemeinschaft
der Generationen (1993)“V gefafit.

BEHINDERTE

Die bis Ende des Jahrhunderts zu erwartende
starke Zunahme der Zahl alterer und
hochbetagter Menschen fiihrt in der gesamten
Gemeinschaft zu einem akuten Integra-
tionsproblem und hat schwerwiegende
wirtschaftliche und soziale Folgen.

Der Erlal von Rechtsvorschriften in diesem
Bereich wire keine angemessene Antwort, da
die Denkansitze, Traditionen und kulturellen
Gepflogenheiten der einzelnen Mitgliedstaaten
hier recht unterschiediich sind.

Die Uberalterung der Bevdlkerung, das
verinderte Verhiltnis zwischen Erwerbs- und
Nichterwerbsbevolkerung und der Wandel der
Familienstrukturen ziehen schwerwiegende
soziale und wirtschaftliche Folgen nach sich.
Daher hat die Kommission eine Mitteilung
uber #ltere Menschen und ergiinzend dazu den
Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates iiber
gemeinschaftliche Aktionen zugunsten #lterer
Menschen®® vorgelegt.

Daraufhin hat der Rat den Beschiuff uber
gemeinschafiliche Aktionen zugunsten dlterer
Menschen™ am 26. November 1990 gefalit.

Von den verschiedenen vorgeschlagenen
MaBnahmen fiir dltere Menschen nehmen
diejenigen im Bereich des Erfahrungs-
austauschs eine bedeutende Stellung ein. Hinzu
kommt noch der Beschluf3 des Rates, der das
Jahr 1993 zum Europiischen Jahr der dlteren
Menschen und der Solidargemeinschaft der
Generationen erklart.

Auf der Grundlage des Vorschlags der
Kommission vom 10.1.1992%” hat der Rat am
24. Juni 1992 seinen BeschluB iber die

Die Europaische Gemeinschaft hat sich
angesichts der etwa 30 Millionen Burger mit
korperlichen, sensorischen und geistigen
Behinderungen die wirtschaftliche und soziale
Eingliederung der Behinderten unter dem
allgemeineren Blickwinke! einer Verbesserung
des Lebensstandards aller ihrer Bewohner zum
Ziel gesetzt.

Waihrend sich der Beitrag der Gemeinschaft zu
den einzelstaatlichen Bemiihungen anfangs auf
den technischen Erfahrungsaustausch
konzentrierte, machte sie es sich danach zur
Aufgabe, eine umfassende und kohirente
Politik festzulegen, indem sie eine Reihe von
Gemeinschaftsinstrumenten  zugunsten  der
Behinderten bereitstelite.

Auf der Grundlage eines Berichts der
Kommission erlie der Rat am 12. Juni 1989
SchiuBfolgerungen zur Beschiftigung der
Behinderten, um so die Chancengleichheit
beim Zugang zu Berufsausbildung und
Beschaftigung durch eine stirkere Beteiligung
aller betroffenen Parteien zu gewihrleisten.

Erginzend =zur Gemeinschaftscharta der
sozialen Grunircchte der Arbeitnehimer verab-
schiedete der Ministerrat am 31. Mai 1990 eine
EntschlieBung tber die Eingliederung von
behinderten Kindern und Jugendlichen in
allgemeine Bildungssysteme.

Am 18. April 1988 wurde mit der Annahme
des fir den Zeitraum 1988-1991 bestimmten

zweiten  Aktionsprogramms der Gemein-
schaft? durch den Rat Helios (Handicapped
People in the European Community Living
Independently in an Open Society} - eine
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bedeutende neue Phase eingeleitet. Auf diese
Weise sollten die im Rahmen des
vorangehenden Programms durchgefiihrten
MafBnahmen verlangert und ausgestaltet sowie
verstarkt die eigenstindige Lebensfithrung der
Behinderten gefordert werden.

Aufgrund der im Rahmen der vorangehenden
Programme erzielten Fortschritte konnte die
Lage der Behinderten wesentlich verbessert
werden; diese Anstrengungen diirfen in einem
von tiefgreifenden Verdnderungen gepréigten
schwierigen wirtschaftlichen und sozialen
Kontext auf keinen Fall ausgesetzt werden.

Da Grundlagen und Kriterien fur die
Intensivierung und Weiterentwicklung einer
umfassenden und kohirenten Politik zugunsten
der Eingliederung im Bereich der Bildung
sowie der wirtschaftlichen und sozialen
Integration der Behinderten, zugunsten einer
stirkeren Beriicksichtigung dieses Personen-
kreises sowie von geeigneten MaBnahmen
bereits festliegen, schlug die Kommission die
Annahme eines Fiinfjahresprogramms (He-
lios I1) vor.

Ein neues Aktionsprogramm scheint um so
notwendiger, als die Behinderten in den
Bereichen Ausbildung, Beschiftigung und
Freizeit weiterhin stark benachteiligt sind.®¥
Die auf etwa 10% der Gemein-
schaftsbevolkerung geschitzte Gruppe der
Behinderten ist am  stirksten vom
Strukturwandel der letzten Jahre betroffen.
Aufgrund der wirtschaftlichen und sozialen
Verinderungen befinden si:h viele Behinderte
in einer schwierigen, ja sogar dramatischen
Situation, so daB der positive Aspekt der in der
Vergangenheit durchgefithrten Aktionen die
Einleitung eines neuen Programms rechtfertigt.
Helios I mufl zum wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalt in der Gemeinschaft
beitragen und die positiven MaBnahmen
zugunsten der Behinderten optimieren.

Das Europiische Parlament hat am 30. Oktober
1992 seine Stellungnahme abgegeben. In ihrem
geanderten Vorschlag hat die Kommission die

vom Parlament und vom Wirtschafts- und
Sozialausschul  gewiinschten  Anderungen
ubernommen.

Am 25. Februar 1993 wurde Helios II vom
Rat genehmigt.

Aufgestellt fur einen Zeitraum von vier Jahren
(1993-1996), ist Helios II vor allem auf den
Informationsaustuasch und die Forderung
innovativer Versuche und Verfahren der
Eingliederung von Behinderten ausgerichtet.
Das neue Programm umfaBt fanf
Schwerpunktbereiche: Eingliederung in die
Schulen und im Bereich der Bildung aligemein,
funktionelle Rehabilitation, berufliche Bildung,
wirtschaftliche Eingliederung sowie soziale
Eingliederung und eigenstindige Lebens-
fithrung.

Die Kommission, die fur die Durchfiihrung
verantwortlich ist, wurde beauftragt, wihrend
der vierjihrigen Laufzeit des Helios-II-
Programms den Austausch von Erfahrungen zu
erleichtern und die Verbreitung von
Informationen sowie den Transfer effizienter
Verfahren zu unterstiitzen.

Seit 1989 existieren in verschiedenen vom Rat
erlassenen Richtlinien Bestimmungen uber in
ihrer Bewegungsfahigkeit eingeschrankte Ar-
beitnehmer.®” Dabei geht es um die Gestaitung
von Arbeitsplitzen, die Zuginglichkeit der
Arbeitsstitten, die internen Verkehrswege
sowie die sanitiren Einrichtungen. Zwar
decken diese gemeinschaftlichen Rechtsvor-
schriften verschiedene Risiken, dener
behinderte Arbeitnehmer am Arbeitsplatz
ausgesetzt sind, der Weg zur Arbeit ist jedoch
nicht miteinbezogen.

Diese Liicke hat die Kommission schliefen
wollen, indem sie den Vorschlag fir eine
Richtlinie des Rates iiber Mindestvorschriften
zur Verbesserung der Mobilitdt und der
sicheren Beforderung von in  ihrer
Bewegungsfihigkeit beeintrdchtigten Arbeit-
nehmern auf dem Weg zwischen Wohnung und
Arbeitsstitte ® angenommen hat.
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Fiir diese Personengruppe ist der Weg zum
Arbeitsplatz mit offentlichen Verkehrsmit-
teln

haufig mit groBen Schwierigkeiten verbunden
und spielt bei Erhalt und Beibehaltung eines
Arbeitsplatzes eine entscheidende Rolle. Aus
diesem Grund ist die berufliche Eingliederung
direkt mit der Entwicklung von Transport-
moglichkeiten sowie einer Infrastruktur
verbunden, die die Mobilitit behinderter
Arbeitnehmer férdern.

Es ist nicht Zielsetzung dieses Vorschlags, alle
Verkehrsmittel anzupassen, um sie fiir in ihrer
Bewegungsfihigkeit beeintrichtigte Arbeit-
nehmer zuginglich zu machen. Ziel ist es
vielmehr, die sichere Beforderung dieser
Personen sicherzustellen, um ihnen den Zugang
zu threm Arbeitsplatz zu erleichtern.

SCHLUBFOLGERUNG

Fast vier Jahre nach Annahme der Charta hat
die Kommission praktisch simtliche in threm
Arbeitsprogramm vorgesehenen Vorschlige
vorgelegt und auf diese Weise versucht, auf
Gemeinschaftsebene die in der Charta
angekiindigten sozialen Rechte zu garantieren.

Durch ergiinzende Vorschlige war sie in
verschiedenen Bereichen um eine Festigung
und Verlingerung des Aktionsprogramms
bemiiht. :

1993 war das Jahr cdor Ratifizierung des

Unionsvertrags.

In dem im Anhang des Vertrags befindlichen
Protokoll iiber die Sozialpolitik haben die
"hohen Vertragsparteien" festgestellt, daB “elf
Mitgliedstaaten auf dem durch die
Sozialcharta von 1989 vorgezeichneten Weg
weitergehen wollen; daB sie zu diesem Zweck
untereinander ein Abkommen beschlossen
haben; da8 dieses Abkommen diesem Protokoll
beigefugt ist”.

Das Abkommen bringt eine nicht unerhebliche
Verinderung der gemeinschaftlichen Sozial-
politik mit sich, da es die Ausweitung der
BeschluBfassung mit qualifizierter Mehrheit
vorsieht und die Grundlagen dafiir enhilt, daB
die Sozialpartner zum ersten Mal im Rahmen
der gemeinschaftlichen Rechtsordnung euro-
paische Vereinbarungen abschlieBen koénnen.
Der Unionsvertrag ist am 1. November 1993 in
Kraft getreten.

Am 17. November 1993 hat die Kommission
ein Grinbuch iber die zuhinfligen
sozialpolitischen Optionen in der Europaischen
Union angenommen.

Dieses Griinbuch wird in allen Mitgliedstaaten
an alle interessierten Kreisen verteilt, die zur
nichsten Etappe der sozialer Entwicklung in
der Union eine Beitrag leisten wollen.

Die Reaktionen auf das Griinbuch werden von
der Kommission beriicksichtigt, wenn sie in
der zweiten Jahreshalfte 1994 ein WeiBbuch
vorlegt, das sozialpolitische Vorschlige enthal-
ten wird.
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KOM(89) 568 endg., Briissel, 29. November 1989.

SchluBfolgerungen des Vorsitzes des Europiischen Rates von Straburg vom 8. und 9.
Dezember 1989.

KOM(91) 511 endg. (erster.Bericht),

KOM(92) 562 endg. (zweiter Bericht).

KOM(93) 238 endg. vom 26.5.1993.

Verordnung EWG Nr. 2083/93 des Rates, ABl. Nr. L 193 vom 31. 7.1993.

ABIL. Nr. C 327 vom 29.12.1990, S. 3.

KOM(90) 316 endg. - SYN 359, Briissel, 5. September 1991,

ABI. Nr. C 254 vom 28.9.1991, S. 9.

ABl Nr. L 245 vom 26.8.1992, S. 1.

KOM(90) 228 endg. - SYN 280 und SYN 281 vom 13.8.1990. '

Richtlinie des Rates vom 25. Juni 1991 (91/383/EWG) zur Ergiinzung der Maf3nahmen zur
Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes von Arbeitnehmern mit befristetem
Arbeitsverhiltnis oder Leiharbeitsverhiltnis,

ABI. L 206 vom 29.7.1991, S. 19.

SEK(91) 2116 endg.

KOM(93) 388 endg.

KOM(90) 317 endg - SYN 295 vom 209 1990.

KOM(90) 563 endg. - 08.01.1991.

Richtlinie des Rates vom 14. Oktober 1991 (91/533) iiber die Pflicht des Arbeitgebers zur
Unterrichtung des Arbeitnehmers iiber die fiir seinen Arbeitsvertrag oder sein Arbeitsverhaltnis
geltenden Bedingungen

ABI. Nr. L 288 vom 18.10.1991, S. 32.

ABL L 48 vom 22.02.1975, S. 29,

ABL. Nr. L 245 vom 26.8.1992, §. 3.

SEK(89) 924 endg. vom 22.6.1989.

SEK(90) 1813 vom 28.9.1990.

SEK(91) 1855 endg.

KOM(91) 230 endg. - SYN 346; ABL. C 225 vom 30891, S. 6.

SEK(91) 1332.

KOM(90) 561 endg.

KOM(92) 542 endg.

KOM(93) 435 endg.

KOM(91)161 endg. vom 13.5,1991; ABL. C 163 vom 22.6.1991, S. 3.

ABIL. Nr. L 245 vom 26.8.1992, S. 46.

KOM(91)228 endg. vom 27.6.1991; ABIL. Nr. C 194 vom 25.7.1991, S.13.

ABI. Nr. L 245 vom 26.8.1992, S. 49.

KOM(90) 581 endg., Briissel, 25.1.1991.

KOM(91) 259 endg., Brussel, 3.9.1991.

Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates zur Forderung der Beteiligung der Arbeitnehmer an
den Gewinn- und Betriebsergebnissen (einschlieBlich Kapitalbeteiligung),

ABL. Nr. C 245 vom 20.9. 1991, S. 12.

ABI. Nr. L 245 vom 26.8.1992, S. 53.

ABIl C 142 vom 31.5.1991, S. 1.

ABI. L 183 vom 29.6.1989, S. 1.

Richtlinie 92/85/EWG des Rates vom 19. Oktober 1992, ABl. Nr. L 348 vom 28.11.92.
KOM(91) 233 endg.; ABL. Nr. C 242 vom 17.9.1991, S. 3.
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ABI Nr. L 123 vom 8.5.1992, S 6.

KOM(90) 334 endg., Brissel, 21.8.1990.

Vollstindige Analyse: siehe Memorandum iber die Rationalisierung und Koordinierung von
Berufsbildungsprogrammen auf Gemeinschaftsebene, KOM(91) 334 endg.

Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates zur Anderung des Beschlusses 87/569/EWG iiber ein
Aktionsprogramm fiir die Berufsbildung Jugendlicher und zur Vorbereitung der Jugendlichen
auf das Erwachsenen- und Erwerbsleben, KOM(90) 467 endg., dem Rat dbermitteit am
15.11.1990; ABL. C 158 vom 17.6.1991, S. 329 und C 181 vom 12.7.1990, S. 175.

ABI. C 68 vom 19.3.1990, S. 175.

ABI. L 214 vom 2.8.1991, S. 69.

KOM(92) 486 endg.

ABIL. Nr. L 181/37 vom 23.7.1993.

ABIL. 80 vom 31. 81962 und ABI.147 vom 9.8.1966.

ABIL. L 160 vom 26.6.1990, S. 39.

ABIl. Nr. C 271 vom 16.10.1991, §. 3.

Richtlinie 91/382/EWG des Rates, ABl. Nr. L 206 vom 29.7.1991, S. 16,

Richtlinie 92/29/EWG des Rates, ABI. Nr. L 113 vom 30.4.1992, S. 19,

Richtlinie 92/57/EWG des Rates; Richtlinie 92/58/EWG des Rates, ABl. Nr. L 245 vom
26.8.1992, S. 23.

KOM(92) 560 endg.

KOM(93) 155 endg.

KOM(92) 234 endg. _

Richtlinie 92/104/EWG des Rates, ABlL. Nr. L 404 vom 31.12.1992.

Richtlinie 92/91/EWG des Rates, ABI. nr. L 348 vom 28.11.1992.

ABI Nr. C 84 vom 4.4.1992.

ABI. Nr. C 21 vom 25.1.1993.

KOM(93) 35, ABIL. C 77 vom 18.3.1993.

KOM(90) 80 endg., Brissel, 24.4.1990.

ABI. L 28 vom 2.2.1991, S. 29

ABI. Nr. € 25 vom 12,1992, S. 5.

ABI. Nr. L 245 vom 26.8.1992, S. 43.

ABI. L 104 vom 23.4.1988, S. 38.

Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates iiber ein drittes Aktionsprogramm der Gemeinschaft
zugunsten der Behinderten - HELIOS 1I (1992-1996), von der Kommission vorgelegt am 8.
Oktober 1991, ABI. C 293 vom 12.11.91, S. 2.

ABI. Nr. L. 56 vom 9.3.1993, §. 30.

Richtlinie 89/391/EWG des Rates vom 12.6.1989 {ber die Durchfiihrung von Malinahmen zur
Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit
(ABI. L 183 vom 29.6.1989, S. 1); Richtlinie 89/654/EWG des Rates vom 30.11.1989 iber
Mindestvorschriften fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz in Arbeitsstitten (ABL L 393 vom
30.12.1989, S. 1).

ABI. Nr. C 68 vom 16.3.1991, S. 7.



Drucksache 62/94

- 29 ~

Zweiter Teil

DIE ANWENDUNG
DER GEMEINSCHAFTSCHARTA
DER SOZTALEN GRUNDRECHTE
DER ARBEITNEHMER DURCH
DIE MITGLIEDSTAATEN
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FREIZUGIGKEIT

Fir die Wahrmehmung des Rechtes auf
Freizigigkeit in Belgien durch Arbeit-
nehmer der Europidischen Gemeinschaft
gibt es keine anderen als die durch
Grinde der offentlichen Ordnung und
Gesundheit gerechtfertigten Beschrin-
kungen.

Die einzige Beschrankung in bezug auf
das Recht der Arbeitnechmer auf
Freiziigigkeit ist die in Artikel 48, Abs. 4,
des EWG-Vertrages (Ausiibung von
Amtsgewalt) vorgesehene Begrenzung des
Zuganges zum offentlichen Dienst.

Der Konigliche ErlaB vom 18. No-
vember 1991 (Moniteur Belge Belgisches
Staatsblatt vom 18.1.1992) besagt in
Artikel 2, Ziffer 1, 2. Absatz, daB die
Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten der
Europiischen Gemeinschaften mit einem
Arbeitsvertrag in bestimmten &ffentlichen
Einrichtungen fiir Aufgaben eingestellt
werden kdnnen, die keine Beteiligung an
der Ausiibung hoheitlicher Befugnisse
beinhalten.

Die belgische Regierung hat das
Notwendige veranlaBt, damit Artikel 48,
Abs. 4 im Sinne der Rechtsprechung des
Europdischen Gerichtshofes angewendet
wird.

Insgesamt kann festgestellt werden, dal
die belgische Gesetzgebung den Prinzipien
des Rechtes auf Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer und der Gleichbehandlung
sowie insbesondere den Bestimmungen
der EWG-Verordnung 1612/68 (geandert
durch Verordnung 2434/92 vom 27. Juli
1992) Rechnung tréagt.

Es erscheint folglich nicht notwendig,
weitere Initiativen zu ergreifen, um die
Situation auf diesen Gebicten zu
verbessern.

Ein in Belgien beschiftigter Birger der
EG kann seinen Ehegatten und seine unter
21jahrigen bzw. versorgungs-berechtigten
Kinder nachkommen lassen, selbst wenn
diese nicht die Staatsangehorigkeit eines
EG-Landes besitzen.

Der Ehegatte und die vorstehend
genannten Kinder haben ebenfalls freien
Zugang zur Beschiftigung.

BESCHAFTIGUNG UND
ARBEITSENTGELT

AuBer den fiir den jeweiligen Beruf
geltenden Vorschrifien gibt es im
belgischen Recht keine Vorschriften, die
bestimmte Gruppen von Personen von der
freien Wahl und Ausiibung eines Berufes
ausschlieBen.

a) Die Hohe des Arbeitsentgelts wird
von den Arbeitsvertragsparteien frei
festgelegt. Dabei missen jedoch
hestehende Tarifvertrige eingehalten
werden.

In sektoralen, von pantitischen
Kommissionen geschlossenen Tarif-
vertrigen werden Lohnsitze be-
sttimmt, die vom Alter des
Arbeitnehmers, seiner Beschafti-
gungsdauer und Qualifikation sowie
von der ausgeiibten  Tatigkeit
abhingen. Diese Tarifvertrage regeln
auch die Bindung an den
Verbraucherpreisindex.

Entsprechend der geltenden Ran-
gordnung miissen die sektoralen
Tarifvertraige und dic von den
Arbeitsvertragsparteien festgelegten
Léhne, soweit es keine Lohntabelle
gibt, den iberberuflichen, im Natio-
nalen Arbeitsrat geschlossenen Tarif-
vertrigen entsprechen, in denen



- 26 -

Zweiter Teil

Drucksache 62/94

ein monatiiches Mindestentgelt be-
stimmt wird;

- Der Tarifvertrag Nr. 43 vom
2. Mai 1988 (gedndert und
erganzt duch die Tarifvertrige
Nr. 43 a) vom 16. Mai 1989,
Nr. 43 b) vom 19. Dezember
1989 und Nr.43¢) vom
26. Mirz  1991) legt einen
durchschnittlichen monatlichen
Mindestlohn fiir - Arbeitnehmer
ab 21 Jahren fest, die einer
Vollzeitbeschiftigung im Rah-
men eines Arbeitsvertrags
nachgehen. Der Mindestlobn
liegt derzeit bei 40.843 bel-
gischen Francs.

- Der Tarifvertrag Nr. 50 vom
29. Oktober 1991 betreffend die
Garantie eines durchschnittlichen
monatlichen Mindestlohns fiir
Arbeitnehmer unter 21 Jahren
legt fiir jugendliche Arbeit-
nehmer im Alter von 16 bis 20
Jahren ein gestaffeltes garan-
tiertes Mindesteinkommen fast,
das einem bestimmten Prozent-
satz des garantierten Ein-
kommens fiir Arbeitnehmer tiber
21 Jahren entspricht.

b) Der Tarifvertrag Nr. 35 vom 27.
Februar 1981 legt fest, da Teil-
zeitbeschiftigte Anspruch auf ein
mittleres monatliches Arbeitsentgelt
haben, welches anteilmiBig zu ihrer
Arbeitszeit im Betrieb und pro-
portional zum durchschnittlichen
monatlichen Mindestiohn eines
Vollzeitbeschiiftigten zu berechnen
ist. Im gleichen Tariivertrag ist
ebenfalls festgelegt, da ein
teilzeitbeschiftigter Arbeitnehmer fiir
eine gleiche bzw. gleichwertige
Arbeit das anteilige Entgelt eines

Vollzeitbeschaftigten erhalten muB.

c) Arbeitsentgelt darf vom Arbeitgeber
nur in den in § 23 des Gesetzes vom
12. April 1965 uber den Schutz des
Arbeitseinkommens erschopfend auf-
gefiithrten Fillen einbehalten werden.
Die Gesamtsumme der Einbehal-
tungen darf sich bei jeder
Lohnzahiung hoéchstens auf 1/5 der
nach Abzug der Betrige gemiB der
Steuergesetzgebung und der Sozial-
versicherungsgesetze verbleibenden
filligen Barvergiitung belaufen.

Beziiglich Pfindungen und Abtre-
tungen des Arbeitsentgeltes sind im
Gesetzbuch Grenzen vorgeschrieben,
innerhalb derer das Arbeitsentgelt
zugunsten eines Glaubigers des Ar-
beitnehmers gepfindet oder abge-
treten werden darf, damit dem
Arbeitnehmer sowie seiner Familie
ein Mindestbetrag zum Bestreiten des
Lebensunterhaltes garantiert bleibt.
Der pfindbare bzw. abtretbare Anteil
ist gestaffelt nach der Héhe des pro
Kalendermonat filligen Arbeitsent-
geltes festgelegt.

Jeder EG-Biirger, der seinen Wohnsitz in
Belgien bzw. in der Grenzzone hat, sowie
jeder ordnungsgemaB in Belgien ansissige
Wanderarbeitnehmer hat die Moglichkeit,
sich in den Arbeitsimtern als Arbeit-
suchender registrieren zu lassen.

Alle anderen EG-Biirger haben die
Moglichkeit, ein Stellengesuch aber das
EURES-Netz ihres Landes einzureichen,
das die Unterlagen an die belgische
EURES-AuBenstelle ibermittelt.

Die Arbeitsimter erfassen die Arbeits-
marktsituation und teilen freie Stelien den

‘Arbeitsuchenden mit. Alle Formalititen

zur Vermittlung einer Arbeitsstelle sind
fiir den Arbeitsuchenden kostenlos.



- 27 -

Belgien

VERBESSERUNG DER LEBENS- UND

ARBEITSBEDINGUNGEN

7.

a)

b)

GemiB § 19 des Arbeitsgesetzes vom
16. Mirz 1971 ist die Arbeitszeit pro
Tag auf acht Stunden und pro Woche
auf vierzig Stunden begrenzt. In
Tarifvertrigen konnen niedrigere
Arbeitszeiten vereinbart werden. Auf
grund dieser Tatsache betrigt die
Arbeitszeit in den meisten Wirt-
schaftsbereichen gegenwirtig hoch-
stens 38 Stunden pro Woche.

Aufler den im Arbeitsgesetz
vorgesehenen Abweichungen von der
gesetzlichen Arbeitszeit in bestim-
mten Bereichen bzw. Einzelfillen
kénnen in den Tanfvertrigen
Sonderregelungen zur Arbeitszeit-
gestaltung festgelegt werden wie z. B.
die Flexibilitat der Arbeitszeit oder
die Neuen Arbeitszeitregelungen. Die
Flexibilitdt ermoglicht einerseits die
Uberschreitung der Arbeitszeit inner-
halb bestimmter Grenzen und zum
anderen die variable Gestaltung der
Arbeitszeit entsprechend den betrieb-
lichen Bedurfnissen. Die Neuen
Arbeitszeitregelungen  erméglichen
eine angepafitere Gestaltung der
betrieblichen Nutzungszeiten, indem
sie Abweichungen von bestimmten
Gesetzen zur  Arbeitszeitregelung
(Liange der Arbeitszeit, sonntigliche
Ruhezeit, Feiertage) zulassen. Die
Einfihrung der Neuen Arbeits-
zeitregelungen ist jedoch nur
méglich, wenn sich daraus positive
Auswirkungen auf die Beschifti-
gungssituation im  Unternechmen
ergeben.

Das Gesetz vom 3. Juli 1978 iiber die
Arbeitsvertrige sieht in seinen §§ 7
und 1llc drei weitere Arten von
Arbeitsvertragen vor:

- den befristeten Arbeitsvertrag, in

dem das Ende des Arbeits-
verhiltnisses eindeutig festgelegt
ist;

- den Arbeitsvertrag fir eine
genau festgelegte Arbeit, welcher
mit Fertigstellung der Arbeit, fir
die der Arbeitnehmer eingestelit
wurde, ausléuft;

- denErsatzarbeitsvertrag, welcher
zum Ersatz eines Ar beitnehmers
abgeschlossen wird, dessen
Arbeitsverhaltnis ruht. In diesem
Arbeitsvertrag, dessen Dauer auf
maximal zwei Jahre beschrinkt
ist, sind Abweichungen von den
gesetzlichen Bestimmungen be-
ziglich der Dauer des Arbeits-
verhiltnisses und der Kiindi-
gungszeiten zuldssig,

In jedem Arbeitsvertrag der drei
genannten Kategorien konnen
auch Teilzeitbeschiftigungen
vereinbart werden. Dabei gilt als
allgemeines Prinzip, daB ein
Teilzeitbeschiftigter im Verhdit-
nis zu seiner Beschiftigungszeit
die gleichen Anspriiche wie ein
Vollzeitbeschaftigter hat.

Diese Beschiftigungszeit darf
pro Tag nicht unter 3 Stunden
(dasselbe gilt fur Vollzeit-
beschiftigte) bzw. nicht unter
einem Drittel der wochentlichen
Arbeitszeit eines Vollzeitbe-
schiftigten liegen.

c) Die Bestimmungen beziglich Mas-

senentlassungen gelten fiir Unter-
nechmen mit mehr als 20 Arbeit-
nehmern. EineMassenentlassung liegt
vor, wenn in einem Zeitraum von 60
Tagen mindestens 10 Arbeitnehmer in
einem Betrieb mit 20 bis 100
Beschiftigten, 10 % der Belegschaft
in Betrieben mit 100 bis 299
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Beschiftigten und 30 Arbeitnehmer in
Betrieben mit mindestens 300
Beschiftigten entlassen werden. Der
konigliche ErlaBB vom 24. Mai 1976
iber Massenentlassungen und der
Tarifvertrag Nr. 24 vom 2. Oktober
1975 schreiben die Unterrichtung und
Anhérung der Arbeitnehmer sowie
der zustindigen Behorden in der
Regel 30 Tage vor Wirksamwerden
der Entlassungen vor und schen
weiterhin die Zahlung einer Ent-
schadigung an die von der
Massenentlassung betroffenen Arbeit-
nehmer vor.

Die Gesetzgebung uber den Jahresurlaub
fur abhéngig Beschiftigte gilt fur alle der
Versicherungspflicht bei den Sozia-
versicherungssystemen der Arbeitnehmer,
der Bergleute und Gleich- gesteliten sowie
der Seeleute der Handelsmarine unter-
liegenden Arbeitnehmer.

Der Urlaubsanspruch ist abhangig von der
geleisteten Arbeitszeit. Er wird berechnet
auf der Grundlage der in dem dem
Urlaubsjahr vorausgegangenen Kalender-

jahr (Urlaubsberechnungs-jahr) tatséchlich

gearbeiteten Tage wund der anrech-
nungsfihigen beschiftigungsfreien Tage.
Zwolfgearbeitetebzw. anrechnungs-fahige
Monate im Urlaubsberechnungsjahr er-
geben bei einer 6Tage-Arbeitswoche einen
Anspruch auf 24 Urlaubstage im
folgenden Jahr (20 Tage bei einer 5-Tage-
Arbeitswoche). Zusatzliche Urlaubstage
konnen tarifvertraglich vereinbart werden.

Das Urlaubsgeld wird gewerblichen
Arbeitnehmern von der Urlaubskasse, der
der Arbeitgeber angehort, gezahlt. Es
betrigt 14,80 % des sozialversiche-
rungspflichtigen Arbeitsentgeltes, das im
Urlaubsberechnungsjahr bezogen wurde.

Fiir 1993 und 1994 haben Arbeitnehmer,
die am 30. Juni des Urlaubsjahres bei

einem Arbeitgeber beschiftigt sind,
Anspruch auf eine Zusatzvergitung zu
Lasten des Arbeitgebers in Hohe des
doppelten Urlaubsgelds fir den Zeitraum
ab dem dritten Tag der vierten
Urlaubswoche, was 2,57 % des Brutto-
Urlaubsgelds entspricht.

Angestellte bekommen das Urlaubsgeld
direkt von threm Arbeitgeber gezahlt.
Dieses umfaBt den normalen Verdienst fur
die Urlaubstage zuziiglich eines Betrages,
der sich fir jeden im Urlaubs-
berechnungsjahr gearbeiteten bzw. anrech-
nungsfihigen Monat auf 1/12 von 85 %
der Bruttovergiitung des Monates, in dem
der Urlaub beginnt, belauft.

Fuir 1993 und 1994 haben Angestellte, die
am 30. Juni des Urlaubsjahres bei einem
Arbeitgeber beschiftigt sind, Anspruch auf
eine Zusatzvergitung zu Lasten des
Arbeitgebers in Hohe des doppelten
Urlaubsgelds fiir den Zeitraum ab dem
dritten Tag der vierten Urlaubswoche, was
5,59 % des doppelten gesetzlichen
Urlaubsgelds entspricht, das sie be-
anspruchen kénnen.

Die Urlaubsregelungen fiir Seeleute der
Handelsmarine ergeben sich zum einen
Teil aus den diesbeziiglichen Gesetzen
und zum anderen aus Tarifvertrigen. Fir
Bergleute und Bedienstete mit bezu-
schuBtem Arbeitsvertrag (contractuels
subyentionnés) gelten gesonderte Urlaubs-
regelungen.

Beziiglich der wochentlichen Ruhezeit ist
im Gesetz vom 16. Mirz 1971, § 11, ein
Verbot fiir Sonntagsarbeit festgelegt.
Dieses Verbot ist eine Vorschrift des
“ordre public”, deren Nichteinhaltung mit
strafrechtlichen Mitteln und Verwaltungs-
buBlen geahndet wird.

Fiir bestimmte Unternehmen bzw. fur die
Ausfithrung bestimmter Arbeiten sind
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Ausnahmeregelungen vorgesehen.

Wenn immer Arbeitnehmer sonntags be-
schiftigt werden, ist die Gewahrung von
Ausgleichsruhezeit vorgeschrieben, welche
innerhalb von sechs Tagen nach dem
gearbeiteten Sonntag zu gewihren ist.

Die Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer
sind in verschiedenen Rechtsquellen
geregelt. Zu diesen gehoren:

- allgemeinverbindliche und zweigspe-

zifische Tarifvertrige sowie Be-
triebskollektivvertrige, in denen
bestimmte Arbeitsbedin- gungen und
insbesondere die wochentliche Ar-
beitszeit sowie die Mindestvergitung
festgelegt werden konnen;

- die Betriebsordnung, ein schriftliches
Dokument, das der Arbeitgeber ver-
pflichtet ist zu erstellen und durch
Veroffentlichung seinen Arbeitneh-
mem zur Kenntnis zu bringen. In
diesem Dokument werden bestimmte
betriebsspezifische Arbeitsbedingun-
gen festgelegt, insbesondere die
Arbeitszeit- regelung, die Termine
der BetriebsschlieBung, Art und Ort
der Zahlung des Arbeitsentgeltes
usw.;

- der Arbeitsvertrag schlielich regelt
die Arbeitsbedingungen fir den
einzelnen Arbeitnehmer.

Angesichts der Vielzahl der Rechtsquellen
ist deren Rangordnung wie folgt fest-

gelegt: :

- Gesetze in thren zwingenden Bestim-
mungen

- fiir allgemeinverbindlich erklirte Ta-
rifvertrige

- nicht for allgemeinverbindlich er-
klarte Tarifvertrige, bei denen der
Arbeitgeber Unterzeichner ist bzw.
einer Unterzeichnerorganisation ange-

hort

schriftlicher Arbeitsvertrag

im Rahmen eines parititischen
Gremiums abgeschlossene Tarifver-
trige, die nicht fir allgemein-
verbindlich erkldrt werden, wenn der
Arbeitgeber, auch wenn er nicht zu
den Unterzeichnern gehért bzw. nicht
einer Unterzeichnerorganisation ange-
hért, in die Zustindigkeit des
parititischen Gremiums fallt, in
dessen Rahmen die Vertrige abge-
schlossen wurden :
Betriebsordnung

Gesetze in ihren Kannvorschriften
miindliche individuelle Vereinbarun-
gen

allgemeiner Brauch.

SOZIALER SCHUTZ

10.

Der soziale Schutz der Arbeitnehmer
wird im wesentlichen sichergestellt
durch die Beitrige der Arbeitnehmer
und der Arbeitgeber.

Diese Beitriige, die der Finanzierung
der Kranken- und Invaliditats-
versicherung, der Arbeitslosen-
versicherung, der Altersrenten- und
vorzeitigen Todesfallversicherung, der
Kinder- und Urlaubsgeldkassen die-
nen, werden insgesamt von einer
zentralen Korperschaft, dem Natio-
nalen Amt fiir Sozialversicherung,
eingezogen, welche das Beitrags-
aufkommen an die einzelnen
Leistungstriger weiterleitet. Diese
finf vorgenannten Versicherungs-
zweige stellen nach dem positiven
belgischen Recht die "soziale
Sicherheit" im engeren Sinne dar.
Auch die Regelungen fiir Arbeits-
unfille und Berufskrankheiten sowie
in einem weiteren Sinne die
Regelungen der Sozialhilfe und sogar
beziiglich der Behinderten werden als
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zur sozialen Sicherheit zugehong
betrachtet.

Die Verwaltung der einzelnen Zweige
der Sozialversicherung ist, mit
Ausnahme des Bereichs Arbeits-
unfille, der von privaten Wirtschafts-
gesellschaften verwaltet wird, pani-
titisch gefithrten 6ffentlichen Korper-
schaften iibertragen. Neben ihren
Verwaltungsvollmachten besitzen die-
se Einrichtungen in der Regel jedoch
keine Verordnungsbefugnis, denn die

Festlegung der Sozialpolitik ist dem

zustindigen Minister vorbehalten, der
sich dabei auf die Fachabteilungen
seines Ministeriums stitzt.

Es gibt drei groBe Systeme der
sozialen Sicherheit, nimlich das
System der abhingig Beschaftigten
(Angestellte und Arbeiter), das
System der Selbstindigen und
schlieBlich das System der Statutar-
bediensteten des o6ffentlichen Diens-
tes. Das System der abhingig
Beschiftigten, das hinsichtlich der
Anzahi der angeschlossenen Personen
und  Thinsichtlich der Hohe der
Ausgaben bei weitem das wichtigste
ist, 1ist ebenfalls in drei
unterschiedliche Systeme unterteilt:
das allgemeine System und die
speziellen Systeme der Bergarbeiter
und der Seeleute der Handelsmarine.

Diese unterschiedlichen Systeme der
sozialen Sicherheit sind natirlich auf
die Spezifitat der Arbeitsbedingungen
der verschiedenen vorgenannten
Berufskategorien zuriickzufiihren.

Das allgemeine System - bel weitem
das gréBte - wird nicht einheitlich
angewandt. So kann es in Aus-
nahmefillen vorkommen, dal3 be-
stimmte Arbeitnehmerkategorien bei
einigen Risiken nicht abgesichert
sind, andere Kategorien unterliegen

b)

spezifischen Durchfiihrungsmodali-
titen, z. B. in bezug auf Lohnabziige.

Die Statutarbediensteten im o6ffent-
lichen Dienst sind fur bestimmte
Risiken an das allgemeine System
angeschlossen (z. B. Krankenversi-
cherung) oder haben Anspruch auf
Leistungen zu den gleichen Bedin-
gungen, allerdings unmittelbar zu
Lasten der Arbeitgeberseite (z. B.
Familienzulagen). Andere Bereiche
sind jedoch gesondert geregelt (z. B.
Ruhegehalt, Invaliditit, Arbeitsunfall)
und sind Bestandteil des Statuts.
Diese Arbeitnehmer genieBen Ar-
beitsplatzsicherheit und sind daher
nur unter bestimmten Vorausset-
zungen durch eine Arbeitslosen-
versicherung geschiitzt.

Es ist festzustellen, daB der Anspruch
auf soziale Sicherheit sich immer
mehr von den Beschiftigtengruppen
lost, fur die er entstanden war, und
sich auf die gesamte Bevélkerung
ausdehnt. Wihrend die soziale
Sicherung urspriinglich im wesent-
lichen den Zweck hatte, abhingig
Beschiftigte vor den Risiken einer
Beeintrichtigung ihrer Arbeitsféhig-
keit zu schiitzen, geht die
Entwicklung dahin, daB der Schutz
vor den finanziellen Auswirkungen
bestimmter Situationen (Arbeitslosig-

. keit, Geburt von Kindern) sowie die

Gewiihrung bestimmter Leistungen
(Krankenbehandlung) auf Personen-
gruppen ausgedehnt wird, welche
keineswegs den Status von abhiingig
Beschiiftigten aufweisen. So konnen
jetzt auch Studenten und Behinderte
Kindergeld fiir ihre Nachkommen
erhalten, und Studenten, die nach
Beendigung ihres Studiums keinen
Arbeitsplatz finden, haben nach einer
Karenzzeit Anspruch auf Arbeitslo-
senunterstitzung. Ebenso ist das
Krankenversicherungssystem der ab-
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hangig Beschiftigten nunmehr allen
zuginglich.

Auf diese Weise kann die gesamte
Bevolkerung diesen Schutz genieflen,
und zwar entweder auf obligato-
rischer Basis im Zusammenhang mit
einer beruflichen Tatigkeit oder - in
bestimmten Bereichen - auf frei-
williger Basis.

Zwischenzeitlich hat sich der Schutz
gegen bestimmte Risiken, der eine
angemessenere Umverteilung  des
Volkseinkommens beinhaltet, in qua-
litativer Hinsicht weiter verbessert.
Durch die Anbindung von Sozial-
leistungen an die Entwicklung des
Indexes der Verbraucherpreise soll
die Aufrechterhaltung von deren
Kaufkraft gewihrleistet werden. So
ermoglicht die Anpassung bestimmter
Sozialleistungen an die Entwicklung
des allgemeinen Wohlstandes, die
Sozialversicherten an der Erhohung
des allgemeinen Lebensstandardes
teilhaben zu lassen. Auf diese Weise

Durch die Regelungen iiber ein
garantiertes Kindergeld wird bei
Bediirftigkeit die Gewidhrung von
Leistungen auch fiir Kinder méglich,
fur die weder bei der Kindergeldkasse
fur abhingig Beschiftigte noch bei
der fiir Selbstindige ein Anspruch auf
diese Leistungen besteht.

Der Anspruch auf ein Minimum an
Unterhaltsmitteln gilt fir jeden belgi-
schen  Staatsangehorigen  (sowie
Staatenlosen, Flichtling oder von der
Freiziigigkeitsregelung innerhalb der
- Gemeinschaft Begiinstigten), der die
Volljahrigkeit erreicht hat, seinen
stindigen Aufenthaltsort in Belgien
hat und nicht uber ausreichende
Mittel fiir seinen Lebensunterhalt
verfiigt bzw. nicht in der Lage ist,
sich diese durch eigene Titigkeit oder
auf andere Weise zu verschaffen.

KOALITIONSFREIHEIT UND
TARIFVERHANDLUNGEN

werden die abhingig Beschiftigten
nicht nur gegen Bedirftigkeit
abgesichert, sondern es wird ihnen
auch ein bestimmter Lebensstandard
garantiert.

In diesem Zusammenhang sind auch
die verschiedenen Fiirsorge-gesetze
zu erwihnen, mit denen einem jeden
Burger unabhingig von seiner
Teilnahme am ProduktionsprozeB ein
MindestmaBl an sozialem Schutz
gewihrt werden soll. Dieses Anliegen
ist zum Teil schon durch die
Gesetzgebung Uber das garantierte
Mindesteinkommen -fir Personen im
Rentenalter, die gesetzlichen Rege-
lungen fiir Behinderte, das Gesetz
tiber das garantierte Kindergeld sowie
das Recht auf ein gesichertes
Existenzminimum oder Minimum an
Unterhaltsmitteln verwirklicht.

11. In Belgien ist die Freiheit zur Bildung von

Berufsverbinden nicht Gegenstand von
besonderen Gesetzestexten, sondern wird
durch die gesetzlichen Bestimmungen iiber
jegliche Art von Vereinen und Verei-
nigungen geregelt.

Der ZusammenschluB zu gewerks-
chaftlicher Vereinigungen ist vollig frei.
Es besteht keinerlei Pflicht zu vorheriger
Genehmigung, zu amtlicher Eintragung
oder Zulassung (auBer in wenigen
Ausnahmefillen wie z. B. bei der Zahlung
von Arbeitsiosengeld durch eine
Gewerkschaftsorganisation) noch zur Wahl
einer bestimmten Rechtsform. Es besteht
jedoch eine besondere juristische Form,
ndmlich die des Berufsverbandes (Union
professionnelle), die jedoch nicht
zwingend vorgeschrieben ist und keine
Auswirkungen auf die Rechtsfihigkeit in
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arbeitsrechtlicher Hinsicht hat.

Die Gewerkschaften haben das Recht, sich
untereinander und auch auf internationaler
Ebene zusammenzuschlieBen.

Ihre  Arbeits- und Betitigungsweise
unterliegtkeinerlei Beschrinkungen. Wenn
die gewerkschaftlichen Vereinigungen
nicht den Status einer Union profes-
sionnelle oder eines gemeinniitzigen
Verbandes besitzen, kann ihre Ge-
schiftsfilhrung und Aufldsung frei durch
die Satzung festgelegt werden.

Es gibt keinerlei behordliche EinfluB-
nahme auf die Besetzung der leitenden
Gremien, zur Kontrolle der Einnahmen
und deren Verwendung, auf die
Festlegung der Arbeitsprogramme oder zur
Kontrolle der Tatigkeit der Gewerk-
schaften.

Der Gesetzgeber sah sich veranlaBt, den
Gewerkschaften Befugnisse auf arbeits-
rechtlichem Gebiet unabhingig von ihrem
juristischen Status einzurdumen.

Dies ist jedoch auf die als "reprasentativ”
anerkannten Gewerkschaften beschrinkt.
So billigt beispielsweise das Gesetz von
1968 iber die Tarifvereinbarungen und die
parititischen Kommissionen den repri-
sentativenGewerkschaftsorganisationen{d.
h. denjenigen, die auf nationaler Ebene
arbeiten, im Zentralen Wirtschaftsrat und
dem Nationalen Arbeitsrat vertreten sind
und mehr als 50 000 Mitglieder
aufweisen) die ProzeBfahigkeit in all den
Fillen zu, in denen es sich

a) um Streitigkeiten beziglich der An-
wendung des Gesetzes sowie

b) um die Wahrnehmung der Rechte
handelt, die ihren Mitgliedern aus den
von ihnen abgeschlossenen Tarifver-
trigen erwachsen.

12.

Die Freiheit der Mitgliedschaft oder
Nichtmitgliedschaft in einer Gewerkschaft
ist durch das Gesetz iber die Ver-
einigungsfreiheit vom 24. Mai 1921 ge-
sichert.

Jeder Arbeitnehmer kann seine Ge-
werkschaft frei wihien. Es gibt keine
offizielle oder von den Behorden
geforderte Gewerkschaft. Es besteht keine
Pflicht, sich gewerkschaftlich zu orga-
nisieren.

Vom Gesetz werden den Gewerkschaften
und den gewerkschaftlich organisierten
Arbeitnehmern zwar bestimmte Vergin-
stigungen eingeraumt, die allerdings nur
als Anreiz zu gewerkschaftlichem
ZusammenschluB anzusehen sind. Eine
Nichtmitgliedschaft zieht jedoch keinerlei
Ahndung bzw. Nachteile nach sich.

Tarifvertrige werden im Rahmen oder
auBerhalb eines parititischen  Organs
abgeschlossen. In der Mehrheit der Fiille
werden sie jedoch im Rahmen eines
parititischen Organs abgeschlossen, und
so ist gesetzlich folgende Rangordnung
der parititischen Organe und damit auch
der von ihnen abgeschlossenen Tarif-
vereinbarungen festgelegt worden.

1. Tarifvertrige, die auf der Ebene des
Nationalen Arbeitsratesabgeschlossen
werden. Sie gelten fiir die Gesamtheit
der Wirtschaftszweige des Landes.

2. Tarifvertrige, die durch eine pari-
tatische Kommission abgeschlossen
werden. Sie gelten im Prinzip fiir alle
Beschiftigen und Betriebe, die durch
die Kommission vertreten werden,
falls in dem betreffenden Vertrag
nicht ein begrenzterer Geltungs-
bereich festgelegt ist.

3. Tarifvertrige, die von einer
parititischen Unterkommission abge-
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schlossen werden. Diese gelten fur
den Zustindigkeitsbereich, der im
Griindungserlafl der Unterkommission
festgelegt ist. Eine Unterstellung
unter die entsprechende paritatische
Kommission ist méglich.

4. Tarifvertrige, die auflerhalb eines
parititi:chen Organs abgeschlossen
werdei. Diese gelten allein fur die
jeweiligen Vertragspartner. Hierbei
handelt es sich im allgemeinen um
Unternehmenstarifvertrige.

Fir den AbschluB eines Tanfvertrages
gelten bestimmte Vorschriften hinsichtlich
der Form und der Art der Bekannt-
machung. So bedarf ein solcher Vertrag
der Schrftform, muB bestimmte Unter-
schriften und Klauseln aufweisen. Er mufl
weiterhin im Ministerium fiir Arbeit und
Beschiftigung hinterlegt werden.

Wird ein Tarifvertrag von einem
parititischen Organ abgeschlossen, so
missen die davon Betroffenen durch eine
entsprechende Veroffentlichung im Amts-
blatt (Moniteur belge) informiert werden.

Wird ein Tanfvertrag durch kéniglichen
ErlaB fur allgemein-verbindlich erklart,
dann ist er im Wortlaut im Anhang an
diesen ErlaB in den beiden National-
sprachen zu veroffentlichen.

Unter einem Tarifvertrag ist zu verstehen
"eine Vereinbarung, die zwischen einer
bzw. mehreren Arbeitnehmerorgamsa-
tionen und einem bzw. mehreren
Arbeitgebern abgeschlossen wird, um die
individuellen und gemeinschaftlichen
Beziehungen zwischen Arbeitgebern und
Arbeitnehmem innerhalb eines Unter-
nehmens bzw. eines Wirtschaftszweiges zu
regeln und die Rechte und Pflichten der
vertragschlieBenden Seiten festzulegen".

Das Gesetz vom 5. Dez. 1968 hat den
vertragschlieBenden Seiten groBte Freiheit

beziiglich der normativen Bestimmungen
eingerdumt. Die Sozialpartner koénnen
demgemiB die Gesamtheit der mit den
Arbeitsbeziehungen zusammenhingenden
Probleme regeln, so daB beispielsweise
auch der Bereich der sozialen Sicherheit
in die Tarifvertrige einbezogen werden
kann.

Die einzigen Einschrinkungen beziglich
der Verhandlungsfreiheit ergeben sich aus
der Rangordnuung der Rechtsquellen. So
gelten Vereinbarungen, die zwingenden
Bestimmungen von Gesetzen oder ko-
niglichen Erlidssen zuwiderlaufen oder die
Festlegungen in hoherrangigen Tarif-
vertrigen widersprechen als null und
nichtig.

Im offentlichen Sektor sind gemiB dem
Gesetz vom 19. Dezember 1974 bestim-
mte Fragen zwischen den zustindigen
Verwaltungsdienststellen und den repri-
sentativen Gewerkschaftsorganisationenin
den Verhandlungsausschiissen zu verhan-
deln.

Eingerichtet wurden:

- ein AusschuB der staatlichen Ein-
richtungen auf der Ebene des Landes,
der drei Gemeinschaften und der
Regionen, der fir das Personal der
Dienststellen und sonstigen Ein-
richtungen des Staates (einschlieBlich
Bildungseinrichtungen, Gerichte, ge-
meinnitzige Organe, Exekutiven der
drei Gemeinschaften und der Re-
gionen) zustindig ist;

- ein Ausschul der staatlichen
Einrichtungen der Provinzen und
Gemeinden, der ausschlieBlich fir das
Personal ihrer Einrichtungen zu-
stindig ist. Es wurden zwei
Unterausschiisse eingesetzt,

- ein allen staatlichen Einrichtungen
gemeinsamer AusschuB, der alle zwei
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13.

Jahre Verhandlungen im Hinblick auf
den AbschluB eines Abkommens fir
die sektoreniibergreifende Sozialpla-
nung fihrt.

Zu verhandeln sind:

- durch Kdniglichen ErlaB festgelegte
Basisbestimmungen folgender Art:

*Verwaltung (einschlieBlich Urlaub)
*Finanzen

*Ruhegelder

*Bezichungen zu den Gewerkschafts-
organisationen

*Organisation der sozialen Dienst-
leistungen;

- interne MaBnahmen atlgemeiner Art
und gesetzliche Bestimmungen im
Bereich Arbeitszeit, Arbeitsorga-
nisation und Fuhrungskrifte,

- Entwiirfe von Gesetzen oder Erlassen
zu einem der obengenannten Themen.

Der Konig kann indessen "Dringlich-
keitsfilie oder sonstige Fille" genehmigen,
in denen nicht verhandelt werden muf.

~ Die SchluBfolgerungen der Verhandlungen

werden in einem Protokoll niedergelegt,
das die Position der Parteien so genau wie

moglich wiedergibt, gleichgiiltig, ob es zu

einer Einigung kam oder nicht, so daf} die
eigentlichen Verhandlungen sich auf die
wesentlichen Probleme konzentrieren.

Im belgischen Recht ist der Streik weder
als solcher anerkannt noch in irgendeiner
Form definiert.

Das Streikrecht gilt jedoch als rechtmiiflig,
vorausgesetzt die Freiheiten und das Recht
anderer werden nicht beeintrachtigt und
die gesetzlichen Bestimmungen und
Regelungen, die ggf. die Ausibung dieses
Rechtes beschrinken, eingehalten.

Es gibt indessen einige gesetzliche Rege-
lungen, die darauf Bezug nehmen.

a) Soistim § 1 des Gesetzes vom 19.
August 1948 Uber Arbeitsleistungen
von Offentlichem Interesse in Frie-
denszeiten folgendes festgelegt:

"Die im Gesetz vom 5. Dez. 1968
iber die Tarifvertrige und die
parititischen Kommissionen vorgese-
henen parititischen Kommissionen
sind gehalten, fiir die Betriebe ihres
jeweiligen  Zustiindigkeitsbereiches
die Mafinahmen, Arbeitsoder Dienst-
leistungen festzulegen, welche im
Falle einer freiwilligen gemeinsamen
Arbeitsniederlegung oder von Mas-
senentlassungen zu gewibhrleisten
sind, um bestimmte Grundbedirfnisse
zu befriedigen, die Durchfithrung
bestimmterunaufschiebbarer Arbeiten
an Maschinen oder Ausriistungen
oder von durch héhere Gewalt bzw.
unvorhersehbare Notwendigkeiten be-
dingten- Arbeiten zu sichern..."

Das Anliegen des Gesetzgebers ist
hierbei, Beeintrichtigungen von we-
sentlichen Interessen des Landes
durch Streiks zu begrenzen.

b) Es gibt eine Reihe von gesetzlichen
Regelungen, deren Ziel es ist, die
Nachteile auszugleichen, die den an
einem Streik teilnehmenden oder
davon betroffenen Arbeitnehmemn
normalerweise aus der Nichter-
bringung ihrer Arbeitsleistung wiih-
rend der Dauer des Streiks erwachsen
wiirden.

Durch diese Regelungen werden
Streiktage in bezug auf die soziale
Sicherheit im weiteren Sinne als
Arbeitstage angerechnet. In der
Mehrzahl dieser Fille ist dafiir jedoch
die Anerkennung des Streiks durch
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die gewerkschaftlichen Organisatio-
nen Voraussetzung.

Bestimmte Verfiigungen sechen Rege-
lungen im Vorfeld einer eventuellen
Arbeitsniederlegung vor, indem ein
vorheriges Schlichtungsverfahren vor-
geschrieben wird. Diesbeziiglich sind
anzufiihren:

- der Erla} des Regenten vom 12.
Mirz 1946 iber die Bedingun-
gen sowie das Verfahren zur
Erlangung von Arbeitslosengeld
bei ungewollten Streiks oder
Aussperrungen;

- das Gesetz vom 5. Dez. 1968
iber Tarifvertrige und panti-
tische Kommissionen und dessen
Durchfithrungs-verordnung vom

6. Nov. 1965.

Das Gesetz vom 5. Dez. 1968
legt in § 38, Abs. 2 fest, dabB die
paritatischen Kommissionen und
Unterkommissionen u. a. zur
Aufgabe haben, "jegliche Ar-
beitsstreitigkeiten zwischen Ar-
beitgebern und Arbeitnehmern zu
verhindern bzw. zu schlichten".
Die Durchfuhrungsverordnung
vom 6. Nov. 1969 zu diesem
Gesetz regelt in Kap. III das
Schlichtungsverfahren upd sieht
dazu vor, daB8 die parititische
Kommission aus ihren Mitglie-
dern einen Schlichtungsausschuf}
bilden kann, der aus einem
Vorsitzenden, einem Sekretir
sowie Mitgliedern besteht, die
die Arbeitnehmer und die
Arbeitgeber parititisch vertreten.

.Dieser Ausschull ist von seinem
Vorsitzenden normalerweise in-
nerhalb von sieben Tagen nach
Stellung eines Antrages durch
die betreibende Partei eines

moglichen oder schon entstan-
denen Konfliktes einzuberufen.
Von jeder Schlich-tungssitzung
ist ein Protokoll anzufertigen.

- die zahlreichen durch pariti-
tische Kommissionen abge-
schlossenen Tarifvertrige (von
denen die Mehrzahl in
Anwendung des § 28 ff. des
Gesetzes vom 5. Dez. 1968
durch koniglichen ErlaB fiir
allgemeinverbindlich erklart wor-
den sind), in denen die
Durchfiihrung eines  Schlich-
tungsverfahrens vor der Aus-
16sung eines Streikes vorgesehen
ist. Dieses Verfahren kann durch
die Geschiftsordnung der
parititischen Kommission fest-
gelegt werden.

d) Und schliefllich das Gesetz vom 11.
Juli 1990 (Moniteur belge vom 28.
Dez. 1990), mit dem die am 18.
Oktober 1961 in Turin angenommene
Europdische Sozalcharta einschlieB-
lich des Anhanges anerkannt wird
und in die belgische Gesetzgebung
aufgenommen wird, wobei ins-
besondere Artikel 6, Abs. 4, der
Charta zu erwihnen ist, worin die
vertragschlieBenden Seiten anerken-
nen:

"das Recht der Arbeitnehmer und
Arbeitgeber, bei Interessenkonflikten
KollektivmaBnahmen zu ergreifen,
schlieBt, vorbehaltlich der Verpflich-
tungen aus den geltenden Tarif-
vertragen, das Streikrecht ein”.

14. Das Streikrecht im éffentlichen Dienst hat
zu starken rechtstheoretischen Auseinan-
dersetzungen gefiihrt.

Nach der traditionellen Rechtsauffassung
ergibt sich ein Streikverbot aus der
Erfordernis der ununterbrochenen Auf-
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rechterhaltung des offentlichen Dienstes
sowie aus dem Prinzip, daB das
allgemeine Interesse, zu dessen Schutz der
offentliche Dienst geschaffen wurde, iber
dem besonderen Interesse des Beamten
stehen muB. In § 7 des koniglichen
Erlasses vom 2. Okt. 1937 beziglich des
Status der Staatsbeamten ist festgelegt,
dafl "Staatsbeamte die Austbung ihrer
Dienstobliegenheiten nicht ohne vorherige
Erlaubnis einstellen dirfen”, und § 112
desselben Erlasses sieht weiterhin vor, daBl
"von Amts wegen und ohne vorherige
Kiindigung derjenige entlassen wird, der
... 4. ohne zulidssigen Grund seinen Dienst
verlalt und mehr als 10 Tage davon
fernbleibt".

Das Fehlen vom Dienst wird als Fehlzeit
gerechnet und infolgedessen nicht bezahlt.
In der Praxis werden gegebenenfalls in
Abhingigkeit von der Art des Dienstes
und der Stellung des Betreffenden nur
leichte Disziplinarstrafen verhangt, falls
nicht der Streik zu Verhaltensweisen
Anlal gegeben hat, die strafrechtlich
geahndet werden. Was den Straftatbestand
"Zusammenschlu3 von Beamten zwecks
Widerstand gegen die Ausfihrung von
Gesetzen und Anordnungen" (§ 233
Strafgesetzbuch) anbelangt, so hat dieser
in einem Stretkfall noch niemals
Anwendung gefunden. Durch das Gesetz
vom 11. Juli 1990 zur Anerkennung der
am 18. Oktober 1961 in., Turin
unterzeichneten Européaischen Sozialcharta
und ihres Anhangs wurden die Texte
dieser Charta in die belgischen
Rechtsvorschriften aufgenommen, wo-
durch die Beamten wie alle anderen
Arbeitnehmer das Streikrecht erhalten.
Beziiglich des Streikrechts in den
Streitkriften ist in § 16, Abs. 3, des
Gesetzes vom 4. Jan. 1975 zur Regelung
der Disziplin in den Streitkriften
festgelegt, dal "Militirangehorigen je-
gliche Art von Streik untersagt ist".

BERUFSAUSBILDUNG

15. a) Nach der institutionellen Reform ist

die Zustindigkeit fur die Berufs-
ausbildung den Sprachgemeinschaften
iibertragen worden, die jeweils fir
ihren Zustandigkeitsbereich eigene
Regelungen dafiir getroffen haben.

Die folgenden gesetzlichen Rege-
lungen gelten fur den Zugang zur
Berufsausbildung;:

- der ErlaB der Exekutive der
Franzosischsprachigen Gemein-
schaft vom 12. Mai 1987 (§ 3);

- der EraB der Exeltive der
Flimischen Gemeinschaft vom
21. Dez. 1988 (§ 81);

- der ErlaB der Exekutive der
Deutschsprachigen Gemeinschaft
vom 12. Juni 1985 (§ 3).

In den drei Sprachgemeinschaften ist
die Berufsausbildung fir jeden
zugiinglich, der in einem Arbeitsamt
als Arbeitsuchender gemeldet ist.
Weiterhin haben Zugang zu einer
Berufs-ausbildung:

- Arbeitnehmer auf Antrag thres
Arbeitgebers;

- Arbeitnehmer, die diese Aus-
bildung auBBerhalb der Arbeitszeit
(Definition der Franzdsisch-
sprachigen Gemeinschaft) oder
nach 18 Uhr bzw. an
Sonnabenden und Sonntagen
(Definition der Flimischen und
der Deutschsprachigen Gemein-
schaft) absolvieren.

Die Franzosischsprachige und die
Deutschsprachige Gemeinschaft ha-



- 37 -

Belgien

b)

ben die Durchfihrung der Berufs-
ausbildung dem FOREM, die
Flimische Gemeinschaft dem
V.D.AB. ibertragen.

Beim Zugang zu Berufsausbil-
dungsmaBnahmen gibt es keinerlei
auf der Staatsangehorigkeit beruhende
Diskriminierung.

In den vorgenannten Erldssen ist
festgelegt, daB die Berufsausbildung
auch Weiterbildung bzw. die
Vervollkommnung von beruflichen
Kenntnissen und Féhigkeiten ein-
schliefit.

Aus diesem Grund sind die
Zugangsbedingungen sehr weitgefaBit
festgelegt worden (siehe oben). Aus

gleichem Grund werden die in den:

Berufsausbildungszentren  durchge-
filhrten Kurse auch stindig den
Bedirfnissen des Arbeitsmarktes
angepaflt. Des weiteren koénnen
Arbeitgeber bei dem zustindigen
unterregionalen  Arbeitsamt bean-
tragen, dal ein oder mehrere von
ihnen beschiftigte Arbeitnehmer eine
Ausbildung in einem dem jeweiligen
Amt fiur Berufsausbildung (FOREM
bzw. V.D.AB.) angeschlossenen
Berufsausbildungszentrum erhalten.
Nach eingehender Prifung dieses
Antrages zwecks Einschitzung der
konkreten Anforderungen wird dann
in  Zusammenarbeit mit dem
antragstellenden Betrieb ein spe-
zifisches  Ausbildungsprogramm
erarbeitet.

GLEICHBEHANDLUNG VON

MANNERN UND FRAUEN

16. a)

In der belgischen Verfassung gibt es
zwei Artikel (6: "Alle Belgier sind
gleich vor dem Gesetz"; und 6 a:

"Die Wahrnehmung der den Belgiern
zuerkannten Rechte und Freiheiten
muB ohne jede Diskriminierung
gesichert sein."), die in arbeits-
rechtlicher Hinsicht herangezogen
werden kdnnen.

Unter dem- EinfluB von inter-
nationalen Rechtsnormen wurde die
belgische Gesetzgebung durch
Bestimmungen mit begrenztem
Geltungsbereich dahingehend ergénzt,
daB sie die Gleichstellung von
Mainnern und Frauen in der Arbeit-
sichert.

In diesem Zusammenhang sind
folgende MaBnahmen zu erwihnen:

- der Tanfvertrag Nr. 25 vom 17.
Okt. 1975 (durch koniglichen
Erlal vom 9. Dez. 1975 fur
allgemeinverbindlich  erklért)
zielt darauf ab, das Prinzip des
gleichen Arbeitsentgeltes fiir
minnliche und weibliche Arbeit-
nehmer durchzusetzen,

- Titel V des Gesetzes vom 4.
Aug. 1978 iber die wirt-
schaftliche Neuorientierung si-
chert die Durchfilhrung der
Richtlinie 76/207 in Belgien; der
vorgenannte Titel zielt darauf ab,
das Prinzip der Gleich-
behandlung von Mainnem und
Fru-... veziiglich der Arbeits-
bedingungen und des Zuganges
zu Beschiftigung, Berufsaus-
bildung und bernuflicher For-
derung sowie beziiglich des
Zuganges zu den selbstindigen
Berufen zu verwirklichen;

- Um das Prinzip der Gleich-
behandlung auf dem Gebiet der

_ sozialen Sicherheit zu ver-
wirklichen, sind zahireiche Ver-
dnderungen an den bestehenden



- 38 -

Zweiter Teil

Brucksache 62/94

Regelungen beziiglich der ver-
schiedenen Systeme der sozialen
Sicherung (Kindergeld, Arbeits-
losenversicherung, Kranken- und
Invalidititsversicherung, Alters-
und Hinterbliebenenrente, be-
zahlter Urlaub) vorgenommen
worden.

b) Der konigliche ErlaB vom 14. Juli

1987 iiber MaBnahmen zur Forderung
der Chancengleichheit von Ménnern
und Frauen im privaten Sektor fordert
die Unternehmen -auf, durch
Aufstellung von Chancengleich-
heitspldnen auf betrieblicher oder
sektoraler Ebene einen positiven
Beitrag zur Gleichbehandlung von
Frauen zu leisten. GemilB dem
koniglichen ErlaB zur Forderung der
Chancengleichheit von Minnemn und
Frauen im offentlichen Dienst hat
jeder Zweig des 6ffentlichen Dienstes
einen Chancengleich-heitsplan auf-
zustellen.

In den letzten Jahren sind mehrere
Regelungen getroffen worden, um es
Arbeitnehmern und Arbeitnehme-
rinnen zu erleichtern, berufliche und

- familidre Pflichten in Einklang zu

bringen.

In diesem Zusammenhang sind
folgende Mafinahmen zu nennen:

- die Moglichkex fir Arbeit-
nehmer, ihre berufliche Lauf-
bahn fiir einen Zeitraum von 6
Monaten bis zu 5 Jahren ganz
oder teilweise zu unterbrechen;
fur den  Fall einer Unterbre-
chung anldfllich einer Geburt
gelten besonders giinstige Moda-
lititen; '

- die Verlingerung des Mutter-
schaftsurlaubes;

- die Gewihrung von zusitzlichem
bezahlten Urlaub anliBlich be-
stimmter familidrer Ereignisse
(Geburten, Eheschliefung, Adop-
tion);

- die Gewihrung von unbezahltem
Urlaub bis zu 10 Tagen im Jahr
im privaten Sektor fiir Fille, in
denen ein von der Arbeit
unabhiingiges, unvorhersehbares
Ereignis z. B. Erkrankung eines
Kindes) das Fernbleiben des
Arbeitnehmers von der Arbeit
erfordert;

- das Gewihren von Urlaub in
Fillen von hoherer Gewalt oder
aus zwingenden Griinden fa-
miligrer Art (im &ffentlichen
Sektor); '

- das FErgreifen verschiedener
MaBnahmen zur Erleichterung
der Teilzeitarbeit.

d) Mit dem Programmgesetz vom

30. Dezember 1988 wurde ein
Arbeitgeberbeitrag in Hohe von
0,18 % der Lohnkosten zugunsten des
Beschiftigungsfonds eingefithrt, Mit
dem iiberberuflichen Abkommen vom
27. November 1990, das fiir den
Zeitraum vom 1. Januar 1991 bis
zum 30. Dezember 1992 geschlossen
wurde, stieg der Beitrag auf 0,25 %.
Die uelder werden fur Ausbildungs-
und Beschiftigungsinitiativen fiir
Risikogruppen genutzt, die in dem
iiberberuflichen Abkommen niher
bestimmt werden und zu denen auf
den Arbeitsmarkt zuriickkehrende
Frauen gehoren. o

Im Gesetz vom 29. Dezember 1990
fiber Sozialregelungen, Titel II, Ka-
pitel XI, Abschnitt 1 mit der Bezeich-
nung "MaBnahmen zugunsten der
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Risikogruppen" (M.B. 09.01.1991)
wird das obengenannte iiberberufliche
Abkommen in Gesetzesform konkre-
tisiert.

Das neuste iberberufliche Abkom-
men, das fir den Zeitraum vom
1. Januar 1993 bis zum 31. Dezember
1994 geschlossen wurde, fiihrt die
Regelungen des vorherigen Abkom-
mens hinsichtlich des Arbeitgeber-
beitrags weiter, ohne die Risiko-
gruppen neu zu definieren.

Der Ministerialerla vom 18. Februar
1991 zur Durchfiihrung von Artikel 2
Absatz 4 des koniglichen Erlasses
vom 2. Januar 1992 iiber die Gewih-
rung von Ubergangsbeihilfen (M.B.
22.02.1991) regelt die Modalitaten,
nach denen Arbeitsmarkt-"Riick-
kehrer" bei der Vertretung wvon
Personen in einer Beschiftigungs-
unterbrechung bertcksichtigt werden
konnen. Diese Mdoglichkeit ist auf
Dienste und Einrichtungen des nicht
markbestimmten Sektors begrenzt,
sofern sie gemeinniitzig sind.

Artikel 10 des Tarifvertrags Nr. 38
des Nationalen Arbeitsrats vom
6. November 1983 iber die Ein-
stellung und Auswahl von Arbeit-
nehmern wurde durch den
Tarifvertrag Nr. 38 a) vom
29. Oktober 1991 gedndert.

Der Arbeitgeber darf die Bewerber
bei der Einstellung nicht diskri-
minierend behandeln. Wihrend des
Einstellungsverfahrens mufl  der
Arbeitgeber die Bewerber gleich
behandeln. Er darf keine Unter-
schiede machen aufgrund personlicher
Aspekte, die nichts mit der Aufgabe
oder der Art des Unternehmens zu
tun haben, auller wenn ihn die

Rechtsvorschriften dazu ermichtigen

oder verpflichten. AuBBerdem darf der

Arbeitgeber  keine  Unterschiede
machen aufgrund des Alters, des
Geschlechts, des Familienstands, der
Krankengeschichte, der Rasse, der
Hautfarbe, der Abstammung, der
nationalen oder ethnischen Herkunft,
der politischen oder weltan-
schaulichen Uberzeugungen und der
Zugehorigkeit zu einer Gewerkschaft
oder einer anderen Organisation.

f) Um eine grioBere Gleichbehandlung
von Minnem und Frauen am
Arbeitsplatz  zu  erreichen und
unerwiinschte Verhaltensweisen zu
unterbinden, schreibt der konigliche
ErlaB vom 18. September 1992 (M.B.
07.10.1992) iber den Schutz von
Arbeitnehmern gegen sexuelle Belis-
tigung am  Arbeitsplatz den
Arbeitgebern vor:

- in der Betriebsordnung auf eine

’ Grundsatzerklarung iber das
Verbot sexueller Belistigung
hinzuweisen,

- eine Vertrauensperson oder -
stelle zu benennen, an die sich
die Betroffenen im Falle
sexueller Belastigung wenden
kdnnen,

- die Vorgehensweise und die
vorgesehenen StrafmaBnahmen
im Falle sexueller Beldstigung
zu prézisieren.

UNTERRICHTUNG, ANHORUNG UND
MITWIRKUNG DER ARBEITNEHMER

17. Im Rahmen der belgischen Gesetzgebung
gibt es kein System zur Unterrichtung,
Anhdrung und Mitwirkung der Arbeit-
nehmer fiir Unternehmen mit Betrieben in
mehreren Mitgliedstaaten. Der Entwurf
einer Richtlinie iiber die Schaffung von
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18.

européischen Betriebsriten wird diese Art
von Einbeziehung der Arbeitnehmer er-
moglichen.

In Unternehmen mit mehr als 100
Beschiftigten wird die Unterrichtung, An-
hérung und Mitwirkung der Arbeitnehmer
iiber diec Betriebsrite realisiert; in
Betrieben mit mindestens 50 Beschiftigten
wird diese Aufgabe von den Komitees fur
Arbeitssicherheit und -hygiene sowie Ver-
schonerung der Arbeitsstitten wahrge-
nommen bzw. bei Fehlen dieses Komitees
von der Gewerkschaftsvertretung.

Auf wirtschaftlichem Gebiet muB der
Betriebsrat vom Betriebsleiter Informa-
tionen wirtschaftlicher und finanzieller Art
tiber die Produktivitit sowie Informationen
allgemeiner Art uber das Betniebs-
geschehen erhalten (§ 15 des Gesetzes
vom 20. Sept. 1948 zur Organisation der
Wirtschaft sowie koniglicher Erlal vom
27. Nov. 1973 zur Regelung der
wirtschaftlichen und finanziellen Informa-
tionspflicht gegeniiber den Betriebsriten).

Auf arbeitsrechtlichem Gebiet nimmt der
Betriebsrat Stellung und formuliert ggf.
Vorschlige zu allen MaBnahmen, die
Auswirkungen auf die Arbeitsorganisation,
die Arbeitsbedingungen und die betrieb-
liche Leistung haben konnen (siehe
vorgenannten § 15).

Weiterhin ist die Unterrichtung bzw.
Anhorung des  Betriebsrates Zu
bestimmten Fragen in einer Anzahl von
auf der Ebene des Nationalen Arbeitsrates
abgeschlossenen Tarifvertrigen (die
demzufolge fiir alle Arbeitnehmer gelten)
festgeschrieben. So schreibt der vom
Nationalen Arbeitsrat abgeschlossene
Tarifvertrag Nr. 9 vom 9. Mirz 1972 iiber
die Angleichung der Nationalen Ver-
einbarungen und der Tanfvertrige
beziiglich der Betriebsrite vor, dafl der
Betriebsrat  in allen beschiftigungs-
relevanten Fragen und insbesondere im

Falle von Strukturverinderungen im Be-
trieb zu informieren und anzuhdéren ist.

Ebenfalls zu nennen ist in diesem
Zusammenhang der vom Nationalen Ar-
beitsrat abgeschlossene Tarifvertrag Nr. 24
vom 2. Okt. 1975 uber die Verfahren der
Information und Anhorung der Arbeit-
nehmervertreter ber Massenentlassungen
sowie der vom Nationalen Arbeitsrat
abgeschlossene Tarifvertrag Nr. 39 vom
13. Dez. 1983 iiber die Information und
Abstimmung mit dem Betriebsrat bezig-
lich der sozialen Folgen der Einfuhrung
neuer Technologien.

GESUNDHEITSSCHUTZ UND
SICHERHEIT IN
DER ARBEITSUMGEBUNG

19. a} Die gesetzlichen Bestimmungen be-

ziiglich des Schutzes der Arbeit-
nehmer auf den Gebieten Arbeits-
hygiene, Gestaltung der Arbeitsstiitten
sowie Gesundheitsschutz bei = der
Arbeit sind in einer allgemeinen
Arbeitsschutzverordnung zusammen-
gefalit.

Die Erfahrung hat gezeigt, dafl die
Gemeinschaftsrichtlinien auf dem
Gebiet des Gesundheits- und Arbeits-
schutzes eine Prizisierung bzw.
Erginzung der Festlegungen der
allgemeinen Arbeitsschutzverordnung
darstellen.

Die Anwendung bzw. die baldige
Inkraftsetzung dieser Richtlinien be-
wirkt in verschiedenen Punkten eine
Verbesserung des Arbeitsschutzes.

Was die sozialen Richtlinien betrifft
(Artikel 118a EWG-Vertrag), so
wurde bzw. wird demnichst eine
Umgestaltung der Gesetzestexte, ggf.
mit Auffilhrung der technischen
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Vorschriften in einem Anhang, vor-
genommen. Dies trifft auf folgende
Richtlinien zu:

- MaBinahmen zur Verbesserung
der Sicherheit und des Gesund-
heitsschutzes der Arbeitnehmer
bei der Arbeit (Rahmenricht-
linie);

- Mindestvorschriften  beziiglich
der Sicherheit und des Gesund-
heitsschutzes bei der Arbeit an
Bildschirmgeriten (Einzelricht-
linie);

- Mindestvorschriften  beziglich
der Sicherheit und des Gesund-
heitsschutzes bei der manuellen
Handhabung von Lasten, die fur
die Arbeitnehmer insbesondere
eine Gefihrdung der Lenden-
wirbelsdule mit sich bringt
(Einzelrichtlinie), ‘

- Mindestvorschriften fiir Sicher-
heit und Gesundheitsschutz bei
Benutzung personlicher Schutz-

ausristungen durch  Arbeit-
nehmer bei der Arbeit
(Einzelrichtlinie);

- Schutz der Arbeitnehmer gegen
Gefiahrdung durch Karzinogene
bei der Arbeit (Einzelrichtlinie);

- Mindestvorschriften fiir Sicher-
heit und Gesundheitsschutz in
Arbeitsstitten (Einzelrichtlinie);

- Angleichung der Rechtsvor-
schriften der Mitgliedstaaten fur
Maschinen.

Was die wirtschaftspolitischen Richt-
linien dber die Einfithrung von
Maschinen, Apparaten und Ausriis-
tungen (Artikel 100a EWG-Vertrag)

betrifft, so ist anzumerken, daB es

b)

iiber Grundanforderungen, welche
schrittweise durch die Heranziehung
zahlreicher europiischer Normen
verbessert werden, moglich werden
wird, den Arbeitnehmern Ausriis-
tungen zur Verfiigung zu stellen, die
eine verbesserte Sicherheit der
Arbeitnehmer bei der Arbeit gewihr-
leisten".

Belgien ist als ein Land bekannt, das
schon seit langem insbesondere auf
dem Gebiet des Gesundheitsschutzes
der Arbeitnehmer den Dialog mit den
Sozialpartnern fiihrt.

Dieser Dialog wird sowohl auf der
Ebene nationaler Organe als auch auf
betrieblicher Ebene gefuihrt.

- Auf nationaler Ebene besteht
beim Ministerium fiir Arbeit und
Beschiftigung ein Oberster Rat
fir Arbeitssicherheit und hy-
giene sowie Verschonerung der
Arbeitsstitten.

Dieser Rat setzt sich zusammen aus
Vertretern der reprisentativsten Ar-
beitgeber- und Arbeitnehmerorga-
nisationen, aus nicht im Verwal-
tungsdienst stehenden Arbeitsmed:-
zinern und Ingenieuren, aus Experten
mit Sachkenntnis der behandelten
Probleme sowie aus Beamten der
einzelnen fiir Arbeits-und Gesund-
heitsschutz der Arbeitnehmer zu-
stindigen Behorden.

Der Rat hat insbesondere die
Aufgabe, Stellungnahmen zu Ent-
wiirfen neuer Regelungen zum
Arbeits- und Gesundheitsschutz sowie
zur Arbeitshygiene abzugeben und
alle diesbeziiglichen Probleme zu
untersuchen.

- Es gibt weiterhin nationale
berufsstindische Komitees fur
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Arbeitssicherheit und -hygiene
sowie Verschénerung der
Arbeitsstitten, die in den
hauptsichlichsten ~ Wirtschafts-
zweigen titig sind, so im
Bauwesen, in der Diamant-, der
Glas-, der Holzindustrie, im
Metallbau, in der chemischen
und keramischen Industrie sowie
in der Landwirtschaft, im
Gartenbau und der Forstwirt-
schaft.

Sie bestehen aus Vertretern der |

reprisentativsten Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerorganisationen, aus Ex-
perten mit besonderem Fachwissen
auf den Gebieten des Gesundheitsund
Arbeitsschutzes in den jeweiligen
Wirtschaftszweigen sowie aus Beam-
ten der fiir die vorgenannten Gebiete
zustindigen Behorden.

Thre Aufgabe besteht insbesondere
darin, dem Obersten Rat Vorschlige
fir die Verinderung oder Vervoll-
stindigung der bestehenden Rege-
lungen fur Arbeitsschutz und -
hygiene in dem jeweiligen Sektor zu
unterbreiten.

- Der Nationale Arbeitsrat ist ein
parititisches Gremium, das in
gegebenem Falle ebenfalls seine
Stellungnahme zu Entwiirfen von
Gesetzen oder koniglichen Erlis-
sen auf dem Gebiet des Arbeits-
und Gesundheitsschutzes abge-
ben kann,

- Die parititischen Kommissionen
arbeiten Tarifvertrige aus, die
ebenfalls Festlegungen zum Ar-
beits- und Gesundheitsschutz der
Arbeitnehmer beinhaltenkonnen.

- In Anwendung des Gesetzes vom
10. Juni 1952 uber den Arbeits-
und Gesundheitsschutz der Ar-

‘beitnehmer sowie die gesund-
heitsgerechte  Gestaltung der
Arbeit und der Arbeits-stitten
miissen Arbeitgeber, die in der
Regel im Durchschnitt mindes-
tens finfzig Arbeitnehmer be-
schiftigen, ein Komitee fiir
Arbeitsschutz  und  -hygiene
sowie Verschonerung der Ar-
beitsstitten schaffen, das mindes-
tens einmal im Monat zusam-
mentritt.

Die Mitglieder dieser Komitees
werden fur einen Zeitraum von vier
Jahren iiber Kandidatenlisten, die von
den reprisentativen Arbeitnehmer-
organisationen einzureichen sind,
gewihit.

Die Hauptaufgabe dieser Komitees
besteht darin, alle Méglichkeiten zu
erkunden und dem Arbeitgeber
vorzuschlagen, die geeignet sind,
aktiv dazu beizutragen, daB die
Arbeit unter optimalen Bedingungen
beziiglich der Sicherheit, der Arbeits-
hygiene und des Gesundheitsschutzes
ablauft.

Zur Durchfiihrung dieser Aufgabe ist
das Komitee gehalten, zur Politik der
Verhiitung von Unfillen und Berufs-
krankheiten sowie zum jéhrlichen
Aktionsplan des Betriebsleiters, zu
dessen Verinderungen, Anwendung
und Ergebnissen Stellung zu: beziehen
und Vorschlage zu formulieren.

Das Komitee ist ebenfalls beauftragt,
zu allen Vorhaben, MaBnahmen oder
einzusetzenden Mitteln, die sofort
oder kinftig unmittelbare oder
mittelbare Auswirkungen auf die
Sicherheit, die Arbeitshygiene oder
die Gesundheit der Arbeitnehmer
haben konnen, sowie =zu allen
beabsichtigten Mafinahmen zur bes-
seren Anpassung der Techniken und
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Arbeitsbedingungen an den Menschen
eine vorherige Stellungnahme abzu-
geben.

Die Entscheidung zur Anwendung
einer bestimmten MaBnahme des
Arbeits- oder Gesundheitsschutzes
obliegt jedoch dem Arbeitgeber und
nicht dem Komitee, das nur eine
beratende Funktion hat.

KINDER- UND JUGENDSCHUTZ

20.

21,

22.

Die Beantwortung dieser Frage ist in der
Antwort auf Frage 23 enthalten.

Fir vollbeschiftigte Arbeitnehmer unter
21 Jahren ist in Tarifverirag Nr. 33 vom
28. Feb. 1978 ein garantierter durch-
schnittlicher monatlicher Mindestlohn fest-

gelegt.

Dieser Mindestlohn ist als Prozentsatz des
garantierten Mindesteinkommens fiir Ar-
beitnehmer von 21 Jahren und dariiber
festgelegt und staffelt sich wie folgt: fir
20jahrige 92,5 %; fur 19jshrige 85 %, fur
18jahrige 77,5 %; fur 17jdhrige 70 %; fiir
16jihrige und darunter 62,5 %.

Diese Vereinbarung gilt fiir alle Sektoren
und Titigkeiten, fiir die keine parititische
Kommission zustindig ist bzw. deren
zustindige Kommission noch nicht gebil-
det ist.

Das Gesetz vom 16. Mirz 1971 enthilt
eine Reihe besonderer Bestimmungen zum
Schutz von Arbeithehmemn unter 18
Jahren.

Beziiglich der Dauer der Arbeitszeit gelten
fur jugendliche Arbeitnehmer dieselben
Grenzen wie fiir alle anderen Arbeit-
nehmer. Uberschreitet die tigliche
Arbeitszeit jedoch 4,5 Stunden, so ist eine
halbe Stunde Ruhezeit und bei einer

23.

Arbeitszeit von iber 6 Stunden eine
Stunde Ruhezeit zu gewihren.

Fiir jugendliche Arbeitnehmer besteht
Nachtarbeitsverbot. Als Nachtarbeit gilt
Arbeit, die in der Zeit von 20 Uhr bis 6
Uhr verrichtet wird. Fiir Arbeitnehmer von
tiber 16 Jahren sind diese Zeiten jedoch
verklirzt.

Des weiteren muB der Zeitraum zwischen
zwei aufeinanderfolgenden Arbeitsschich-
ten mindestens zwolf Stunden betragen,
wobei keine Ausnahme von dieser
Bestimmung méglich ist.

Die Schulpflicht fur Jugendliche, die im
Jahre 1983 bis zum Alter von 18 Jahren
verlingert wurde, schreibt einen Voll-
zeitschulbesuch bis zum Alter von 15
bzw. 16 Jahren vor und danach zumindest
einen Teilzeitschulbesuch bis zum Alter
von 18 Jahren. Dies bedeutet, daB der
Jugendliche von dem Alter von 15 bzw.
16 Jahren ab nicht mehr der vollen
Schulpflicht unterliegt, vorausgesetzt er
hat die ersten beiden Jahre der
Sekundarstufe (mit oder ohne Erfolg)
durchlaufen. Durch die sich anschlieBende
Pflicht zum Teilzeitschulbesuch soll eine
erginzende Schulbildung von mindestens
360 Unterrichtsstunden im Jahr fiir
Jugendliche unter 16 Jahren und von
mindestens 240 Jahresstunden fiir Jugend-
liche von 16 - 18 Jahren gesichert werden.

Ein Jugendlicher, der der Schulpflicht
noch nicht voll gentigt hat und sich zum
Verlassen der Vollzeitschule entschlieft,
kann: '

- entweder weiterhin Teilzeitunterricht
besuchen oder eine Ausbildung
aufnehmen, die als gleichwertig mit
dem obligatorischen Schulbesuch
anerkannt ist. Dieser Teilzeitun-
terricht bzw. diese Teilzeitausbildung
kann durch eine Teilzeitarbeit ergénzt
werden;
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- oder einen Lehrvertrag fur einen
gewerblichen Beruf abschlieBen (ge-
werbliche Lehre);

- oder eine Ausbildung im Rahmen der
Lehrausbildung der Mittleren Klassen
(Handel und Handwerk) aufnehmen.

Jugendliche, die bis zum Alter von 18
Jahren eine Vollzeitschule besuchen,
kénnen wahlweise Facher des Fach- bzw.
berufsbildenden Unterrichts belegen.

Jugendliche, die der Schulpflicht nicht
mehr unterliegen und als Arbeitsuchende
gemeldet sind, kénnen die im Rahmen der
Arbeitsimter organisierten Berufsaus-
bildungskurse besuchen.

ALTERE MENSCHEN

24

In Belgien gibt es 3 groBe Rentensysteme:

- das Rentensystem des offentlichen
Sektors fiirr Beamte;

- das Rentensystem fiir Selbstindige,
dem Hindler, Handwerker, Landwirte
und freiberuflich Tétige angeschlos-
sen sind;

- das Rentensystem fiir abhingig
Beschiftigte, dem alle Arbeitnehmer
angeschlossen sind, die in Belgien
auf der Grundlage eines Arbeits-
vertrages beschiftigt sind.

Bei letztgenanntem Rentensystem wird der
Rentenanspruch pro Kalenderjahr in Hohe
eines Anteils des tatsichlichen, des
fiktiven und des pauschalierten Arbeits-
verdienstes erworben, welches gemil
einem Prozentsatz angerechnet wird, der
sich:

a) auf 75 % belduft fiir Arbeitnehmer,
deren Ehegatte keiner Erwerbs-

tatigkeit auBer einer zugelassenen
mehr nachgeht und weder
Geldleistungen wegen Krankheit,
Invaliditit oder unverschuldeter
Arbeitslosigkeit auf der Grundlage
der belgischen oder einer auslin-
dischen Sozialgesetzge-bung bezieht,
noch Leistungen wegen Unterbre-
chung der beruflichen Laufbahn oder
verringerter Arbeitszeit erhilt, noch
Altersruhegeld bzw. eine Hinter-
bliebenen-rente aus dem Renten-
system der abhingig Beschiftigten,
der Selbstindigen, des offentlichen
Sektors, der belgischen Staatsbahn
SNCFB, eines auslindischen Renten-
systems oder eines Pensionssystems
fur Personal einer Korperschaft des
Volkerrechtes bezieht;

b) sich fiir alle anderen Arbeitnehmer
auf 60 % beléuft.

Um eine angemessene Hohe der
Leistungen zu sichern, wird eine Anpas-
sung in zweierlei Hinsicht vorgenommen:

1. Das Altersruhegeld ist an die
Entwicklung des Verbraucherpreis-
indexes gebunden;

2. Fir die Rentenberechnung wird der
Arbeitsverdienst mit einem Steige-
rungssatz multipliziert. Der fiir den
Verdienst eines bestimmten Jahres

,anzuwendende Steigerungssatz er-
rechnet sich, indem der Verbrau-
cherpreisindex, zu dem die laufenden
Renten gezahlt werden, durch das
Mittel der monatlichen Verbraucher-
preisindizes des betreffenden Jahres
dividiert wird. Zusidtzlich werden
diese Arbeitsverdienste zum 1. Januar
eines jeden Jahres mittels eines vom
Konig bestimmten Koeffizienten
aufgewertet.

25. Um alteren Menschen einen wiirdigen

Lebensabend zu sichern, besteht die



- 45 -

Belgien

Moglichkeit, dal Minner ab 65 Jahren
und Frauen ab 60 Jahren, die uber keine
ausreichenden  Mittel bzw. keine
ausreichende Rente verfiigen, trotzdem in
den GenuB eines garantierten Mindes-
teinkommens gelangen, vorausgesetzt sie
haben ihren tatsichlichen Wohnsitz in
Belgien,

Es handelt sich hierbei um eine véllig
kostenlose, vom Staat erbrachte Leistung,
fiir die keine vorherige Beitragszahlung
erforderlich ist und die durch Gesetz vom
1. April 1969 eingefihrt wurde.

Der Antragsteller muB} die .belgische
Staatsangehorigkeit besitzen, wobei diese
Bedingung nicht fiir den Ehegatten gilt.

Gleichgestellt sind:

- Staatenlose und Fliichtlinge, aner-
kannt im Sinne des Gesetzes vom 15.
Dezember 1980,

- Birger eines Landes, mit dem
Belgien eine Ubereinkunft auf
Gegenseitigkeit auf diesem Gebiet
abgeschlossen oder das tatsachliche
Vorhandensein der Gegenseitigkeit
anerkannt hat;

- Personen, auf die die Verordnung
(EWG) Nr. 1408/71 des Rates der
Europiischen Gemeinschaften iiber
die Anwendung der Systeme der
sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer
und  Selbstindige sowie deren
Familienangehorige, die innerhalb der
Gemeinschaft zu- und abwandern,
Anwendung findet;

- Auslinder, die in Belgien einen
Anspruch auf Ruhegehalt oder Hin-
terbliebenenversorgung fiir Arbeitneh-
mer oder Selbstindige haben.

Das garantierte Mindesteinkommen fir
iltere Menschen wird auf der Grundlage
eines jahrlichen Pauschalbetrages berech-
net und kann erst gewahrt werden, wenn
nach Prifung der Einkommens-und

Vermogenslage des Antragstellers Bediirf-
tigkeit festgestellt wird. Wenn die Mittel,
iiber die der Antragsteller verfugt, iber
dem vom Konig festgelegten Freibetrag
liegen, wird der Grundbetrag des garan-
tierten Mindesteinkommens entsprechend
gekiirzt.

Empfinger des garantierten Mindestein-
kommens fiir dltere Menschen sind von
der Beitragszahlung zur Kranken- und
Invalidititsversicherung freigestellt.

Des weiteren gelten fur sie (ebenso wie
fir VIPO) Vorzugstarife fir &rztliche
Grundversorgung und fir in Apotheken
anzufertigende Medikamente.

BEHINDERTE

26.

Auch wenn der Aspekt der medizinischen
sowie beruflichen und sozialen "Rehabi-
litation” in einer ganzen Reihe von
Gesetzen im Bereich von sozialer
Sicherheit und Entschiadigung beriick-
sichtigt wird, hat der belgische
Gesetzgeber die auf diesem Gebiet
unternommenen Anstrengungen durch das
Gesetz vom 16. April 1963 vervollstindigt
und koordiniert.

Diese Aufgabe wurde dem nationalen
Fonds fiir die soziale Wiedereingliederung
der Behinderten iibertragen.

A Beﬁignisse der drei Gemeingchaften

Der genannte nationale Fonds wurde zum
1. Januar 1991 aufgeldst.

Damit wurden die medizinischen und
paramedizinischen Rehabilitationsleistun-
gen in Anwendung des Gesetzes vom
28. Dezember 1984 iiber die Umstruk-
turierung des genannten nationalen Fonds
auf die Kranken- und Invalidenver-
sicherung (INAMI) iibertragen, wihrend
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die ubrigen Aufgaben, d. h. Berufsbe-
ratung, Berufsausbildung, Forderung der
Arbeitsaufnahme und Sozialhilfe, den drei
Gemeinschaften unterstellt wurden.

Infolgedessen wurden fiir die in die
Zustindigkeit der Gemeinschaften fallen-
den Fragen drei neue Gremien einge-
richtet.

Die deutschsprachige Gemeinschaft hat
mit ihrem ErlaB vom 19. Juni 1990 die
"Dienststelle der Deutschsprachigen Ge-
meinschaft fir Personen mit einer
Behinderung sowie fiir die besondere
soziale Fiirsorge" eingerichtet.

Die flamische Gemeinschaft hat mit ihrem
Erlal vom 27. Juni 1990 den "Vlaams
Fonds wvoor Sociale Integratie van
Personen met een Handicap" (Flamischer
Fonds fur die soziale Eingliederung der
Behinderten) eingerichtet.

Die franzésische Gemeinschaft hat mit
ihrem Erlal vom 3. Juli 1991 den "Fonds
communautaire pour l'intégration sociale
et professionnelle des personnes handi-
capés" (Fonds der Gemeinschaft fiir die
soziale und berufliche Eingliederung der
Behinderten) zur Behandlung der ver-
schiedenen Fragen eingesetzt.

Begriff "Behinderter"

Das Gesetz vom 16. April 1963 iiber die
soziale Wiedereingliederung der Behinder-
ten richtete sich an alle Personen, deren
Aussichten auf Einstellung bzw. Weiter-
beschiftigung aufgrund einer korperlichen
Behinderung von mindestens 30 % oder
einer geistigen Behinderung von mindes-
tens 20 % eingeschrinkt sind.

In den einzelnen Erlassen ist dieser mit
einer Prozentzahl einhergehende Begriff
der Behinderung aufgegeben worden.

Der FErlaB der flamischen Gemeinschaft

definiert die Behinderung als auf die
Beeintrichtigung der geistigen, psychi-
schen, physischen oder sensorischen
Fihigkeiten einer Person zuriickzufiih-
rende wesentliche und langfristige
Einschrankung der Aussichten auf soziale
Eingliederung.

Die am 1. April 1992 in Kraft getretene
neue Regelung fiir das Verfahren zur
Einreichung von Beihilfeantrigen legt
grofles Gewicht auf ein pluridisziplinires
Konzept, mit dem festgestellt werden soll,
ob der Antragsteller der Definition gemif
dem ErlaB entspricht, und mit dem die
Unterstiitzung prézisiert werden soll, die
der Antragstelier fir seine soziale
Eingliederung benétigt.

Die franzésische Gemeinschaft definiert
alle Personen als Behinderte, deren
Aussichten auf soziale und berufliche
Eingliederung aufgrund unzureichender
oder eingeschriinkter korperlicher oder
geistiger Fihigkeiten wesentlich beein-
trichtigt sind.

Im ErlaB der deutschsprachigen Ge-
meinschaft gilt als Behinderung jede auf
eine Einschrinkung der geistigen,
physischen oder sensorischen Fihigkeiten
zuniickzufihrende Beeintrichtigung der
sozialen und beruflichen Eingliederung.

Aufgaben

Im Gesetz vom 16. April 1963 beinhaltete
der Begriff der sozialen Wiederein-
gliederung die berufliche Eingliederung
bzw. Wiedereingliederung,

Die drei Gemeinschaften haben diesen
Begriff auf die soziale Eingliederung, d. h.
die Eingliederung in die Gesellschaft,
ausgedehnt.

Allerdings haben die flimische und die
deutschsprachige Gemeinschaft ihre
jeweiligen Fonds mit umfassenderen
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Aufgaben als im Gesetz vom 16. April
1963 vorgesehen betraut. Sie haben mit
dem Ziel, die Moglichkeit der
Koordinierung der Tatigkeiten zu schaffen,
ihren Fonds das Mandat des nationalen
Fonds fiir die soziale Wiedereingliederung
der Behinderten sowie das Mandat des
Fonds fiir medizinische, soziale und
padagogische Betreuung tibertragen. Dabei
ibernahm der flamische Fonds fir die
Eingliederung Behinderter die Verant-
wortung fiir Aufnahme, Unterbringung,
padagogische Begleitung, berufliche
Beratung und Ausbildung, Beschiftigung
Binderter sowie Familienberatung, Pflege
innerhalb der Familie und Kosten fir
individuelle Hilfen. Der Fonds spielt auch
eine Rolle bei der Priavention und der
Erkennung von Behinderungen. Zur
Wahrnehmung seiner Aufgabe beschaftigt
sich der flimische Fonds mit der
Anerkennung und Unterstitzung von
Einrichtungen und Systemen und leistet
auch direkte individuelle Unterstiitzung fiir
Behinderte.

Die franzésische Gemeinschaft hat sich
gegen die Fusion der Aufgaben des
nationalen Fonds fir die sozale
Wiedereingliederung mit den Aufgaben
anderer Einrichtungen entschieden. Da
diese Einrichtungen und der Fonds der
Gemeinschaft unter die Zusténdigkeit
desselben Ministers fallen, beinhaltet die
Koordinierung keine Fusion.

Bis zur Veroffentlichung der Durch-
fithrungsverordnungen, die dieModalititen
der Anwendung des genannten Erlasses
auffilhren, wird das gesamte zur
Durchfiuhrung des. nationalen Gesetzes
vom 16. April 1963 entwickelte Instru-
mentarium weiterhin angewandt: dadurch
gibt es keine Unterbrechung zwischen der
vom ehemaligen nationalen Fonds und der
von den Fonds der drei Gemeinschaften
gewihrten Hilfe.

Die Erlasse der drei Gemeinschaften

haben das Grundprinzip bestitigt, dafl
soweit wie moglich auf bestehende
Maéglichkeiten zuriickgegriffen werden soll
und SondermaBnahmen nur dann
vorzusehen sind, wenn dies durch die Art
der Behinderung erforderlich ist.

So sehen die genannten Regelungen auf
dem Gebiet der Berufsausbildung neben
den Lehrvertrigen in mittelstindischen
Betrieben, in der Industrie sowie in den
Zentren fiir die beschleunigte Ausbildung
von Arbeitslosen auch spezielle Lehr-
vertrige (flimische Gemeinschaft) und
Berufsanpassungsvertrige fir Behinderte
(franzésische Gemeinschaft) vor, die eine
Ausbildung am Arbeitsplatz beinhalten,
wobei keine berufstheoretische Ausbildung
vorgenommen wird. Des weiteren ver-
mittein  Berufsausbildungszentren fiir
Behinderte eine individuellere und lingere

Ausbildung als die vorgenannten Zentren
fur Arbeitslose.

Um die Weiterbeschiftigung bzw.
Neueinstellung von Behinderten zu
stimulieren, sehen die gesetzlichen Rege-
lungen folgende Vergilinstigungen vor:

- einen Beitrag zur Entlohnung und zu
den Soziallasten iiber einen Zeitraum
von héchstens einem Jahr fiir jeden
behinderten Arbeitnehmer, der auf
einem neuen Arbeitsplatz beschifligt
wird (hierbei handelt es sich um
einen Pauschalbeitrag zum Ausgleich
des Verlustes, der dem Arbeitgeber
wihrend der Einarbeitungszeit des
Behinderten entsteht);

- die Rickerstattung der Kosten fur die
Anpassung des Arbeitsplatzes
(einschlieflich  Einrichtung  oder
Zugang),

- die Ubemahme der durch die
Behinderung bedingten zusitzlichen
Kosten fir das notige
Arbeitswerkzeug;
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- die Ubemahme der durch die
Behinderung bedingten zusitzlichen
Kosten fiir die Beforderung des
behinderten Arbeitnehmers von und
zur Arbeit.

Des weiteren ist anzumerken, daB der
Tarifvertrag Nr. 26 vom 15. Oktober 1975
vorsieht, daB gemifl dem Prinzip "gleicher
Lohn fiir gleiche Arbeit" einem
behinderten Arbeitnehmer der durch
parititische Vereinbarung festgelegte
Tariflohn zusteht und die zustdndigen
Behorden dem Arbeitgeber den
Lohnanteil, der der behinderungsbedingten
Minderleistung entspricht, ersetzen.

Aullerdem ist anzumerken, dall der
Beschiftigung von Behinderten in Belgien
der Gedanke zugrunde liegt, daf es sich
um ein echtes Arbeitgeber/Arbeitnehmer-
Verhiltnis handelt. Die Arbeitnehmer
werden im Rahmen eines Arbeitsvertrags
eingestellt, und seit dem 18. Dezember
1991 ist eine pantitische Kommission in
diesem Sektor titig.

B. In_ die nationale _Zustindigkeit
fallende Vergiinstigungen

Auch wenn fiir die Politik zugunsten der
Behinderten seit dem 1. Oktober 1980 die
drei Gemeinschaften verantwortlich sind,
ist anzumerken, daB die Gewihrung und
Finanzierung der Einzelbeihilfen (Ersatz-
einkommen) weiterhin in die Zustin-
digkeit der Landesregierung fallen.

Das Gesetz vom 29. Dezember 1990 mit
Bestimmungen im Sozialbereich sieht
spezielle MaBnahmen zur Forderung der
beruflichen Eingliederung der "Risiko-
gruppen”, d. h. der Langzeitarbeitslosen,
der wenig qualifizierten Arbeitslosen und
der Behinderten, vor. Unter "Behinderter”
wird dabei der bei einem der
vorgenannten Fonds der Gemeinschaften
registrierte Arbeitssuchende verstanden.

AuBerdem sind in anderen gesetzlichen
Regelungen noch weitere Vergiinstigungen
vorgesehen, die die soziale Eingliederung
der Behinderten erleichtern sollen, z. B.:

- die Gewihrung eines “sozialen"
Telefontarifes fiir Schwerbehinderte
unter bestimmten Bedingungen be-
ziglich des Einkommens, des Alters
und der Anzahl der Haushalts-
angehorigen,

- EraB der Rundfunk- und Fern-
sehgebithren fiir bestimmte Behin-
derte;

- Verringerung der Einkommenssteuer
fur Behinderte mit einem Erwerbs-
minderungsgrad von mindestens
66 %.

Mit dem koniglichen Erla3 vom 14. April
1993 wurden verschiedene Mafinahmen
zur Forderung der beruflichen Einglie-
derung Behinderter eingefiihrt, und zwar:

- Bei der Emmittlung des Anspruchs auf
Beihilfen fiir Behinderte (Einkom-
mensersatz, Eingliederungsbeihilfen)
werden Leistungen und Einkommens-
zulagen nicht beriicksichtigt, die fur
Ausbildung, Wiedereingliederung od-
er Umschulung gezahlt werden.

- Bei der Berechnung des Anspruchs
auf Eingliederungsbeihilfe wird das
Einkommen aus tatséchlich durch den
Behinderten verrichteter Arbeit bis zu
einem Betrag von 503.628 belgischen
Francs pro Jahr nicht angerechnet.
Dieser Betrag wird der Entwicklung
des garantierten Mindesteinkommens
angepaBt.

- Der Anspruch auf Beihilife wird nicht
neu gepriift, wenn der Empfinger fiir
weniger als sechs Monate in ein
Beschiftigungsverhiltnis eintritt.
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FREIZUGIGKEIT

Dieser Themenbereich ist geregelt im
Erlall des Justizministeriums von 1984
iber den Aufenthalt von Auslandern in
Dinemark (gedndert 1985). Dieser Erlall
iibernimmt die Bestimmungen der
Verordnung des Rates Nr. 1612/68/EWG
iiber die Freizigigkeit der Arbeitnehmer
innerhalb der Europdischen Gemeinschaft
und der Verordnung der Kommission Nr.
1251/70/EWG  iber das Recht der
Arbeitnehmer, nach Beendigung einer
Beschiftigung im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaates zu verbleiben. GemalB
Artikel 189 des EWG-Vertrages ist eine
Verordnung in alien Mitgliedstaaten direkt
anwendbar. Die Einbeziehung dieser
Bestimmungen in den erwahnten Erlal ist
somit lediglich eine technische MaBnahme
und hat keine Auswirkungen auf die
direkte Anwendbarkeit der genannten EG-
Verordnungen in Déanemark.

Nach dem genannten ErlaB erhalten
Staatsangehorige von EG-Mitgliedstaaten
eine  Aufenthaltserlaubnis, wenn sie
nachweisen, daB sie in Dinemark eine
bezahlte Beschiftigung haben, oder daB3
sie sich hier als Selbstindige nieder-
gelassen haben oder bestimmte Dienst-
leistungen erhalten. Eine Aufenthaits-
erlaubnis wird ausschlieBlich Staats-
angehorigen von  EG-Mitgliedstaaten
erteilt, andere Auslinder konnen eine
Aufenthalts- und  Arbeitsgenehmigung
erhalten. Die Bearbeitung eines Antrags
auf Aufenthaltseriaubnis fur Staats-
angehorige eines EG-Mitgliedstaates
dauert im Durchschnitt etwa einen Monat.
Im Jahre 1992 wurde in insgesamt
| 872 Fallen eine neue Aufenthaltser-
laubnis fiir Staatsangehorige von EG-
Landern ausgestellt; in 822 Fillen wurde
die Aufenthalterlaubnis verldngert. In 37
Fillen wurde dem Antrag auf
Verldngerung nicht stattgegeben, In 133
Fillen waren die Voraussetzungen fur die

Ausstellung einer Aufenthaltserlaubnis fiir
EG-Staatsangehérige nicht  gegeben.
AuBerdem erhielten im Jahre 1992 408
Familienmitglieder von Personen mit einer
Aufenthaltsertaubnsis flir EG-Staatsange-
horige eine Aufenthaltsgenehmigung /
Aufenthaltserlaubnis. Die Aufenthaltsge-
nehmigung von 110 Familienmitgliedern
wurde verlingert, bei 10 Familienmit-

_gliedern wurde die Verldngerung nicht

gewihrt und fur 10 Familienmitglieder
wurde der Antrag auf Aufenthaltserlaubnis
abgelehnt.

Normalerweise wird die Art der Arbeit
nicht niher geprift, und es gibt keine
Bestimmungen, die einen Arbeitnchmer,
der sein Recht auf Freizigigkeit
wahrnimmt, daran hindemn wiirden,
irgendeinen Arbeitsplatz in Danemark
einzunchmen, und zwar zu den gleichen
Bedingungen wie dinische Staatsange-
horige. Allerdings wird in diesem
Zusammenhang auf die Sonderregelungen
fiir die Anstellung im offentlichen Dienst
verwiesen, nach der Staatsangehorige
anderer EG-Linder lediglich zu ghnlichen
Bedingungen wie dinische Beamte.
beschiftigt werden kénnen.

GemidB der Verordnung (EWG) Nr.
2434/92 zur Anderung des zweiten Teils
der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 ha-
ben Arbeitnehmer ein unmittelbares Recht
darauf, daB ihre Arbeitsgesuche iber die
Besondere Dienststelle jedes Mitglied-
staats - normalerweise die offentlichen Ar-
beitsvermittlungsorganisationen-an andere
Mitgliedstaaten weitergeleitet werden.

Im Aufbau ist ein Austauschnetzwerk,
EURES, das einen Austausch von Daten
iber Arbeits- und Lebensbedingungen
sowie Stellenangebote und Arbeitsgesuche
zwischen den Mitgliedslindern ermog-
lichen soll; voraussichtlich wird es durch
eine Entscheidung der Kommission noch
in diesem Jahr realisiert.
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BESCHAFTIGUNG UND
ARBEITSENTGELT

Abgesehen von den fir einzelne Berufe
geltenden spezifischen Regelungen gibt es
in Dinemark keine gesonderten Bestim-
mungen, die bestimmte Personengruppen
an der freien Wahl und der freien
Ausiibung eines Berufes hindern

In Dinemark gibt es in den
Rechtsvorschriften und wohl auch in den
Tarifvertrigen keine Bestimmungen Gber
eine angemessene oder gerechte
Entlohnung. Man ist im allgemeinen der
Auffassung, daB die Regierung bei der
Festlegung der Hohe von Lohnen und
Gehialtern nicht eingreifen sollte. Die
Festlegung des Arbeitsentgelts erfolgt
durch individuelle Vereinbarung oder
durch Bezugnahme auf Tarifvertrige
zwischen dem Arbeitgeber oder einer
Arbeitgeberorganisation auf der einen
Seite und einer Gewerkschaft auf der
anderen Seite. Das in den Tarifvertrigen
festgelegte Entgelt hat oft den Charakter
eines Mindestlohnes, der die Grundlage
fur die Einzelvereinbarungen bildet
Streng genommen sind Tarifvertrage nur
fir die unmittelbar beteiligten Parteien
bindend, in der Praxis fiihren sie aber oft
zur Festlegung eines allgemein als
angemessen angeschenen Lohnniveaus.
Der Begriff eines "angemessenen" oder
“gerechten" Arbeitsentgelts an sich ist
jedoch in Danemark kaum gebrauchlich.
Hinsichtlich des [Entgelts gibt es
grundsitzlich keinen Unterschied zwischen
befristeten und unbefristeten Arbeits-
verhaltnissen.

Fiir vom Arbeitsamt im Rahmen einer
ArbeitsférderungsmaBnahme an Privat-
unternehmen vermitteite Arbeitnehmer
werden Arbeitsentgelt sowie die Ubrigen
Arbceitsbedingungen tarifvertraglich gere-
gelt  Das  Arbeitsentgelt und die
Arbeitsbedingungen von auf diese Weise
im  offentlichen  Sektor beschiftigten

Personen werden ebenfalls aufgrund von
Tarifabkommen geregelt, jedoch darf der
Stundenlohn im offentlichen Sektor in
diesem Fall 80 dkr (ohne Urlaubsgeld
usw.) nicht dibersteigen.

Arbeitnehmern, die mit Lohnzuschuf3 in
Privatunternehmen oder im Rahmen von
ArbeitsforderungsmaBinahmen beschiftigt
sind, werden ebenfalls tarifvertraglich
vereinbarte Lohn- und Arbeitsbedingungen
gewihrt, bzw. solche, die iiblicherweise
fiir vergleichbare Arbeiten in Frage
kommen.  Fir Jugendliche unter 25
Jahren, die eine finanzielle Beihilfe
erhalten, und die in MaBnahmen der
offentlichen Hand zur Forderung der
beruflichen Eingliederung beschiftigt sind,
wird unter Beriicksichtigung des Alters
und unter Zugrundelegung vorheriger
Forderungsmafnahmen jedoch eine
besondere Ausbildungsbeihilfe gezahit.

Nach den Bestimmungen des déinischen
Justizverwaltungsgesetzes darf sich eine
Zwangsvollstreckung nicht auf Vermd-
genswerte erstrecken, die der Schuldner
zur Bestreitung des Lebensunterhalts fir
sich und die in seinem Haushalt lebenden
Personen sowie zur Aufrechterhaltung

~ eines bescheidenen Lebensstandards bend-

tigt. Diese Bestimmungen finden ihre
Erginzung im Sozialhilfegesetz, in dem
vorgesehen ist, daB Arbeitnehmer und ihre
Familien unter bestimmten Umstinden
Anspruch auf zeitlich begrenzte Unter-
stiitzung haben. '

Die Dienste der Arbeitsimter stehen nach
dem Gesetz iiber die Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung allen Arbeit-
suchenden kostenlos zur Verfiigung.

VERBESSERUNG DER LEBENS- UND

ARBEITSBEDINGUNGEN

In Dinemark wird die Arbeitszeit fast
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ausschlieBlich durch  Tarifabkommen
geregelt, die den GroBteil des Arbeits-
marktes abdecken. Fir die ibrigen
Bereiche gelten iiblicherweise die gleichen
Arbeitszeitregelungen.

Die normale Wochenarbeitszeit betrigt zur
Zeit 37 Stunden.

Die Arbeitsbedingungen werden in
Dénemark hauptsidchlich in den
Tarifabkommen geregelt, die durch
verschiedene Tarifvereinbarungen  auf
Unternehmensebene, regionaler Ebene,
Einzelgewerkschaftsebene oder zwischen
den Dachorganisationen der Sozialpartner
erganzt werden. Die Regelung der
Arbeitsbedingungen erfolgt im alige-
meinen unabhidngig davon, ob die
Arbeitnehmer in groBen Wirtschafts-
zweigen oder Berufssparten beschiftigt
sind, ob sie in befristeten Arbeits-
verhiltnissen stehen oder einer Teilzeit-
beschiftigung nachgehen.

Zu Fragen des Verfahrens bei Massen-
entlassungen st festzustellen, daB
Dinemark die EG-Richtlinie iiber
Massenentlassungen vom 17. Februar
1975 (75/129/EWG) durch ErlaB entspre-
chender Rechtsvorschriften iibernommen
hat. Der Inhalt dieses Gesetzes ist im
folgenden kurz wiedergegeben.

Wenn ein Arbeitgeber beabsichtigt, eine

Massenentlassung vorzunehmen, ist er -

verpflichtet, so frih wie moglich
Verhandlungen mit den Arbeitnehmern
oder ihren Vertretern aufzunehmen. Der
Arbeitgeber mufl den Arbeitnehmern alle
zur Beurteilung der Situation relevanten
Informationen geben; insbesondere muB er
ithnen schriftlich mitteilen, wieviele
Personen normalerweise in dem
Unternchmen beschiftigt sind, wieviele
davon entlassen werden sollen und aus
welchem Grund und in welchem Zeitraum
die Entlassungen erfolgen sollen.

Wenn ein  Arbeitgeber nach den
Verhandlungen mit den Arbeitnehmemn
weiterhin beabsichtigt, die Massenent-
lassungen vorzunehmen, muB er dies der
zustindigen Arbeitsmarktbehorde anzei-
gen. Die Entlassungen konnen frithestens

.30 Tage nach dieser Anzeige wirksam

werden.

Bet Konkurs eines Unternehmens werden
Lohn- und Gehaltsforderungen der
Arbeitnehmer bis zu einem Héchstbetrag
von derzeit 75 000 dkr vom Arbeit-
nehmer-Garantiefonds iibernommen. Nach
§ 4 des Gesetzes iiber den Arbeitnehmer-
Garantiefonds erfolgt die Zahlung auf
Antrag und nach Vorlage der
entsprechenden Nachweise.

Nach dem Gesetz iiber die Arbeitsumwelt
muf die Arbeitszeit so gestaltet sein, daB
der Arbeitnehmer dber eine unun-
terbrochene Ruhezeit von mindestens 11
Stunden verfiigt. Ferner hat er Anspruch
auf eine wochentliche Ruhezeit von 24
Stunden unmittelbar im AnschluBl an die
tigliche Ruhezeit von 11 Stunden.

Nach dem Urlaubsgesetz haben alle
Arbeitnehmer in Dinemark Anspruch auf

“einen jihrlichen Urlaub mit Lohn und

Gehalt oder einem Urlaubsgeld, das dem
verdienten Lohn entspricht. Fir die
Beschiftigten im offentlichen Dienst
ergibt sich dieses Recht aus einer
aufgrund des Beamtengesetzes geschlos-
senen Vereinbarung.

Das Urlaubsgesetz und die erwihnte
Vereinbarung fiir Beamte geben den
Arbeitnehmern ein Anrecht auf 30 Tage
(finf Wochen) Urlaub. An den
Urlaubsanspruch selbst sind keinerlei
Bedingungen gekniipft, ein Anspruch auf
Zahlung von Lohn, Gehalt oder
Urlaubsgeld ist jedoch nur gegeben, wenn
aufgrund der Beschiftigung im voraus-
gegangenen Urlaubsjahr (vom 2. Mai bis
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10.

zum 1. Mai des folgenden Jahres) die
hierfiir geltenden Voraussetzungen erfullt
sind.

Arbeitsvertrige bediirfen in Dinemark
nicht grundsitzlich der Schriftform
(gegenseitig  bindende schriftliche
Vereinbarung). Es gibt jedoch bestimmte
Bereiche, in denen der Arbeitnehmer in
jedem Fall Anspruch auf einen schrift-
lichen Arbeitsvertrag hat, beispielsweise
bei Seeleuten, Beschiftigten im offent-
lichen Dienst, im Schulwesen, der Kirche
und bei Hilfskriften in unterschiedlichen
Bereichen.

Die EG-Richtlinie (91/533/EWG) wurde
in Dinemark mit der Verabschiedung des
Gesetzes Nr. 392 vom 22. Juni 1993 iiber
die Pflicht des Arbeitgebers, den
Arbeitnehmer iber die Bedingungen des
Arbeitsverhiltnisses zu  informieren,
ibernommen.

Nach diesem Gesetz wird der Arbeitgeber
verpflichtet, iiber die fiir das Arbeits-
verhiltnis geltenden Bedingungen in
schriftlicher Form zu informieren. Die
Bestatigung hat in der Regel spitestens
einen Monat nach Beginn des Arbeits-
verhiltnisses zu erfolgen.

umfaflt die
Arbeitsverhiltnis

Die Informationspflicht
wesentlichsten, das
betreffenden Angaben.

Dieses Gesetz bezieht sich auf alle
Arbeitnehmer, deren Beschiftigungs-
verhiltnis eine Dauer von mehr als einen
Monat aufweist, und deren durch-
schntttliche wochentliche Arbeitszeit mehr
als 8 Stunden betrigt.

Wenn sich der Arbeitgeber nicht an die
Bestimmungen des Gesetzes hilt, kann
dem Arbeitnehmer vor Gericht ein
Lohnausgleich fiir bis zu 26 Wochen als
Entschidigung zugesprochen werden.

Das Gesetz kommt nicht zur Anwendung,
wenn die Verpflichtung des Arbeitgebers,
den Arbeitnehmer iber das Arbeits-
verhiltnis zu informieren, den fir die
Tarifvereinbarung geltenden Bestimmun-
gen entspricht, und diese Festlegungen
enthalten, die zumindest den in der EG-
Richtlinie 91/533 enthaltenen Bestim-
mungen tber die Pflicht des Arbeitgebers
zur Unterrichtung des Arbeitnehmers tiber
die fir den Arbeitsvertrag oder das
Beschiftigungsverhiltnis geltenden Bedin-
gungen entsprechen. Diese Richtlinie
wurde im Zusammenhang mit den
juingsten Tarifverhandlungen im Friihjahr
1993 fur die Tarifabkommen bestimmter
eingegrenzter Bereiche in der zentralen
staatlichen Verwaltung, dem Finanzsektor
und im Bereich der Industrie ibernom-
men.

SOZIALER SCHUTZ

11.

Das danische Sozialsystem besteht aus
einer Reihe allgemeiner Leistungen, die
allen Personen mit stindigem Wohnsitz in
Déinemark zugute kommen. Frithrente,
Altersrente  und Krankenversicherung
werden aus Steuergeldern finanziert, und
der Anspruch auf solche Leistungen ist
nicht von fritherer Berufstitigkeit oder
fritheren Einkinfien abhingig, ‘

Lediglich die Arbeitsmarktzusatzrente (die
sogenannte ATP-Rente) und die
Arbeitslosenunterstiitzung  beruhen auf
Beitragszahlungen der Arbeitnehmer. Die
Mitgliedschaft in einer Arbeitslosen-
versicherung ist freiwillig.

Wenn ein Arbeitnehmer arbeitslos wird,
ohne als Mitglied einer Arbeitslosenkasse
Anspruch auf Arbeitslosengeld zu haben
und ohne ausreichende Mittel zu besitzen,
um den Lebensunterhalt fiir sich und seine
Familie zu bestreiten, kann thm nach dem
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Sozialhilfegesetz  eine  Unterstiitzung
gewihrt werden. Nach diesem Gesetz sind
die staatlichen Behérden verpflichtet, allen
in Danemark ansissigen Personen, die fir
sich oder ihre Familie Rat oder praktische
bzw. finanzielle Hilfe bendtigen,
entsprechende Unterstiitzung zu gewihren.
Wenn es sich allerdings um die dauernde
Unterstiitzung einer Person handelt, die
nicht die dinische Staatsbiirgerschaft
besitzt und auch noch nicht mindestens
drei Jahre mit dem Ziel in Danemark lebt,
hier ihren stindigen Wohnsitz zu nehmen,
kann gegebenenfalls erwogen werden, ihre
Ausweisung zu verfiigen.

Die fur die Arbeitslosenversicherung
geltenden aligemeinen Vorschriften sind
im Gesetz iiber die Dienste der
Arbeitsimter und das System der
Arbeitslosenversicherung niedergelegt.

Bei der Arbeitslosenversicherung handelt
es sich um ein freiwilliges System,
getragen von privaten Vereinigungen oder
Gruppen von Arbeitnehmern oder Selb-
sténdigen, den sogenannten Arbeitslosen-
kassen. In Dinemark gibt es z.Zt. 39
staatlich anerkannte Arbeitslosenkassen
mit etwa 2 Millionen Mitgliedern. Diese
Arbeitslosenkassen sind zwar sehr eng mit
den Gewerkschaften und anderen
Berufsvereinigungen  verbunden, die
Aufnahme in eine Arbeitslosenkasse ist
aber picht von der Mitgliedschaft in einer
Gewerkschaft abhiingig. '

Um staatlich anerkannt zu werden, muB
die betreffende Arbeitslosenkasse Ange-
hdrige eines oder mehrerer Berufszweige
aufnehmen und mindestens 5.000
Mitglieder zihlen. '

Die Arbeitslosenversicherung finanziert
sich aus Mitgliedsbeitrigen, Beitragen der
Arbeitgeber und staatlichen Riickver-
gutungen. Der Mitgliedsbeitrag ist ein
Jahresbeitrag, der dem Achtfachen des
hochsten  Tagesleistungssatzes des

Arbeitsiosengeldes entspricht. Der
Arbeitgeberbeitrag ist Teil der
Arbeitsmarktabgabe, die derzeit 2'4% des
mehrwertsteuerpflichtigen Umsatzes des
Unternehmens oder einer ahnlichen
Berechnungsgrundlage betragt.

Die Mitgliedschaft in einer Arbeitslosen-
kasse ist Voraussetzung dafir, daB man
bei Arbeitslosigkeit Unterstiitzungs-
zahlungen erhilt. Personen im Alter
zwischen 16 und 65 Jahren, die ihren
Wohnsitz in Dinemark (auBer Gronland
und den Fareer-Inseln) haben, kénnen in
eine  Arbeitslosenkasse  aufgenommen
werden, wenn sie in einem der von der
betreffenden Arbeits-losenkasse erfaBten
Berufszweige in den letzten zehn Wochen
vor der Antragstellung mindestens 300
Stunden als Arbeitnehmer titig waren und
noch titig sind (fiir Teilzeitbeschiftigte
liegt diese Grenze zwischen 150 und 300
Stunden) oder nachweisen konnen, daf sie
eine solche Beschiftigung unmittelbar
nach Aufnahme erhalten konnen und

tatsdchlich erhalten, oder eine mindestens

18 Monate dauernde Berufsausbildung in
einem der von der Kasse abgedeckten
Berufszweige abgeschlossen haben und
ihren Aufnahmeantrag innerhalb von 2
Wochen nach AbschluB der Ausbildung
stellen, oder hauptsichlich (und nicht nur
voriibergehend) selbstindig erwerbstitig
sind, oder hauptsichlich (und nicht nur
voribergehend) bei der selbstindigen
Tatigkeit ihres Ehepartners mitwirken,
oder ihren Militirdienst ableisten.
Lehrlinge unter 18 Jahren konnen nicht
aufgenommen werden. Teilzeitbeschiftigte

- kdénnen den Arbeitslosenkassen in der

Regel als Teilzeitversicherte beitreten.
Mitglieder, die nicht ihr Haupteinkommen
aus entgeltlicher Beschiftigung beziehen,
oder die offensichtlich keine Dauer-
beschiftigung suchen, miissen aus der
Kasse austreten (ausgenommen die
Mitglieder, die eine Ausbildung durch-
laufen, ferner Mitglieder im freiwilligen
Vorruhestand und Teilrentner). Mitglieder,
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die sich in der Weiterbildung befinden
oder aus anderen Griinden voriibergehend
keine Arbeit suchen, konnen ihre
Mitgliedschaft aufrechterhalten - und
damit auch ihren Anspruch auf
Arbeitslosenunterstiitzung im Falle von
Arbeitslosigkeit bei  Abschlufi oder
Unterbrechung der Weiterbildung oder der
begrenzten Zeit, in der sie aus anderen
Griinden keine Arbeit suchen (sofern sie
ansonsten die Voraussetzungen fir
Leistungen der Arbeitslosenversicherung
erfiillen). Personen, die im Rahmen des
freiwilligen Vorruhestandes oder als
Teilrentner Rentenzahlungen erhalten,
konnen ihre Mitgliedschaft unabhingig
von diesen Regelungen aufrechterhalten.

Bei Entlassungen, Arbeitsausfall, Been-
digung einer projekt- und zeitbestimmten
Akkordarbeit usw. zahlt der Arbeitgeber
den Mitgliedern einer Arbeitslosenkasse
Arbeitslosengeld, das dem Hochstsatz des
Arbeitslosengeldes fir einen Tag
entspricht, wobei letzteres sich auf die
Zahl der Arbeitsstunden bezieht, fiir die
die Betreffenden beschiftigt waren. Dies
gilt jedoch nur fiir Arbeitnehmer, die bei
diesem Arbeitgeber im Laufe der letzten
vier Wochen wenigstens eine Woche lang
wihrend der wvollen vertraglichen
Arbeitszeit beschiftigt waren.

Voraussetzung fir den Anspruch auf
Arbeitslosenunterstiitzung  ist  eine
mindestens einjihrige Mitgliedschaft in
einer staatlich anerkannten Arbeits-
losenkasse. Bei Lehrlingen, die nicht
Mitglied sein konnten, sowie bei
Personen, die eine Ausbildungszeit von
mehr als 18 Monaten Dauer abgeschlossen
haben, beginnt der Anspruch auf
Arbeitslosenunterstitzung jedoch schon
nach einen Monat Mitgliedschaft. Der
Anspruch auf Unterstiitzungs!eistungen
endet mit Vollendung des 67,
Lebensjahres. Der Leistungsanspruch ist
ferner davon abhingig, ob das Mitglied in
den dem einzelnen Unterstitzungsfall

vorausgegangenen 3 Jahren zumindest 26
Wochen als Arbeitnehmer beschiftigt oder
selbstindig titig war. Bei Teilzeit-
beschiftigten  verringert  sich  diese
Mindestarbeitszeit auf 17 Wochen. Dabei
zihlt nur die Beschiftigung in
Mitgliedszeiten. Fir Mitglieder, die in
Nebenarbeit eine selbstindige Tatigkeit
austiben, gelten besondere Regeln. Der
Arbeitslose muB beim Arbeitsamt als
Arbeitssuchender gemeldet sein und zur
sofortigen Arbeitsaufnahme bereitstehen.

Die Arbeitslosenunterstitzung entspricht
90 % des im Einzelfall zuvor verdienten
Lohns, bis zu einem festgesetzten
Hochstsatz. Bei Teilzeitbeschiftigten kann
die Unterstiitzung bis zu zwei Drittel der
Leistungen fiir Vollzeitversicherte
betragen. Ein besonderer, niedrigerer Satz
gilt fiir Lehrlinge, die nicht Mitglied sein
konnten, fiir Personen, die eine mindestens
18-monatige Ausbildung abgeschlossen
haben oder ihren Wehrdienst ableisten. Im
aligemeinen gilt auch dann ein niedrigerer
Satz, wenn die Mitglieder eine bezahlte
oder unbezahlte Tatigkeit ausiiben. Fur
laufende Rentenzahlungen aufgrund
friherer Arbeitsverhiltnisse kann eine
Aufrechnung erfolgen. Andere, nicht auf
eigener Titigkeit beruhende Einkiinfte
haben in der Regel keinen Einfluf} auf die
Hohe der Arbeitslosenunterstiitzung.

Das oben genannte Gesetz enthilt auch
Vorschriften iiber Urlaubsgeld. Gegen die
Entscheidungen der Arbeitslosenkassen
konnen die Betroffenen normalerweise Be-
schwerde bei der Aufsichtsbehorde fur die
Arbeitslosenversicherung einlegen. Leis-
tungen aus der Arbeitslosenversicherung

“gelten als steuerpflichtiges Einkommen.

KOALITIONSFREIHEIT UND
TARIFVERHANDLUNGEN

12. In Dinemark gibt es keine
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13.

14.

Rechtsvorschriften, die Arbeitgeber daran
hindern, einer Arbeitgeberorganisation
beizutreten oder es Arbeitnehmem
verbieten, eine Gewerkschaft zu griinden.
Der Rechtsprechung zufolge haben
Arbeitgeber wie Arbeitnehmer zudem ein
einklagbares Recht auf Mitgliedschaft in
Organisationen, die fiir die Ausiibung ihrer
beruflichen Titigkeit von Bedeutung sind.

Im offentlichen Sektor ist es aufgrund der
Vorschriften  fiir die  offentliche
Verwaltung verboten, als Bedingung fiir
die Ausiibung bestimmter Titigkeiten die
Mitgliedschaft einer Berufsorganisation zu
verlangen. Im Privatsektor ist es gesetzlich
verboten, einen Arbeitnehmer zu
entlassen, weil er nicht Mitglied einer
Gewerkschaft oder einer anderen
Berufsorganisation ist.

Die Regeln fiir den AbschiuB und die
Emeuerung von Tarifvertrigen werden
von den Sozialpartnern vereinbart; da die
Verhandlungen jeweils von den einzelnen
Verbinden oder Vereinigungen gefiihrt
werden, kénnen die Verfahrensregeln von
einem  Berufszweig zum anderen
unterschiedlich sein. Grundsitzlich gilt,
daBl das Aushandeln und der AbschluB
von Tarifvertragen ebenso wie bei anderen
Vertrigen ausschlieBlich den beteiligten
Parteien berlassen bleibt. Allerdings
unterstiitzt der Staat die Verhandlungen
der Sozialpartner durch einen
unabhiéngigen Schlichtungsdienst, der die
Verhandlungen und auch die
Abstimmungen iiber das Verhandlungs-
ergebnis absichert.

Nach dem besonderen Verfahren zur
Beilegung von Streitigkeiten zwischen den
Sozialpartnern ist ein Streik wihrend der
Laufzeit eines Tarifvertrags im
allgemeinen nicht zulissig (d.h. es
herrscht "Friedenspflicht").

Arbeitsniederlegungen sind jedoch erlaubt
in Fillen von Zahlungseinstellung, oder

15.

wenn eine Aktion dringend geboten ist
und es um Fragen von Leben, Ehre und
Gesundheit oder sonstige zwingende
Griinde geht. In allen anderen Fillen soll
vor einer Arbeitsniederlegung grund-
sdtzlich zunichst ein Schlichtungs-versuch
unternommen werden.

Wenn die direkten Verhandlungen
zwischen den Sozialpartnern nicht zu einer
Einigung fithren, kénnen die vom
Arbeitsminister benannten Schlichter die
Parteien unter bestimmten Umstinden zu
weiteren Verhandlungen auffordern. Die
Schlichter sind ermichtigt, angekiindigte
KampfmaBnahmen zweimal um jeweils 2
Wochen aufzuschieben.

Nach dem Beamtengesetz haben Beamte
kein Streikrecht. Das gleiche gilt auch fur
die Streitkrifte und die Polizei, zumal hier
die Arbeitsplitze zumeist von Beamten
ausgefiillt werden.

JBERUFSAUSBILDUNG

16.

Es gibt zwei gleichwertige Zugangswege
zur Berufsbildung, entweder Praktika oder
Unterricht an einer Berufsschule.

Die Berufsausbildung steht in Dinemark
grundsitzlich allen offen, die im Rahmen
der Unterrichtspflicht dem dinischen
Schulgesetz Geniige getan haben. In
einigen Fillen ist der Zugang jedoch
abhéngig von einer geniigenden Kenntnis
der dinischen Sprache. Der
Erziechungsminister kann anordnen, den
Zugang zu bestimmten Ausbildungs-
einrichtungen einzuschrinken, wenn dies
in Anbetracht der Beschiftigungsmoglich-
keiten geboten erscheint.

Es wurden neue Rechtsvorschriften iiber
die Durchfithrung von Praktika erlassen.
Sie sehen vor, daB mehr Unternehmen als
bisher als Ausbildungsplatz in Frage
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kommen, und daB die Unternehmen lungsmoglichkeiten. Fiir Ausldnder gelten
wirtschaftliche Anreize zur Schaffung die gleichen Zugangsbedingungen. Es gibt
neuer Arbeitsplitze fur Praktikanten keine besonderen Ausbildungsprogramme
erhaiten. Die Berufsschulen werden fir Auslidnder; sie missen die gleichen
aufgefordert, Arbeitsplitze fur Prakti- Voraussetzungen erfullen.  Allerdings
kanten in Unternehmen an ihre Schiiler zu werden im Zusammenhang mit der
vermitteln.  Geeigneten Schiilern, die arbeitsmarktorientierten AusbildungKurse,
keinen Ausbildungsplatz finden und so z. B. Danischkurse fir Einwanderer und
auch keinen Ausbildungsvertrag mit einem Fliichtlinige angeboten.
Unternehmen schlieBen kénnen, wird ein
praxiséhnlicher Ausbildungsplatz an einer Zum 1. Januar 1994 tritt eine Anderung
Berufsschule angeboten. der Rechtsvorschriften (ber die

arbeitsmarktorientierte  Ausbildung in
Die arbeitsmarktorientierte Aus- Kraft. Danach wird die Zielgruppe fur
bildung verfolgt ein zweifaches Ziel: (1) eine arbeitsmarktorientierte Ausbildung so
die Fortbildung von Facharbeitern, erweitert, daB sie Beschiftigte des
Angelernten und #ghnlichen Gruppen, um Offentlichen Dienstes und  hoher
im Hinblick auf den technologischen qualifizierte Techniker umfaBt. Gleich-
Fortschritt und die Entwicklung der zeitig wird die Unterteilung der
Anforderungen am Arbeitsmarkt ihre Ausbildungsprogramme aufgehoben. Nun
berufliche Qualifikation zu erhalten und umfaBt die qualifizierende Ausbildung die
auszubauen, und (2) eine grundlegende Ausbildung fir ungelemte Arbeiter und
Berufseinfihrung fiir Personen mit fiir gelernte Arbeiter wie Vorarbeiter und
Schwierigkeiten bei der Integration in den Techniker.
Arbeitsmarkt, um es ihnen zu erleichtern, '
eine Beschiftigung zu finden oder eine Durch die Gesetzesinderung erhalten die
Ausbildung zu beginnen. Die unter (1) Sozialpartner mehr EinfluB auf die
erwihnten FortbildungsmafBnahmen stehen Verteilung der bereitgestellten wirtschaft-
allen Personen offen, die das 18. lichen Mittel.
Lebensjahr vollendet haben und in dem
Berufszweig, auf den sich die Ausbildung
richtet, beschiftigt sind oder GLEICHBEHANDLUNG VON
Beschiftigung suchen. Die unter (2) MANNERN UND FRAUEN
genannten Mafnahmen sind bestimmt fur
Personen, die das 18. Lebensjahr vollendet 17. Die dinische Gesetzgebung  zur

und Schwierigkeiten haben, Anschiufl an
den Arbeitsmarkt zu finden oder zu
halten. Der Zugang zur fortgeschrittenen
Weiterbildung fir Facharbeiter und
dhnlich qualifizierte Personen ist davon
abhingig, ob der Bewerber in dem
Berufszweig, auf den die Ausbildung
gerichtet ist, eine Berufsausbildung
abgeschlossen oder auf andere Weise
vergleichbare Berufskenntnisse erworben
hat. Fur die Personen, die der Zielgruppe
fir eine arbeitsmarktorientierte Ausbildung
angehdren, sowie fiir offentliche
Angestellte gibt es ebenfalls Umschu-

Gleichbehandlung von Minnermn und
Frauen begann 1921 mit einem Gesetz
uber den gleichberechtigten Zugang von
Minnern und Frauen zu bestimmten
Berufszweigen und offentlichen Amtern.
Seit 1975 folgten Rechtsvorschriften Giber
die Gleichbehandlung von Minnern und
Frauen bei der Beschiftigung, Gber den
Mutterschaftsurlaub usw., ferner ber die
gleiche Entlohnung von Minnem und
Frauen, iber die Gleichbehandlung von
Minnern und Frauen bei der Bestellung
von Mitgliedern offentlicher Ausschiisse,
Kommissionen usw. und dber die
Gleichbehandlung von Minnemm und
Frauen bei der Besetzung der leitenden
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Gremien der 6ffentlichen Verwaltung,

Das Gesetz dber die Gleichbehandlung
von Minnemn und Frauen in Fragen der
Beschiiftigung und des Mutters-
chaftsurlaubs ~ sieht einen  Mutters-
chaftsurlaub von 24 Wochen nach der
Geburt vor. Die letzten zehn Wochen des
Mutterschaftsurlaubs kénnen vom Vater in
Anspruch genommen werden. Nach der
Geburt des Kindes hat der Vater einen
Anspruch auf 2 Wochen Urlayb.

Der Dinische Rat fiir Gleichberechtigung
ist erméchtigt, auf eigene Initiative oder
auf Antrag alle einschliigigen Fragen zu
untersuchen.

Das Gesetz iiber die gleiche Entlohnung
von Mannern und Frauen verbietet, daB
Kiindigungen aufgrund von Forderungen
nach  Lohngleichheit ausgesprochen
werden kénnen. Es sieht ebenfalls
verschirfte Beweislastbestimmungen in
den Fillen vor, in denen Arbeitnehmer
entlassen  werden oder schiechtere
Arbeitsbedingungen in Kauf nehmen
mussen, weil sie die Forderung nach
Lohngleichheit vorgebracht haben. Das
Gesetz iber die Gleichbehandlung von
Mannem und Frauven in Fragen der
Beschiftigung und des Mutters-
chaftsurlaubs sieht in den Fillen eine
umgekehrte Beweislast vor, in denen der
Arbeitnehmer aufgrund einer Forderung
nach Mutterschaftsurlaub entlassen worden
ist oder verschlechterte Arbeits-
bedingungen in Kauf nehmen muBte,
Gleiches gilt auch fir die Fille, in denen
ein  Arbeitnehmer wihrend des
Mutterschaftsuriaubs entlassen wird. Die
Entlassung kann entweder fur ungiltig
erklirt werden, oder dem Arbeitnehmer
kann eine Entschadigung zugesprochen
werden.

Zur Information iiber die in diesem
Bereich anstehenden Probleme werden
regelmiflige Berichte erstellt, Studien
unternommen und Konferenzen veran-
staltet. Derzeit lduft beim Gleichberechti-
gungsrat eine Studie iber die Wechsel-
beziehungen zwischen Familien- und
Arbeitsieben.

Zur Milderung einiger der Probleme, die

sich aus der Verbindung von Familien-

und Arbeitsieben ergeben, sind eine ganze
Reihe von Initiativen gestartet worden. Zu
erwdhnen wéren in diesem Zusammen-
hang die Einrichtungen zur Kinderbe-
treuung und der Mutterschaftsurlaub, in
beiden Fillen unter finanzieller
Beteiligung des Staates. Im Offentlichen
Sektor, der etwa 1/3 des Arbeitsmarkts
ausmacht, haben die Eltern wihrend der
Zeit des Mutterschaftsurlaubs Anspruch
auf volle Lohnfortzahlung.

Im Dezember 1986 startete die dénische
Regierung ihr erstes Aktionsprogramm zur
Gleichberechtigung. In diesem Programm
wurden die einzelnen Ministerien und
Behorden aufgefordert, sich in ihrem
Zustindigkeitsbereich fiir die Durchset-
zung der Gleichberechtigung einzusetzen.
Die Ministerien berichten alljahrlich an
den Gleichberechtigungsrat ~ iiber die
gestarteten Initiativen zur Forderung der
Gleichberechtigung und tiber die erzielten
Ergebnisse. :

AuBerdem sind einige gezielte Ausbil-
dungsmaBnahmen eingeleitet worden, um
die Chancengleichheit der Frauen und ihre
Eingliederung in den Arbeitsmarkt zu
verbessern. So  wurden besondere
Berufseinfiihrungsprogramme fiir Frauen
und speziell auf sie ausgerichtete
Ausbildungslehrginge eingefiihrt.

Die Regierung hat auch einen intermi-
nisteriel%en KinderausschuB gebildet. Fine
der Aufgaben dieses Ausschusses besteht
darin, Wege zu priifen, das Arbeits- und
Familienleben in Einkiang zu bringen. Um
eine bessere Nutzung der in der gleitenden
Arbeitszeit liegenden Mbglichkeiten fiir
Beschiftigte mit Kindern zu erreichen, hat
das Verwaltungs- und Personalamt im
Mirz 1990 an alle staatlichen Behorden
und Einrichtungen einen Leitfaden fiir die
Anwendung der Gleitzeit versandt.

Die fir den privaten Arbeitsmarkt
verantwortlichen Spitzenorganisationender
Sozialpartner haben ijhr allgemeines
Zusammenarbeitsabkommen mit Wirkung
vom 1. April 1991 durch die Bestimmung
erweitert, daf "ajle Fragen im
Zusammenhang mit der Forderung der
Gleichbehandlung  von ‘Miénnemn  und
Fraven im Unternehmen® von den
Zusammenarbeitsavsschiissen der Unter-
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nehmen behandelt und notigenfalls dem
Zusammenarbeitsrat unterbreitet werden
sollen.

Im Rahmen der Bemithungen der
Regierung um die Bekiampfung der
Arbeitslosigkeit  verabschiedete das
dinische Parlament am 1. Juni 1993 das
"Gesetz tber Urlaub", das am
1. Januar 1994 in Kraft tritt. Zwar zielt
das Gesetz nicht unmittelbar auf die
Gieichbehandlung von Minnern und
Frauen ab, doch beriihrt es Fragen im
Zusammenhang mit der Gleichbehandlung,

19.

Beschiiftigten werden die vom Gesetz liber
die Arbeitsumwelt vorgesehenen MaB-
nahmen zur Gewihrleistung der Sicherheit
und des Gesundheitsschutzes in
Zusammenarbeit mit den von den
Arbeitnehmern fiir jede Abteilung bzw. fur
jeden Arbeitsplatz gewihlten Vertretern

festgelegt.

Zur Wahrung des Rechts auf Information
haben die wichtigsten Organisationen der
privaten und offentlichen Arbeitgeber mit
den Organisationen der Arbeitnehmer ein
Abkommen uber die Zusammenarbeit in

Das Gesetz verfolgt den Zweck, Unternehmen mit mehr als 35
wirtschaftliche Grundlagen dafur zu Beschaftigten geschlossen. Dieses Abkom-
schaffen, daB Arbeitsmarktteilnehmer men sorgt fiir die laufende Information

Ausbildungs-, Forschungs- und Kinderbe-
treuungsuriaub nehmen kénnen, wobel sie
eine Vergitung in Hohe von 80 % des
hochsten Arsbeitslosengeldes beziehen.
Eltern mit Kindern von bis zu 8 Jahren
konnen zur Betreuung ihrer Kinder Urlaub
von mindestens 13 und hdochstens
52 Wochen ohne Unterbrechung nehmen.
Dies gilt fur beide Elternteile und fur
jedes ihrer Kinder. AuBlerdem werden die
Bedingungen fiir die Gewidhrung eines
Urlaubs gemildert, so dafl das Recht auf
Kinderbetreuungsurlaub nun unmittelbar
auf das Recht auf Urlaub nach der
Niederkunft folgt. Unter anderem wird mit
dem Gesetz der Zweck verfolgt, es beiden
Elternteilen zu erleichtern und sie dazu
anzuregen, Urlaub nach der Niederkunft
und Kinderbetreuungsurlaub zu nehmen.

und Anhorung der Arbeitnehmer iiber eine
Reihe von Fragengebieten, wie z.B. die
finanzielle Lage des Unternehmens, die
Beschéftigungslage, die Grundsiitze seiner
Personalpolitik, Fortbildung und Umschu-
lung usw., und zwar iber den in den
einzelnen Unternehmen zu bildenden
paritatischen Zusammenarbeitsausschuf.

GESUNDBHEITSSCHUTZ UND
SICHERHEIT AM ARBEITSPLATZ

20. Die Gesetzgebung iber Gesundheit und

Sicherheit am Arbeitsplatz begann in
Dinemark im Jahr 1873 mit einem Gesetz
gber die Arbeit von Kindern und
Jugendlichen in Fabriken und
fabrikahnlichen Werkstitten. 1889 folgte
das Gesetz uber den Schutz vor

UNTERRICHTUNG, ANHORUNG UND
MITWIRKUNG DER ARBEITNEHMER

Maschinen und 1901 das Gesetz iiber die
Arbeit in Fabriken und vergleichbaren
Arbeitsstitten sowie iber die offentliche
Gewerbeaufsicht. Der Umfang dieses
Gesetzes wurde 1913 erweitert zu einem

18. Die Mitarbeiter von offentlichen oder

privaten Aktiengesellschaften mit mehr als
35 Beschiftigten haben ein gesetzlich
garantiertes Miispracherecht und sind
berechtigt, halb so viele Vertreter in den
Aufsichtsrat zu wihlen wie sie die
Generalversammlung benennen kann. Das
gleiche Recht haben die Mitarbeiter eines
Konzerns bei der Wahl des Aufsichtsrats
der Muttergesellschaft, dies gilt jedoch nur
fur Mitarbeiter von Tochtergesellschaften
in Dinemark.

In allen Unternehmen mit mehr als 10

Fabrikengesetz, das mit verschiedenen
Ergiinzungen bis 1955 in Kraft war. Bei
diesen Erganzungen -handelte es sich um
das Bickereigesetz von 1906, das Gesetz
iber die Inspektion von an Land
installierten Dampfkesseln von 1919 und
das Gesetz iiber die Arbeit von Kindern
und Jugendlichen von 1925. 1954 wurde
diese Gesetzgebung durch drei
Arbeitsschutzgesetze ' ersetzt: (1) ein
allgemeines Gesetz, (2) ein Gesetz dber
Biiros und Handelsriume und (3) ein
Gesetz mit Vorschriften fir die
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L.andwirtschaft.

Derzeit gilt fir den Bereich der
Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz
das Gesetz tber die Arbeitsumwelt von
1975. Bei diesem Gesetz handelt es sich
um ein Rahmengesetz, in dem die
wesentlichen Grundsitze niedergelegt sind
und das nur wenige Einzelregelungen
enthdlt. Dafir enthilt das Gesetz eine
Reihe von Bestimmungen, mit denen der
Arbeitsminister und der Leiter der
staatlichen Arbeitsaufsichtsbehorde er-
méchtigt werden, fir die einzelnen
Bereiche in Zusammenarbeit mit den

Sozialpartnern detailliertere und genauer

tiberpriifie Vorschriften festzulegen. Die
Form eines Rahmengesetzes wurde aus
verschiedenen Griinden gewihlt: erstens,
weil ein Gesetz mit vielen technischen
Einzelheiten schnell Gberholt wird;
zweitens, weil es nicht moglich ist, in
cinem einzigen Gesetz Losungen fur alle
Probleme der Arbeitsumwelt und alle
Unternehmensformen vorzusehen, ohne
das Gesetz iibermiBig zu komplizieren,
und drittens, weil die Form . des
Rahmengesetzes die Moglichkeit bietet,
die Entwicklung der Arbeitsumwelt und
damit die Gestaltung der aufgrund des
Gesetzes erlassenen  Verwaltungs-
vorschriften zu  stiitzen auf' eine
ausgewogene Bewertung einerseits der
Bestrebungen zur fortschreitenden
Verbesserung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz und
andererseits der Tatsache, dall die
Unternehmen in der Lage sein miissen,
ihre Aktivititen in angemessener Weise
vorauszuplanen und zu organisierén.

Bei den zur Ausfillung dieses
Rahmengesetzes dienenden Regelungen
handelt es sich um (1.) Verordnungen des
Landwirtschaftsministeriums, (2.) Runder-
lasse des Arbeitsministeriums, (3.) Verord-
nungen der staatlichen Arbeitsaufsichts-
behdrde und (4.) von der Arbeits-
aufsichisbehorde herausgegebene Anlet-
tungen. ~ Hinzu kommen die im
Zusammenhang mit den Verordnungen des
Arbeitsministeriums und der Arbeitsauf-
sichtsbehorde veroffentlichten Leitfaden
und sonstigen Hinweise. Daneben dienen
"Mitteilungen” zur Information der Sozial-
partner iiber Entwicklungen, die keinen
Vorschriftscharakter haben, z B. Angaben

iiber erteilte Ausnahmegenehmigungen,
besondere Kampagnen usw. Das Gesetz
dient dem Zweck, eine sichere und
gesunde Arbeitsumwelt zu schaffen, die
jederzeit dem technischen und sozialen
Entwicklungsstand entspricht. Auf der von
ihm geschaffenen Grundlage sollen die
Unternechmen die Moglichkeit haben, von
sich aus und mit Unterstitzung der
Arbeitsmarkt-Organisationen sowie unter
Anleitung und Kontrolle der staatlichen
Arbeitsaufsicht geeignete Losungen fiir die
bei ihnen bestehenden Sicherheits- und
Gesundheitsprobleme zu erarbeiten. Das
Gesetz gilt - mit wenigen Ausnahmen -
fur alle im Auftrag eines Arbeitgebers
ausgefiihrten Arbeiten.

Im Bereich der Luftfahrt gilt das Gesetz
lediglich fur die Arbeit des
Bodenpersonals; in der Schiffahrt und
Fischerei lediglich fir das Laden und
Loschen der Schiffe (einschlieBlich der
Fischereifahrzeuge) sowie fiir Werftarbeit
an Bord von Schiffen und &hnliche
Arbeiten.

Das Gesetz regelt folgende Bereiche:
allgemeine Sicherheitsund Gesundheits-
vorkehrungen im Unternehmen, die Rolle
der Branchen-Sicherheitsrite, allgemeine
Pflichten (der Arbeitgeber, Vorgesetzten,
Arbeitnehmer, Lieferanten, Monteure,
Reparaturhandwerker, Planer, Bauunt-
ernehmer usw.), die Ausfithrung der
Arbeit, die Gestaltung der Arbeitsplitze,
technisches Geridt, Werkstoffe und
Hilfsmaterial, Ruhezeiten und Ruhetage,
Jugendliche unter 18 Jahren, drztliche
Untersuchungen usw. sowie Beschwer-
demoglichkeiten und Strafbestimmungen.
Aufgrund der im Gesetz vorgesehenen
Ermichtigungen sind inzwischen eine
Anzahl von Verordnungen, Runderlassen
und Anweisungen ergangen. Die Durch-
fiihrung des Gesetzes obliegt dem
Arbeitsministerium und der Arbeits-
aufsichtsbehoérde, die aus einem
Direktorat, einem Institut fir Arbeits-
umweit und den Bezirksstellen der
Arbeitsaufsicht besteht.

Die Richtlinie iber die Mindest-

vorschriften beziiglich Sicherheit und
Gesundheitsschutz bei der Arbeit an
Bildschirmgeriten legt Sicherheits-
vorschriften in einem Bereich fest, fiir den
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es in Danemark noch keine konkreten
Rechtsvorschriften gibt. Die Richtlinie tritt
spitestens am 1. Januar 1993 in Kraft.

Die dinischen Arbeitnehmer sind am
Entscheidungsprozel in Fragen der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes
am Arbeitsplatz dank des von ihnen fir
das Sicherheitsgremium benannten Sicher-
heitsbeaufiragten beteiligt. Die Arbeit-
nehnmer haben auch die Moglichkeit, iber
ihre Organisationen, die BeschluBfassung
in Ausschiissen und Riten, insbesondere
beim Rat fur Arbeitshygiene und -
sicherheit zu beeinflussen.

KINDER- UND JUGENDSCHUTZ

2]

22,

23.

lediglich  fiir

Im dénischen Gesetz {ber die
Arbeitsumwelt ist fiir verschiedene Arten
bezahlter Arbeit jeweils ein Mindestalter
vorgeschricben. So koénnen bestimmte
leichtere Titigkeiten bereits von Kindern
ausgefithrt werden, die das 10. Lebensjahr
vollendet haben; andere entgeltliche
Arbeiten konnen von Kindern ausgefiihrt
werden, die mindestens 13 Jahre alt sind.
Ferner gibt es in diesem Gesetz
Bestimmungen iiber die Art der Arbeiten,
die Jugendliche zwischen 15 und 18
Jahren ausfihren dirfen, und welchen
Einfliissen sie im Zusammenhang mit
dieser Titigkeit ausgesetzt sein durfen.

Es gibt keine spezifischen gesetzlichen
Vorschriften Giber das an Jugendliche zu
zahlende Entgelt. Die Lohne der
Jugendlichen werden - wie bei den
Erwachsenen - in erster Linie durch
Tarifveririge festgelegt. In der Regel
gelten fir junge Arbeitnehmer unter 18
Jahren besondere (niedrigere) Lohnsitze.
Dieser Punkt kann auch durch individuelle
Vereinbarung mit dem  Arbeitgeber
geregelt werden. '

Nach dem Gesetz iiber die Arbeitsumwelt
durfen Jugendliche unter 1S Jahren keine
bezahlte Arbeit ausfithren; ausgenommen
sind leichte Arbeiten fiir hochstens zwei
Stunden tiglich. Bei Kindern und
Jugendlichen, die zum Haushalt des
Arbeitgebers gehoren, gilt dieses Verbot
Arbeiten (zB. mit

24,

technischem Gerat), die eine Gefahr fur
sie bedeuten konnen. Fir Arbeiten in der
Landwirtschaft kann der Arbeitsminister
ein niedrigeres Mindestalter als 15 Jahre
festlegen. Die Arbeitszeit von
Jugendlichen unter 18 Jahren darf
normalerweise die Regelarbeitszeit der im
gleichen Berufszweig beschiftigten
Erwachsenen nicht Gbersteigen. Jugend-
liche diirfen nicht mehr als 10 Stunden
tiglich arbeiten, und dabei muB es sich
um eine zusammenhingende Arbeitszeit
handeln, die lediglich von angemessenen
Pausen fur Erholung und Mahlzeiten
unterbrochen sein darf. Zur Frage der
Abend- und Nachtarbeit von Jugendlichen
ist die wichtigste Bestimmung, daB
Personen unter 18 Jahren grundsitzlich
nicht nach 22 Uhr arbeiten darfen.

Die Organisation der Berufsausbildung ist
im Berufsschulgesetz und im Gesetz iber
die Berufsausbildung geregelt. Die
Bestimmungen dieser Gesetze beruhen im
wesentlichen auf einer engen Zusam-
menarbeit zwischen den staatlichen
Behorden und den Sozialpartnern.

Alle Jugendlichen konnen auch eine
grundlegende Berufsausbildung erhalten
(s. Punkt 15). Diese Grundausbildung ist
auf die Erfordernisse des Arbeitsmarkts
abgestimm¢ und entspricht sowohl dem
allgemeinen gesellschaftlichen Anliegen

~als auch dem Wunsch der einzelnen

Auszubildenden nach einem umfassenden
Allgemeinwissen. '

ALTERE MENSCHEN

25.

Dinische Staatsbiirger erwerben aufgrund
ihres Aufenthalts im Lande einen
Anspruch auf die dinische Altersrente
("Volksrente"). Jedes Aufenthaltsjahr im
Alter von 15-67 Jahren gibt dem Biirger
Anspruch auf /40 des wvollen
Rentenbetrags. Dieser Anspruch auf
Altersrente ist nicht an eine berufliche
Titigkeit gebunden.

Die Verordnung Nr. 1408/71 gilt fur alle
Staatsbirger von Mitgliedstaaten der
Europiischen Gemeinschaft, die ihren
Wohnsitz in Dinemark haben, und damit
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haben sie alle Anrecht auf eine déinische
Altersrente, deren Hohe sich nach der
Dauer ihres Aufenthalts im Lande
errechnet. Die volle dinische Altersrente
betrigt z.Zt.monatlich 5.006 dkr; dieser
Betrag wird alljahrlich um einen aufgrund
der Lohnentwicklung errechneten
Prozentsatz angepalit Wenn diese Rente
zusammen mit Rentenzahlungen aus
Léndern friheren Aufenthalts unzurei-
chend ist, kann den Betroffenen in Form
einer individuellen Beihilfe fiir im Lande
ansissige Personen zusitzliche Unter-
stiitzung gewihrt werden.

Jeder Arbeitnehmer muf der gesetzlichen
Zusatzrentenkasse fiir  Arbeitnehmer
angeschlossen sein, die ihm ab dem 67.
Lebensjahr neben der Altersrente eine
zusitzliche Rente auszahlt, deren Hohe auf
der Grundlage der Beitragszahlungen von
Arbeitnehmern und  Arbeitgebern
berechnet wird, und die insgesamt ca. 1 %
des Lohnes ausmacht. Der Hochstbetrag
der Zusatzrente liegt zur Zeit bei maximal
1 000 dkr monatlich.

Alle in Dinemark ansissigen Personen
haben Anrecht auf kostenlose ambulante
und stationdre medizinische Versorgung.
Dieses Recht ist nicht von der Ausiibung
einer Erwerbstitigkeit abhingig.

BEHINDERTE

27.

Nach dem Sozialhilfegesetz sind die
ddnischen Behorden verpflichtet,
Personen, die zur Entwicklung oder
Erhaltung ihrer Erwerbsfihigkeit Unter-
stiitzung bendtigen, in dem MaBe zu
helfen, wie es erforderlich ist, um den
Betroffenen die Mdglichkeit zu geben, den
Lebensunterhalt fiir sich und ihre Familie
zu sichern. In solchen Fillen wird ein
Plan fir die berufliche Wieder-
eingliederung erstellt, und fir die
Durchfihrung der in diesem Plan
vorgesehenen MaBnahmen wird eine
Wiedereingliederungsbeihilfe  gezahlt.
AuBerdem kann fur besondere
Aufwendungen, die sich aus der
Behinderung und den im Plan
vorgesehenen speziellen Ausbildungs-
malinahmen oder sonstigen Aktivititen

ergeben, eine zusitzliche Beihilfe gewshrt
werden.

Ein unter der Schirmherrschft des
Arbeitsministeriums  gestartetes  Pilot-
projekt, das beschiftigten Behinderten
einen individuellen Beistand geben soll,
ist seit 1991 zur Dauereinrichtung
geworden. Mit dieser MaBnahme soll
Behinderten die gleichen Beschiftigungs-
moglichkeiten wie Nicht-behinderten
gegeben werden. Die Unternehmen, die
einen Behinderten einstellen, kénnen eine
Beihilfe erhalten, mit der sie jemanden
entlohnen konnen, der dem Behinderten
bis zu 20 Stunden wochentlich zur Seite
steht. Selbstindig titige Behinderte
konnen ebenfalls eine entsprechende
Beihilfe erhalten. Die dem Behinderten
zur Seite stehende Person soll ihm bei
praktischen Tatigkeiten helfen, die er
aufgrund seiner Behinderung nicht selbst
ausfiihren kann.

Daneben besteht seit Mitte der 70er Jahre
ein Programm, das Behinderten, die auf
dem normalen Arbeitsmarkt nur schwer
Beschiftigung finden, vorrangigen Zugang
zu fir sie geeigneten Arbeitsplitzen im
offentlichen Sektor sichert.

SOZIALPARTNER IN DANEMARK

28. In Danemark sind die Soziaipartner fiir die

Gestaltung der Lebens- und Arbeits-
bedingungen der Arbeitnehmer im
wesentlichen selbst verantwortlich, und
wenn sie sich nicht einigen kénnen, gibt
es zumeist keine gesetzlichen Regelungen,
auf die sie zuriickgreifen kénnen. Das
heif}t nicht, daB der Staat auf dem Gebiet
der Arbeitsmarktpolitik keinerlei Verant-
wortung hitte es herrscht aber zwischen
dem Staat und den Sozialpartnem eine
klare Aufgabentrennung. Solange der
Arbeitsmarkt ohne Eingriffe funktioniert,
verzichtet der Staat auf den Einsatz seiner
Machtmittel. Eine Folge davon ist, daB3 die
beteiligten Organisationen fiir die von
ithnen selbst vereinbarten Regelungen
einen héheren Grad an Verantwortlichkeit
verspiiren als fur Lésungen, die ihnen
aufgezwungen werden. Ein weiteres
Merkmal des dinischen Systems ist der
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29.

Umstand, daB die gleiche Frage oft auf
mehreren Ebenen behandelt wird, d.h
sowohl in der Gesetzgebung als auch in
nationalen Tarifvertrigen, Betriebs-
vereinbarungen und auch in Einzel-
verhandiungen. Der Vorteil dieses Systems
liegt in seiner ausgeprigten Flexibilitat.

Das System beruht auf dem Grundsatz,
daB der Staat in Arbeitsstreitigkeiten
moglichst nicht eingreifen sollte. Dieser
Grundsatz geht zuriick auf die Zeit um die
Jahrhundertwende; er ergab sich aus dem
Entstehen der groBen nationalen Arbeit-
geber und Arbeitnehmer-organisationen.
Nach einem groflen Arbeitskampf einigten
sich die Organisationen beider Seiten 1899
auf die gegenseitige Anerkennung ihres
Rechts, im Namen ihrer Mitglieder
Tanfvertrage tiber Lohne und sonstige
Arbeitsbedingungen auszuhandeln und
abzuschlieBen. Die Vereinbarung umfafite
auch eine Reihe von Regeln fiir die
Ausiibung des Streik- und Aussperrungs-
rechts. Obwohl diese Vereinbarung
inzwischen mehrfach revidiert wurde,
gelten die Grundzige des Systems auch
heute noch. Dies zeigt sich u.a. in der
nach wie vor weitverbreiteten
traditionellen Uberzeugung, dall iber
Léhne und Arbeitsbedingungen von den
Sozialpartnern selbst und nicht vom Staat
entschieden werden soll.

Die Rolle des Staates besteht darin, den
Sozialpartnern den institutionellen Rahmen
fuir ihre Diskussionen zu stetlen. So wurde
auf gesetzgeberischem Wege ein Gremium
fur die unparteiische und unabhingige
Schlichtung in Fallen geschaffen, in denen
die Parteien keine Einigung erzielen. Der
Staat hat auBerdem ein mit sachkundigen
Richtern besetztes spezielles Gericht
berufen, den sog. Arbeitsgerichtshof, der
insbesondere mit Fillen befaBt ist, in
denen es um den Bruch tarifvertraglicher
Vereinbarungen geht.

Zur Regelung der Rechtsverhiltnisse
zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern
in bestimmten arbeitsmarktbezogenen
Bereichen und fiir besondere Fragen gibt
es jedoch zwingende oder teilweise
zwingende Rechtsvorschriften, die in
Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern
erarbeitet wurden.

30. Die meisten danischen Arbeitnehmer

31

gehéren einer der nationalen Gewerk-
schaften an, die jeweils eine bestimmte
Branche oder einen bestimmten
Berufszweig vertreten. Ein Teil dieser
Gewerkschaften (mit 1,42 Millionen
(1990) Mitgliedern bei landesweit 2,9
Millionen Arbeitnehmern (1989))} gehort
zum Dinischen Gewerkschaftsbund
(Landsorganisationen - LO). Andere
Gewerkschaften haben sich im Verband
der Beamten- und Angesteliten-
gewerkschaften  (Funktionzrermes og
Tjenestemandenes Feallesrdd - FTF) oder
in der Zentralen Akademikerorganisation
{Akademikernes Centralorganisation - AC).
zusammengeschlossen, Nur sehr wenige
Gewerkschaften gehoren diesen Ver-
binden nicht an. Insgesamt sind uber
80 % der dinischen Arbeitnehmer
gewerkschaftlich organisiert.

Die Hauptorganisationen der Arbeitgeber
sind der Dinische Arbeitgeberverband
(Dansk Arbejdsgiverforening - DA) und
der Verband der landwirtschaftlichen
Arbeitgeber (Sammenslutningen af Land-
brugets Arbejdsgiverforeninger - SALA),
daneben bestehen noch andere Arbeit-
geberorganisationen. Obwohi der Organi-
sationsgrad der Arbeitgeber niedriger ist
als der Arbeitnehmer, wird von diesen
zentralen Organisationen im allgemeinen
die Norm vorgegeben: In der Regel
konnen die Gewerkschaften mit nicht
organisierten Arbeitgebern Tarifvertrige
zu ahnlichen Bedingungen abschlieBen
wie sic mit dem DA vereinbart wurden.

Der offentliche Sektor (d.h. der Staat, die
Regionalkoérperschaften und die Gemein-
den) reprisentiert heute etwa ein Drittel
des gesamten Arbeitsmarkts; die
offentliche Hand ist somit bei weitem der
groBte  Arbeitgeber. Fir die meisten
Bereiche des offentlichen Sektors gelten
Tarifvertrige in dhnlicher Weise wie in
der Privatwirtschaft.

Zum Thema der Zusammenarbeit
innerhalb der Europdischen Gemeinschaft
in Fragen des Arbeitsmarkts und der
sozialen Aspekte wird seitens des
dinischen Arbeitsministeriums betont, daB
die Sozialpartner in Dinemark an allen
Phasen der Entscheidungsprozesse aktiv
mitwirken von der Initiative der Kommis-
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sion bis zur Formulierung der dénischen
Haltung im Ministerrat. Auch die Umset-
zung der EG-Richtlinien usw. erfolgt -

unter Beachtung der primiren Verantwort-
lichkeit des Staates in enger Zusammen-
arbeit mit den Sozialpartnern, in manchen
Fillen in der Form von Tarifvertrigen.
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FREIZUGIGKEIT

Nein, es gibt keine anderen als die aus
Grinden der offentdichen Ordanung,
Sicherheit und Gesundheit bedingten
Hemmnisse.

Die nach § 3 Aufenthg/EWG moglichen~

Einschrinkungen bei der Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis’/EG  haben ihren
Ursprung im  sekundiren  Gemein-
schaftsrecht - VO 1612/68, RL 68/360
EWG - und sind daher nicht als
innerstaatliche Beschriankung des Freizii-
gigkeitsrechts anzusehen.

a) Wie bereits im Vorjahr berichtet, ist
dir Regelung des § 7a
AufenthG/EWG von der Kommission
als gemeinschaftswidrig  erkannt
worden.  Die Bundesregierung ist
diesem Vorwurf entgegengetreten, da
das Gemeinschaftsrecht die Erteilung
einer unbefristeten Aufenthaltser-
laubnis/EG nicht vorsieht und deshalb
weitergehende Vergiinstigungen auch
von erginzenden Voraussetzungen
abhéngig gemacht werden kénnen.

b) Fir Angehorige der Mitgliedstaaten
bestehen solche Beschrinkungen
nicht.

¢} Der Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung fordert in binationalen
Ausbildungsprojekten mit Griechen-
land seit 1988, Spanien seit 1991 und
Italien ab 1993 in Deutschland
Jugendliche aus diesen Liandem.
Neben der Ausbildung im dualen
Ausbildungssystem der Bundesrepu-
blik Deutschland, die in den
Berufsfeldern Metall-, Elektro- oder
kaufminnischen Berufen geschieht,
erhalten die Jugendlichen Fachspra-
chenunterricht in ihrer Landessprache
und absolvieren - geférdert durch das
jeweilige Land - ein 5-wochiges bzw.
2 x  3-wochiges Praktikum im

b)

Heimatland. Die Jugendlichen sollen
in die Lage versetzt werden, ihren
Beruf in Deutschland und im
Heimatland ausiiben zu kénnen. Die
zusitzlich erworbenen Kenntnisse
werden auch im Heimatland zertifi-
ziert.

Gegeniber den im Jahre 1991
bereitgestellten Mittel von 46 Mio.
DM fur die berufliche und soziale
Integration von Auslindem in der
Bundesrepublik Deutschland betrigt
der entsprechende Betrag fur das Jahr
1992 52,6 Mio. DM.

Die gegeseitige Anerkennung wird
durchdieHochschuldiplom-Richtlinie

- und die Richtlinie zur Anerkennung

beruflicher Befihigungsnachweise si-
chergestellt.

Die Hochschuldiplom-Richtlinie ist
bereits umgesetzt; die Umsetzung der
Richtlinie zur Anerkennung beruf-
licher Befahigungsnachweise st
eingeleitet.

Fur den Bereich der Grenzginger
bestehen zahlreiche Sonderregelungen’
im Recht der Europdischen Gemein-
schaften (VO 1408/71). Hier sind
weitere MaBinahmen fiir die Zukunft
vorgesehen.

Speziell fur Grenzganger wurde mit
Luxemburg am 25011990 ein
Abkommen iber die Durchfihrung
des Artikels 20 der Verordnung
(EWG) Nr. 1408/71 geschlossen.

Dieses Abkommen erméglicht auch
den Familienangehdrigen der Grenz-
ginger, sich wahlweise entweder in
Deutschland oder in Luxemburg
arztlich behandeln zu lassen.

Ein  entsprechendes  Abkommen
besteht auch mit den Niederlanden
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(Abkommen vom 15.02.1982).

BESCHAFTIGUNG UND
ARBEITSENTGELT

4.

5.

O

Soweit es sich um EG-Staatsangehorige

handelt, ist Freiziigigkeit gegeben.

a) Es gibt in der Bundesrepublik
Deutschland keine staatlichen
Festsetzungen “gerechter" Arbeits-
entgelte. Vielmehr ist es Aufgabe
der Tarifvertragsparteien und von
Arbeitgebern und  Arbeitnehmern,
Regelungen iber die Hohe der
Arbeitsentgelte zu treffen. Es besteht
jedoch die gesetziiche Moglichkeit,
entgelttarifvertirage fur allgemein-
verbindlich zu erklidren.

b) Dies gilt uneingeschrinkt auch fiir
befristete Vollzeitarbeitsvertrige und
Teilzeitarbeitsvertrige. Ferner ist
festgelegt, daBl der Arbeitgeber einen
teilzeitbeschiftigten  Arbeitnehmer
nicht wegen der Teilzeitarbeit gegen-
uber vollzeitbeschiftigten Arbeitneh-
mern unterschiedlich behandeln darf,
es sei denn, daB sachliche Grinde
eine unterschiedliche Behandlung
rechtfertigen.

¢} Dasin Geld zahlbare Einkominen der
Arbeitnehmer aus Arbeitsverhilt-
nissen, Ruhegelder und #hnliche
Beziuge unterliegen der Pfandung nur
in einem begrenzten Umfang. Die
Pfindungsfreigrenzen werden vom
Gesetzgeber in  angemessenen
Zeitabstinden an die wirtschaftliche
Entwicklung angepalt. Sie sind nach
dem Nettoeinkommen gestaffelt und
beriicksichtigen die Zahl der
unterhaltsberechtigten Personen.

Die unentgeltliche Inanspruchnahme der
Arbeitsvermittlung steht jedermann offen,

gleichgtiltig ob er bisher als Arbeitnehmer,
Selbstindiger oder mithelfender Familien-
angehoriger titig war oder keine
Beschiftigung ausiibte. Unerheblich ist
auch, ob Beitrige zur Bundesanstalt fur
Arbeit entrichtet wurden. Einzige Voraus-
setzung ist die Absicht des Arbeitssu-
chenden, in Zukunft als Arbeitnehmer
tatig werden zu wollen.

VERBESSERUNG DER LEBENS-
UND ARBEITSBEDINGUNGEN

Bestimmungen iiber Dauer und Gestaltung
der Arbeitszeit treffen die Tarifvertrags-
parteien sowie die Arbeitgeber und
Arbeitnehmer im individuellen Arbeits-
vertrag. Im udbrigen ist die Dauer der
Arbeitszeit der Arbeitnehmer durch die
Arbeitszeitordnung auf das im Interesse
des Gesundheitsschutzes erforderliche
Mal begrenzt. Die tigliche Arbeitszeit
darf grundsiitzlich 8 Stunden, die Wochen-
arbeitszeit 48 Stunden nicht iiberschreiten,
Von diesem Grundsatz kann in begrenz-
tem Umfang durch behordliche Genehmi-
gung oder Tarifvertrag abgewichen
werden. In diesen Fallen darf die tigliche
Arbeitszeit — auBer bei Arbeitsbereitschaft
- 10 Stunden nicht Gberschreiten. Sonn-
und Feiertagsarbeit ist grundsitzlich
verboten. Ausnahmen von diesem Grund-
satz sind in bestimmten Bereichen
gesetzlich zugelassen, z. B. bei vollkon-
tinuierlicher Produktion, in Krankenhau-
sern, im Verkehr und im Dienstleistungs-
sektor.

Der Betriebsrat hat ein Mitbestim-
mungsrecht bei der Regelung des Beginns
und des Endes der tiglichen Arbeitszeit
einschlieBlich der Pausen sowie bei der
Verteilung der Arbeitszeit auf die
einzelnen Wochentage.

Bezogen auf die nicht vollzeitlichen und
nicht unbefristeten Arbeitsverhiltnisse (7
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b)) sind in der Bundesrepublik
Deutschland keine Verinderungen
eingetreten,

Das Kiindigungsschutzgesetz (KSchG) gilt
auch im Konkurs. Der Arbeitnehmer kann
in allen Fillen im Kiindigungsschutz-
prozel} die soziale Rechtfertigung seiner
Kindigung priifen lassen. Reicht die
Konkursmasse nicht zur Vorwegbe-
friedigung aller Massegldubiger aus,
rangieren Lohnzahlungsanspriiche bei
Weiterbeschiiftigung vor den Gerichts-
und Verwalterkosten an erster Stelle. Fiir
Lohnriickstinde fiir die letzten 3 Monate
des  Arbeitsverhiltnisses erhdlt = der
Arbeitnehmer Konkursausfallgeld. Lohn-
rickstinde aus der Zeit bis zu 6 Monate
vor der Konkurserdffnung kann der
Arbeitnehmer als Masseforderung vorweg
geltend machen. Altere Riickstinde bis zu
12 Monaten vor Konkurseréffnung werden
als gewohnliche Konkursforderung, aber
mit Vorrang vor allen anderen

Konkursforderungen behandelt. § 613a -

Burgerliches Gesetzbuch (Sicherung der
Arbeitnehmerrechte bei Betriebsiibergang;
Verbot, allein wegen des Betriebs-
ubergangs zu kindigen) gilt auch im
Konkurs.  Sozialplanforderungen sind
allgemeine Konkursfordrung, allerdings
mit erstem Rang. Das Sozialplanvolumen
ist begrenzt auf 2,5 Monatsverdienste bzw.
1/3 der fur die Verteilung zur Verfiigung
stehenden Masse.

Der Arbeitgeber hat dem Arbeitsamt
gegeniber Anzeige zu erstatten, bevor er

Massenentlassungen  (anzeigepflichtige
Entlassungen) vornimmt. Der Anzeige ist

die Stellungnahme des Betriebsrates

beizufiigen.
Anzeigepflichtige Entlassungen sind:

- in Betrieben mit in der Regel mehr
als 20 und weniger als 60
Arbeitnehmern Entlassungen von
mehr als § Arbeitnehmern;

in Betriecben mit in der Regel
mindestens 60 und weniger als 500
Arbeitnehmern Entlassungen von 10
% der im Betrieb regelmifBig
beschiftigten Arbeitnehmern oder
‘aber mehr als 25 Arbeitnehmer;

- in Betrieben mit in der Regel
mindestens 500 Arbeitnehmern
Entlassungen von mindestens 30
Arbeitnehmern.

Anzeigepflichtige Entlassungen werden
vor Ablauf eines Monats nach Eingang
der Anzeige beim Arbeitsamt nur mit
Zustimmung des Landesarbeitsamtes
wirksam. Das Landesarbeitsamt kann im
Einzelfall bestimmen, daB die
Entlassungen nicht vor Ablauf von
lingstens 2 Monaten nach Eingang der
Anzeige beim Arbeitsamt wirksam
werden.

Die Vorschriften des KSchG iiber
anzeigepflichtige Entlassungen wurden der
EG-Richtlinie 75/129 EWG zur
Angleichung der Rechtsvorschrifien der
Mitgliedstaaten iiber Massenentlassungen
vom 7. Februar 1975 angepafit. Zur
Umsetzung der dazu *verabschiedeten
Anderungsrichtlinie 92/56 EWG vom. 24.
Juni 1992 ist das Gesetzgebungsverfahren
cingeleitet worden.

a) Der bezahlte gesetzliche Mindest-
urlaub, der in der Praxis gegeniiber
dem weitergehenden tarifvertraglich
vereinbarten Urlaub nur noch eine
geringe Rolle spielt, betréigt in den
alten Bundeslindern 3 Wochen und

in den neuen Bundeslindem 4
Wochen.

Die Bundesregierung unterstiitzt den
Vorschiag der Kommission in der
Richtlinie zur Arbeitszeitgestaltung,
gemeinschaftsweit einen bezahlten 4-
wochigen Mindesturlaub vorzuschrei-
ben. Weitergehende gesetzliche
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Urlaubsregelungen gibt es fir
Jugendliche und Schwerbehinderte.

b) Neben dem gesetzlichen Mindest-
urlaub bestehen aufgrund tarif-
vertraglicher Vereinbarungen in der
Regel Urlaubsanspriiche, die erheb-
lich iiber die gesetzliche Mindest-
regelung hinausgehen.

c) Nach Tarifvertrigen fur gut die
Hilfte der Arbeitnehmer haben das
Lebensalter oder die Betriebszugeho-
rigkeit fir die Urlaubsdauer keine
Bedeutung. Hier betrigt die ein-
heitliche Urlaubsdauer jeweils sechs
Wochen.

~ Die durchschnittliche Urlaubsdauer
betrigt z.Zt. 29 Arbeitstage.

d) Ein Anspruch des Arbeitnehmers auf
eine wochentliche Ruhezeit ergibt
sich mittelbar daraus, daB an Sonn-
und Feiertagen grundsitzlich nicht
gearbeitet werden darf. Soweit Sonn-
und Feiertagsarbeit ausnahmsweise
zuldssig ist, sind tarifvertraglich oder
einzelvertraglich vereinbarte Ersatz-
freizeiten blich.

In der Bundesrepublik Deutschland gibt es
zur Zeit keine allgemeine gesetzliche
Pflicht, die vereinbarten Arbeitsbedingun-
gen schriftlich zu fixieren (Ausnahme:
Ausbildungsverhiiltnisse, Leiharbeitsver-
hiltnisse, Heuerverhiltnisse). Schriftfor-
merfordernis fiir den Abschiul eines
Arbeitsvertrages sehen allerdings bereits
viele tarifliche Regelungen oder
Individualvereinbarungen  vor. Die
Umgetzung der Richtlinie des Rates Giber
die Pflicht des Arbeitgebers zur
Unterrichtung des Arbeitnehmers iiber die
fir seinen Arbeitsvertrag oder sein
Arbeitsverhiltnis geltenden Bedingungen
wird fiir die restlichen Arbeitsverhiltnisse
entsprechende Regeiungen schaffen.

SOZIALER SCHUTZ

10. a) Die ge §;_t;§|gh§ Rgn;_ggvgrslgbgm ng

ist grundsitzlich ein Vorsorgesystem
fur Personen, die gegen Entgelt
beschiftigt sind. Personengruppen,
die einem anderweitigen Vorsorge-
system angehéren (z.B. Beamte) sind
versicherungsfrei. )

Bei der gesetzlichen Renten-
versicherung haben sich die Beitrige
fur die versicherungspflichtigen
arbeitnehmer im Vergleich zum
Vorjahr (1992) gedndert. Fiir sie
werden nun Beitrige vom Arbeits-
entgelt bis zu einer Beitrags-
bemessungsgrenze nach eine
Beitragssatz von 17,5 % (blsher 17,7
%) erhoben.

Im weiteren wird auf den
Vorjahresbericht verwiesen.

b) Jeder, der den notwendigen Lebens-
unterhalt nicht aus eigenem Einkom-
men und Vermogen bestreiten kann,
hat Anspruch auf Hilfe zum
Lebensunterhalt.

c) Soweit kein Anspruch auf Leistungen
der Renten- oder Unfallversicherung,
auf Arbeitslosengeld oder Arbeits-
losenhilfe besteht, werden Leistungen
nach dem Bundessozialhilfegesetz auf
Hilfe zum Lebensunterhalt gewihrt.

KOALITIONSFREIHEIT
UNDTARIFVERHANDLUNGEN

11. a} Das Gnmdgesetz gewahrlelstet fur

jedermann und fiir alle Berufe das
Recht zur Wahrung und Férderung
der Arbeits- und  Wirtschafls-
bedingungen Vereinigungen zu bilden
(Grundrecht der Koalitionsfreiheit).
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b) Dieses Recht beinhaltet u.a. die
Befugnis, sowohl eine Koalition zu
- grunden und ihr beizutreten, als auch
die Freiheit, einer Koalition
fernzubleiben.  Alle Abreden, die
dieses Recht einschrinken oder zu
behindemn suchen, sind nichtig,
hierauf gerichtete MaBnahmen sind
rechtswidrig.

12. Aufgrund der verfassungsrechtlich

garantierten Tarifautonomie ist die
Festlegung der Lohne und sonstigen
Arbeitsbedingungen in der Bundesrepublik
Deutschland den beteiligten Arbeitgebern
und Arbeitnehmern selbst bzw. ihren
Organisationen, den Arbeitgeberverbinden
und Gewerkschaften dberlassen.  Sie
entscheiden frei und ohne staatliche
Kontrolle oder Genehmigung, ob sie einen
Tarifvertrag abschlieBen und welchen
Inhalt er haben soll. Es bestehen keine
gesetzlichen Verfahrensvorschriften fiir
Tanfverhandlungen.

13. a) Kobnnen sich die Tarifvertragsparteien

iber den AbschluB eines
Tarifvertrages nicht einigen, steht den
Gewerkschaften nach der Recht-
sprechung des Bundesarbeitsgerichts
aufgrund der verfassungsrechtlich
gewdhrieisteten Koaltionsfreiheit, der
Streik als Kampfmittel zur
Verfilgung, um die Arbeitgeberseite
zum AbschluB eines Tarifvertrages zu
veranlassen. Danach ist ein Streik
nur dann rechtmaBig, wenn er von
einer Gewerkschaft gefihnt wird.
Dariiber hinaus miissen Streiks den
AbschluB von Tarifvertrigen zum
Ziel haben und dirfen sich nicht
gegen noch geltende Tarifvertriige
richten. Ferner miissen alle Verhand-
lungsmoglichkeitenausgeschopft sein,
bevor das Mittel des Streiks
eingesetzt werden darf. Schliefitich
ist der Grundsatz der fairen
Kampffithrung zu beachten; rechts-
widrige Aktionen, wie beispielsweise

Gewaltanwendunggegeniiber Arbeits-
willigen darf die Gewerkschaft nicht
dulden.

b) In der Bundesrepublik Deutschland
gibt es keine staatliche Zwangs-
schlichtung zwischen Tarifvertrags-
parteien. In der Regel bestehen tarif-
vertraglicheSchlichtungsvereinbarun-
gen. Sie verpflichten die Taifver-
tragsparteien, vor Beginn eines

- Arbeitskampfes eine  Schlichtung
durchzufiihren.

14. Fur Arbeitnehmer im 6ffentlichen Dienst

gilt das insbesondere von der Recht-
sprechung  des  Bundesarbeitsgerichts
entwickelte Arbeitskampfrecht in gleicher
Weise wie fiir Arbeitnehmer in der
gewerblichen Wirtschaft. Unter den sich
hieraus ergebenden Voraussetzungen sind
ArbeitskampfmaBnahmen einschlieBlich
des Streiks fir Arbeitnehmer in allen
Bereichen des offentlichen Dienstes
2uléissig. Im Bereich der Streitkrifte kann
sich dies natirlich nur auf die
Zivilbeschiftigen beziehen. Im iibrigen
sind fur Beamte sowie Angehorige von
Polizei und Streitkriften Streiks jedoch
unzulissig.

Aufgrund einer Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts von Mirz 1993
ist auch der Einsatz von Beamten auf
bestreikken Arbeitsplitzen bei rechtmi-
Bigen Arbeitskimpfen im o6ffentlichen
Dienst nicht zulissig, solange dafiir keine
gesetzliche Grundlage vorhanden ist.

BERUFSAUSBILDUNG

15. a) Der Zugang zur Berufsausbildung,

soweit nicht auf Hochschulniveau, ist
in der Bundesrepublik Deutschland
grundsitzlich offen. Insbesondere der
Zugang zu anerkannten Berufsaus-
bildungen im dualen System (z.B.



- 69 -

Zweiter Teil

b)

kaufminnische, handwerkliche Be-
rufe) ist auch nicht an schulische
Voraussetzungen gebunden. Voraus-
setzung ist lediglich, dafl der
Auszubildende mit einem Ausbilder
einen Berufsausbildungsvertrag ab-
schlieBt, der die wesentlichen
Merkmale der Ausbildung regelt.

Der Zugang zur beruflichen Bildung
ist fiir Deutsche wie fiir ausléndische
Staatsangehorige grundsétzlich offen.

Der Zugang zur beruflichen Bildung
ist grundsétziich fir deutsche wie fur
auslindische Staatsangehorige aus
den Mitgliedstaaten offen; eine
Arbeitserlaubnis nach § 19 Arbeits-
forderungsgesetz ist bei Drittstaats-
angehorigen zur Aus- und Weiter-
bildung erforderlich, soweit diese im
Rahmen einer Aus- und Weiter-
bildung uberwiegend beschiftigt
werden.

An WeiterbildungsmaBnahmen kann
grundsitzlich jeder teilnehmen,
soweit er die im Einzelfall im
Hinblick auf den Erwerb bestimmter
beruflicher Abschliisse geforderten
fachlichen Zugangsbedingungen (z.B.
Berufserfahrung/-ausbildung) erfullt.
Die fachliche Weiterbildung von
beschiftigten Arbeitnehmern obliegt
in erster Linie den Unternchmen. Sie
erfolgt je nach Anforderung des
Arbeitsplatzes und der Vorkenntnisse
der Arbeitnehmer unmittelbar durch
die Betriebe bzw. externe Bildungs-
triger auf Kosten der Unternehmen.
Daneben werden Weiterbildungsmaf3-
nahmen sowohl von privaten
Unternehmen als auch von Bildungs-
einrichtungen der Sozialpartner sowie
der offentlichen Hand angeboten.

Eine finanzielle Foérderung (z.B.
Unterhaltsgeld, Ausbildungskosten)
durch die Bundesanstalt fir Arbeit

erfolgt, wenn die Weiterbildung not-
wendig ist, damit ein Antragsteller,
der arbeitslos oder von Arbeitslo-
sigkeit unmittelbar bedroht ist oder
keinen beruflichen AbschluB hat, eine
berufliche Qualifikation erwerben
kann und weitere Leistungsvoraus-
setzungen (zB. vorherige Beruf-
stitigkeit, Beitragszeiten) erfullt sind.
Ist eine Weiterbildung zwar. nicht
notwendig aber arbeitsmarktpolitisch
zweck-miBig, erfolgt eine finanzielle
Férderung auf geringerem Niveau
{begrenzte Zuschiisse, Unterhaltsgeld
als Darlehen). Zu den Voraus-
setzungen der Forderung gehort in
der Regel auch, daB der Antragsteller
Beitriige zur Bundesanstalt fiir Arbeit
gezahlt hat und kinftig ebenfalls
beitragspflichtig tatig sein wird.

Fiir den Bereich der Berufsausbildung
sind die in der Charta aufgestellten

Forderungen nach Zugang zur

beruflichen Bildung und Schaffung
von Voraussetzungen im Bereich
Fort- und Weiterbildung, die jedem
eine Umschulung ermoglichen, ge-
wihrleistet.

GLEICHBEHANDLUNG VON

MANNERN UND FRAUEN

16. a-b)

Das im letztjihrigen Bericht

beschriebene Bundeserziehungsgeld-
gesetz ist durch landesgestzliche
Regelungen erginzt worden.

Um den Zeitunterscheid zwischen der -

Bewilligungsdauer fur Erziehungs-
urlaub und Erziehungsgeld von 1 Jahr
finanziell abzudecken, hat die
Bundesregierung die Bundeslinder
~aufgerufen, erginzende Landeserzie-
hungsgelder einzufithren. Dem sind

v
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bisher die Linder Baden-Wiirttem-
berg, Bayern, Berlin, Rheinland-Pfalz
und Sachsen nachgekommen. In
Bayern und Sachsen besteht dariiber
ein Landesgesetz, in den anderen
Landernsind Verwaltungsvorschriften
geschaffen worden.

Fir den Bereich der Beamten gibt es
sowohl bundes- als auch
landesrechtliche Regelungen, die
Teilzeitbeschiftigung aus familidren
Griinden ermoglichen. Nach diesen
Regelungen kann Beamten auf Antrag
eine ErmiéBigung der Arbeitszeit von
bis zu 50 % gewihrt werden, wenn
sie mindestens ein minderjihriges
Kind oder einen pflegebediirftigen
nahen Angehorigen zu betreuen
haben. Die Hochstdauer der Bewil-
ligung von Teilzeitbeschiiftigung aus
familidgren Grinden betragt z.Z. 15

Jahre.  Aufgrund einer Gesetzes-

initiative der Bundesregierung wird
diese Hochstgrenze voraussichtlich ab
Mitte 1994 aufgehoben. Durch die
Maglichkeit der Teilzeitbeschiftigung
wird den Familien die Entscheidung
erleichtert, auf welche Weise sie
Berufstitigkeit, Familie und Kinder-
erzichung am besten in Einklang
bringen.  Darin liegt auch ein
wichtiger Beitrag zur Férderung der
beruflichen Titigkeit von Frauen im
offentlichen Dienst.

Im Hinblick auf die Situation der
Frauen auf dem Arbeitsmarkt hielt es
die Bundesregierung fiir unverzicht-
bar, eine gezielte Frauenférderung im
Arbeitsforderungsgesetz auch gesetz-
lich zu verankern. Der Stellenwert
der Frauenférderung ist durch eine
Ergénzungderarbeitsmarktpolitischen
Zielsetzung im Arbeitsférderungs-
gesetz besonders hervorgehoben
worden. Danach sollen Frauen
entsprechend ihrem Anteil an den
Arbeitslosen gefordent werden Diese

Zielsetzung gilt fur alle Instrumente
aktiver Arbeitsmarktpolitik.  Hier-
durch wird die Arbeitsverwaltung
veranlafit, noch stirker als bisher auf
eine Erhdhung des Frauenanteils an
allen Arbeitsférderungsmafnabmen
hinuwirken.

Dartiber hinaus ist die Arbeits-
verwaltung gehalten, Stellenangebote
grundsitztich geschlechtsneutral ent-
gegenzunehmen und Minner und
Frauen gleichermaBen unter Beriick-
sichtigung der Eignung zur Ein-
stellung vorzuschlagen.

Bei dem, insbesondere in den neuen
Bundeslindern, stark eingesetzten
Instrument der Arbeitsbeschaffungs-
mafinabmen wird die angemessene
Beteiligung von Frauen dadurch
gewihrleistet, daB MalBnahmen, an
denen iiberwiegend Frauen teilneh-
men, besonders gefordet werden. Um
die Chancen der Frauen am
ostdeutschen Arbeitsmarkt weiter zu
verbessern, plant die Bundesregierung
fur den Spitsommer 1993 eine
Informationskampagne. Ziel ist es
u.a., DenkanstéBe zur Entwicklung
von Teilzeitstrategien zu geben und
das  Einstellungsverhalten der
Unternehmen gegeniiber Frauen zu
verbessern.

Zum 1.1.1993 wurde fiir die neuen
Bundeslinder ein neues Arbeits-
marktinstrument geschaffen.  Die

Bundesanstalt fiir Arbeit fordert die

Beschiftigung von Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern in
Mafinahmen, deren Durchfiihrung der
Verbesserung der Umwelt, der
sozialen Dienste oder der Jugendhilfe
in diesem Bereich des Bundesgebietes
dienen soll, durch die Gewihrung
von Lohnkostenzuschiissen. Durch
die generell hohe Quote von Frauen
im Sozialen Dienst und bei der
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Betreuung von Jugendlichen kommt
dieses Instrument besonders den
Frauen zugute und erhoht deren
Beschiftigungschancen.

Die Bundesregierung hat zwischen-
zeitlich einen Gesetzesentwurf zur
Durchsetzung der Gleichberechtigung
von Frauen und Minnern (Zweites
Gleichberechtigungsgesetz)vorgelegt,
der von den gesetzgebenden
Korperschaften beraten wird. Dieser
Gesetzentwurf enthilt u.a. Rege-
lungen zum Schadensersatz wegen
geschlechtsspezifischer Diskriminie-
rung durch den Arbeitgeber und zum
Gebot der geschlechtsneutralen
Stellenausschreibung. Weitere
Schwerpunkte des Gleichberechti-
gungsgesetzes sind die Verbesserung
der Frauenforderung und der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf
in der Bundesverwaltung, die
Bestellung von Frauenbeauftragten in
den Bundesbehoren, die Aus-
schreibung von Stellen fir
Vorgesetzten- und Leitungsaufgaben
in Voll- und Teilzeitform, die
Bereitstellung eines ausreichenden
Angebots an Teilzeitarbeitsplatzen,
die Verstirkung der Befugnisse von
Betriebsrat und Personalrat in der
Frauenforderung und ein Gesetz zum
Schutz vor sexueller Belastigung am
Arbeitsplatz,

Daniber hinaus ist auch eine
Verbesserung der Gleichbehandlung
von Frauen am Arbeitsplatz
vorgesehen. Danach werden Entschi-
digungsanspriiche gegen den
Arbeitgeber gestellt, der eine Frau
wegen ihres Geschlechts bei der
Einstellung oder dem beruflichen
Aufstieg benachteiligt. Das Gebot
zur Stellenausschreibung fiir Frauen
und Minner wird durch die
Umwandlung der bisherigen Soll- in
eine MuB-Vorschrift verschirft,

Um die Mitwirkung von Frauen und
Miénnern in Gremien in einem
ausgewogenen Verhiltnis zu stirken
und zu unterstitzen, umfaBt das
Gieichberechtigungsgesetz ferner ein
Gesetz uber die Berufung und
Entsendung von Frauen und Ménnern
in Gremien im EinfluBbereich des
Bundes. Es handelt sich ebenso wie
beim Gesetz zum Schutz vor
sexueller Belidstigung um Neuland in
der Bundesrepublik Deutschiand und
verpflichtet sowohl den Bund als
auch alle gesellschaftlichen Insti-
tutionen, Organisationen, Verbinde
sowie andere Behorden und
offentliche  Einrichtungen grund-
sitzlich zur Doppelbenennung Fir
jeden Gremiensitz im Bereich des
Bundes.

Jeder Vorschlag muB also eine Fraun
und einen Mann mit gleicher Eignung
umfassen. Durch Anderung anderer
Vorschriften soll in Zukunft auch
sichergestellt werden, daB auch bei
Positionen mit Vorgesetzten- und
Leitungsaufgaben ein grundsitzlicher
Rechtsanspruch  auf Teilzeitarbeit
sowie Beurlaubung aus familifiren
Griinden eingerdumt wird. Ferner

_soll die hiusliche Pflege in gleicher

-

Weise wie bisher schon die Kinder-
betreuung als Verzégerungsfall fiir
die berufliche Perspektive beriick-
sichtigt werden.

Durch das Arbeitsf rderungsgesetz
(AFG) wurden in den letzten Jahren
die Rahmenbedingungen zur
Vereinbarkeit von Familie und Beruf
erheblich verbessert. Wer in den
letzten drei Jahren vor einer
BildungsmaBnahme zwei Jahre versi-
cherungspflichtig beschiftigt war,
kann bei Teilnahme an einer
Fortbildungs- und UmschulungsmaB-
nahme vom Arbeitsamt ein
Unterhaltsgeld zur Sicherung des
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Lebensunterhaltes erhalten, Die
hierbei geltende Rahmenfrist von drei
Jahren verlidngert sich um funf Jahre
fur jedes Kind, soweit wegen der
Betreuung und Erziehung keine
Erwerbstitigkeit ausgeiibt werden
konnte. Hiermit wird eine Riickkehr
in das Berufsleben nach einer
Familienphase erleichtert.

Dartiber hinaus haben sowohl Minner
wie Frauen Anspruch auf
Teilunterhaltsgeld fiir die Dauer der
Mafinahme, wenn sie wegen der
Betreuung von Kindern oder
pflegebediirftigen Personen an einer
Fortbildungs- oder Umschulungs-
maBnahme nicht ganziigig teil-
nehmen konnen.

Die Hoéhe .der férderbaren
Kinderbetreuungskosten wihrend der
Teilnahme an einer Bildungs-
mafinahme nach dem AFG im Jahre
1992 wurde von 60,-- DM je Kind
auf 120,-- DM angehoben.

SchlieBlich haben Arbeitgeber einen
Rechtsanspruch auf Zahlung eines
Einarbeitungszuschusses in Hohe von
30 % bis hochstens 50 % des
tariflichen bzw. ortsiiblichen
Arbeitsentgelts fiir maximal 1 Jahr,
wenn sie Arbeitnehmerinnen oder
Arbeitnehmer beschiftigen, die nach
Zeiten der Kindererziehung oder der
Pflege eines Angehérigen ins
Erwerbsleben zuniickkehren und einer
besonderen Einarbeitung bediirfen.

von Beteiligungsrechten zur Verfiigung,
die insgesamt fast das gesamte Spektrum
betrieblicher Entscheidungen, welche fiir
die Arbeitnehmer von Bedeutung sind,
abdecken. Die Beteiligungsrechte umfas-
sen Informations-, Anhodrungs-, Bera-
tungsrechte und echte Mitbestimmungs-
rechte, bei denen betriebliche Ange-
legenheiten nur mit Zustimmung des
Betriebsrats geregelt werden kénnen.

Der Geltungsbereich des Betriebs-
verfassungsgesetzes 1972 muBl  sich
naturgemdB auf das Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland beschranken.
Um eine Information und Konsultation der
Arbeitnehmervertreter in  europaweit
tatigen Unternehmen oder Unternehmens-
gruppen zu gewibhrleisten, unterstiitzt die
Bundesregierung den Richtlinienentwurf
der Kommission iber die "Einsetzung
Europiischer Betriebsrite".

18. a} Der Betriebsrat hat nach den

Bestimmungen des Betriebs-
verfassungsgesetzes 1972 allgemein
die Interessen der Arbeitnehmer im
Betrieb zu vertreten und die
Einhaltung von Gesetzen, Tarif-
vertrigen und Unfallverhiitungs-
vorschriften zu iberwachen. Der
Betriebsrat hat daritber hinaus
spezielle Mitwirkungs- und Mitbe-
stimmungsrechte, insbesondere in

- sozialen Angelegenheiten : zB.
Fragen der Ordnung des

Betriebs, der Arbeitszeit (ein-
schlieBlich Uberstunden und
Kurzarbeit), der betrieblichen
Lohngestaltung;

UNTERRICHTUNG, ANHORUNG UND

- personellen Angelegenheiten
MITWIRKUNG DER ARBEITNEHMER

z.B. Personalplanung, Ausschrei-
bung von Arbeitsplitzen,
betriebliche Berufsbildung, per-

17. Das Betriebsverfassungsgesetz 1972 stellt

den Arbeitnehmern bzw. den von ihnen
gewihlten Arbeitnehmervertretungen, den
Betriebsriten, ein weitreichendes System

sonelle EinzelmaBnahmen wie
Eingruppierung, Versetzung, Ein-
stellung. Bei Kiindigungen hat
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der Betriebsrat ein Anhorungs-,
und Wider-spruchsrecht.

- wirtschaftlichen Angelegenhei-
ten : In Unternehmen mit tber
100 Arbeitnehmern bestellt der
Betriebsrat einen Wirtschafts-
ausschuB3, den der Unternehmer
tber wirtschaftliche Angelegen-
heiten (z.B. die finanzielle Lage
des Unternehmens, Produktions-
und Investitionsprogramm, Ra-
tionalisierungsvorhaben  usw.)
unterrichten muB3. Bei Betriebs-
inderungen (z.B. Betriebsstille-
gungen) kann der Betriebsrat
einen Sozialplan durchsetzen, der
die wirtschaftlichen Nachteile
der betroffenen Arbeitnehmer
ausgleichen oder mildern soll.

b) Bei technologischen Anderungen hat

der Arbeitgeber den Betriebsrat
bereits im Planungsstadium von sich
aus rechtzeitig zu unterrichten. Der
Arbeitgeber hat mit dem Betriebsrat
die vorgesechenen MaBnahmen so
rechtzeitig zu Dberaten, daB
Vorschldge ~ und Bedenken des
Betriebsrats bei der Planung
beriicksichtigt werden konnen.
Ferner ist der Arbeitgeber gegeniiber
dem einzelnen Arbeitnehmer
verpflichtet, diesen Gber die aufgrund
einer Planung von technischen
Anlagen, von Arbeitsverfahren und
Arbeitsabliufen oder der Arbeits-
plitze vorgesehenen MaBnahmen zu
unterrichten. - Sobald feststeht, daB
sich die Titigkeit des Arbeitnehmers
indern wird, hat der Arbeitgeber mit
dem Arbeitnechmer zu erértern, wie
dessen berufliche Kenntnisse und
Fihigkeiten im Rahmen der
betrieblichen Moglichkeiten den
kiinftigen Anforderungen angepalt
werden koénnen.  Ein Mitbestim-
mungsrecht des Betriebsrats besteht
bei technischen Einrichtungen, sofern

diese objektiv geeignet sind, das
Verhalten oder die Leistung der
Arbeitnehmer zu Giberwachen.

Die Umstrukturierung eines Betrie-
bes, set es durch grundlegende
Anderungen der Betriebsorganisation
oder durch die Einfiithrung
grundlegend neuer Arbeitsmethoden
und Fertigungsverfahren, ist ebenso
wie eine Massenentlassung  als
Betriebsinderung zu qualifizieren. In
diesen Fillen reichen die Rechte der
Arbeitnehmervertretungen von der
rechtzeitigen, umfassenden Un-
terrichtung und der Beratung der
geplanten Betriebsinderung bis hin
zur mitbestimmungspflichtigen Auf-
stellung von Sozialpidnen, welche die
wirtschaftlichen Nachteile der
betroffenen Arbeitnehmer ausgleichen
oder mildern sollen.

Grenzgiinger (auch  ausldndische
Arbeitnehmer) sind ebenfalls in den
Schutzbereich des Betriebsverfas-
sungsgesetzes einbezogen, sofern sie
in ‘einem Betrieb mit insgesamt
mindestens funf Arbeitnehmem auf
dem Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland beschaf-tigt werden.

GESUNDHEITSSCHUTZ UND

SICHERHEIT IN DER
ARBEITSUMGEBUNG

19. a) Was die Verbesserungen betrifft, zu

denen die EG-Richtlinien in Deutsch-
land fihren, ist zu unterscheiden :

Bei den Binnenmarkt-Richtlinien
gehtes um den Abbau von
Handelshemmnissen, die durch
unterschiedliche nationale Schutz-
vorschriften mit Anforderungen an
Erzeugnisse entstehen. Dabei geht es
um eine Harmonisierung auf einem
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hohen Schutzniveau (Art. 100 a Abs.
3 EWG-V). Das bedeutet aber nicht,
daB der hoéchste in  einem
Mitgliedstaat vorhandene Standard
zum MalBstab fir die ganze
Gemeinschaft wird. In der Bundes-
republik Deutschland ver-dringen die
aktuetlen Richtlinien, insbesondere
auf dem Gebiet der technischen
Arbeitsmittel ein umfrangreiches
Rege!ungssystem auf anerkannt ho-
hem Niveau, Gleichwohl sind
Verbesserungen durch die Richtlinien
punkiuell erkennbar.

Demyegeniiber sind im Bereich des
betricblichen Arbeitsschutzes, der von
den Richtlinien mit Mindest-
vorschriften nach Artikel 118a EWG-
Vertrag betroffen ist, Verbesserungen
gegeben. Hervorzuheben sind ins-
besondere : :

1" Die Arbeitsschutz-Rahmen-
richtlinie (89/391/EWG) enthilt
Bestimmungen, die fiir alle
Tatigkeitsbereiche und fur alle
Beschiftigten gelten. Dem-
gegeniber sind die bislang in
Deutschland geltenden  Vor-
schriften nicht in allen Bereichen
des Erwerbslebens anwendbar.
Die Umsetzung der Richtlinie
fihrt deshalb zu einem
erweiterten Anwendungsbereich
der  Arbeitsschutzvorschriften,
insbesondere -im &ffentlichen
Dienst. Auch materiell bringt
die Rahmenrichtlinie eine Reihe
von Verbesserungen, wie z.B.
die Klarstellung, daB zum
Arbeitsschutz auch MaBnahmen
zur  Vermeidung  eintdniger
Arbeit gehoren und die
grundlegende Pflicht des Arbeit-
gebers, die an den Arbeitsplitzen
bestehenden Gesundheitsgefahren
zu ermitteln und zu bewerten.

Die Arbeitsstitten-Richtlinie
(89/654/EWG) entspricht weit-
gehend der deutschen Arbeits-
stittenverordnung. Sie wird also
das in Deutschland jetzt erreichte
Schutzniveau nicht wesentlich
erhdhen. Hervorzuheben ist aber
wiederum die Einbeziehung des
Offent-lichen Diens:es.

2" Fiur die Bildschirm rbeit gibt es
keine gesetzlichen Regelungen.
Es existieren die "Sicher-
heitsregeln fiir Bildschirmarbeits-
plitze im Birobereich" der
VerwaltungsBerufsgenossen-
schaft, die nicht verbindlich sind,
aber in der Praxis auch von
Geriteherstellern  vielfach be-
achtet werden. Diese Sicher-
heitsregeln stellen Anforderun-
gen an Gerite und an den
Arbeitsplatz  (sog. Hardware-
Ergonomie). = Demgegeniiber
enthilt die Bildschirmrichtlinie
(90/270/EWG) auch  Anfor-
derungen an die ~ Software
{welches Programm ist fiir den
Anwender am wenigsten belas-
tend ?) und Anforderungen an
die Arbeitsorganisation (Belas-
tungsarme Gestaltung der tigli-
chen Arbeit). Wenn die Richtli-
nie umgesetzt ist, ergibt sich
deshalb ein zweifacher Vorteil :

- rechtsverbindliche und da-
mit vollziehbare Regelung;

- Ausweitung des Regelungs-
bereichs.

3° Mit der Umsetzung der
Richtlinie iiber den Arbeitsschutz
auf Baustellen wird erstmals
verbindlich festgelegt, daB der
Arbeitsschutz  bereits in der
Planungsphase zu beriicksich-
tigen ist. Derzeit st6Bt eine
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Durchsetzung bestimmter
SchutzmaBnahmen, wie z.B. die
Anbringung eines Schutzgitters
gegen Absturz an hoheren
Fassadenoft nur deshalb auf
Schwierigkeiten, weil die dafiir
notwendigen Vorrichtungennicht
rechtzeitig eingeplant worden
sind.

b) Eine Mitwirkung der Arbeitnehmer in
Sachen Gesundheit und Sicherheit ist
in folgenden Féllen vorgesehen :

1" betriebliche Ebene

Der Betriebsrat hat ein
Mitbestimmungsrecht beziiglich
Regelungen tiber die Verhiitung
von Arbeitsunfillen und
Berufskrankheiten sowie iiber
den  Gesundheitsschutz im
Rahmen der gesetzlichen
Vorschriften oder der Unfall-
verhiitungsvorschrifien. Die Be-
steliung und Abberufung von
Betriebsirzten und Fachkriften
fur Arbeitssicherheit erfolgt mit
Zustimmung des Betriebsrates.
AuBerdem wirkt der Betriebsrat
bei der Bestellung von
Sicherheitsbeauftragten mit.

Ferner hat der Arbeitgeber die
betroffenen Arbeitnehmer oder,
wenn ein  Betriebs- oder
Personalrat vorhanden ist, diesen
zu héren z.B. bei der Ermittlung
und Beurteilung von Gefahren,
die von gefihrlichen Stoffen
ausgehen oder bei der Auswahl
von geeigneten personlichen
Schutzausriistungen. Der Be-
triebsrat hat dariiber hinaus das
Recht, im Einzelfall zusitzliche
SchutzmaBnahmen
vorzuschiagen.

2" iberbetriebliche Ebene

Neben staatlichen Arbeits-
schutzvorschriften bestehen in
Deutschland Unfallverhiitungs-
vorschriften der Berufsgenos-
senschaften, die diese als Trager
der gesetzlichen Unfallversiche-
rung erlassen. Eine Unfallver-
“histungsvorschrift wird von der
Vertreterversammlung einer
Berufsgenossenschaft beschlos-
sen. Diese besteht in der Regel
aus einer gleichen Anzahl von
Vertreten der Unternehmer und
der Versicherten.

KINDER- UND JUGENDSCHUTZ

20.

21.

Das Mindestalter fiir den Eintritt des

Jugendlichen in das Erwerbsleben ist 15
Jahre.

Jugendliche, die nicht mehr der
Vollzeitschulpflicht unterliegen, koénnen
ausnaghmsweise unter Einhaltung der
gesetzlichen vorgegebenen Bestimmungen
auch vor es 15. I ebensjahr
beschiftigt werden, zB. im Berufsaus-
bildungsverhaltnis.

Es gibt keine gesetzlichen Vorschriften,
die das Arbeitsentgelt Jugendlicher regeln.
In § 9 Abs. 3 Jugendarbeitsschutzgesetz
ist lediglich geregelt, daB durch den
Besuch der Berufsschule wihrend der
Ausbildung ein Entgeltausfall nicht
eintreten darf.

Soweit die Arbeitsentgelte jugendlicher
Arbeitnehmer durch Tarifvertrige geregelt
sind, enthalten sie in der Regel Bestim-
mungen, die einen prozentualen Abschlag
in unterschiedlicher Hohe auf der Basis
einer bestimmten Berufsgruppe vorsehen.
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22. Das Jugendarbeitsschutzgesetz sieht

23,

besondere Regelungen der Arbeitszeit, der
Nachtarbeit und der beruflichen Bildung
vOr.

Jugendliche diirfen nicht mehr als 8
Stunden tiglich und 40 Stunden
wochentlich beschiftigt werden.  Sie
durfen nicht mehr ais 5 Tage in der
Woche beschiftigt werden.

Jugendliche diirfen in der Zeit von 20 Uhr
bis 6 Uhr nur in wenigen Ausnahmefillen
beschiftigt werden. Fiir den Kemnbereich
der Nachizeit von 23 Uhr bis 4 Uhr ist
Nachtarbeit fiir Jugendliche absolut
verboten.

Damit Jugendliche wihrend der Aus-
bildung ihren schulischen Verpflichtungen
geniugen koénnen, ist vorgeschrieben, daBl
Jugendliche fir die Teilnahme am
Berufsschulunterricht von der Arbeit
freizustellen sind. Berufsschulzeiten wer-
den auf die Arbeitszeit angerechnet.

Grundsitzlich diirfen Jugendliche an
Samstagen und an Sonn- und Feiertagen
nicht beschiftigt werden.  Ist eine
Beschiftigung an diesen Tagen ausnahms-
weise in den gesetzlich festgelegten Fallen
eriaubt, so ist den Jugendlichen die Finf-
Tage-Woche durch Freistellung an
anderen Tagen derselben Woche sicher-
zustellen.

Es gibt einen Konsens aller an der
Berufsbildung beteiligten Krifte in
Deutschland, daB alle schulentlassenen
Jugendlichen, die dies wiinschen, eine
ihren Neigungen und Fahigkeiten
entsprechende Berufsausbildung erhalten
sollen. Die Vermittlung in berufliche
Ausbildung und die Berufsbildungs-
prozesse werden durch Berufsberatung, die

- der iberwiegende Teil der Jugendlichen in

Anspruch nimmt, und soweit erforderlich
durch berufsvorbereitende MaBnahmen
unterstiitzt.

In  Deutschland ist kein Betrieb
verpflichtet, auszubilden und kein Jugend-
licher verpflichtet, sich ausbilden =zu
lassen. Dennoch absolvieren gegenwirtig
rund 65 - 75 % aller Jugendlichen eine
vollqualifizierende Vollzeitausbildung von
durchschnittlich dreijahriger Dauer im
dualen System.

Rund 30 % eines Altersjahrgangs
beginnen ein Hochschulstudium. Darunter
auch ein groBerer Anteil der Absolventen
des dualen Systems. Insgesamt verfiigen
2, Zt. rund 90 % eines Altersjahrgangs
iiber eine qualifizierte Ausbildung.

ALTERE MENSCHEN

24

25,

Altersrente erhalten °

- 60-jarige weibliche Versicherte, wenn
sie die Beschiftigung aufgegeben und
nach Vollendung des 40. Lebens-
jahres mehr als 10 Jahre Pflicht-
beitragszeiten haben. Die Wartezeit
betriigt 180 Monate.

- 00-irige Versicherte, wenn sie
mindestens 52 Wochen innerhalb der
letzten eineinhalb Jahre arbeitslos
waren und in den letzten 10 Jahren

~ mindestens 96 Pflichtbeitrige gezahlt
haben. Die Wartezeit betrigt 180
Monate. ,

- 60-jirige Schwerbehinderte, Berufs-
oder Erwerbsunfihige, wenn sie die
Beschiftigung aufgegeben haben.
Die Wartezeit betragt 35 Versi-
cherungsjahre. '

- 63-jinge Versicherte, wenn sie die
Beschiftigung aufgegeben haben.
Die Wartezeit betrigt 35 Versi-
cherungsjahre.

- 65-jirige Versicherte. Die Wartezeit
betrigt 60 Monate.

Jeder - gleichgiltig, ob Deutscher odr
Angehoriger der Gemeinschaft - der
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seinen gewodhnlichen Aufenthalt in der
Bundesrepublik Deutschland hat und dr
sich nicht selbst helfen kann, hat
Anspruch auf Sozialhilfe. Die Sozialhilfe
wird als Hilfe zum Lebensunterhalt oder
als Hilfe in besonderen Lebenslagen
erbracht.

Anspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt
hat, wer die notwendigen Bedurfnisse des

tiglichen Lebens nicht oder nicht

ausreichend aus eigenen Kriften
sicherstellen kann.

Bei der Hilfe in besonderen Lebenslagen
handelt es sich vor allem um Krankenhiife
und Hilfe zur Pflege. Sie wird gewiihrt,
soweit Einkommen und Vermogen des
Hilfeempfingers nicht ausreichen.

Die Krankenhjlfe umfaBt #rztliche und
zahniérztliche Behandlung, Versorgung mit

Arzneimittelsn, Verbandsmitteln und

Zahnersatz, Krankenhausbehandlungsowie
sonstige zur Genesung, zur Besserung
oder zur Linderung der Krankheitsfolgen
erforderlichen Leistungen.

Hilfe zur Pflege ist Personen zu gewihren,
die infolge Krankheit oder Behinderung so
hilflos sind, daB sie nicht ohne Pflege
bleiben konnen. Dazu gehort auch, daB
Hilfsmittel, die zur Erleichterung seiner
Beschwerden wirksam beitragen, zur
Verfiigung gestellt werden sollen.

Das Rentenreformgesetz 1992 sieht vor,
da} die Altersgrenzen von 60 und 63
Jahren - mit Ausnahme der Altersgrenze
von 60 Jahren fur Schwerbehinderte,
Berufs- und Erwrbsunfihige - vom Jahre
2001 an stufenweie bis zur
Regelaltersgrenze angehoben werden. Die
Regelaltersgrenze von 65 Jahren wird fir
die Frauen im Jahre 2012 erreicht sein, so
daf} ab diesem Zeitpunkt die Altersgrenze
fur die Inanspruchnahme einer
ungeminderten Rente fiir Minner und
Frauen gleich sein wird.

BEHINDERTE

26. Korperlich, geistig oder seelisch

Behinderte haben ein "soziales Recht" auf
die Hilfe, die notwendig ist, um

- die Behinderung abzuwenden oder zu
bessern, und um

- ihnen einen ihren Neigungen und
Fahigkeiten entsprechenden Platz in
der Gemeinschaft zu sichemn.

Ein differenziertes System an Einrich-
tungen und Diensten zur medizinischen,
berufsfordermnden und sozialen Einglie-
derung ermiglicht es, die notwendige
Hilfe entsprechend der jndividuellen
Bedarfssituation mit den geeigneten
Mitteln und MaBinahmen zu leisten.

Schwerbehinderte kénnen zu  ihrer
beruflichen Eingliederung - auBer
berufsférdernden Leistungen zur Reha-
bilitation -, auch besondere Leistungen aus
der Ausgleichsabgabe erhalten.

Grundsiitzlich stehen Behinderten alle
beruflichen Wege und Mobglichkeiten
offen, die auch von Nichtbehinderten
gewihlt werden kénnen.

Behinderte erhalten insbesondere

- Hilfen zur Erhaltung oder Erlangung
eines Arbeitsplatzes einschlieBlich
Leistungen zur Férderung der
Arbeitsaufnahme sowie ' Eingliede-
rungshilfen an Arbeitgeber;

~  Hilfen zur beruflichen Anpassung,
Fortbildung, Ausbildung und Um-
schulung.

Auf die zur beruflichen Eingliederung im

Einzelfall  erforderlichen  Leistungen
besteht ein Rechtsanspruch.

Sofern es Art oder Schwere der
Behinderung erfordern, werden die
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beruflichen BildungsmafBnahmen in

besonderen Ejnrichtungen der beruflichen
Rehabilitation durchgefuhrt. Diese
Einrichtungen zur  Erstausbildung

jugendlicher Behinderter sowie zur
Umschulung erwachsener Behinderter sind
mit den notwendigen (medizinischen,
psychologischen, piadagogischen und
sozialen) Fachdiensten ausgestattet.

Wiihrend der berufsférdernden MaBnahme
zur Rehabilitation erbringt der zustindige

Triger in der Regel Geldleistungen und
triigt die Beitriige zur Sozialversicherung.

Besondere Hilfen fiir Schwerbehinderte

r Ei n leben

Zur Verbesserung der Chancen Schwer-
behinderter dienen insbesondere

- die Pflicht offentlicher und privater'

Arbeitgeber, 6 v.H. der Arbeitsplitze
mit Schwerbehinderten zu besetzen,
und eine Ausgleichsabgabe fiir nicht
besetzte Pflichtplitze,

- der besondere Kundigungsschutz,

- eine Vertrauensperson in Betrieben
und Verwaltungen und

- zusitzliche finanzielle und sonstige
Hilfen fir Arbeitgeber und Schwer-
behinderte selbst.

Werkstitten fiir Behinderte

Fiir die Behinderten, die nicht auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt tigtig sein
konnen, aber ein MindestmaB an
wirtschaftlich verwertbarer Arbeitsleistung
erbringen kénnen, bieten Werkstitten fur
Behinderte Gelegenheit zur Ausiibung
einer geeigneten Tatigkeit.

MaBnahmen zur_sozialen Rehabilitation

und Integration

Entsprechend den Grundvorschriften des
Ersten Buches Sozialgesetzbuch ist die
umfassende Eingliederung der Behinderten
in die Gesellschaft das eigentliche Ziel
aller Rehabilitationsmafinahmen.  Die
Hilfe zur Teilnahme am Leben in der
Gemeinschaft umfaBt insbesondere
MaBnahmen, die geeignet sind, den
Behinderten die Begegnung oder den
Umgang mit Nichtbehinderten zu
ermbglichen, sowie die Bereitstellung
vielfaltiger Hilfsmittel.

Wesentliche Voraussetzung fiir die
Eingliederung der Behinderten insgesamt
ist eine behindertenfreundiche Gestaltung
der Umwelt. Hierzu zihlt die Schaffung
von behin _ hnungen.

Deshalb werden Wohnungen fiir
Schwerbehinderte besonders gefordert.
Die Teilnahme am Leben der GEsellschaft
wird weiter durch den Abbau von
Mobilititshemmnissen gefdrdert. Rechts-
vorschriften, DIN-Normen und Férderbe-
stimmungen zielen darauf ab, die Belange
Behinderter in den Lebensbereichen
"Bauen”, "Wohnen" und "Verkehr"
angemessen zu beriicksichtigen.

ANWENDUNG DER CHARTA

27.

Wic bereits im Vorjahresbericht
festgestellt wurde, sind die in der
Gemeinschaftscharta verankerten Grund-
sitze im deutschen Arbeits- und
Sozialrechtssystem gewihrleistet.

Thre Absicherung erfolgt durch die
Gesetzgebung, die Tarifpartner sowie
durch die Arbeits- und Sozialgerichte.



FREIZUGIGKEIT DER
ARBEITNEHMER

Seit dem 1.1.1988 gilt in Griechenland die
vollige Freiziigigkeit der aus den Mit-
gliedstaaten der EG stammenden Arbeitnehmer
- abgesehen von bestimmten Einschriankungen,
die sich aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung,
der offentlichen Sicherheit und der
Votksgesundheit ergeben. Wenn diese
Arbeitnehmer in Griechenland einen
Arbeligeber haben, konnen sie hier ohne
weiteres die Arbeit aufnehmen, und sie
benotigen dafir keine Aufenthalts- oder
Arbeitsgenehmigung. Sie sind lediglich
verpflichtet, sich innerhalb von acht (8) Tagen
nach ihrer Ankunft im Lande bei der
zustandigen Polizeidienststelle zu melden.

Wenn die Dauer der Beschiftigung drei (3)
Monate tbersteigt, sind diese Arbeitnehmer
gehalten, sich bei der =zustindigen
Polizeibehorde eine Aufenthaltskarte fur
Staatsangehorige eines der EG-Mitgliedstaaten
ausstellen zu lassen.

Die Einreise und der Aufenthalt von EG-
Staatsbiirgern, die eine nicht lchnabhingige
Tatigkeit ausiiben (Selbstindige und freie
Berufe), st geregelt im ErlaB -des
Staatsprasidenten Nr.525/83, durch den die
griechischen Rechtsvorschriften mit den
Richtlinien des Rates der Europiischen
Gemeinschaften in Einklang gebracht wurden.

Seit dem 1. Januar '992 wird in
Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG)
Nr. 2194/25-06-1991 der Grundsatz der
Freiziigigkeit auf die aus den EG-
Mitgliedstaaten Spanien und Portugal
stammenden Arbeitnehmer angewandt.

In den geltenden Rechtsvorschriften ist die
Freiziigigkeit und die Freiheit der Be-
schiftigung von EG-Staatsangehorigen soweit
gewihrleistet, daB neue Initiativen auf diesem
Gebiet nicht ergriffen wurden.

Seit dem 1. Januar 1992 beteiligt sich

Griechenland aktiv an der Versuchsphase der
Reform des SEDOC-Systems, die im Oktober
1991 von den Mitgliedstaaten und der
Kommission der Européischen Gemeinschaften
beschlossen wurde.

Neben der Mitwirkung der OAED
(Organisation fir die Beschiftigung des
Arbeitskriiftepotentials) an den Arbeiten zur
Computerisierung des neuen Systems, das nun
EURES heiBt, beteiligen sich zu diesem
Zweck, wurden im Verlauf des Jahres 1993 14
Euroberater ausgebildet.

Gleichzeitig erwigt die OAED gemeinsam mit
Vertretern der Kommission die Maglichkeit, in
Griechenland einen "Euroschalter fiir Soziales”
als grenziibergreifende Einrichtung fiir die
anderen Mitgliedstaaten zu schaffen, an der die
Arbeitsverwaltung und die Sozialpartner sich
beteiligen.

BESCHAFTIGUNG UND
ARBEITSENTGELT

AuBer den fur die einzelnen Berufe geltenden
Vorschriften gibt es keine besonderen
Bestimmungen, die die freie Wahl oder die
Ausibung eines Berufs durch bestimmte
Personengruppen einschrinken.

Lohne und Gehilter sowie die Nebenleistungen
sind fiir die einzelnen Wirtschaftszweige und
Berufe in den Tarifvertrigen oder den
entsprechenden . Verwaltungsentscheidungen
(DA) geregelt.

Neben diesen Branchen-Tarifvertriigen wird zur
Absicherung der Lohne wund Gehilter
alljihrlich ein allgemeiner  nationaler
Rahmentarifvertrag (EGSSE) abgeschlossen.
Nach Artikel 664 des Zivilgesetzbuchs kann
ein Arbeitgeber, der eine Forderung gegen
seinen Arbeitnehmer hat, diese nur insofem
gegen den geschuldeten Lohn aufrechnen, als
der Arbeitnehmer diesen Lohn nicht unbedingt
fiur seinen Lebensunterhalt und den seiner
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Familie benotigt. Diese Einschrinkung gilt
nicht fiur die Aufrechnung einer Forderung
aufgrund eines Schadens, den der
Arbeitnehmer durch schuldhaftes Verhalten bei
der Ausfithrung des Arbeitsvertrags verursacht
hat. Nicht der Aufrechnung unterliegende
Lohn- oder Gehaltsforderungen der Arbeit-
nehmer sind unpfiandbar.

VERBESSERUNG DER LEBENS- UND
ARBEITSBEDINGUNGEN

Seit dem 1.1.1984 wird fiir die Entlohnung der
Arbeitnehmer in Griechenland eine wochent-
liche Regelarbeitszeit von 40 Stunden
cugrundegelegt (EGSSE vom 14.2,1984).

Far die Arbeitnehmer, die in einem
Arbeitsverhiltnis gleich welcher Art bei einer
staatlichen Behorde, einer Gebietskdrperschaft
oder einer sonstigen offentlichen Einrichtung
beschiftigt sind, beruht die wéchentliche
Entlohnung auf einer Arbeitszeit von 37
Stunden (Gesetz Nr. 1157/81 und 1476/84).

Durch die Verwaltungsentscheidung Nr. 25/83
des zweitinstanzlichen Verwaltungs-Schieds-
gerichts von Athen ist in der Industrie unter
bestimmten Voraussetzungen die 5-Tage-
Woche mit 40 Arbeitsstunden eingefihrt
worden.

Landesweite Einfithrung der Fiinftagewoche fiir
alle Arbeitnehmer in  Warenhidusern
(Besummungen der Geseize 1892/90 und
1957/91, Artikel 23). Nach dem Gesetz
Nr. 1892/90 (Artikel 40) dirfen Unternehmen,
die nicht von ihrer Natur her fur einen
kontinuierlichen Betrieb ausgelegt sind, damit
sie 24 Stunden taglich und sieben Tage pro
Woche arbeiten konnen, Personal einstellen,
das, daB in zwei Gruppen abwechseind
samstags und sonntags oder sonntags und
montags jeweils 12 Stunden tiglich arbeitet.
Das Gesamtarbeitsentgelt fur 24 Stunden
einschlieBlich des Entgelts fiur Uber-
stundenarbeit und Sonntags-, Feiertags- und

48  Stunden

Nachtarbeit entspricht dem Entgelt fiir eine
Beschiftigung wihrend 40 Stunden, es sei
denn, es gilt eine kiirzere Wochenarbeitszeit.
Die Arbeitnehmer sind bei diesem Arbeits-
schema fiir sechs Wochentage versichert.

Zum Schutz der bereits mit normaler
Arbeitszeit beschaftigten Arbeitnehmer (Gesetz
Nr. 1892/90, Artikel 38), ist die Kiindigung des
Arbeitsverhiltnisses ungiiltig, wenn sie auf der
Weigerung des Arbeitnehmers beruht, den
Vorschlag einer Teilzeitbeschiftigung durch
den Arbeitgeber anzunechmen. AuBerdem
bedarf der AbschluB eines Teilzeitarbeits-
vertrags - der Schriftform, sowohl bei Beginn
als auch wiahrend der Dauer eines
Arbeitsverhaltnisses. Im gleichen Artikel
werden die Rechte der Teilzeitbeschaftigten
festgeschrieben: Mindestarbeitszeit, bezahlter
Jahresurlaub und Anwendung der arbeitsrecht-
lichen Vorschriften ~im allgemeinen.
AbschlieBend wird die Frage des
Versicherungsschutzesder Teilzeitbeschiftigten
geregelt, wobei jeder Arbeitstag unabhingig
von der Dauver der Arbeitszeit als
Versicherungstag anerkannt wird.

Fir die Arbeitnehmer aller Untermehmen
besteht die Moglichkeit, dal dber
Betriebstarifvertrige oder Vereinbarungen
zwischen Arbeitgeber und Betriebsrat fiir einen
Zeitraum von bis zu drei Monaten eine hohere
Arbeitszeit von bis zu 9 Stunden tiglich und
wochentlich und fiir den
entsprechenden folgenden Zeitraum eine
niedrigere Arbeitszeit vereinbart wird.

Die mittlere  Arbeitszeit wihrend des
Gesamtzeitraums von hochstens 6 Monaten soll
40 Stunden pro Woche betragen; das
Arbeitsentgelt fiir den gesamten Zeitraum soll
nicht schwanken, sondern dem jeweiligen
Arbeitsentgelt fur eine Arbeit von 8 Stunden
tiglich und 40 Stunden wochentlich
entsprechen.

Neben_ unbefristeten Vollzeit-Arbeitsvertrigen
gibt es befristete Arbeitsvertrage. Die auf
solche befristeten Arbeitsverhiltnisse anwend-
baren Rechtsvorschriften finden sich fur die
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Arbeitnehmer des Privatsektors in den Artikeln
669-674 des Zivilgesetzbuchs und fisr die in
einem zivilrechtlichen Arbeitsverhiltnis bei
staatlichen Behorden, Gebietskérperschaften
oder sonsugen offentlichen Einrichtungen
beschiftigten Arbettnehmer im Erla des
Staatsprasidenten Nr. 410/88 und den
erginzenden Bestimmungen des Zivilgesetz-
buchs. Auflerdem existieren Teilzeitarbeits-
vertrage; diese fallen unter die Bestimmungen
des Gesetzes Nr. 1892/90 und des Erlasses des
‘Staatsprasidenten Nr. 410/88.

Massenentlassungen fallen in den Zu-
staindigkeitsbereich des Arbeitsministeriums;
fur die Unterrichtung und Anhorung der
Arbeitnehmer im Fall von Massenentlassungen
gelten folgende Bestimmungen:

GemidB Artikel 3 und 5 des Gesetzes Nr.
1387/83 ist der Arbeitgeber vor der
Durchfiihrung einer Massenentlassung gehalten,
die Arbeitnehmervertreter zu konsultieren, um
uber Moglichkeiten zu beraten, die
Entlassungen und die sich aus ihnen
ergebenden negativen Folgen zu vermeiden
oder auf ein Minimum zu beschriinken.

Der Arbeitgeber ist insbesondere verpflichtet,
(a) die Arbeitnehmervertreter schriftlich zu
informieren, aus welchen Griinden er eine
Massenentlassung vorzunehmen beabsichtigt,
wieviele Arbeitnehmer er beschaftigt und
wieviele davon - getrennt nach Geschlecht,
Alter und Beruf - er zu entlassen gedenkt, und
(b) ihnen alle Informationen zu geben, die sie
bendtigen, um ihrerseits konstruktive Vor-
schlidge zu erarbeiten.

Eine Kopie dieser Unterlagen hat der
Arbeitgeber an die Prifektur und an das
zustéindige Arbeitsaufsichtsamt einzusenden.

Die Frist fur die Konsultationen zwischen dem
Arbeitgeber und den Arbeitnehmern betragt 20
Tage - gerechnet von dem Tag, an dem der
Arbeitgeber die Arbeitnehmervertreter zu den
Beratungen aufgefordert hat. Das Ergebnis
dieser Konsultationen wird in einem Protokoll

festgehalten, das von beiden Seiten unter-
zeichnet und vom Arbeitgeber der Prifektur
oder dem Arbeitsministerium zugeleitet wird

Seit dem 1.1.1982 haben die Arbeitnehmer
aller Nationalititen Anrecht auf vier Wochen
Urlaub. Dieser Urlaubsanspruch erhoht sich
jahrlich um einen Tag und erreicht nach drei
Jahren die Obergrenze von zweiundzwanzig
(22) oder sechsundzwanzig (26) Werktagen - je
nachdem, ob fiir den Arbeitnehmer die Fiinf-
oder Sechstagewoche gilt (wobei im ersteren
Fall der wochentliche Ruhetag nicht mitgezihit
wird).

Die einschligigen Bestimmungen finden sich
in der Rechtsverordnung vom 19.5.1982 sowie
in den Gesetzen Nr. 1346/83 und 1288/82.

In Artikel 4 des EGSSE vom 21.2.1990 ist
dariiber hinaus vorgesehen, daB Arbeitnehmer
mit 25 Jahren Betriebszugehérigkeit Anspruch
auf zusitzlichen Urlaub haben, und zwar 3
Werktage, wenn sie 5 Tage wdchentlich
arbeiten und 4 Werktage, wenn sie 6 Tage
wochentlich arbeiten.

Entsprechend Artikel 6 des EGSSE
(Allgemeiner Nationaler Rahmentarifvertrag)
vom 09.06.1993 haben Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen bei EheschlieBung Anrecht
auf Heiratsurlaub in Hoéhe von funf (5)
bezahlten Arbeitstagen, der- nicht auf den
normalen, vom Notgesetz Nr. 539/45
vorgesehenen Jahresurlaub angerechnet wird.

Auflerdem ist vorgeseﬁen, daB bei der Gebun
von Kindern der Vater Anrecht auf einen
bezahlten Urlaubstag je Kind hat.

Minderjahrige Arbeitnehmer, die sich noch in
der Ausbildung befinden, haben nach dem
Gesetz Nr. 1837/89 neben ihrem normalen
Urlaub Anspruch auf einen Bildungsurlaub von
mindestens 14 Tagen.

Fir die tim offentlichen Sektor im weiteren
Sinne arbeitenden Studenten von Hoch- und
Fachschulen gilt einerseits nicht die
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Altersgrenze von 25 Jahren, andererseits
konnen sie aber nicht von diesem Urlaub
Gebrauch machen, wenn es sich um den
Erwerb eines zweiten Abschlusses der gleichen
Bildungsebene handelt (Gesetz Nr. 1346/83,
Gesetz Nr. 1586/86).

Zur Erleichterung des Studiums von
arbeitenden Studenten an den Technischen
Bildungseinrichtungen (TEI) ist auch die
Gewahrung  einer besonderen kurzzeitigen
Freistellung fur Prifungstage oder die
Teilnahme an praktischen Ubungen oder
Laborversuchen oder in jedem anderen Fall, in
dem die Anwesenheit des Studenten an seiner
Studieneinrichtung unbedingt erforderlich ist,
vorgesehen. Diese Freistellung dauert drei
Stunden und kann durch spiteren Beginn,
zwischenzeitliche Abwesenheit oder ein
vorzeitiges Ende des normalen Arbeitstages
gewihrt werden. Diese kurzzeitige Freistellung
kann bis zu 10mal im Jahr gewidhrt werden
(EriaB des Staatsprisidenten Nr. 483/82).

Fir die Studenten der TEI ist auch die
Moglichkeit der Befreiung von der
Nachtschicht fiir den Zeitraum der Priifungen
sowie auch der Tausch der Schicht vorgesehen,
wenn diese mit dem Pnifungstermin
susammenfillt.

Anrecht auf einen Studienurlaub von 14
Arbeitstagen haben auch arbeitende Schiiler,
Fach- und Hochschulstudenten (Gber 18 Jahre)
von Bildungseinrichtungen des offentlichen
Sektors jeder Art und jeder Stufe sowie von
Bildungseinrichtungen, die der Aufsicht durch
den offentlichen Sektor (Ministerium fir
Bildung und religiose Angelegenheiten)
unterliegen. Dies gilt bis zur Vollendung ihres
25. Lebensjahres. '

Fiir den AbschluB eines Arbeitsvertrags gilt im
allgemeinen die Grundregel der Formlosigkeit
(ErlaB des Staatsprasidenten Nr. 1054/76), d.h.
daB der Vertrag durch Ubereinstimmung der
Absichten zustandekommt. In die einzelnen
Arbeitsvertrige konnen besondere Verein-

barungen und Bedingungen hinsichtlich der
Verpflichtungen und Aufgaben des
Arbeitnehmers aufgenommen werden, soweit
diese nicht den gesetzlichen Bestimmungen,
den tarifvertraglichen Vereinbarungen, den
Regeln der offentlichen Ordnung, anderen
zwingenden Vorschriften oder den guten Sitten
zuwiderlaufen.  In bestimmten Fallen ist
abweichend von der allgemeinen Regel der
Formlosigkeit des Arbeitsvertrags die
Schriftform vorgeschrieben; dies gilt u.a. fur
Teilzeitarbeitsvertrage sowie fir Arbeits-
vertrige von Schauspielern, Sicherheits-
ingenieuren, Betriebsirzten usw.

SOZIALER SCHUTZ

Fir den Bereich der Sozialversicherung und
die allgemeine Sozialpolitik ist in Griechenland
die Sozialversicherungsanstalt (IKA) zustandig,
die zugleich die Hauptversicherung der Lohn-
und Gehaitsempfinger ist. Nach den
Rechtsvorschriften iber Funktionen und
Arbeitsweise dieser Organisation (Verordnung
Nr.1846/1951, insbesondere deren Artikel 5)
diirfen daneben auch andere Arbeitnehmer-
Versicherungen (Spezialkassen) operieren,
sofern sie ihren Versicherten einen Schutz
gewihrleisten, der dem der IKA gleichwertig
ist.

Diese Bedingung der Gleichwertigkeit des
Versicherungsschuizes gilt fiir alle in der IKA-
Gesetzgebung behandelten Sparten (Alters-,
Invaliden- und Hinterbliebenenversorgung,
Arbeitsunfall- und Krankenversicherung).

Aus der Durchfiihrung dieser Bestimmungen
ergibt sich folgende Rechtslage:

a) alle bei der IKA oder einer anderen
Arbeitnehmer-Versicherung  versicherten
Arbeitnehmer haben im Krankheits- oder
Mutterschaftsfall Anspruch auf Geld- und
Sachleistungen. die rach Art und Umfang
zumindest deacn entspr_chen, die in der
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IKA-Gesetzgebung vorgesehen sind;

b) alle bei der IKA oder einer anderen
Arbeitnehmer-Versicherung versicherten
Arbeitnehmer, die Anrecht auf eine Rente
haben, erhalten zumindest Zahlungen, die
den in der IKA-Gesetzgebung iber die
Mindestrenten (Artikel 29 der Verordnung

Nr.1846/1951) festgelegten  Betrigen
entsprechen.
Diese  Schutzbestimmungen gelten fiir

Altersrenten, Invalidenrenten (aufgrund einer
normalen Krankheit oder eines Arbeitsunfalls)
und fiir Hinterbliebenenrenten.

Die fur den Eintritt der Rentenberechtigung in
allen diesen Fillen in der IKA-Gesetzgebung

(Artikel 28 der Verordnung Nr.1846/1951).

vorgesehenen Mindestbedingungen gelten fiir
alle Arbeitnehmer, gleich ob sie bei der IKA
oder einer anderen Arbeltnehmer-Verswherung
(Spezialkasse) vers:chert sind.

Die genannten Bestimmungen laufen praktisch
darauf hinaus, daB der Staat etne Garantie fiir
die angemessene Hohe der sozialen Sicherung
der Rentner Gbernimmt. :

Die Organisation des
hinsichtlich, der aus ihr abgeleiteten Rechte
stellt sich wie folgt dar:

Die Bestimmungen des auf dem Gebiet der
Versicherungen  zuletzt  verabschiedeten
Gesetzes Nr.1902/1990 machen den Anspruch
aller  Arbeitnehmer in der Republik
Griechenland auf Sozialversicherung zu einer
Angelegenheit des 6ffentlichen Rechts.

Bestimmte Aspekte der Rentenversicherung
dirfen nicht zum Gegenstand von
Tarifvereinbarungen gemacht werden; nach den
erlauternden Bestimmungen von Artikel 43
Absatz 3 des vorerwihnten Gesetzes Nr.1902
gehoren hierzu u.a. direkte oder indirekte
Anderungen in der Hohe der Arbeitnehmer-
und Arbeitgeberbeitriige, die vollstindige oder

Sozialversicherung

teitweise Ubertragung der Beitragslast (der
regelmaBigen Beitréige oder der Beitrige in
Anerkennung der Betnebszugehongkelt) von
der einen zur anderen Seite sowie die
Einrichtung von Spezialkassen oder -konten,
aus denen zu Lasten des Arbeitgebers
regelmiBige Pensionszahlungen oder Zuschiisse
in Form von Pauschalzahlungen geleistet
werden sollen.

Um dariber hinaus sicherzustellen, daB alle im
griechischen  Hoheitsgebiet  beschiftigten
Arbeitnehmer in der Sozialversicherung erfaBt
sind, wurde (mit Art.24 Abs.1 des Gesetzes
Nr. 1902/1990) fiir alle - also unabhingig von
Staatsangehorigkeit, Geschlecht, Alter und
Religion - die Versicherungspflicht eingefiihrt
(Grundsatz der Territorialitit der Sozial-
versicherung).

Diese Gleichbehandlung der in Griechenland
beschéftigten Auslinder mit den griechischen
Staatsbiirgern sorgt dafiir, daB sie bei Eintreten
des Versicherungsfalls (Unfall, Invalidigit,

Krankheit, Schwangerschaft usw.) gleichen

Schutz genieBen.

Die genannten Bestimmungen gelten fiir die
Lohn- und Gehaltsempfanger des Privatsektors
ebenso wie fur die -Arbeitnehmer des
offentlichen Sektors im weiteren Sinne
(Fernmeldebereich, Stromversorgung, Banken
usw.), die bei den Arbeitnehmer-Spezialkassen
der betreffenden Unternehmen versichert sind.

Fur die von der Organisation fiir Arbeit und
Beschiftigung (OAED) gewihrten Sozial-
leistungen (Unterstiitzung fiir Arbeitslose und
Wehrdienstleistende, Familienbeihilfen, Warte-
geld, Mutterschaftsgeld, Unterstiitzung bei
Zahlungsunfihigkeit des Arbeitgebers) gibt es
kein allgemeingiiltiges Schutzsystem, zumal
diese Leistungen von Vorbedingungen
abhingig sind: von der Eigenschaft als
Arbeitnehmer (Ausitbung einer nichtselb-
stindigen Titigkeit gegen Lohn oder Gehalt)
und von der Zahlung der Beitrige (durch
Arbeitgeber und Arbeitnehmer gemeinsam oder
durch den Arbeitgeber allein).
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Mit dem Gesetz Nr. 1140/81 (Artikel 42
Absatz 1) wurde eine Tetraplegie-Paraplegie-
Sonderbeihilfe fiir die betroffenen Personen
cingefuhn, die bei Sozialversicherungstrigern
im Zustindigkeitsbereich des Ministeriums fiir
Gesundheit, Vorsorge und soziale Sicherheit
versichert sind.

Die Gewihrung der genannten Beihilfe wurde
auf die Beziecher von Alters-, Arbeits-
unfihigkeits- und Witwenrenten der Sozialver-
sicherungstriger und auf deren Familien-
mitglieder ausgedehnt (AYKY PH.7/1104/81),
sowie auf die Angestellten und Ruhe-
gehaltsempfianger juristischer Personen des
offentlichen Rechts, fiir die hinsichtlich der
Ruhegehilter das Gesetz Nr. 3163/55 gilt,
durch das sie mit den Beamten gleichgestellt
werden, sowie auf ihre Familienmitglieder
(Gesetz Nr. 1902/90, Artikel 40 Abs. 7) sowie
auf die Beamten (Zivilund Militirbeamte) im
aktiven Dienst sowie im Ruhestand und auf
deren betroffene Familienangehorige (Gesetz
Nr. 1284/82, Gemeinsame Ministenal-
verordnung 61384/1683/83). Bei dieser
Sonderbeihilfe handelt es sich um eine Art
Rente (AYKY PH.7/1342/13423/81); sie wird
fir den Zeitraum gezahlt, in dem der
Betroffene als Tetraplegiker-Paraplegiker gilt
und fur 14 Monate jihrlich (12 Monate +
Weihnachts- und Ostergeld sowie Feriengeld).

Voraussetzungen fir = die
genannten Beihilfe:

Zahlung der

a) Arztlich festgestellte Invaliditat (Fest-
setzung durch einen besonderen Ausschufl

des Gesundheitswesens) von mindestens
67 % (Gesetz Nr. 2042/92),

b} Anspruchsberechtigung fiir Versicherungs-
leistungen im Krankheitsfall nach den

Satzungen des jeweiligen Versicherungs-
trigers,

'¢) eine Mindestzahl von Versicherungstagen
oder -jahren,

d) Ruhegeldempfinger diirfen keine Zulage

fir das Ausscheiden aus der Versicherung
erhatten.

Die Beihilfe wird unabhangig davon gezahlt,
ob die betreffende Person in der Lage ist fiir
ihren Lebensunterhalt aufzukommen,

SchiieBlich haben die Tetraplegiker-Para-
plegiker ohne Altersgrenze und nach
4 050 Versicherungstagen odar 15 Versiche-
rungsjahren Anspruch auf eine 35 Er-
werbsjahren - entsprechende -Rente (Gesetz
Nr. 1902/90 Artikel 40 Absatz 8).

Auf dem Gebiet der Sozialversicherung
ergeben sich grundlegende Veranderungen
durch das neue Gesetz Nr, 2084/92, mit dem
zwei wichtige Einschnitte vorgenommen
werden:

a) Die Schaffung eines neuen Versiche-
rungssystems fiir Neuversicherte mit der
Festiegung von allgemeinen Prinzipien fur
die generelle Anwendung und

b) die Festlegung von Ubergangsbe-
stimmungen fir die Verbesserung und
Sicherung der Lebensfihigkeit des
bestehenden Systems.

Das neue System beruht auf den foigenden
grundlegenden Prinzipien:

- Zur Finanzierung des neuen Systems wird
zum erstenmal ein dreiseitiger Bei von

- Arbeitnehmer, Arbeitgeber und Staat im
Verhiltnis von 2/9, 4/9 bzw. 3/9

eingefithrt.

- Fur alle Versicherten werden einheitliche
Grundsitze im Hinblick auf die
Voraussetzungen und Altersgrenzen fur
die Rentenzahlung, die Prozentsiitze der
Versicherungsbeitrige und die Prozent-
sitze der Leistungen entsprechend ihrer
Versicherungszeit eingefiihrt.

- Die Gleichbehandlung beider Geschlechter
bei der Gewihrung von Leistungen wird
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anerkannt, wobei parallel dazu den
Miittern mit minderjahrigen bzw. mit drei
und mehr Kindemn besondere Firsorge
zuteil wird.

- Durch die Herabsetzung des Rentenalters 3.
von 68 auf 65 Jahre kommen auch die
dlteren Mitbiirger in den GenuB von
Vorteilen,

Was die Regelungen anbelangt, die das Gesetz
Nr. 2084/92 vorsieht, so sind zwei Kategorien
zu unterscheiden:

4.
a) Regelungen, von denen die bis Ende 1992
versichterten Personen betroffen sind, und
b) Regelungen, von denen die ab 01.01.1993
neu versicherten Personen betroffen sind. 5.
Speziell:
A. Bis zum 31.12.1992 versicherte Miinner
und Frauen B.

1. Bis Ende 1992 bleibt das Recht auf
Rentenzahlung bei 15 Versicherungsjahren 1.
fur Miitter mit minderjihrigen oder mit
geistig  oder korperlich zu  jeder
Erwerbsarbeit unfihigen Kindern bzw. fir
verheiratete  Frauen, Witwen oder 2.
Geschiedene mit unverheirateten Kindern,
soweit sie bis zum 31.12.1992
pflichtversichert wurden, erhalten.:

Die diesbeziigliche Rentenzahlung erfolgt
bei jeweils unterschiedlicher Altersgrenze.
Die Versicherungszeit von 15 Jahren
verldngert sich, wenn sie nicht bis Ende
1992 erreicht wurde, um je ein halbes Jahr
auf maximal 17 Jahren und 6 Monaten. 3.

Fiir Mianner und Frauen, die zwischen

dem 01.01.1983 und dem 31.12.1992 in 4,
die Pflichtversicherung eingetreten sind,

wird als Mindestzeitraum fiir einen
Rentenanspruch 25 Jahre festgelegt. Auch

in diesem Fall sind jeweils Altersgrenzen
erforderlich.

Fir die Rentenzahlung an Miitter mit
minderjdhrigen oder behinderten Kindern
bzw. Frauen mit behindertem Ehegatten
ist die Altersgrenze 50 Jahre.

Anerkannt wird das Recht auf
Rentenzahlung bei 20 Versicherungsjahren
ohne Altersgrenze fur Miitter mit drei
Kindern. Das gleiche Recht haben auch
versicherte Witwer oder Geschiedene mit
drei Kindern, fiir die sie das Sorgerecht
ausiiben.

Die Zeit des elterlichen Kinderer-
zichungsurlaubs wird als Versicherungs-
zeit mit Beitragszahlung anerkannt.

Fir die versicherten Minner und Frauen,
die das 65. Lebensjahr vollendet haben,
werden als Mindestversicherungszeit 15
Jahre anerkannt.

Ab 01.01,1993 versicherte Minner und

Frauen

Recht auf Rentenzahlung haben Minner
und Frauen mit Vollendung des 65.
Lebensjahres und 15 Versicherungsjahren.

Miitter mit minderjéhrigen oder mit geistig
oder korperlich zu jeder Erwerbsarbeit
unfihigen Kindern haben das Recht auf
volle Rente mit Vollendung des 55.
Lebensjahres und 20 Versicherungsjahren.
Das Recht auf eine geminderte Rente
haben sie mit Vollendung des 50.
Lebensjahres.

Die Zeit des elterlichen Kinderer-

ziehungsurlaubs gilt als Versicherungszeit.

Fur Miitter mit mindestens drei Kindern
und einer Versicherungszeit von 20 Jahren
verringert sich die Altersgrenze von 55
Jahren um drei Jahre fiir jedes Kind bis
auf 50 Jahre. In diesen Fillen wird nicht
gepriift, ob die Kinder minderjahrig oder
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behindert sind; Voraussetzung st
lediglich, daB es sich um Miitter von drei
oder mehr Kindern handelt.

Die Ausgaben fur die vorzeitige
Rentenzahlung an die Miitter dieser
Gruppe werden vom  Staatshaushalt
getragen, da die Festlegung dieser
Voraussetzungen zum Ziel hat, den
demographischen Problemen entgegen-
zuwirken.

5. Anerkannt wird die Gleichbehandlung des
uberlebenden Ehegatten bei der
Rentenzahlung. So hat der iiberlebende
Ehegatte unabhangig vom Geschlecht das
Recht auf Rente fiir iiberlebende
Ehegatten, wenn er eine Behinderung von
mindestens 67 % hat oder sein
Einkommen, gleich welcher Herkunft,
einen bestimmten Betrag nicht iibersteigt.
SchlieBlich gelten seit Oktober 1992
gleiche Voraussetzungen beziiglich der
Rentenzahlung fir die Kinder und
Geschwister  (Familienmitglieder) von
Versicherten und Rentnern.

KOALITIONSFREIHEIT UND
TARIFVERHANDLUNGEN

In den in Griechenland geltenden
Rechtsvorschriften gibt es keine
Beschrankungen oder Verbote, durch die die
Bildung gewerkschaftlicher Organisationen
durch die Arbeitnehmer behindert wiirde; die
freie Ausiibung des Koalitionsrechts wird
vielmehr durch eine Reihe von Bestimmungen
ausdriicklich garantiert und gefordert.

Das Anwendungsgebiet der im folgenden
dargelegten Bestimmungen umfaBt Organi-
sationen, deren Mitglieder eine nicht-
selbstindige Titigkeit ausiiben und in einem
privatrechtlichen Arbeitsverhiltnis als Lohn
oder Gehaltsempfinger im privaten oder
offentlichen Sektor titig sind.

Der Grundsatz des Rechts der Arbeitnehmer
auf gewerkschaftliche Organisation stiitzt sich
in  Griechenland wvor allem auf die
Bestimmungen der Artikel 12 und 13 der
Verfassung (mit den in Art.25 vorgesehenen
Einschrinkungen bei miBbriuchlicher Aus-
iibung dieses Rechts), ferner auf Artikel 78 des
Zivilgesetzbuchs und insbesondere auf die
Bestimmungen des Gesetzes Nr.1264/82 Art.7
und Art.14 Abs.1 und 2, sowie auf die durch
Gesetz bestatigten internationalen arbeits-
rechtlichen Ubereinkommen Nr.87/1948 und
G8/1949. T

- Nach Artikel 7 des Gesetzes Nr. 1264/82
hat jeder Arbeitnehmer, der im Laufe des
letzten Jahres zwei Monate lang einem
bestimmten Unternehmen oder Betrieb
angehort oder in seinem Berufszweig
gearbeitet hat, das Recht, einer
gewerkschaftlichen  Organisation  des
Unternehmens  oder des Betriebs oder
einer entsprechenden Organisation seines
Berufszweigs beizutreten, sofern er die in
der Satzung der betreffenden Organisation
rechtmiaflig festgelegten Bedingungen
erfiillt.

Der gleiche Artikel gibt den gewerk-
schaftlichen Organisationen das Recht,
sich ibergeordneten Organisationen anzu-
schlieBen.

Wird einem Arbeitnehmer die Aufnahme
in eine gewerkschaftliche Organisation
oder einer Gewerkschaft die Aufnahme in
cine iibergeordnete Organisation ver-
weigert, kann der Beitrittswillige das
“zustindige Friedensgericht anrufen, das
durch richterlichen Entscheid die
Aufnahme des Beitrittswilligen in die
betreffende Organisation anordnen kann.

- Artikel 14 Absatz 1 und 2 des Gesetzes
Nr. 1264/82 verpflichtet die staatlichen
Behorden, die notwendigen MaBnahmen
zu ergreifen, um die freie Ausiibung des
Rechts auf Bildung und unabhingige



- 87 -

Gricchenland

Betitigung gewerkschaftlicher Organisa-
tionen sicherzustellen;, er verbietet
jegliche Einschrankung der Ausubung
gewerkschaftlicher Rechte, zu denen auch
das Recht auf Grindung gewerk-
schaftlicher Organisationen gehért. Die
entsprechenden Strafvorschriften finden
sich in Art.23 des gleichen Gesetzes.

Nach dem Gesetz Nr.1876/90 haben die
Organisationen der Arbeitnehmer und der
Arbeitgeber sowie die einzelnen
Arbeitgeber das Recht und die Pflicht,
Verhandlungen mit dem Ziel tanif-
vertraglicher Vereinbarungen zu fuhren.

Die Partei, die dieses Recht auf
Tarifverhandlungen in Anspruch nehmen will,
ist gehalten, der anderen Seite schriftlich
mitzuteilen, wann und wo und iiber welche
Fragen verhandelt werden soll. Wenn die
Verhandlungen zu einer Vereinbarung fiihren,
1st diese schnftlich festzuhalten und von den
Vertretern beider Seiten zu unterzeichnen.
Wenn die Verhandlungen scheitern, kénnen die
Parteien einen Schlichter einschalten oder ein
Schiedsverfahren anstrengen.

Der Schlichter wird von den Parteien aus einer
besonderen Schlichterliste ausgewahit. Mangels
Einigung wird der Schlichter durch Auslosung
bestimmt.

Der Schlichter beruft die Parteien zu
gemeinsamen Gesprichen, hort die Parteien
getrennt und unternimmt sonstige Befragungen
bzw. Untersuchungen {iber die Arbeits-
bedingungen und die wirtschaftliche Lage des
Unternehmens.

Wenn die Parteien trotz der Bemihungen des
Schlichters nicht innerhalb von 20 Taren zu
einer Einigung kommen, legt der Sc -lichter
seinen Vorschlag vor, der - wenn er
angenommen und von den Parteien
unterzeichnet wird - damit den Charakter einer
tarifvertraglichen Vereinbarung erhilt.

Scheitert die Schlichtung, dann konnen die

Parteien unter bestimmten Bedingungen auf
das Schiedsverfahren zuriickgreifen.

Der Schiedsrichter wird von den Parteien aus
einer besonderen Schiedsrichterliste ausge-
wiihit.

Er bewertet alle im Rahmen des
Schlichtungsverfahrens ermittelten Daten und
Fakten und fillt seinen Schiedsspruch
innerhalb von zehn Tagen nach Aufnahme
seiner Tatigkeit. -

Die Bedingungen fiir die Ausibung des
Streikrechts sind in den Artikeln 19-21 des
Gesetzes Nr.1264/82 festgelegt; diese
Bestimmungen sind durch Artikel 3 und 4 des
Gesetzes Nr.1915/90 geindert worden.

a). Das Streikrecht wird durch die
gewerkschaftlichen Organisationen aus-
geubt.

b) Bei Ausibung des Streikrechts ist der
Arbeitgeber oder seine Organisation im
Regelfall mindestens 24 Stunden vor
Streikbeginn  zu  unterrichten.  Bei
Arbeitnehmern, die in einem privat-
rechtlichen Arbeitsverhiltnis im
offentlichen Sektor im weiteren Sinne
beschiftigt sind und deren Arbeit von
wesentlicher Bedeutung fiir die Erfiillung
grundlegender Bedirfnisse der . All-
gemeinheit ist (Gesetz Nr.1264/82 Art. 19
Abs.2, gedndert durch Gesetz Nr.1915/90
An.3), darf die Ankundigung eines Streiks
nicht vor Ablauf von vier(4) vollen Tagen
nach Bekanntgabe der Streikforderungen
und ihrer Begnindung in die Tat
umgesetzt werden.

c) GemiB Artiket 20 des Gesetzes
Nr.1264/82 erfolgt der StreikbeschluB
innerhalb der Gewerkschaft je nach Art
und GroBe der Organisation durch die
Mitgliederversammlung oder den Ver-
waltungsrat.

Ein Solidarititsstreik kann nur durch die



- 88 -

Zweiter Teil

Drucksache 62/94

d)

jeweils reprisentativste gewerkschaftliche

Organisation der dritten Ebene ausgerufen,

werden.
Personenvereinigungen im Sinne des
Artikels 1 Absatz 3 Buchstabe a

Unterabschnitt cc des Gesetzes Nr.1264/82
konnen ihr Streikrecht durch einen in
geheimer  Abstimmung  erfolgenden
BeschluB der Mehrheit der Arbeitnehmer

des betreffenden Betriebs oder
Unternehmens oder der betreffenden
Behorde, offentlichen Einrichtung oder
Gebietskérperschaft  ausiben.  Fur

diejenigen Arbeitnehmer, die in einem
Betrieb oder Unternehmen, einer Behorde,
offentlichen Einrichtung oder Gebiets-
korperschaft beschiftigt sind, in dem bzw.
der weder eine solche Personen-
vereinigung noch eine die Belegschaft
mehrheitlich erfassende Gewerkschaft oder
Berufsorganisation existiert, kann der

“ Streikbeschluf3 durch die reprasentativste

regionale Arbeiterzentrale erfolgen.

Die gewerkschaftliche Organisation, die
einen Streik ausruft, hat dafir zu sorgen,
daB wihrend des Streiks das notige
Personal anwesend ist, um die
Betriebsanlagen zu schiitzen und Schiden
und Unfille zu verhindern. Wenn es sich
um einen Streik von Arbeitnehmern im
Sinne von Art.19 Abs.2 des Gesetzes
Nr.1264/82 (gedndert durch Gesetz Nr.
1615/90, Ar.3) handelt, myB die
streikfithrende Gewerkschaft auch das
erforderliche Personal bereitstellen, um die
fur die Allgemeinheit lebensnotwendigen
Dienste aufrechtzuerhalten

Das Verfahren fiir die Bestimmung und
Auswahl der Sicherungskrifte ergibt sich
aus Artikel 21 des Gesetzes Nr.1264/82
und Artikel 4 des Gesetzes Nr.1915/90.

Bei Unstimmigkeiten hinsichtlich der
Bestimmung des Sicherungspersonals
entscheidet die in Artikel 15 des Gesetzes
Nr. 1264/82 (ersetzt durch Art.25 des

Gesetzes Nr. 1545/85) vorgesehene
Kommission; diese Kommission besteht
aus je einem Vertreter der Arbeitnehmer
und der Arbeitgeber und einem
Verwaltungsbeamten oder Richter als
Vorsitzendem.

BERUFSAUSBILDUNG

1

Der Zugang zur Berufsausbildung ist in
den folgenden Rechtsvorschriften geregeit:

- Konigl. ErlaBvom 6.6.1952 iber die
Facharbeiterausbildung;

- Gesetz Nr.709/77uber die Anpassung

von MalBnahmen zur Férderung der
Berufsausbildung der Arbeiter und
die Regelung damit verbundener
Fragen,

- Gesetz Nr.1346/83zur Anderung und
Erginzung arbeitsrechtlicher Bestim-
mungen und Regelung verschiedener
Fragen,

- Gesetz Nr.1404/83(Artikel 50):
Programme der Ausbildungseinheiten
der Organisation fiir Arbeit und
Beschiftigung (OAED);

- Gesetz Nr.1545/85(Kapitel E):
Nationales System zum Schutz gegen
Arbeitslosigkeit und sonstige Bestim-
mungen;

- GesetzNr.1566/85uber den Unterricht
an weiterfiihrenden Schulen;

- Gesetz Nr.1836/89Ford=rung der
Beschiftigung und ier Berufs-
ausbildung und sonstige Bestim-
mungen,

- Gesetz Nr. 2009/92Nationales System
fir berufliche Bildung und Aus-
bildung und sonstige Bestimmungen.
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Mit_der Durchfiihrung des Gesetzes Nr.

1836/89 wurde auch der nationale
Ausschul fir Berufsausbildung und
Beschiftigung (ESEKA) eingesetzt, der
der Regierung zu den Leitlinien fir
Berufsausbildung und Beschiftigung auf
nationaler Ebene Bericht erstattet, die
Koordination der Stellen fordert, die
Berufsausbildungs- und Beschiftigungs-
programme durchfiihren, und allgemein
deren Titigkeiten im Rahmen der
nationalen Entwicklungsprogramme leitet,
er hat seine Titigkeit Dbereits
aufgenommen. Im Rahmen des ESEKA
sind entsprechende  Ausschusse  auf
regionaler (PEEKA) und auf Bezirksebene
(NEEKA) tatig, deren Aufgabe die
Forderung des demokratischen Dialogs
und- die Dezentralisierung des Ent-
scheidungsverfahrens in Fragen ist, die die
Konzeption der Politik auf dem Gebiet der
Berufsausbildung und Beschiftigung be-
treffen.

Der ESEKA hat im Rahmen seiner
genannten Kompetenzen und in
Anbetracht der Entwicklungen auf
nationaler und auf européischer Ebene
beschlossen, ein Konzept von Grundsitzen
und Orientierungen fiir die ErschlieBung
der menschlichen Ressourcen aus-
zuarbeiten. Sein Ziel hierbei ist folgendes:

Verankerung eines Beratungs-
verfahrens fur die Konzeption der
Politkk  zur  ErschlieBung der
menschlichen  Ressourcen  auf
nationaler und regionaler Ebene unter
Beteiligung der gemeinsam zu-
staindigen Ministerien fiirr Arbeit und
Bildung sowie der QAED, der
Sozialpartner, der ortlichen Selbst-
verwaltung und der a . Produk-
tionsprozef Beteiligten;

- Aufstellung von Priorititen im
Bereich der Ausbildungsstrukturen
und Formulierung der allgemeinen

Orientierungen und Prioritdten im
Rahmen der Vorbereitung auf das
neuegemeinschaftlicheForderkonzept
1994-1998 auf der Grundlage einer
Erkundung des Arbeitsmarktes auf
lokaler und regionaler Ebene.

Zur Aktivierung, Mobilisierung und
Koordinierung der Regionalausschiisse fiir
Berufsausbildung und Beschiftigung (PEEKA)
und der Kreisausschisse fur Berufsausbildung
und Beschiftigung (NEEKA) im Rahmen des
ESEKA (Nationaler Ausschul fiir
Berufsausbildung und Beschiftigung) wurde
die Einstellung von 13 Fachleuten beschlossen,
die sich mit jeweils einem der 13
Verwaltungsregionen Griechenlands beschaf-
tigen werden.

SchlieBlich wird im Rahmen des Gesetzes Nr.
1836/89 das "Versuchsinstitut fiir Berufs-
ausbildung und Beschiftigung” (PIEKA)
gegrindet (Verordnung Nr. 31699/20-05-1993
des Ministeriums fir Arbeit), um ein
integriertes Informationssystem zur Analyse
der arbeitsmarktpolitischen Daten zu betreiben
und zu verwalten, Untersuchungen durch-
zufiihren und Studien zur besseren Nutzung der
Humanressourcen in Verbindung mit den
Entwicklungsmoglichkeiten des Landes aus-
zuarbeiten.

Parallel dazu wurden in Zusammenarbeit mit
der oben geschilderten Planungsstruktur durch
das neue Gesetz Nr. 2009 vom 14.02.92 das
nationale System fiir berufliche Bildung und
Ausbildung (ESEEK) und andere Bestim-
mungen eingefithrt und die Organisation fir
die berufliche Bildung und Ausbildung
(OEEK) gegriindet, die folgende Aufgabe hat:
a) Aufbau und Betriecb der offentlichen
Berufsausbildungsinstitute (IEK), b) Aufsicht
der privaten Berufsausbildungsinstitute und c)
Verwirklichung der Ziele des ESEEK, die in
Artikel 1 des betreffenden Gesetzes verankert
sind.

Die Arbeit der OEEK (Organisation fur die
berufliche Bildung und Ausbildung) umfafBt
unter anderem:
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b)

d)

€)

B)

die Anerkennung und Sicherung von
Berufen, die den vom IEK (Institute fur
Berufsausbildung) im Einklang mit den
Gegebenheiten und Erfordernissen des
griechischen Marktes vorgegebenen
Bildungs- und Ausbildungszielen ent-
sprechen und somit in der EG giltig sind,

die Anerkennung von Titeln, die von
anderen griechischen Tragern der
Berufsbildung und  Berufsausbildung
verliehen werden, die Gleichstellung
entsprechender Titel des Auslands und die
Erteilung notwendiger Informationen
bezigiich der Anerkennung von
Berechtigungen und Zeugnissen sowie
anderer Zugangsbedingungen zu gesetzlich
geregeliten Berufen,

die Festlegung der beruflichen Rechte
aller Ebenen der Berufsbildung und
Berufsausbildung im Sinne des Gesetzes
Nr. 2009/14-2-92 in Zusammenarbeit mit
den jeweils zustindigen Ministerien und
den Sozialpartnern,

die Erarbeitung von Vorschriften und die
Bestitigung der Programme fur die
formale Berufsausbildung, die von anderen
Tragern, die nicht der Aufsicht durch das
Ministerium fir Bildung und religitse
Angelegenheiten unterliegen, durchgefiihrt
wird,

die Planung und Sorge fur die
Durchfithrung und Anwendung der
Weiterbildungsprogramme fiir Ausbilder
im Bereich der beruflichen Bildung, diein
den Zustindigkeitsbereich des Minis-
teriums fir Bildung und religiose
Angelegenheiten fallen.

die Durchfihrung von Unt suchungen,
die Erarbeitung von Studien, das Fiihren
von Statistiken und das Ziehen von
Schlufifoigerungen in Verbindung mit der
Berufsbildung und Berufsausbildung,

das Verfolgen internationaler Tendenzen

und Perspektiven auf dem Gebiet der
Beschiftigung.

Die Berufsausbildungsinstitute bieten jede Art
beruflicher Ausbildung, Grundausbildung oder
Zusatzausbildung und vermitteln den
Auszubildenden geeignete Fertigkeiten und
Qualifikationen, die ihre leichte soziale und
beruftiche Eingliederung ermdéglichen. Sie
sollen eine grofle Liicke auf dem Gebiet der
beruflichen Bildung und Ausbildung ausfiitlen,
namlich die berufliche Orientierung und
Bildung sowie Ausbildung der Sekundar-
schulabsolventen, die die Aufnahmepriifung fur
Hochschulen oder Fachhochschulen nicht
geschafft haben. Beir den Berufs-
ausbildungsinstituten konnen sich Schiiler mit
Mittelschulabschlufl, Fachhochschulabsolven-
ten, Sekundarschulabsolventen, OAED-
Berufsschule sowie Erwachsene einschreiben.
Die Berufsausbildungsinstitute haben ihren
Betrieb im Februar 1993 aufgenommen; am 1.
September 1992 wurden 15 Institute
versuchsweise gegriindet.

In Anwendung der Bestimmungen des Gesetzes
Nr. 2009/92 kam es durch das Ministenum fiir
Arbeit zu Grilndung und Betrieb von vier (4)
IEK der OAED, um den Bedarf an
Berufsausbildung nach Absolvierung der
Sekundarstufe zu decken.

Die von den Berufsausbildungsinstituten
gewihrte berufliche Bildung und Ausbildung
wird zweckmiBig zeitlich gestaffelt sein, je
nach Ausbildungsgang und Bildungsniveau der
Auszubildenden.

Mit der Schaffung des Nationalen Instituts fir
Arbeit, dessen Grisndungsgesetz dem Parlament
vorliegt, werden der soziale Dialog, die
Konzeption und Ausarbeitung von Vorschligen
zu Fragen der Beschiftigungspolitik und der
Berufsausbildung, die Weiterbildung des
Beamtenkaders der mit der Verwirklichung der
Programme betrauten Behdrden und die
Verwaltung der technischen Hilfe zur
Unterstiitzung der durchzufithrenden Pro-
gramme gefordert. '
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- Gesetz Nr.4009/89 (ErlaB des
Arbeitsministers). Definition der Bedin-
gungen fur die  Entwicklung von
Berufsausbildungsprogrammen usw. durch
die OAED und fur deren Zusammenarbeit
mit den in Art.8 Abs.1 und 2 des Gesetzes
Nr.1836/89 genannten Organisationen.

Aufgrund dieser Rechtsvorschriften ist in
Griechenland gewibhrleistet, dafi alle
Jugendlichen gleich welcher Nationalitit,
soweit sie es wiinschen, nach Abschluff
ihrer  Schulpflicht entweder in all-
gemeinbildenden Sekundarschulen oder in
Berufsschulen oder technischen Lehr-
anstalten eine erste Berufsausbildung
erhalten konnen, die es ithnen erméglicht,
sich auf die Anforderungen ihres spateren
Berufslebens vorzubereiten.

2) Es gibt neue Initiativen zur Anderung des
Artikels 6 des Gesetzes Nr.709/77; diese
werden derzeit in der Abteilung
Berufsausbildung des Arbeitsministeriums
naher ausgearbeitet.

Fur die Arbeit der OAED bei der
Umschulung entlassener Arbeitnehmer aus
in Schwierigkeiten befindlichen Unter-
nehmen und des Personals fiir auf neue
Technologien spezialisierte Unternehmen
gibt es an spezifischen Rechtsstrukturen
lediglich das kirzlich als Ersatz fiir die
Verordnung Nr.1262/82 erlassene Gesetz
Nr.1890/90. In Ubereinstimmung mit dem
Gesetz Nr.709/77 benicksichtigt die
OAED auch Vorschlige von
Vereinigungen, Verbanden usw. hin-
sichtlich der Ausbildung threr Mitglieder.

s
St

Enisprechend dem Gesetz Nr._ 2150 vom_16.
Juni 1993, verdffentlicht im Regierungs-
anzeiger Teil A, Blatt 98, wurde etne
juristische Person privaten Rechts mit der
Bezeichnung Nationales Institut fir Arbeit
(EIE) mit Sitz in Athen gegnindet. Das EIE ist
finanzietll, administrativ.  und betrieblich
selbstindig.

Es wird von einem 11 kopfigen Verwaltungsrat
mit dreiseitiger Zusammensetzung (Staat -
Arbeitgeber - Arbeitnehmer) geleitet. Der
Vorsitzende wird aus dem Kreis von drei vom
Ministerium fiir Arbeit benannten Kandidaten
gewihit.

Ziele des EIE sind:

a) Analyse und Untersuchung der Arbeit als
Mittel zum Lebensunterhalt und als
Beitrag zu Produktion und sozialem
Fortschritt.

b) Analyse und Untersuchung des
griechischen Arbeitsmarktes besonders
unter dem Blickwinkel der nationalen,
gemeinschaftlichen und internationalen
Entwicklungen und Tendenzen (wint-
schaftliche, soziale, usw.) und deren
Auswirkungen, besonders angesichts der
europiischen Einigung.

Ein Schwerpunkt dabei ist die Analyse
und Untersuchung von Angebot und
Nachfrage bei Berufen und Fachgebieten
entsprechend den mittel- und [angfristigen
Perspektiven der griechischen Wirtschaft.

¢) Die Beobachtung der Merkmale und
Analyse der Strukturen der informalen
Berufsausbildung in Gniechenland sowie
auch die Erarbeitung und Unterstiitzung
von Vorschligen zur Stirkung und
stindigen Verbesserung der Wett-
bewerbsfihigkeit und der Produktivitit.

d) Die Organisierung, Finanzierung und
Durchfiihrung von Programmen zur
Ausbildung und Weiterbildung fiir die
Planung, Handhabung und Kontrolle der
Aktivititen des Europiischen Sozialfonds
besonders zu den Themen Arbeit,
Beschiftigung, Arbeitsbeziehungen, Ein-
kommen, Arbeitsbedingungen und
Gewerkschaften, gegebenenfalls in
Zusammenarbeit mit Vertretungen der
Arbeitnehmer und  Arbeitgeber und
anderen Vertretungen.
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e) Die Bestimmung der Rangfolge von
Aktivititen des Europaischen Sozialfonds
in unserem Land.

f) Die technische Unterstiitzung der Gemein-
schafisaktivititen, die sich auf die
Humanressourcen beziehen.

g) Die Schaffung einer Informations- und
Nachweisbank, die hinsichtlich der Ziele
des EIE die griechische, die EG- und die
internationale  Gesetzgebung,  Recht-
sprechung und Bibliographie erfafit.

h) Die Durchfilhrung von  Seminaren,
Informationstagen und anderen Infor-
mationsveranstaltungen sowie auch die
Herausgabe von Verdffentlichungen und
andere damit zusammenhingende Dar-
stellungs- und Informationsaktionen im
Rahmen der Ziele des EIE.

i) Die Forderung geeigneter MaBnahmen zur
Unterstitzung und Entwicklung des
gesellschaftlichen Dialogs zwischen
Arbeitnehmern und Arbeitgebern.

j) Die Zusammenarbeit mit entsprechenden
nationalen, gemeinschaftlichen und
internationalen Organisationen, Bildungs-
einrichtungen und -trigemn des In- und
Auslandes, die gleiche oder ihnliche Ziele
verfolgen, der Meinungs- und Erfah-
rungsaustausch und die Entwicklung
gemeinsamer Initiativen und Aktjvititen.

k) Die systematische vollstindige oder
teilweise Einfithrung der Arbeits- und der
entsprechenden EG-Gesetzgebung, die in
Griechenland gilt.

Mit der Arbeit des Institutes wurde eine
flexible Einrichtung geschaffen, die fur die
Koordinierung der Aktivititen auf den
Gebicten  Ausbildung  und  Beschiftigung
unabdingbar ist.

GLEICHBEHANDLUNG VON
MANNERN UND FRAUEN

Die Gleichbehandlung von Mainnern und
Frauen in den Arbeitsbeziehungen ist
gewihrleistet durch die Verfassung (Art4
Abs?2 und Art22 Abs.1) und durch. den
allgemeinen nationalen Rahmentarifvertrag von
1975, durch den der Grundsatz der gleichen
Bezahlung mannlicher und weiblicher
Arbeitskrifte eingefiihit wurde und der 1978
erganzt wurde durch das mit Gesetz Nr.46/75
ratifizierte  internationale  arbeitsrechtliche
Ubereinkommen Nr.100 iber die gleiche
Bezahlung gleichwertiger Arbeit minnlicher
und weiblicher Arbeitskrifte.

Das Gesetz Nr.1414/84 iiber die Anwendung
des Prinzips der Gleichheit der Geschlechter in
den  Arbeitsbeziehungen und andere
Bestimmungen (ABL.A/10 v.2.2.84) verbietet
jegliche auf dem Geschlecht oder
Familienstand beruhende Diskriminierung von
Arbeitnehmern hinsichtlich ihres Zugangs zu
und des Inhalts oder der Durchfilhrung von
Programmen oder Systemen der
Berufsberatung, der Berufsausbildung, der
Lehrlings- und Praktikantenausbildung, der
Weiterbildung und Umschulung sowie der
sozialen Forderung und Information (Artikel

2).

Beim Zugang zu allen Zweigen und allen
Stufen aller Berufe darf es keine
Diskriminierung nach  Geschlecht  oder
Familienstand geben (Artikel 3).

Minner und Frauen haben Anspruch auf
gleichen Lohn fiir gleiche Arbeit (Artike! 4).
Jegliche geschlechtsbedingte Diskriminierung
von Arbeitnehmern hinsichtlich der Arbeits-
bedingungen und ihrer Berufslaufbahn ist
verboten (Artikel 5).

Das Arbeitsverhiltnis darf nicht wegen des
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Geschlechts aufgekundigt werden (Artikel 6).

Arbeitgeber, die gegen diese Bestimmungen
verstoflen, werden mit GeldbuBen von 20.000
bis 300.000 DRA bestraft (Artikel 12).

Die Organisation fur Arbeit und Beschiftigung
(OAED), das Generalsekretariat fiir die
Gleichstellung der Geschlechter und andere
Organisationen haben eine Reihe von
Initiativen gestartet, um die Aktionen zur
Forderung der Gleichbehandlung von Minnemn
und Frauen =zu intensivieren, insbesondere
durch die Entwicklung von Programmen fur

die Berufsausbildung arbeitsloser Frauen und’

zur Wiedereingliederung von Frauen auf dem
Arbeitsmarkt. In diesem Zusammenhang wird
auch die Gemeinschaftsinitiative NOW erwihnt
(Programme der internationalen Zusammen-
arbeit usw ).

Das Gesetz Nr.1483/84 iber den Schutz von
Arbeitnehmern mit familidren Verpflichtungen
und die ihnen gewidhrten Vergiinstigungen
(ABlL.153/A v.8.10.84) gibt Arbeitnehmern
beiderlei Geschlechts Anrecht auf einen
Elternurlaub, der es ihnen ermoglichen soll,
sich ihren Kindern zu widmen. Dieser Urlaub
dauert 3,5 Monate und wird gewihrt nach
Beendigung des Mutterschaftsurlaubs bis zur
Vollendung des 3. Lebensjahres des Kindes
(Anderung entsprechend Artikel 8 des EGSSE
1993). Dies gilt fiir Arbeitnehmer in
Unternehmen mit mehr als 50 Beschiftigten.
Durch den EGSSE 1993 kam es sowohl zu
einer Erhohung des Mutterschaftsurlaubs auf
16 Wochen (8 Wochen vor und 8 Wochen
nach der Geburt) als auch zu einer Verkiirzung
der taglichen Arbeitszeit fiur Mutter entweder
um | Stunde in den ersten zwei Jahren nach
der Geburt oder, nach Vereinbarung der Seiten,
um 2 Stunden wihrend des ersten Jahres nach
der Geburt.

Die Eltern haben auBerdem Anspruch auf freie
Zeit bei Krankheit ihrer Kinder (oder anderer
von ihnen versorgter Personen) und auch, um
sich um die Schulbildung ihrer Kinder zu
kimmern. Eltern, die ein korperlich, psychisch

oder geistig behindertes Kind haben, haben
Anrecht auf eine um eine Stunde verkiirzte
tigliche Arbeitszeit.

Das Gesetz Nr. 1483/84 wurde mit der
Prisidialverordnung Nr. 193/88 auch auf den
offentlichen Bereich ausgeweitet, wihrend das
Gesetz Nr. 1835/89 Subventionen fur
Frauenvereinigungen und die Griindung eines
Forschungszentrums fir Fragen der Gleich-
berechtigung vorsieht, die jedoch noch nicht
stattgefunden hat.

Das Gesetz Nr. 1892/90 schlieBlich regelt die
Teilzeitbeschiftigung und sieht die Zahlung
von Beihilfen fur Miitter mit einem dritten
Kind vor.

UNTERRICHTUNG, ANHORUNG UND
MITWIRKUNG DER ARBEITNEHMER

In Griechenland besteht ein System der
Information und Konsultation der Arbeit-
nehmer und ihrer Mitwirkung an den
Entscheidungen der im Lande titigen
Unternehmen.

Die Bedingungen und Modalititen der
Umsetzung dieses Prinzips finden sich im
Gesetz Nr.1767/88 iiber die Arbeitnehmer-
bzw. Betriebsrite, mit dem u.a. auch das
internationalearbeitsrechtliche Ubereinkommen
Nr.135 in das griechische Recht ibemommen
wurde. ‘

Das Anwendungsgebiet dieses Gesetzes umfaBt
alle Unternehmen, die 50 oder mehr Personen
beschiftigen. Soweit in den Unternehmen keine
gewerkschaftlichen Organisationen existieren,
gilt das Gesetz bereits ab 20 Beschiftigten.

Das Gesetz Nr.1767/88 gibt den Arbeitnehmem
das Recht, sich iiber ihren Betriebsrat iiber
bestimmte Fragen zur Situation der
Arbeitnehmer im Unternehmen sowie zur
wirtschaftlichen Lage des Unternehmens und
der Unternehmensplanung zu unterrichten und
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Verbesserung der Produktivitit aller
Produktionsfaktoren und erarbeitet
entsprechende Vorschlage.

iber diese Punkte gemeinsam mit der
Unternehmensleitung zu entscheiden.

a) Nach Artikel 12 hat der Betriebsrat 3.

er macht Vorschlige fiir MaBnahmen

folgende Aufgaben:

1. er entscheidet gemeinsam mit dem
Arbeitgeber itber folgende Punkte, soweit
diese nicht durch Gesetz oder Tari fvertrag
geregelt sind und im Unternehmen keine
gewerkschaftliche Organisation besteht:

aa) Erstellung der internen Betriebs-

zur Verbesserung der Arbeitsbedin-
gungen.

4. er benennt aus seinen Reihen den
AusschuB fiir Gesundheitsschutz und
Unfaliverhiitung.

Vereinbarungen zu diesen Punkten sind
schriftlich festzuhalten; sie erhalten
dadurch bindenden Charakter. Kommt

ordnung; keine Einigung zustande, wird die
Streitfrage mit  einer begriindeten
bb) Regelungen fiir den betrieblichen Erklarung einer bei der Prifektur

Gesundheits- und Unfallschutz;

- ¢c) Entwicklung von Informations-

eingerichteten Kommission zur Ent-

scheidung vorgelegt.

programmen uber die Anwendung b) Nach Artikel 13  ist der Arbeitgeber
neuer Methoden der Arbeitsor- verpflichtet,. ..

ganisation im Unternehmen und den
Einsatz neuer Technologien:

dd) Planung der Ausbildung und der
beruflichen Weiterbildung der Mit-
arbeiter, insbesondere im Zusammen-
hang mit technologischen Verin-
derungen;

ee) Wahrung des Persénlichkeitsschutzes
der Arbeitnehmer im Zusammenhang
mit der Uberwachung ihrer Anwe-
senheit und ihres Verhaltens durch
audiovisuelle Mittel;

ff) Urlaubsplanung, Betriebsferien;

g88) Wiedereingliederung von Behinderten
nach Arbeitsunfillen im Betrieb:

hh) Planung und Uberwachung kultu-
reller, unterhaltender und sozialer
Veranstaltungen und der sozialen
Einrichtungen.

[

er untersucht mogliche Wege zur

1. den Betriebsrat vor Durchfithrung der
betreffenden MaBnahmen iber die
folgenden Punkte zu unterrichten:

aa) Anderung der Rechtsform des Unter-
nehmens;

bb) Verlagerung, Erweiterung  oder
Verkleinerung der gesamten oder
eines Teils der Anlagen des Unter-
nehmens;

'

cc) Einfukrung neuer Technologien;

dd) Anderungen im Personalaufbau,
Erhdhung oder Verringerung  der
Belegschaftsstirke, Kurz- oder
Gruppenarbeit;

ee) die jéhrliche Planung fiir Inves-
titionen im Bereich Gesundheits-
schutz und Unfallverhiitung;

ff) alle in Artikel 12 angesprochenen
Aspekte, insbesondere die hierzu vom
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Betriebsrat angeforderten Informa-
tionen,

gg) evil. geplante Uberstunden.

2. dem Betriebsrat auflerdem folgende
Informationen zu verschaffen:

aa) die allgemeine wirtschaftliche Ent-
wickiung des Unternehmens und die
Produktionsplanung;

bb) die Bilanz und den Taugkeiisbericht
des Unternehmens;

cc) die Gewinn- und Verlustrechnung des
Unternehmens.

c) Nach Artikel 14 berit der Arbeitgeber in
den Untemehmen, in denen es keine
gewerkschaftliche Organisation gibt, mit
dem Betriebsrat..

aa) im Fall von Massenentlassungen
gemaB den geltenden Rechts-
vorschriften iiber die Kontrolle von
Massenentlassungen, und..

bb) in allen anderen Fillen, in denen
nach allgemeinen oder speziellen
gesetzlichen Vorschnften eine Be-
ratung  mit  den  Arbeitnehmern
vorgesehen ist.

Es wird darauf hingewiesen, daf} die Titigkeit
der Betriebsrite im Sinne des Gesetzes
Nr.1767/88 den Zielen, Mitteln und Rechten
der gewerkschaftlichen Organisationen in
keiner Weise entgegensteht; in dem genannten
Gesetz ist vielmehr eine Zusammenarbeit mit
der pgewerkschaftlichen Organisation des
Unternehmens und deren laufende Unter-
richtung vorgesehen.

Der_Erlall des Staatsprisidenten Nr. 572/88
iber dqn "Schutz der Rechte der Arbeitnehmer
beim Ubergang von Unternehmen, Betrieben

oder Betriebsteilen" sieht vor, daB der
VerduBerer und der Erwerber verpflichtet sind,

die jeweiligen Vertreter ihrer vom Ubergang
betroffenen Arbeitnehmer tiber folgende Punkte
zu unterrichten;

a) die Grinde des Ubergangs,

b) die junistischen, wirfschaﬁlichen und
sozialen Folgen des Ubergangs fur die
Arbeitnehmer und

¢) die die Arbeitnehmer betreffenden
vorgesehenen MalBnahmen. Der Ver-
auBerer ist verpflichtet, den Vertretern der
Arbeitnehmer diese Informationen recht-
zeitig vor dem Ubergang bekanntzugeben.

Der Erwerber ist verpflichtet, diese
Informationen den Vertretern der Arbeitnehmer
rechtzeitig mitzuteilen, und zwar bevor seine
Arbeitnehmer direkt von der Ubertragung
hinsichtlich der Beschiftigungs- und Arbeits-
bedingungen betroffen sind.

Wenn der VerauBerer oder der Erwerber
beabsichtigen, Mafinahmen zur Veréinderung
des Status ihrer Arbeitnehmer zu ergreifen,
sind sie verpflichtet, vorher eine rechtzeitige
Beratung mit deren Vertretern mit dem Ziel
einer Ubereinkunft durchzufiihren.

GESUNDHEITSSCHUTZ UND
SICHERHEIT IN
DER ARBEITSUMGEBUNG

Gemeinschaftsrichilinien im Bereich des
Gesundheitsschutzes und der Sicherheit in der
Arbeitsumgebung, die giinstigere Bedingungen
als die gegenwdrtig in Griechenland geltenden
Bedingungen vorsehen.

Die Harmonisierung der griechischen
Rechtsvorschriften mit folgenden Richtlinien
ist noch nicht erfolgt:

1. Richtlinie 89/39}
2. Richtlinie 89/655
3. Richtlinie 89/654
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4. Richtlime 89/656
5. Richtlinie 90/270
6. Richtlinie 90/269
7. Richtlinie 90/394

Im Hinblick auf die wichtigste dieser
Richtlinien, die 89/391/EWG, ergeben sich
Schwierigkeiten bei der Erarbeitung und
Vollendung der Bndfassung des Textes, der die
Angleichung “cr griechischen Rechtsvor-
schriften sicherstellen soll, da die Sozialpartner
unterschiedliche Ansichten iber die vom
Ministerium fiir Arbeit dem Rat fiir Gesundheit
und Sicherheit am Arbeitsplatz (SYAE)
unterbreiteten Vorlage vom Juni 1992 haben.
Dies verzogert auch die Angleichung der
griechischen Gesetzgebung an die ubrigen
Richtlinien. Es wird aber jeder maogliche
Versuch unternommen, um eine Einigung zu
erreichen, die dann direkt zur Harmonisierung
fithren wird.

Zu Richtlinie 88/642 ist anzumerken, daB die
entsprechende griechische Rechtsakte inzwi-
schen fertiggestellt ist und sich im Endstadium
der Verabschiedung befindet, wihrend die
anderen noch in der Vorbereitung sind.

Eine Mitwirkung der Arbeitnehmer bzw. ihrer
Verireter an Entscheidungen im Bereich des
Gesundheitsschutzes und der Unfallverhiitung
ist wie folgt gegeben:

- Auf Unternehmensebene:

*  Nach Artikel 1 des Gesetzes
Nr 1767/88 haben die Arbeitnehmer
in Unternechmen mit mindestens 20
Beschiftigten das Recht, zu ihrer
Vertretung im Unternehmen einen
Betriebsrat zu wihlen. Nach Artikel
12 des gleichen Gesetzes hat dieser
Betriebsrat eine mitwirkende und
konsultative Rolle mit dem Ziel, im
Zuge der Entwicklung des Unter-
nehmens die Arbeitsbedingungen der
Arbeitnehmer zu verbessern.

°  Nach dem Gesetz Nr.1568/85 haben
die Arbeitnehmer in Unternehmen mit
mehr als einhundertundfiinfzag (150)
Beschiftigten das Recht, einen aus im
Unternehmen gewihlten Vertretern
bestehenden Ausschufl fur Gesund-
heitsschutz und Unfallverhiitung zu
bilden.

- Auf Prifekturebene:

In jeder Prifektur gibt es ein  auf
kotlektiver Basis gebildetes Konsulta-
tivgremium fiir Fragen des Schutzes der
Gesundheit und Sicherheit der Arbeit-
nehmer am Arbeitsplatz. Zu den
Mitgliedern dieses Prifekturausschusses
fir Gesundheits- und Arbeitsschutz
(NEYAE) gehéren wu.a. stets zwei
Vertreter der jeweils reprisentativsten
Arbeiterzentrale.

- Auf nationaler Ebene:

Dem nationalen Rat fir Gesundheit und
Sicherheit am  Arbeitsplatz (SYAE)
gehoren als Mitglieder drei Vertreter der
repriasentativsten
Gewerkschaftsorganisation der dritten
Ebene an. Der SYAE erstellt fir das
Arbeitsministerium Gutachten und Be-
richte zu Fragen der Gesundheit und
Sicherheit der Arbeitnehmer (fiir Erlasse
des Staatsprisidenten, Ministerialverord-
nungen usw.).

In diesen Zusammenhang wird darauf
verwiesen, daB die Sozialpartner auch beim
AbschiuB von Tanfvertragen Gelegenheit
haben, Vercinbarungen iber Fragen des
Gesundheitsschutzes und der Unfallverhiitung
zu treffen.

KINDER- UND JUGENDSCHUTZ

In Artikel 2 des Gesetzes Nr. 1837/89 uber den
Schutz von Minderjahrigen in der Arbeitswelt
und sonstige Bestimmungen ist das
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Mindestalter fir den Eintritt Jugendlicher in
das Erwerbsleben auf 15 Jahre festgesetzt. Eine
Ausnahme gilt fir die Beschaftigung von
Jugendlichen unter 15 Jahren bei
Theatervorfiihrungen, Konzerten oder anderen
kulwurellen  Veranstaltungen, soweit diese
Taugkeit keine korperliche, geistige oder
sittliche Schidigung mit sich bringt. Die
Genehmigung fiir die Beschiftigung von
Jugendlichen unter 15 Jahren in den
angegebenen Fillen erteilt das zustindige
Arbeits- aufsichtsamt unter Beachtung der in
dem genannten Artikel dargelegten Ein-
schrinkungen.

Die Verordnung Nr. 130627/90 des
Arbeitsministers, die aufgrund der Ermich-
tigung in Artikel 2 Absatz 2 des Gesetzes Nr.
1837/89 erlassen wurde, legt im einzelnen fest,
fir welche gefahrlichen, schweren und
ungesunden Arbeiten sowie die fir die geistige
Gesundheit schidlichen Arbeiten und Arbeiten,
die generell die freie Entfaltung der
Personlichkeit Minderjihriger behindern, keine
Personen beschaftigt werden diirfen, die das
18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben.

Nach Artikel 6 des Gesetzes Nr.1837/89
werden minderjahrige Arbeitnehmer nach
Maflgabe der von ihnen geleisteten Arbeitszeit
und aufgrund des im nationalen
Rahmentarifvertrag festgelegten Mindestlohns
fur ungelernte Arbeiter entlohnt. In den
einzelnen Tarifvertrigen konnen bessere
Arbeitsbedingungen und eine hoéhere Entloh-
nung vereinbart werden.

In Artikel 5 des Gesetzes Nr.1837/89 ist
folgendes vorgesehen:

a) eine tigliche Arbeitszeit von 6 Stunden
und eine Wochenarbeitszeit von 30
Stunden fiir Jugendliche unter 16 Jahren

und fir Minderjahrige, die an einer
Hochschule oder einer offentlichen oder
staatlich  anerkannten privaten, all-
gemeinen oder berufsbildenden Lehranstalt
studieren, sowie das Verbot von

Uberstunden fiir alle minderjahrigen
Arbeitnehmer.

Fir die bei kulturellen Veranstaitungen
beschiftigten Kinder und Jugendlichen gilt
nach den Bestimmungen dieses Gesetzes
u.a. eine kirzere Arbeitszeit, die je nach
Alter von 3 bis 15 Jahren hochstens
zwei(2) bis funf(5) Stunden tiglich
betragt.

b) eine tigliche ununterbrochene Ruhepause
fur minderjihrige Arbeitnehmer von
mindestens zwolf Stunden, und zwar
obligatorisch in der Zeit von 22 Uhr bis 6
Uhr frith. Mit dieser Vorschrift ist indirekt
jede Nachtarbeit fir Minderjihrige ver-
boten.

¢) Edeichterungen fiir studierende minder-
jihrige Arbeitnehmer hinsichtlich des
tiglichen Arbeitsbeginns und -endes.

Nach Artikel 4 des Gesetzes Nr.1387/89
missen minderjahrige  Arbeitnehmer vor
Aufnahme einer- Titigkeit an einem der von
der Organisation fiir Arbeit und Beschiftigung
(OAED) entwickelten und durchgefiihrten
Berufsberatungs- und -einfuhrungsprogramme
teilnehmen; aber die Teilnahme erhalten sie
von der OAED eine entsprechende Be-
scheinigung.

Nach den Bestimmungen der Artikel 6-9 des
Gesetzes Nr.1566/85 konnen alle Jugendlichen
gleich welcher Nationalitit, soweit sie es
wiinschen, nach AbschluBl ihrer Schulpflicht
entweder in allgemein-bildenden Sekundar-
schulen oder in Berufsschulen oder technischen
Lehranstalten eine erste, grundlegende
Berufsausbildung erhalten, die es ihnen
ermoglicht, sich auf die Anforderungen ihres
spiteren Berufsiebens vorzubereiten.

ALTERE MENSCHEN

Mit den in Kapitel D iiber den sozialen Schutz
erwithnten Bestimmungen ist dafiir gesorgt, daf3
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alle Arbeitnehmer aus der Européischen
Gemeinschaft als Rentner nach Abschluf3 ihrer
Berufstatigkeit Leistungen erhalten, die ihnen
einen angemessenen Lebensstandard sichern.

Zu der Frage nach dev sozialen Absicherung
von Personen, die das Rentenalter erreicht
haben, aber keinen Rentenanspruch besitzen,
wird darauf verwiesen, daB in Griechenland
kein Biirger auf die erforderliche ambulante
oder stationidre medizinische Behandlung zu
verzichten braucht.

Wenn derartige Leistungen nicht von einer
Versicherung gedeckt sind, werden sie nach
Aussteilung eines Bediirftigkeitsnachweises
vom Staat iibernommen. Altere Personen, die
durch Wohnungsprobleme, korperliche
Behinderung oder aus anderen Griinden in
finanziellen Schwierigkeiten sind, koénnen
entsprechende Sozialhilfen erhalten (Wohngeld,
Invalidenunterstitzung), entweder in Form
eines Pauschalbetrags oder durch Aus-
nahmeregelung. Wer keine Rente einer
Versicherungsanstalt  bezieht, hat auch
Anspruch auf die fiir Nichtversicherte
vorgesehene Sozialrente.

Diese Leistungen haben jedoch lediglich den
Charakter einer Beihilfe, die allein zur
Sicherung des Existenzminimums nicht aus-
reicht.

BEHINDERTE

Zur beruflichen und sozialen Eingliederung
Behinderter hat der griechische Staat folgende
MaBnahmen getroffen:

l.a) Mit der gemeinsamen Verordnung des
Verteidigungsministers und des Arbeits-
ministers Nr. 30965 vom 14.05.1991
wurde Artikel 2 Absatz | des Gesetzes
Nr. 1648/86 iber den Schutz von
Invaliden, Kriegsopfern und Behinderten
teilweise abgedndert; danach sind in
Griechenland titige griechische und

auslandische Unternehmen und Betriebe
mit mehr als 50 Beschaftigten
verpflichtet, einen Anteil von 2 % von
Personen einzustellen, die wihrend der
Kriegszeit von 1940-1950, im
Koreakrieg, wihrend der kriegerischen
Auseinandersetzung um Zypern und in
der nationalen Widerstandsbewegung
eine Behinderung davongetragen haben
oder deren Nachkommen oder die
Nachkommen von bei diesen Ereignissen
verstorbenen Personen und weitere S %
der in Artikel 1 Absatz 4 genannten
Personen.

Diese Entscheidung gilt im privaten und
im offentlichen Bereich sobald die
Arbeitsgesuche der Personen nach
Artikel 1 Absatz 1 des Gesetzes Nr.
1648/86 erschopft ist, die dem ortlichen
AusschuB zum Zeitpunkt der
Veroffentlichung vorliegen (01.06.1991).

1.b) Staatliche Behorden, offentliche Ein-
richtungen und Gebietskorperschaften
sind verpflichtet, 5% der freien Stellen
ohne Aufnahmepriifung mit den nach
dem Gesetz Nr. 1648/86 geschitzten
Personen zu besetzen, bei Pfortnemn,
Nachtwichtern, Hausmeistern, Gértnern,
Hausdienern und beim Reinigungs-
personal ist jede fiinfie Stelle mit einer
geschiitzten Person zu besetzen.

Mit Artikel 13 des Gesetzes Nr. 2026/92
Regelung von Verwaltungs- und Perso-
nalfragen der offentlichen Verwaltung
und andere Bestimmungen zur
Einstufung von behinderten Personen
gemiB den Bestimmungen von Artikel 1
Absatz 4 erster Unterabsatz des Gesetzes
Nr. 1648/86 wird als Mindestbehinderung
40 % festgesetzt.

2. Die Verordnung Nr. 33800/07.01.93 des

Generalsekretirs im Ministerium  fur
Arbeit, mit der Programme aufgelegt
werden, die die Beteiligung der
Organisation fur die Beschiftigung des
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Arbeitskriftepotentials (OAED) an der
Bezuschussung der Arbeitgeber mit bis
zZu  120.000 Drachmen bei der
ergonomischen Anpassung der Arbeits-
plitze an die Erfordernisse der dort
beschiiftigten Behinderten betreffen.

Die gemeinsame Verordnung  der
Generalsekretéire in den Ministerien der
Finanzen wund fiir Arbeit Nr.
34050/24.02.93. In dieser Verordnung
geht es um die Einrichtung von
Programmen fur die Bezuschussung von
Privatunternehmen, Unternehmen und
Einrichtungen der Gebietskorperschaften,
der berufsstindischen Vereinigungen und
ihrer Verbinde, die aufgrund des in Art.2
des Gesetzes Nr. 1648/86 festgelegten
Verfahrens (der obligatorischen Beschif-
tigung) Behinderte einstellen, und
allgemein um Beihilfen fiir Arbeitgeber
fur die Beschiftigung von Behinderten.
Letztere werden mit dem Betrag von
2900 Drachmen tiglich iiber einen Zeit-
faum von 12 Monaten fiir die Beschaf-
tigung von Behinderten bezuschuBt.

Die Verordnung des Generalsekretirs im
Ministerium far Arbeit Nr.
34166/28.01.93, mit der zwei Programe
fur die Bezuschussung von neuen
Angehorigen freier Berufe mit Behin-
derungen in Hdhe von 600.000

Drachmen fiir den verarbeitenden
Bereich und in Hoéhe von $500.000
Drachmen fiir den Dienstleistungsbereich
aufgelegt werden.

5. Nach der Ministerialverordnung N,

2065/89 haben Behinderte Anspruch auf
6 Tage bezahlten Jahresurlaub zusitzlich.

ANWENDUNG DER CHARTA

Die in der Charta aufgefiihrten sozialen
Grundrechte entsprechen den individuellen und
sozialen Rechten, die in der griechischen
Verfassung anerkannt und von ihr geschiitzt
werden. Diese Bestimmungen der Verfassung
geben dem einzelnen Biirger nicht die
Moglichkeit, vom Staat - die Erfiillung
bestimmter sozialer Rechte zu verlangen
(Abgesehen von einigen Fillen, in denen
Sozialbeihilfe ohne wirtschaftliche Kriterien
vergeben werden; dieses Recht ist vor den
griechischen Gerichten einklagbar). Nach der
Verfassung hat der griechische Staat vielmehr
den Auftrag, aligemein und durch ent-
sprechende gesetzgeberische Akte fisr den
Schutz dieser Rechte zu sorgen.

Tatsichlich bestehen Gesetze und Erlasse des
Staatsprasidenten, durch die die sozialen
Rechte aller Art geschiitzt werden.
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SPANIEN

FREIZUGIGKEIT

Gegenwirtig bestehen in Spanien keine
Beschrankungen auBer denen, die aus
Grinden der Offentlichen Ordnung,
Sicherheit und Gesundheit gerechtfertigt
sind, da das in Artikel 55 bis 60 der Akte
iber den Beitnitt Spaniens zur EG
vorgesehene Ende der Ubergangszeit fiir
die Einfihrung der Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer und deren Recht auf
uneingeschrankten Aufenthalt in Spanien
durch die Verordnung (EWG) Nr. 2194/91
des Rates vom 25. Juni 1991 generell auf
den 31. Dezember 1991 und in bezug auf
* luxemburgische Staatsangehorige auf den
31. Dezember 1992 vorgezogen wurde.

Demzufolge benétigen Staatsangehorige
von Lindern der Gemeinschaft keine
Erlaubnis fiir die Aufnahme einer
Beschiftigung in Spanien; Arbeitnehmer
aus einem anderen EG-Mitgliedstaat
genieBen somit bei der Austbung
jedweden Berufs die gleiche Behandlung
wie ein spanischer Staatsangehoriger.

Am 25 Marz 1993 wurde uberdies eine
ministerielle Anordnung tiber Aktionspro-
gramme fir Zuwanderer erlassen, die an
die Stelle der Anordnung vom 9. Januar
1991 getreten ist.

Ziel der Programme der genannten
Anordnung vom 25, Mirz 1993 ist die
Forderung der soziokulturelien Eingliede-
rung der Zuwanderer. Zu diesem Zweck
gewihrt die Generaldirektion fur Wande-
rungsfragen (Direccidon  General de
Migraciones) des Ministeriums fiirr Arbeit
und Soziale Sicherheit Beihilfen fiir
Projekte, Aktivititen und Aktionen mit in
Art. 1 derselben vorgegebenen Inhalten.

Der Nationale Plan fiir Berufsausbildung
und berufliche Eingliederung, bestitigt
durch die Konmigliche Verordnung 631/93
vom 3. Mai 1993, sieht vor, daB
Arbeitslose mit besonderen Schwierig-

keiten bei der Eingliederung oder
Wiedereingliederung in das Erwerbsieben,
insbesondere ... Wanderarbeitnehmer, bei
Bildungsprogrammen im Rahmen dieses
Plans vorrangig zu beriicksichtigen sind.

Was die Familienzusammenfithrung
betrifft, so findet das fiir diesen Bereich
geltende Gemeinschaftsrecht Anwendung,
denn gemiB Absatz 1 dieses Punktes sind
die fir die Ubergangszeit geltenden
Beschrinkungen fur luxemburgische
Staatsangehorige aufgehoben.

Die Anerkennung von Diplomen oder
beruflichen Befahigungsnachweisen fiir
die Berufe = Wege -, Kanal- und
Hafenbauingenieur, Luftfahrtingenieut,
Ingenieur fiir Fernmeldetechnik, Ingenieur
fur offentliche Arbeiten, Fachingenieur fiir
Topographie, Fachingenieur fur Luftfahrt-
technik, Fachingenieur fir Fernmelde-
technik und Facharchitekt wird durch die
ministerielle Anordnung vom 12. April
1993  geregelt, die aufgrund der
Koniglichen Verordnung 1665/1991 vom
29 Oktober 1991 wber eine allgemeine
Regelung zur Anerkennung von
Hochschuldiplomen der EG-Mitglied-
staaten, die eine mindestens dreijihnge
Ausbildung erfordern, erlassen wurde.

Die genannte Anordnung verfugt:

- die Anerkennung der Gleichwertigkeit
von Diplomen, die Staatsangehdrigen
eines beliebigen Landes der
Gemeinschaft in anderen EG-Mit-
gliedstaaten ausgestellt wurden, mit
den in Spanien zur Ausibung der in
der Anordnung genannten Berufe
berechtigenden Diplomen;

- die Bestitigung, daB} in Spanien von
Staatsangehtrigen  anderer EG-
Mitgliedstaaten erworbene Diplome
zur Ausibung der genannten Berufe
in anderen EG-Mitgliedstaaten be-
rechtigen;
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- dieBestatigung der ordnungsgemafen
praktischen Ausitbung des Berufs in
Spanien wihrend einer bestimmten
Anzahl von Jahren, falls dies fiir die
Niederlassung des Betroffenen in
einem anderen Mitgliedstaat erfor-
derlich ist.

BESCHAFTIGUNG UND
ARBEITSENTGELT.

Wie bereits in den vorangegangenen
spanischen Benchten dargelegt, wird das
Recht auf freie Berufswahl sowohl in der
spanischen Verfassung als auch im Statut
der Arbeitnehmer und sonstigen Arbeits-
rechtsvorschriften unbeschadet bestimmter
Besonderheiten, die fiir die Ausiibung
eines bestimmten Berufs geregelt sein
konnen oder die aufgrund der Gewohnheit
oder des ublichen Brauchs fir die
Ausiibung eines Berufs fur erforderlich
erachtet werden, anerkannt. Zur
Begriindung  solcher  Besonderheiten
reichen nicht nédher spezifizierte Griinde
des Schutzes etner Berufsgruppe nicht aus,
sie mussen vielmehr objektiv gerecht-
fertigt sein, um den Eindruck eines
diskriminierenden, restriktiven Umgangs
mit dem Recht auf freie Berufswahl und -
ausiibung zu vermeiden.

In diesem Zusammenhang sei das Urteil
des Verfassungsgerichts Nr. 229/1992 vom
14. Dezember 1992 erwiihnt, durch das
einer Arbeitnehmerin aufgrund einer
Verfassungsklage das Recht auf eine
Titigkeit als Hilfskraft in einem Bergwerk
zu den gleichen Bedingungen wie den
miénnlichen Bewerbern, die die
Eignungsprifung zur gleichen Zeit wie sie
abgelegt hatten, zugestanden wurde.
Dieses Recht war ihr aufgrund einer Reihe
von Rechtsvorschriften, die die Arbeit von
Frauen unter Tage verbieten, verwehrt
worden.

Bei der Festsetzung des fiur alle
Berufsgruppen geltenden Mindestarbeits-
entgelts, die jihrlich sowohl fur stindig
beschiftigte Arbeitnehmer als auch fir
Gelegenheits-und  Saisonarbeiter erfolgt,
wird auf der Grundlage des Entgelts fiir
Gelegenheits- und Saisonarbeiter auch der
Mindestlohn fur stundenweise beschiftigte
Hausangestellte festgelegt.

Bei den Mindestarbeitsentgelten wird
sowohl die Entlohnung in Geld als auch in
Naturalien berechnet; sie beziehen sich auf
die fiir die jeweilige Titigkeit geltende
gesetzliche Arbeitszeit, enthalten jedoch
im Falle der Tageldhner nicht den
proportionalen Anteil des Arbeitsentgelts
fir Sonn- und Feiertage, auf die jeder
Arbeitnehmer mindestens Anspruch hat.

Die Dienste der Arbeitsimter konnen
sowohl von Arbeitslosen als auch von im
Arbeitsverhdltnis stehenden Arbeitneh-
mern, die informationen oder Berufs-
beratung brauchen oder eine andere
Arbeitsstelle suchen, weil sie keine Arbeit
haben oder sich andere Arbeitsbedin-
gungen und Arbeitsmerkmale wiinschen,
unentgeltlich in  Anspruch genommen
werden.

VERBESSERUNG DER LEBENS- UND

ARBEITSBEDINGUNGEN

Im Hinblick ~u: Arbeitsvertrige, die nicht
den unbefristeten Vollzeitarbeitsvertrigen

" zuzurechnen sind, wurden die in der

Rechtsverordnung (Real Decreto-Ley)
1/92 vom 3. April 1992 verfugten
SofortmaBnahmen zur Beschiftigungs-
forderung und zum  Schutz bei
Arbeitslosigkeit im Gesetz Nr. 22/1992
vom 30. Juli 1992 iiber SofortmaBnahmen
zur Beschiftigungsforderung und zum
Schutz bei Arbeitslosigkeit neu gefaft.
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Danach wurde durch die Konigliche
Verordnung 3/1993 vom 26. Februar 1993
iiber SofortmaBnahmen in Haushalts-,
Steuer-, Finanz- und Beschiftigungsfragen
die Moglichkeit geschaffen, die Dauer von
Zeitvertriagen, deren Hochstfrist von drei
Jahren in der Zeit zwischen dem
Inkrafttreten der genannten Rechtsver-
ordnung und dem 31. Dezember 1993
ablauft, zum Zwecke der Beschaftigungs-
forderung um ein Jahr zu verldngern.

AuBerdem ist die Zahlung einer Beihilfe
vorgesehen, wenn sich der Unternehmer
nach dem Ablauf der Hochstfrist von vier
Jahren zur Umwandlung des Vertrags in
einen unbefristeten Vertrag entschliefit.

Zugleich wird die Anwendung des
offentlichen Programms zur Férderung
unbefristeter Beschaftigungsverhaltnsse
laut Gesetz Nr. 22/1992 vom 30. Juli 1992
iiber Jugendliche, Berufe, in denen Frauen
kaum vertreten sind, und Langzeitar-
beitslose iiber 45 Jahre mit der genannten
Rechtsverordnung auf unbefristete Teil-
zeitarbeitsvertrage ausgedehnt, die in der
Zeit zwischen dem Inkrafttreten der
Rechtsverordnung und dem 31. Dezember
1993 abgeschlossen werden, vorausgesetzt,
die vertraglich vereinbarte Arbeitszeit
betrigt mindestens S0 % der normalen
gesetzlichen Arbeitszeit fur die betreffende
Titigkeit.

Art. 38 des Arbeitnehmerstatuts regelt den
Anspruch der Arbeitnelunc. auf einem
bezahlten Mindesturlaub von 30 Kalen-
dertagen, der tarifvertraglich ausgehandelt
werden kann. Der Zeitraum wird im
gegenseitigen Einvernehmen zwischen
dem Arbeitgeber und dem Arbeitnehmer
festgelegt oder richtet sich in
Ermangelung einer solchen Vereinbarung
nach den Festlegungen des Tarifvertrags.
Dabei sind die folgenden Kriterien zu
beachten:

- Durch Vereinbarung zwischen den

Arbeitnehmervertretern  und dem
Arbeitgeber kann dieser den
Zeitraum, in dem saisonbedingt der
stirkste Arbeitsanfall im Unterneh-
men herrscht, fiir den Urlaub sperren,
und es konnen Urlaubszeiten fiir das
gesamte Personal vereinbart werden,
entweder wechselweise oder durch
vollige Einstellung der Arbeitstd-

tigkeit.

- Wird eine wechselweise Regelung
getroffen, konnen Arbeitnehmer mit
Erziehungspflichten ihren Urlaub
vorzugsweise wihrend der Schulfe-
rien nehmen.

- Kommt zwischen den Parteien keine
Einigung zustande, legt das
zustindige Gericht den Urlaubstermin
fest; seine Entscheidung ist unan-
fechtbar.

Die Regelung, die den Abschlufl dieser
Vertrage in  Schnftform vorschreibt,
wurde nicht verindert. Dabei gilt es zu
erwidhnen, daB zwar nicht alie
unbefristeten Vertrige der Schriftform
bedirfen, jedoch jede der Vertragsparteien
den Abschluf} in Schriftform fordern kann,
sogar wihrend des bestehenden Arbeits-
verhiltnisses.

SOZJALER SCHUTZ

10.1.

Die Grundstruktur des spanischen
Systems der sozialen Sicherheit hat
sich im Vergleich zur Darstellung in
den beiden vorangegangenen spani-
schen Berichten nicht verandert.

Der Versorgungsbereich der Sozial-
versicherung wurde durch die
Einbeziehung folgender Gruppen in das
Allgemeine System der Sozialen
Sicherheit (Régimen General de
Seguridad Social) erweitert:
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- des aktiven und des im Ruhestand
befindlichen Personals des Unter-
nehmens "Ferrocarriles Metropoli-
tanos de Barcelona, S A"

- des aktiven und des im Ruhestand
befindlichen Personals, das dem
Sondersystems der Beamten der

- ortlichen Verwaltungen angehorte

- der Basketball-Berufsspieler.

Vorgesehen ist auflerdem die Einglie-
derung folgender Gruppen in das
Allgemeine System der Sozialen
Sicherheit:

- der stindig in Kirchen des Bundes
Evangelischer Religionsgemein-
schaften Spaniens (Federaciéon de
Entidades Religiosas Evangélicas)

beschiftigten  Geistlichen, die

Amts- oder Seelsorgepflichten
wahrnehmen.

- der Geistlichen der Gemein-

schaften, die dem Bund der

Judischen Gemeinschaften (Fede-
racién de Comunidades Israelitas)
Spaniens angehoren, den Titel
Rabbiner fithren und eine stindige
Wahmehmung religitser Aufgaben
nachweisen kénnen.

- der religiosen Fiihrer des Islam
sowie der Imame der Islamischen
Gemetnschaften, die eine stindige
Beschiftigung als  Vorbeter,
Religionsleher und Seelsorger
nachweisen konnen,

AufBerdem wurden selbstindig titige
Agraringenieure, die dem entspre-
chenden Berufskollegium angehoren, in

das Sondersystem flr Selbstindige
aufgenommen.

Die ministerielle Anordnung vom 4.
August 1992 regelt fir unstindig

beschiftigte Arbeitnehmer, die Arbeits-
losengeld empfangen und berechtigt
sind, Sozialversicherungsbeitrige zur
Aufrechterhaltung des Rentenanspruchs
zu zahlen, die Mbglichkeit, binnen
sechzig Tagen einen Sondervertrag mit
dem System der Sozialen Sicherheit
abzuschlieflen.

Mit der Anordnung vom 18. Januar
1993 erfolgte die Beitragsregelung fiir
die Sozialversicherung, die Arbeitslo-
senversicherung, den Fonds zur
Gewihrleistung des Arbeitsentgelts und
der Berufsausbildung. Fir das
Allgemeine System wurden fur 1993
folgende obere und untere Beitragsbe-
messungsgrenzen festgelegt:

- Obere Beitragsbemessungsgrenze:
Monatseinkommen von 338.130,-
Peseten

- Untere Beitragsbemessungsgrenze
fur Arbeitnehmer ab Vollendung
des 18. Lebensjahres: Monatsein-
kommen von 68.310,-Peseten; bei
Arbeitnehmem unter 18 Jahren
liegt die Grenze bei einem
Monatseinkommen von 45.090,-
Peseten.

Zugleich werden darin die Beitrags-
sitze fur das Allgemeine System der
Somialen  Sicherheit geregelt, sie
betragen fiir den iblichen Leistungs-
arspuch 29,3 FPiozent, wovon der
Arbeitgeber 24,4 Prozent trigt und der
Arbeitnehmer 4,9 Prozent.

Die genannte Anordnung regeit
auBerdem die Beitragssitze der
Sondersysteme fiir Selbstindige in den
Bereichen Landwirtschaft und
Kohlebergbau sowie fir Seeleute und
Hausangestellte.

Die Konigliche Verordnung 6/1993
vom 8. Januar 1993 iber die
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Anpassung der Renten des Allgemeinen
Systems der Sozialen Sicherheit und
sonstiger staatlicher Sozialleistungen
fir 1993 regelt die finanziellen
Leistungen der Sozialversicherung fur
jedes unterhaltspflichtige Kind fiir 1993
wie folgt:

- . 378.360,- Peseten jahrlich fir
Kinder ab Vollendung des 18.
Lebensjahres mit einem Behinde-
rungsgrad von mindestens 63
Prozent.

- 567.540,- Peseten jahrlich fir
Kinder ab Vollendung des 18.
Lebensjahres, die einen Behinde-
rungsgrad von mindestens 75
Prozent aufweisen und bei der
Verrichtung  lebensnotwendiger
Handlungen auf die Hilfe einer
anderen Person angewiesen sind.

Das Gesetz Nr. 4/1993 vom 29. Mirz
1993 garantiert die regelmiBige
Anpassung der fur die Gewdhrung
finanzieller Unterstiitzung im Rahmen
des Systems der Sozialen Sicherheit fur
unterhaltspflichtigeKinderfestgesetzten
Obergrenze des Jahreseinkommens;
dabei steigen die Leistungen im
Vergleich zum vorangegangenen
Haushalisjahr mindestens um den
gleichen Prozentsatz, der im
Staatshaushaltsplan fur die jéhrliche
allgemeine ErhShung der beitrags-
pflichtigen Renten des Systems der
Sozialen Sicherheit festgelegt wird.

In diesem Zusammenhang ist auch die
Konigliche Verordnung 825/1993 vom
28. Mai 1993 zu erwihnen, die
spezielle Arbeitsférderungs- und
Sozialversicherungsmafinahmenin Um-
setzung von Art. 6 des Gesetzes Nr.
2171992 vom 16. Juli 1992
(Gewerbegesetz) vorsieht. Es legt
spezifische MaBnahmen fiir iber-
schiissige Arbeitskrifte von Unter-

10.2.

nehmen fest, die ein gewerbliches
Forderprogramm beschlossen haben,
damit wird den Untemehmen die
Maoglichkeit eingerdumt, mit dem
Erléschen des Arbeitsvertrags und dem
nachfolgenden Eintritt in den
Vorruhestand zusitzlich Beitragszah-
lungen zum System der Sozialen
Sicherheit zu leisten.

Zum Schutz bei Arbeitslosigkeit ist
festzustellen, daB die Veridnderungen
im Schutzsystem bet Arbeitslosigkeit,
die mit der im 2. spanischen Bericht
erwihnten Rechtsverordnung 1/1992

- vom 3. April 1992 eingefuhrt wurden,

durch das Parlament in Form des
Gesetzes Nr. 22/1992 vom 30. Juli
1992 uber SofortmaBnahmen zur
Beschiiftigungsforderung und Schutz
bei Arbeitslosigkeit gebilligt wurden.
Dieses Gesetz enthilt folgende neue
Regelungen:

Abschaffung der Wartezeit von einem
Monat fir den Anspruch auf
Arbeitslosenhilfe bei Personen, die
nicht die Mindestbeitragszeit erreicht
haben, mit der ein Anspruch auf
beitragsgebundene Leistungen begriin-
det wird. '

Fir unstindig beschiftigte Arbeit-
nehmer, die Arbeitslosenhilfe erhalten,
weil sie die fuir beitragspflichtige
Leistungen geforderte Mindestbeitrags-
zeit (12 Monate) nicht erfullt, jedoch
mindestens 180 Tage gearbeitet haben,
zahlt das Arbeitsamt (Entidad Gestora)
sechzig Tage lang die entsprechenden
Beitrige zum System der Sozialen
Sicherheit zwecks Aufrechterhaltung
des Rentenanspruchs.

Beziiglich des Systems der nichtbei-
tragspflichtigen Alters- und Invaliden-
renten der Sozialen Sicherheit, legt die
bereits erwihnte Konigliche Verord-
nung 6/1993 vom 8. Januar 1993 die
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Hohe dieser Renten fur das Jahr 1993
mit 31.530,- Peseten pro Monat fest;
dies bedeutet im Vergleich zu den im
Vorjahr gezahlten Betrigen eine Anhe-
bung um $,1 Prozent.

SchlieBlich wurde die Konigliche
Verordnung 356/1991 vom 15. Mirz
1991 uber Leistungen fiir unterhalts-
pflichtige Kinder im Rahmen des
nichtbeitragspflichtigen Systems durch
die 8. Zusatzbestimmung zur genannten
Kéniglichen Verordnung 6/1993 vom 8.
Januar 1993 im folgenden Sinn
abgedndert: "Zwecks Anerkennung des
Anspruchs auf Geldleistungen fir
behinderte unterhaltspflichtige Kinder
wird keine Hochstgrenze fir das
Einkommen des Unterhaltspflichtigen
testgelegt. Ber Leistungen fur mcht-
behinderte unterhaltspflichtige Kinder
darf das Jahreseinkommen hochstens
eine Million Peseten betragen, wobei
sich dieser Betrag fiir das zweite und
jedes weitere Kind um jeweils 15
Prozent erhoht.

KOALITIONSFREIHEIT UND
TARIFVERHANDLUNGEN

In der Gesetzgebung auf diesem Gebiet gab es
im Berichtszeitraum keine Verinderungen,

jedoch  hat

das Verfassungsgericht zwei

bemerkenswerte Urteile in Anwendung der
spanischen Gesetzgebung uber Koalitions-
freiheit und Tarifverhandlungen gefillt.

P1-i2

Hier sei das Unell des Verfas-
sungsgerichts Nr. 105/92 vom 1. Juli
1992 genannt, das sich auf das Recht
der Koalitionsfreiheit zur Bildung
berufsstandischer und gewerkschaft-
licher Vereinigungen zur Wahrung der
wirtschaftlichen und sozialen Interessen
bezieht sowie auf das Recht auf die
Fuhrung von Tarifverhandlungen und
die Verbindlichkeit der abgeschlos-
senen Tarifvertrage, wie sie in den

13.

14,

vorangegangenen Berichtenbeschrieben
wurde. Mit diesem Urteil wird das
Recht der Gewerkschaften auf die
Fihrung von Tarifverhandlungen als
Bestandteil der Gewerkschaftsfreiheit
gemidB Art. 281 der spanischen
Verfassung anerkannt. Es handelte sich
um einen Fall, in dem ein
Unternehmen mit den Arbeitnehmem
individuell eine Verdnderung in der
Verteilung der im  Tarifvertrag
vereinbarten Arbeitszeit vorgenommen
hatte, ohne sich dabei mit den
gesetzlichen Vertretern der Arbeit-
nehmer abzustimmen. Es ignorierte die
Vertretung der Arbeitnehmer und deren
Verhandlungsbefugnis und verletzte
damit nicht nur Arnt. 37.1 der
Verfassung und die darin geregelte
Rechtsverbindlichkeitder Tarifvertrage,
sondern auch das Recht auf
Gewerkschaftsfreiheit, das im Art. 28.1
der Verfassung verankert ist.

Im Hinblick auf das in Art. 28.2 der
spanischen  Verfassung anerkannte
Streikrecht hat das Verfassungsgericht in
seinem Urteil Nr. 123/92 vom 28.
September 1992 dem Beschwerdefiihrer,
dem Betricbsrat eines Unternehmens, das
die Streikenden bei einem legal von den
Arbeitnehmern ausgerufenen Streik durch
nicht am Ausstand beteiligte Arbeitnehmer
ersetzt hat, Recht gegeben. Mit diesem
Urteil wird das Streikrecht anerkannt und
das Vorgehen des Unternehmens, die
Stieikenden durch  Arbeitnehmer zu
ersetzen, die den Streik nicht unterstiitzen,
als gesetzwidrig eingestuft; somit trigt das
Urteil zur Klarstellung und besseren
Durchsetzung der geltenden Rechtsvor-
schriften bei.

Das MaBnahmengesetz zur Reform des
offentlichen Dienstes vom 2. August 1984
sieht das Streikrecht fir Angestellte des
offentlichen Dienstes vor und stuft die
"Durchfilhrung  von Handlungen zur
Einschrankung der freien Ausiibung des
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Streikrechts" als besonders schwerwie- die im Produktionssystem bendtigt
genden Versto ein, fur den folgende -werden, und sie in den Arbeitsprozef}
Strafen auferlegt werden: einzugliedern, wenn sie keine spezielle
Berufsausbildung besitzen oder ihre
- Entlassung aus dem Dienst. Diese Qualifikation unzureichend oder
kann nur vom Ministerrat auf ungeeignet ist. Die Ausbildung wird
Vorschlag des Ministers fur offent- von den Organen der Arbeits-
liche Verwaltung erfolgen; verwaltung (Administracién laboral)
' organisiert und liegt in der
- Suspendierung vom Amt fir Zustindigkeit des Ministenums fir
héchstens sechs und mindestens drei Arbeit und Soziale Sicherheit im
Jahre; Gegensatz zur staatlich geregelten
Berufsausbildung, fur die die Organe
- Versetzung an einen anderen Ort fir des Bildungswesens bzw. das
die Dauer von drei Jahren, sofern am Ministerium fiir Bildung und Wissen-
Ursprungsort kein anderer Einsatz schaft zustindig sind.
moglich ist.
15.2. Art. 1 Abs. 2 der genannten Konig-
In allen drei Fillen muB3 zunichst ein lichen Verordnung iber den Plan der
entsprechendes Strafverfahren eingeleitet Berufsausbildung und  beruflichen
werden, in dem der fir die Diszi- Eingliederung legt fest, daB "arbeitslose
plinverletzung Verantwortliche gehort Wanderarbeitnehmer bei der Teilnahme
werden muB. an BildungsmaBnahmen Vorrang vor
anderen Gruppen geniefien".
Das Verfassungsgesetz 2/86 vom 13. Miérz
1986 uber die Streitkrifte und die 153. Neben der Forderung der Ausbildung

Sicherheitspolizei verbietet das Streikrecht
fur die Angehorigen der Streitkrifte und
der Sicherheitspolizei.

BERUFSAUSBILDUNG

15.1.

Die Berufsausbildung wird durch die
Konigliche Verordnung 631/1993 vom
3. Mai 1993 iber den Nationalen Plan
der Berufsausbildung und beruflichen
Eingliederung geregelt. Sie trat an die
Stelle der Koniglichen Verordnung
1618/90 vom 14. Dezember 1990.

Mit der Koniglichen Verordnung
631/93 vom 3. Mai 1993 wird das
offentliche Angebot von Mafinahmen
der Berufsausbildung neu geordnet. Die
Neuordnung richtet sich ausschlieflich
auf die Forderung von Arbeitslosen, um
ihnen die Qualifikationen zu vermitteln,

von Arbeitslosen und ihrer Einglie-
derung in das Produktionssystem mit
Hilfe einer hoheren Qualifikation
fordert die spanische Regierung im
Rahmen der Tarifverhandlungen die
Fortbildung von im Beschiftigungs-
verhaltnis stehenden Arbeitnehmern. Zu
diesem Zweck wurde zwischen den
wichtigsten Unternehmer- und Gewerk-
schaftsorganisationen am 16. Dezember
1992 die Nationale Vereinbarung tber
berufliche Fortbildung (Acuerdo
Nacional de Formacion Continua)
abgeschlossen. Darin verpflichtet sich
die Regierung zur finanziellen Unter-
stiitzung dieses Programms.

Diese Vereinbarung, die im Dezember
1992 unterzeichnet wurde und seit dem
Januar fur vier Jahre in Kraft ist,
entstand im Rahmen des Dialogs
zwischen den Sozialpartnern im
Ergebnis der Vereinbarungen zwischen
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der Regierung und den wichtigsten
Gewerkschafts- und Unternehmerorga-
nisationen und soll das Grundins-
trument fur eine hohere berufliche
Qualifizierung der Arbeitnehmer und
eine Verbesserung der Qualitit der
Beschiftigung sowie die flexible
Anpassung des Arbeitnehmers an die
Erfordernisse des Produktionssystems
bilden. Hauptziel ist die Durchfihrung
von beruflichen Fortbildungsmal-
nahmen fur Arbeitnehmer in den
Unternechmen selbst, um ihnen ein
hoheres  Qualifikationsniveau zu
vermitteln, das ihnen die persénliche
und berufliche Weiterentwickiung
gestattet und den Interessen des
Unternehmens und der Arbeitnehmer
zum Wohle-aller dient. Die berufliche
Fortbildung wird in dieser - Verein-
barung als ein Instrument zur
Forderung der . personlichen und
beruflichen Entwicklung mit Blick auf
den europiischen Markt betrachtet, sie
soll dazu dienen, die Mingel in der
Grundausbildung auszugleichen und
dem  Arbeitnehmer die standige
berufliche Anpassung und Fortbildung
zu ermoglichen.

Der Nationalen Vereinbarung uber
berufliche Fortbildung konnen sich
nach  Ausarbeitung entsprechender
Bildungsplane sowohl Unternehmen
und Berufsorganisationen als auch
Arbeitnehmer aus Unternehmen
anschlieBen. Damit wird der Zugang
zur beruflichen Bildung uber die
entsprechende individuelle Zulassung
zu FortbildungsmaBnahmen organisiert,
die von den Unternehmen erteilt wird.
Das Ziel besteht darin, dem
Arbeitnehmer die Teilnahme an
FortbildungsmaBnahmen zu ermog-
lichen, die ithm den Erwerb eines
speziellen beruflichen Titels oder die
Weiterentwicklung und Anpassung sei-
ner fachlichen Qualifikation gestatten.

Zum anderen besteht auch die
Moglichkeit der Weiterbildung i1m
Rahmen von Mafinahmen, die von den
Organen des Bildungswesens organi-
siert werden, wie z.B. im Rahmen des
Nationalen Programms der Berufs-
ausbildung.

Besagte Nationale Vereinbarung wird
durch eine dreiseitige Vereinbarung auf
dem Gebiet der Fortbildung fir im
Beschaftigungsverhiltnis stehende Ar-
beitnehmer erginzt, die zwischen der
Regierung und den Berufsorga-
nisationen abgeschlossen wurde,

Die Beteiligung der Gewerkschafts-und
Unternehmerorganisationen an den
Bildungsmafinahmen im Rahmen der
Nationalen Vereinbarung iiber beruf-
liche Fortbildung wird durch die
Gemischte Staatliche Kommission fur

" berufliche Fortbildung organisiert, die

aus acht Vertretern der Gewerk-
schaftsorganisationen und acht Ver-
tretern der Unternehmerorganisationen
besteht. Hauptziel der Schaffung dieser
Kommission ist die Kontrolle der
Einhaltung der Vereinbarung und die
Verwaltung der Fonds, die fiir die
Finanzierung von BildungsmaBnahmen
im Rahmen der Vereinbarung zur
Verfiigung stehen.

Die Gewerkschafts- und Unternehmer-
organisationen iberwachen die Ein-
haltung der Nationalen Vereinbarung
iiber berufliche Fortbildung in den
verschiedenen Bereichen durch
parititische Kommissionen fur den
jeweiligen Sektor.

AbschlieBend sei erwihnt, dafl die
Regierung und die wichtigsten Gewerk-
schafts- wund Unternehmerorga-
nisationen die Einhaltung der
Nationalen Vereinbarung iber
berufliche  Fortbildung und der
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dreiseitigen Vereinbarung mit Hilfe einer
dreiseitigen nationalen Kontrollkommission
tiberwachen

GLEICHBEHANDLUNG VON
MANNERN UND FRAUEN

16.1.

Die SofortmaBnahmen zur Beschifti-
gungsforderung und zum Schutz bei
Arbeitslosigkeit gemid Rechtsver-
ordnung 1/92 vom 3. Aprl 1992
wurden in das Gesetz Nr. 22/1992 vom
30. Juli uber SofortmaBnahmen zur
Beschiftigungsforderung  und  zum
Schutz bei Arbeitslosigkeit berfiihrt,
Ebenso wie die vorangegangene
Rechtsverordnung fordert dieses Gesetz
im Rahmen des staatlichen Férder-
programms flr unbefristete Arbeits-
vertrage die Beschaftigung von Frauen,
die mindestens ein Jahr als arbeitslos
registriert sind, die Beschiftigung von
Frauen in Berufen, in denen sie kaum
vertreten sind, oder von arbeitslosen
Frauen uber 25 Jahre, die friher in
einem Arbéitsverhiltnis standen und
nach einer Unterbrechung von
mindestens fiinf Jahren eine Wiederein-
gliederung in  das Erwerbsleben
wiinschen, vorausgesetzt, das Unter-
nehmen ist nicht auf Grund rechtlicher
oder tarifvertraglicher Regelungen zu
einer Wiedereinstellung verpflichtet.

Als Beispiel fur die Anwendung und
Gewibhrleistung der Gleichbehandlung
von Minnemn und Frauen sei das Urteil
Nr. 229/92 des Verfassungsgerichts
genannt, in dem einer Arbeitnehmerin
gleichberechtigt mit den Minnern, die
sich den gleichen Priifungen wie sie
erfolgreich unterzogen hatten, der
Anspruch auf einen Arbeitsplatz als
Hilfskraft in einem Bergwerk zuerkannt
wurde. Das Urteil ist im
Zusammenhang mit der Kiindigung
seitens Spaniens des Art. 8.4.b) der

16.2.

Europdischen Sozialcharta, der die
Beschiftigung von  Frauen in
Bergwerken unter Tage und in anderen
fir Frauen wegen gefihrlicher,
schwerer und gesundheitsgefihrdender
Arbeiten ungeeigneten Arbeitsplitzen
verbietet, und des IAO-Abkommens
Nr. 89 iiber die Nachtarbeit von Frauen
in der Industrie zu sehen. Das Gericht
erkennt die Giiltigkeit der Verbote
nicht an, die fur die Frauen
anscheinend giinstige Grenzen setzen,
zugleich jedoch eine Behinderung beim
Zugang zum Arbeitsmarkt darstellen,
und deren Aufrechterhaltung dem
Gebot der Nichtdiskriminierung auf-
grund des Geschlechts gemiB Art. 14
der spanischen Verfassung und gemaf
Art. 16 der Gemeinschaftscharta wi-
derspricht.

Der Beschluf} des Ministerrats vom 15.
Januar 1993, mit dem der II. Plan zur
Gewihrleistung der Chancengleichheit
fir Frauen im Zeitraum 1993 - 1995
beschlossen wurde, sieht zehn Haupt-
ziele und verschiedene MaBnahmen
Vor:

- Forderung der gleichberechtigten
Beteiligung der Frauen am Prozel3
der Erarbeitung und Weitergabe
von Wissen.

- Gleichstellung der Frauen auf dem
Arbeitsmarkt sowohl in qualitativer
als in quantitativer Hinsicht durch
Entwicklung von Foérderprogram-
men fir erwachsene Frauen, die
den Bedurfnissen und Interessen
der Frauen angepaBt sind;
Information der Frauen, um ihnen
die Suche nach einem Arbeitsplatz
zu erleichtern, und Diversifizierung
ihrer beruflichen Maéglichkeiten,
Forderung des Abschlusses unbe-
fristeter Arbeitsvertrige mit
Frauen; Weitervermittiung der Be-
rufserfahrung von Frauen.
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- Verbreitung eines sozialen Bildes
der Frau, das der gegenwirtigen
Realitit entspricht.

- Forderung der gerechten Verteilung
hauslicher Pflichten.

- Erhdhung des sozialen und politi-
schen Engagements der Frauen.

- Verbesserung der speziell die
Frauen betreffenden sozialen und
gesundheitlichen Bedingungen.

- Behandlung von Fragen der
Volksgesundheit, die fir Frauen
von besonderen Interesse sind.

- Soziale Wiedereingliederung von
Gruppen von Frauen, die von
Ausgrenzungsprozessen betroffen
sind.

- Einbindung der Gleichstellungs-
politik in den internationalen
Rahmen

In bezug auf die Gleichbehandlung bei
den Arbeitsbedingungen sieht der
genannte II. Plan zur Gewihrung der
Chancengleichheit vor, verbale und
korperliche Belistigungen sexueller Art
gemiB Art. 8 des Gesetzes Nr. 8/88
vom 7. Apnl 1988 iiber VerstoBe gegen
die Sozialordnung und deren Ahndung
ausdriicklich als schweres arbeits-
rechtliches Vergehen zu behandeln,
wihrend diese Frage gegenwirtig
implizit im Punkt 11 des gleichen
Artikels angesprochen ist, der sich auf
"Handlungen des Arbeitgebers, die der
Achtung der Intimsphdare und der
gebtihrenden  Berucksichtigung  der
Wirde der Person widersprechen”,
bezieht

AuBerdem wurde "eine terminologische
Verdnderung in Art. 28 des Gesetzes
uber das Statut der Arbeitnehmer

16.3.

beschiossen und festgelegt; daB der
Begriff “gleiche Arbeit" in der
Formulierung "... der Unternehmer ist
verpflichtet, fir die Leistung gleicher
Arbeit gleichen Lohn zu zahlen. . *
durch den Begriff "gleichwertige
Arbeit" zu ersetzen ist, um den jegliche
ungerechte Diskriminierung ausschlie-
Benden Sinn dieses Begriffsbesser zu
verdeutlichen. Damit folgt das Gesetz
der Auslegung des Begnffs durch das
Verfassungsgericht und dem Inhalt der
Richtlinie 75/117/EWG zur Anglei-
chung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten uber die Anwendung
des Grundsatzes des gleichen Entgelts
fir Manner und Frauen und dem [AO-
Abkommen Nr. 100 tber gleiche
Entlohnung aus dem Jahr 1951, das
von Spanien am 26. Oktober 1967
ratifiziert wurde.

Wie bereits festgestellt, ist im Rahmen
der Ziele des II. Plans zur
Gewihrleistung der Chancengleichheit
fur Frauen “die Forderung der
gerechten Aufteilung der hauslichen
Pflichten" vorgesehen, um eine aus-
geglichenere Verteilung der familidren
Pflichten zwischen Mann und Frau zu
bewirken.

Um dieses Ziel zu erreichen, wird eine
Reihe konkreter MaBnahmen vorge-
schlagen: '

* Verbesserung des Angebots an
Kindergirten und Schulspeisung
mit langen und flexibien Offnungs-
zeiten. fur Kinder von 0 bis 3
Jahren.

Untersuchung der Maglichkeiten
zur Anpassung der beruflichen
Arbeitszeiten und der Unterrichts-
zeiten der Schulen sowie der
Offnungszeiten der Kindergirten
mit dem Ziel einer stirkeren
Rationalisierung.
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Forderung von Alternativen fur die
Betreuung von hilfsbedirftigen
Familienmitgliedern, die bei allein-
stehenden Elternteilen leben oder
in denen beide Ehepartner beruf-
stitig sind.

* Subventionierung und Férderung
der Schaffung von Kindertages-
stitten, insbesondere von Kinder-
garten.

Durchfithrung von Erziehungskam-
pagnen, um durch Offentlichkeits-
arbeitund Bildungsmaterialien tiber
die tigliche Praxis der Rollen-und
Aufgabenverteilung im Haushalt
tiberkommene Haltungen zu
verindern.

*  Propagierung und Forderung des
Rechts auf Erziehungsurlaub,
damit er sowohl von der Mutter
als auch vom Vater wahrgenom-
men wird.

In den Rahmen dieses allgemeinen
Ziels ist die Aufgabe eingebettet, durch
vergleichende Analysen verschiedener
Familientypen und der Lebensumwelt
die Lern-und Sozialisierungsprozesse
von Jungen und Midchen im SchoBe
der Familie niher zu untersuchen.
Dabei sollen diese beiden Faktoren im
Verhiltnis mit anderen, .z. B.
wirtschaftlichen Faktoren untersucht
werden, um die qualitativen Aspekte
der Lemnprozesse und der Weiter-
vermittlung des kulturellen Rollen-
verstindnisses durch Vater und Mutter
zu erforschen.

UNTERRICHTUNG, ANHORUNG UND
MITWIRKUNG DER ARBEITNEHMER

Das Recht auf Unternchtung und
Anhorung der Arbeitnehmer oder ihrer

18.

Vertreter ist durch die spanische
Arbeitsgesetzgebung garantiert, so in den
Art. 64 unter Bezugnahme auf Art. 62.2
desselben Gesetzestextes des Arbeitneh-
merstatuts und im Verfassungsgesetz
11785 vom 2. August 1985, iiber die
gewerkschafiliche Freiheit fiir in Spanien
ansdssige Unternehmen.

Laut Arbeitnehmerstatut hat der Betriebs-
rat folgende Befugnisse:

(1) Mindestens vierteljahrlich iiber die
allgemeine Entwicklung des
Wirtschaftsbereichs, zu dem das
Unternehmen gehort, sowie iiber
den Stand der Produktion und den
Umsatz des Unternehmens, iber
sein Produktionsprogramm und die
wahrscheinliche Entwickluag der
Beschiftigungslage unterrichtet zu
werden.

(2) In die Bilanz, die Gewinn- und
Verlustrechnung, den Jahresbe-
richt, und, falls es sich um eine

. Aktien- oder Beteiligungsgesell-
schaft handelt, in die dbrigen
Dokumente, die den Gesellschaf-
tern zur Kenntnis gegeben werden,
zu den gleichen Bedingungen wie
diese Einsicht zu nehmen.

3) Noch vor der Durchfihrung von
Entscheidungen des Arbeitgebers
auf folgenden Gebieten zu

~ informieren: Umstrukturierungen

im Personalplan, vollige oder
teilweise, endgiiltige oder zeit-
weilige Streichung von Stellen,
Reduzierung der  Arbeitszeit,
vollige oder teilweise Verlagerung
der Arbeitsstitten, Pline zur
Berufsbildung, Einfihrung oder
Verinderung von Arbeitsorga-
nisations- und Kontrollsystemen,
Arbeitszeitstudien, Einfihrung von
Systemen zur Bewertung von
Arbeitsplatzen.
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(4)  Zu informieren, wenn infolge des
Zusammenschiusses, der Ubernah-
me oder der Verinderung des
rechtlichen Status des Unterneh-

mens eine Beeintrichtigung des -

Beschiftigungsvolumens zu erwar-
ten ist.

Auflerdem ist der Betriebsrat berechtigt:

- die Einhaltung der Arbeits- und
Beschiftigungsvorschriften und der
Vorschriften iiber soziale Sicherheit zu
iiberwachen,;

- die Bedingungen der Arbeitssicherheit
und Arbeitshygiene im Unternehmen zu
iiberwachen und zu kontrollieren;

- gemiB den Vereinbarungen im Tanf-
vertrag an der Leitung des Unterneh-
mens mitzuwirken;

- an der Organisation von Sozial-
vorhaben des Unternehmens zugunsten
der Arbeitnehmer und ihrer Familien
mitzuwirken,

Art. 10.3 des Verfassungsgesetzes iiber die
Gewerkschaftliche Freiheit legt fest, daB
den Gewerkschaftsvertrauensleuten, die
nicht Mitglied des Betriebsrats sind, die
gleichen rechtlichen Sicherheiten zustehen
wie den Betriebsratsmitgliedern. Thnen
stehen auflerdem die folgenden Rechte zu:

- Zugang zur gleichen Information und
Dokumentation wi¢ sie das Unterneh-
men dem Betriebsrat bereitstellt;

- Teilnahme an den Sitzungen des
Betriebsrats und der innerbetrieblichen
Organe, die sich mit Fragen der
Arbeitssicherheit und -hygiene beschaf-
tigen,

- Vorherige Anhérung im Falle von
kollektiven MaBnahmen, ¢ 2 die
Arbeitnehmer im allgemeinen betreffen,
sowie speziell im Fall von Entlas-
sungen und Sanktionen.

Die Gewerkschaftsabteilungen der repri-
sentativsten Gewerkschaften und derer, die

im Betriebsrat vertreten sind, haben das
Recht, Tarifverhandlungen im Rahmen der
fur sie geltenden spezielien Rechtsvor-
schriften zu fihren.

Das Recht auf Unterrichtung, das den
Vertretern der  Arbeitnehmer eines
Unternehmens laut Arbeitnehmerstatut
zusteht, wurde hinsichtlich der Einstellung
von Personal durch das Gesetz 2/91 vom
7. Januar 1991 bekriftigt. Dieses legt
unter anderem  sogar fest, daBl der
Arbeitgeber den Vertretern der Arbeit-
nehmer auf Unternehmensebene ein
Musterexemplar aller schriftlich abzu-
schlieBenden Arbeitsvertrige zu iibergeben
hat.

An dieser Stelle ist auch der Entwurf des
Gesetzes iber Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz zu erwihnen. Kapite! V
"Mitwirkung und Vertretung"” - legt fest,
daB “die Arbeitnehmer das Recht auf
Mitbestimmung in Fragen des Schutzes
ihrer Gesundheit und Unversehrtheit
wihrend der Arbeit Gber ihre Vertreter
und die zustindigen innerbetrieblichen
Organe haben".

Weiter sieht der Gesetzentwurf vor, daB
"den Vertretungskorperschaften des
Personals und den Gewerkschaftsvertretern
gemiB den Bestimmungen des Arbeitneh-
merstatuts und des Verfassungsgesetzes
itber die Gewerkschaftliche Freiheit die
Uberwachung und Kontrolle der
praktischen Anwendung der Vorschriften
auf dem Gebiet der Arbeitssicherheit, der
Gesundheit und der Arbeitsbedingungen
obliegt und es ihnen zusteht, im
Bedarfsfall in ihrer Eigenschaft als
Vertreter der Arbeitnehmer die geeigneten
rechtlichen Schritte gegeniiber dem
Unternehmen und den zustindigen Orga-
nen und Gerichten einzuleiten. Dazu
werden sie von den Sicherheits-
beauftragten unterstiitzt, die ihnen alle
Informationen, zu denen sie auf Grund
ihrer Funktion Zugang haben, zur
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Verfiigung zu stellen haben."

AbschlieBend sei gesagt, daB mit dem
Gesetz Nr. 21/1991 vom 17. Juni 1991 der
Wirtschafts- und Sozialrat als Organ zur
verstirkten Mitbestimmung der Wirt-
schafts- und Sozialpartner am
wirtschaftlichen und sozialen Leben
geschaffen wurde. Er umfaBt repri-
sentative Gewerkschaften und Unterneh-
merorganisationen sowie andere gesell-
schaftliche Organisationen und Krifte, die
die verschiedensten Interessen vertreten
(Landwirtschaft, Fischereiindustrie, Ver-
braucher und Anwender). Er ist mit
weitreichenden Autonomie- und Orga-
nisationsbefugnissen ausgestattet, die ihm
seine Unabhingigkeit sichern. Der Rat soll
gegeniiber der Regierung eine beratende
Funktion in ihrer normativen Titigkeit auf
sozialokonomischen und arbeitspoliti-
schem Gebiet ausiben. Die Mitbe-
stimmung wird hauptsichlich durch die
Herausgabe von Berichten und Gutachten
zwingenden oder fakultativen Charakters
oder, je nachdem, durch Manahmen aus
eigener Initiative verwirklicht. Der Rat hat
weitgehende Autonomie- und Organisa-
tionsbefugnisse, die seine Unabhingigkeit
gewihrleisten.

In bezug auf die Grenzgiinger haben die
Arbeitnehmervertreter die gleichen Rechte
auf Unterrichtung und Mitwirkung hin-
sichtlich beschiftigungspolitischer MaB-
nahmen, die ihre Arbeitsbedingungen
beeintréchtigen konnen, wie im Falle der
ibrigen Arbeitnehmer.

GESUNDHEITSSCHUTZ UND
SICHERHEIT IN DER
ARBEITSUMGEBUNG

19.

Neben den sich noch in der Umsetzung
befindlichen Richtlinien iber Sicherheit
und Gesundheitsschutz ist auch zu
verweisen auf die Richtlinie 90/269/EWG

iber die manuelle Handhabung von
Lasten, die eine Gefihrdung der Lenden-
wirbelsdule mit sich bringt.

Die Umsetzung dieser Richtlinie wird in
Spanien keine groBeren rechtlichen Veriin-
derungen zur Folge haben, da das Land
das IAO-Ubereinkommen Nr. 127 von
1967 uber die hochstzulassige Traglast fiir
einen Arbeitnehmer ratifiziert hat. Dieses
Ubereinkommen findet direkte Anwen-
dung, da es gemiB Artikel 96.1 der
spanischen Verfassung, in dem es heift:
"sind die rechtskriftig abgeschiossenen
internationalen Vertrdge erst einmal
offiziell in Spanien veréffentlicht, dann
gehen sie in die spanischen Rechts-
vorschriften ein”, Teil der spanischen
Gesetzgebung ist.

KINDER UND JUGENDSCHUTZ

20.

21

GemidB Art. 6 wund 7 des
Arbeitnehmerstatuts liegt das gesetzliche
Mindestalter fiir den Eintritt in das
Erwerbsleben bei 16 Jahren. Eine Aus-
nahme bildet die Arbeit von Jugendlichen
unter 16 Jahren bei 6ffentlichen
Veranstaltungen. Diese muBl  vom
Arbeitsamt schriftlich fir die jeweilige
Veranstaltung genehmigt sein und darf
keine Gefahr fiir die Gesundheit und die
berufliche und menschliche Entwicklung
des Jugendlichen darstellen.

GemaB Kaniglicher Verordnung 44/1993
vom 15, Januar 1993 betrigt das
berufsiibergreifende Mindestentgelt fur
jugendliche Arbeitnehmer unter 18 Jahren
fir 1993 1989 Peseten pro Tag bzw.
38.670 Peseten pro Monat, je nachdem ob
das Entgelt je Tag oder je Monat
festgesetzt ist.

Mit Ausnahme der Hohe werden auf
dieses Entgelt die gleichen Regelungen
wie fir das berufsiibergreifende
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22.

Mindestentgelt fiir jugendliche Arbeit-
nehmer ab Vollendung des 18,
Lebensjahres angewandt. Genau wie bei
diesen wird auch ein Mindestentgelt fur
Gelegenheits- und Saisonarbeiter, die nicht
mehr als 120 Tage fir ein Unternehmen
arbeiten, und fir Hausangestellte fest-

gelegt.

Die Unterschiede im Arbeitsentgelt fir
Arbeitnehmer unter und ab 18 Jahre
beriicksichtigen den Grundsatz gleicher
Lohn fur gleiche Arbeit;, dabei wird davon
ausgegangen, daB jungere Arbeitnehmer
die gleiche Titigkeit mit weniger
Erfahrung und geringerer Intensitit
ausfiihren als dltere Arbeitnehmer.

Die Bestimmungen der Rechtsverordnung

Nr. 1/1992 vom 3. April 1992 iber
Soforimallnahmen zur Beschaftigungs-
forderung und zum  Schutz bei
Arbeitslosigkeit wurden in das Gesetz Nr.
22/1992 vom 30. Juli 1992  ber
Sofortmafnahmen zur Beschiftigungs-
forderung und zum  Schutz bei

Arbeitslosigkeit iiberfuhrt; es sieht Anreize
fir die unbefristete Einstellung wvon
Jugendlichen unter 25 Jahren vor, die seit
mindestens einem Jahr arbeitslos gemeldet
sind. Ahnlich geférdert werden arbeitslose
Jugendliche zwischen 25 und 29 Jahren,
die zuvor hochstens drei Monate
gearbeitet haben.

Uberdies sieht besagtes Gesetz eine
Unterstiitzung bei Umwandlung von
Praktikums- und Ausbildungsvertriigen in
unbefristete Vertrige vor, da dies der
beste Weg 1st, zur Erfullung des mit
diesen Vertragen zu erreichenden Ausbil-
dungsziels beizutragen.

Was die Berufsausbildung anbelangt, so
sieht der durch die Konigliche Verordnung
631/93 vom 3. Mai 1993 beschlossene
Nationale Plan fiir Berufsausbildung und
berufliche Eingliederung (FIP-Plan) vor,
daB Arbeitslose unter 25 Jahren, die ihren

23.

Arbeitsplatz vor mindestens 6 Monaten
verioren haben, und Berufsanfinger unter
25 Jahren bei der Zulassung zu den
AusbildungsmaBnahmen Vorrang genie-
Ben. Die Bemfsausbildung erfolgt im
Rahmen des Programms Werkstattschulen
und Berufsausbildungzentren (Programa
de Escuelas Taller y Casas de Oficio).

Im Hinblick auf die in Zustindigkeit des
Ministeriums fir Bildung und Wissen-
schaft liegende staatlich  geregelte
Berufsausbildung orientiert die Konigliche
Verordnung 676/1993 vom 7. Mai 1993,
in der die aligemeinen Richtlinien fiir
Berufsabschliisse und die entsprechenden
beruflichen Mindestausbildungsfristen ge-
regelt sind, nicht nur auf den Erwerb von
Wissen, sondern vor allem auf die
Aneignung beruflicher Fertigkeiten. Die
Auszubildenden sollen fiir die Tatigkeit in
einem bestimmten Berufsfeld vorbereitet
und dabei zur qualifizierten AusGbung der
cinzelnen Berufe dieses Tatigkeits-
spektrums befihigt werden, indem ihnen
eine vielseitige Ausbildung vermittelt
wird, die es ihnen gestattet, den
beruflichen Verinderungen, die sich im
Laufe ihres Lebens ergeben koénnen,
gerecht zu werden.

In diesem Sinne fordert die Verordnung
die Einbeziehung der Sozialpartner in den
ProzeB der Erarbeitung von Berufsbildern
fur Tatigkeiten, die im Produktionssystem
tatsichlich benotigt werden und die
Grundlage fir die Festlegung der
einzelnen beruflichakademischen Qualifi-
kationsebenen unter Beriicksichtigung des
europdischen und anderer Qualifikations-
systeme bilden sollen, sowie die
Mitwirkung an der inhaltlichen Gestaltung
der Berufsausbildung.

ALTERE MENSCHEN

24

Das Gesetz liber den Staatshaushaltsplan
1993 sichert die Anpassung der Renten
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des Systems der Sozialen Sicherheit, und
zwar sowohl der beitragsgebundenen als
auch der nichtbeitragsgebundenen, fiir das
Jahr 1993.

Besagtes Gesetz wurde auf der Grundlage
der Koniglichen Verordnung 6/1993 vom
8. Januar 1993 erarbeitet und sieht fol-
gende Anpassungen vor:

1. Beitragsgebundene Renten

Die Regelungen betreffen sowohl die
Altersrenten des allgemeinen Systems
der Sozialen Sicherheit als auch der
Sondersysteme.

Der festgelegte Anpassungsindex
betragt 5,1 %; dieser Prozentsatz
entspricht der Erhohung des Verbrau-
cherpreisindexes im Zeitraum
November 1991 November 1992,

Der Hoéchstbetrag der angepaliten
Renten wird auf 245.546- Peseten
pro Monat festgesetzt, eventuelle
Sonderleistungen sind danin nicht
inbegriffen. Der jihrliche Héchst-
betrag liegt bei 3.437.644 Peseten.
Renten, die den monatlichen Hochst-
betrag {bersteigen, werden nicht
angepafit.

Nach der Anpassung wird der Betrag
der nicht beitragsgebundenen Renten
um den jeweils erforderlichen Betrag
bis auf folgende Mindestbetrage pro
Jahr aufgefiillt:

AnspruchsberechtigePersonenab
65 Jahre mit unterhaltspflich-
tigen Ehegatten:

780.150,- Peseten

ohne unterhaltspflichtigen Ehe-
gatten:

663.040.-

Anspruchberechtigte  Personen
unter 65 Jahre mit unterhalts-
pflichtigen Ehegatten:

682.710,- Peseten

ohne unterhaltspflichtigen Ehe-
gatten:

578.690,- Peseten

Die nichtbeitragsgebundenen Renten
des erloschenen Systems der
obligatorischen Altersund Invaliden-
versicherung (SOVI) werden solange
angepalit, bis sie einen jihrlichen
Mindestbetrag von 474.040, - Peseten
erreichen.

Fir die nicht beitragspflichtigen
Altersrenten betriigt der Anpassungs-
index fur 1993 5,1 % bis zu einem
monatlichen Hochstbetrag von 31.530
Peseten.

Neben dem System der Sozialen
Sicherheit bestehen weitere
Rentenformen, die anspruchsberech-
tigten Personen mit Erreichung des
65. Lebensjahres eine zusitzliche
Versorgung erméglichen. Dabei han-
delt es sich um folgende Formen:

-Alters- und Invalidenrenten, deren
Hohe fur 1993 auf 24.935,- Peseten
festgelegt wird, in Form von zwei
Sonderzahiungen in der Gesamthdhe
dieses Betrages.

-Unterstiitzungsrenten fur die spani-
schen Emigranten. Sie regeln sich
nach der Koniglichen Verordnung
728/1993 vom 14, Mai 1993 und
sollen nach den Grundsitzen des
individuellen Rechts einen Mindest-
unterhalt fir im Ausland lebende
Spanier, die das Rentenalter erreicht
haben und sich in einer finanziellen
Notlage befinden, sicherstellen.

Der Hochstbetrag dieser Rente
entspricht dem im Gesetz iiber den
Staatshaushaltsplan festgelegten Be-
trag fiir die nichtbeitragsgebundene
Altersrente.
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25. Auf dem Gebiet der Sozialfiirsorge und

Sozialleistungen bietet das System der
Sozialen Sicherheit Rentnern die
nachstehend aufgefilhrten  Dienstleis-
tungen. Sie wurden bereits in den
vorangegangenen Berichten der spanischen
Regierung erwihnt, und daher werden hier
nur die jiingsten Angaben zur Anzahl der
Betrenungseinrichtungen und zum Umfang
der Dienstleistungen sowie zur Zahl der
betreuten Personen wiedergegeben.

- Altenheime. Am 31. Dezember 1992
verfugte das System der Sozialen
Sicherheit in Spanien Gber 141 eigene
oder von anderen Institutionen
gemietete Altenheime mit insgesamt
20.742 Plitzen.

- Altenclubs und -zentren. Die
Gesamtzahl der Mitglieder solcher
Zentren belief sich am 31. Dezember
1992 auf 1.253.396.

- Altengerechter Urlaub. 1992 kamen
insgesamt 92.342 Personen in den
GenuB dieses Programms.

- Altersgerechte Kuren. 1992 wurden
insgesamt 45.000 Personen im Rah-
men dieses Programms betreut.

Steuermafinahmen

Das Gesetz Nr. 18/1991 vom 6. Juni 1991
tiber die Besteuerung des Einkommens
natiirlicher Personen und die Einkommen-
steuererklarung fir 1992 sieht Abziige
vom effektiven Gesamteinkommen in
Hohe von 15.000 bis 30.000 Peseten fur
Personen ab dem 75. Lebensjahr vor, die
mit der steuerpflichtigen Person zusam-
menleben und deren Einkommen nicht
hoher ist als der berufsibergreifende
Mindestlohn.

Das gleiche Gesetz sieht fur jeden
Steuerpflichtigen ab dem 65. Lebensjahr
einen Abschlag von 15.000,- Peseten vor.

Gerontologisches Programm

Das sogenannte Gerontologische Pro-
gramm wurde im  Auftrag des
Ministeriums fir Soziales durch INSERSO
(Nationales Institut fiir Soziale Dienste)
erarbeitet. Im Interesse der Erreichung der
angestrebten Ziele war man bemiiht, die
MaBnahmen der verschiedenen offent-
lichen Stellen und die der privaten
Einrichtungen zu koordinieren.

Das Programm wurde ausgehend von
einer quantitativen und qualitativen
Bewertung der ilteren Bevolkerung
Spaniens und auf der Grundlage von
Untersuchungen zur demographischen
Entwicklung bis zum Jahr 2000 erarbeitet.
Dabei wurden auch die neuen Merkmale
beriicksichtigt, die die alteren Menschen
im nichsten Jahrzehnt kennzeichnen
werden, sowie die wirtschaftlichen und
sozialen Folgen des Alterns. SchlieBlich
wurde auch eine Bewertung der im
Bereich der Dienstleistungen fur iltere
Menschen zur Verfiigung stehenden Mit-
tel vorgenomwnen.

Das Programm ist in fiinf Themenbereiche
untergliedert:

1. Renten (wirtschaftliche Unabhién-
gigkeit)

2. Gesundheit und gesundheitliche Be-
treuung

3. . Soziale Dienstleistungen

4. Kultur und Freizeit

5. Integration

Das Programm sieht konkrete Ziele fiir
jeden Bereich vor und legt zugleich die
fir die Erreichung dieser Ziele
erforderlichen Mafnahmen fest; es gibt
Kriterien fiir die Koordinierung,
Beteiligung und Mitfinanzierung vor, die
fir alle Verwaltungs- und sonstigen
Einrichtungen gelten, einschlieBlich des
sogenannten sozialen Netzes (NRO,
Seniorenverbdnde usw.), und orientiert
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dabei insbesondere auf die Notwendigkeit, Europiischen Sozialfonds mitfinan-
die Niveauunterschiede zwischen den ziert wurden.
verschiedenen autonomen Gemeinschaften
zu tberwinden. AuBerdem wurden von INSERSO

1992 in Eigenfinanzierung 22 Berufs-
Das Gerontologische Programm wurde ausbildungslehrginge mit insgesamt
1992 mit den ersten Schritten auf dem 227 Teilnehmem durchgefiihrt. Die
Gebiet der Renten in Angriff genommen,; Kosten dafiir beliefen sich auf
es begann eine Zusammenarbeit zwischen 35.818.295,- Peseten.
den Ministerien fir Soziales und fiir
Gesundheit und Verbrauch zwecks 1992 wurden iiberdies sechs weitere
Koordinierung der sozialen und gesund- Beschiftigungszentren privater ge-
heitlichen Betreuung ilterer Menschen. meinniitziger Unternehmen eingetra-
Zugleich wurden einige neue gen; die Gesamtzahl der Beschif-
Dienstleistungen wie Tagesaufenthalts- tigungszentren belief sich zum
zentren, Femnbetreuung, Heime fiir 31.12.1992 auf 160.
zeitweilige Betreuung und die Betreuung
von Seniorenwohnungen eingefihrt. 26.2.  Soziale Integration

im Rahmen der Sektorenkonferenz fur
Soziale Angelegenheiten (Conferencia
Sectorial de Asuntos Sociales) wurde eine
sogenannte Priorititenkommission einge-
setzt, die Uber die Reihenfolge der
MaBnahmen bei der Anwendung und
Durchsetzung des  Gerontologischen
Programms entscheidet.

BEHINDERTE

26.1.

Berufliche Eingliederung

Der Nationale Plan fiir . Berufs-
ausbildung und berufliche Einglie-
derung, beschlossen durch die
Konigliche Verordnung 631/93 vom
3. Mai 1993, sieht vor, daB
Arbeitslose mit besonderen Schwie-
rigkeiten bei der Eingliederung oder
Wiedereingliederung, insbesondere
Behinderte, bei den MaBnahmen des
FIP-Plans bevorzugt zu beriick-
sichtigen sind.

INSERSO hat 1992 insgesamt 226
Berufsausbildungslehrginge fir Be-
hinderte durchgefuhrt, die vom

Steuerliche Mafinahmen

Das Gesetz Nr. 37/1992 vom 28.
September 1992 iiber die Mehrwert-
steuer sicht bei der Anwendung auf
spezifische Bedarfsgiiter fir Behin-
derte folgendes vor:

ErlaB der Mehrwertsteuer bei Impor-
ten, die zur sozialen Foérderung sowie
fiir Ausbildungs- und Arbeitszwecke
fiir Behinderte bestimmt sind, sofern
diese kostenlos fur nichtgewerbliche
Zwecke an Institutionen und Organis-
men geliefert werden; und

Senkung der Mehrwertsteuer, d. h.
Anwendung des reduzierten Steuer-
satzes von 3 % auf Fahrzeuge fur
Behinderte und Rollstiithle, auf
Kraftfahrzeuge, die fiir die Befor-
derung von Personen im Rollstuht
bestimmt sind, auf Leistungen zur
Anpassung von Kraftfahrzeugen an
die Bediirfnisse Behinderter sowie auf
Prothesen und Orthesen fiir Behin-
derte.

Das Gesetz Nr. 38/1992 vom 28.
Dezember 1992 iiber Sondersteuern
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sicht die Steuerbefreiung fir die
Erstregistrierung von Kraftfahrzeugen
vor, die auf einen Behinderten
eingetragen werden und fiir dessen
ausschliefliche Nutzung bestimmt
sind.

Zum anderen legt das Gesetz Nr.
18/1991 vom 6. Juni 1991 Uber die
Einkommensteuer nattrlicher Perso-
nen fur die Einkommensteuer-
erklarung fur 1991 folgendes fest;

Bei steuerpflichtigen Behinderten, die

ihre Behinderung nachweisen konnen ~

und sich nicht selbst zu ihrem
Arbeitsort bewegen konnen, sind
15 % ihrer Einkiinfte absetzbar.

Bei steuerpflichtigen Behinderten,
deren Einkommen unter dem fur alle
Berufe geltenden Mindestentgelt liegt
und die ihre Behinderung nachweisen
konnen, werden 50.000,- Peseten vom
effektiv zu versteuernden Einkommen
abgesetzt.

ANWENDUNG DER CHARTA

27. Die Inspektion fiir Arbeit und Soziale

Sicherheit (Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social), deren Aufgabe die
Uberwachung und Durchsetzung der sich
aus der Sozialgesetzgebung ergebenden
Vorschriften ist, hat die in der
beiliegenden Tabelle fiir die Jahre 1991
und 1992 aufgefihrten landesweiten
Mafnahmen durchgefiihrt.

Im Hinblick auf die Durchsetzung der in
der Charta aufgefiihrten Rechte tiber
internationale Vertrige hat das Minis-
terium fir Auswirtige Angelegenheiten
Spaniens die entsprechenden Schritte zur
Ratifizierung des IAO-Abkommens Nr.
172 iber die Arbeitsbedingungen in
Hotels und Gaststatten von 1991 in die
Wege geleitet, nachdem zuvor das
spanische Parfament dem Beitntt zu
diesem Abkommen zugestimmt hatte, das
nunmehr fir die spanische Regierung
verbindlich ist.
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FREIZUGIGKEIT

Frage |

Mit dem ErlaB Nr. 81-405 vom 28. April 1981
wurden insbesondere die Richtlinien Nr.
64/221 vom 25. Februar 1964 und Nr. 68/360
vom 15. Oktober 1968 in franzdsisches Recht
umgesetzt. In Art. 6 und 13 dieses Erlasses ist
festgelegt, daB einem Arbeitnehmer, der das
Recht auf Freizigigkeit innerhatb der EG
besitzt, die Ausstellung einer Aufent-
haltsgenehmigung nur aus Griinden der
offentlichen  Ordnung, der oOffentlichen
Sicherheit und der Volksgesundheit verweigert
werden kann.

Frage 2

Die franzosischen Behorden achten auf die
volle Anwendung der Bestimmungen, die das
Aufenthaltsrecht der aus den Mitgliedstaaten
der Europidischen Gemeinschaft stammenden
Arbeitnehmer gewihrleisten.

Beim Zugang zu alien Berufen und Tatigkeiten
gelten fiir die Arbeitnehimer aus anderen EG-
Lindern die gleichen Bedingungen wie fir
franzbsische Staatsbiirger.

Vorbehaltlich weiterer Fortschritte auf dem
Gebiet der Gleichwertigkeit der Diplome usw.
weisen die franzdsischen Behorden darauf hin,
dafl das Haupthindernis bei der Freiziigigkeit
offenbar immer noch in der mangelnden
Anerkennung der beruflichen Qualiftkationen
liegt.

Neue Initiativen

Die wichtigste Initiative zur Erweiterung der
Freiziigigkeit ist der Gesetzentwurf “iber
einige Bestimmungen im 6ffentlichen Dienst",
der z.Zt. im Parlament behandelt wird. Dieser
Gesetzentwurf sieht vor, in das allgemeine
Beamtenstatut (das Gesetz vom 13. Juli 1983)
einen Artikel 5 bis einzufiigen, der bestimmte
Bereiche und Titigkeiten im franzosischen
Sffentlichen Dienst den Staatsbiirgern anderer
EG-Mitgliedstaaten zuginglich machen soll.

Diese Offnung soll durch Anderungen in den
beamtenrechtiichen Regelungen der einzelnen
Bereiche des offentlichen Dienstes erfoigen. In
diesen Einzelregelungen soll ausdricklich
festgestellt werden, dall auslandische
Kandidaten sich um diese Stellen bewerben
und an den Ausscheidungen teilnehmen
konnen, zugleich sollen hier auch die
gegebenenfalls fur bestimmte Positionen
innerhalb der betreffenden Bereiche geltenden
Einschrinkungen genauer erlautert werden.

Der Schutz der Rechte von Arbeitnehmern, die
Staatsbiirger eines anderen Mitgliedstaates sind
und im Aufirag eines Dienstleistungserbringers
tatig sind, ist Gegenstand einer vertiefenden
Studie der betreffenden Dienststellen
(Direktion fur Bevolkerungs- und
Wanderungspolitik, Direktion  Arbeitsbe-
ziehungen/Interministerielle Verbindungsstelle
fir die Bekampfung von Schwarzarbeit,
illegaler Beschiftigung und des Handels mit
Arbeitskriften), mit deren Hilfe der gesetzliche
oder rechtliche Rahmen fiir die Schaffung
eines Systems von Mindestvorschriften
abgesteckt werden soll, die auf alle
Beschiftigten von Dienstleistungserbringern
anwendbar sind.

Dabei geht es speziell um den Sektor des
offentlichen Dienstes, wo in Ubereinstimmung
mit dem Gemeinschaftsrecht bestimmte
Bereiche und Titigkeiten im franzdsischen
offentlichen Dienst den Staatsburgern anderer
Mitgliedstaaten der Europiischen Gemeinschaft
zuginglich gemacht werden sollen. Eine
entsprechende Regelung ist Bestandtell des
Gesetzes Nr. 91-715 vom 26. Juli 1991 iber
einige Bestimmungen im &ffentlichen Dienst.
GemaB Artikel 2 dieses Gesetzes enthilt das
allgemeine Beamtenstatut (Gesetz vom 13 Juli
1983) in Zukunft einen Artikel S bis, der
Staatsbiirgern anderer EG-Mitgliedstaaten das
Recht einriumt, sich an Ausschreibungen fiir
bestimmte 6ffentliche Stellen zu beteiligen.

Dieser Grundsatz wird nur im Hinblick auf
jene Stellen eingeschrinkt, die mit der
Wahrnehmung hoheitlicher Aufgaben
verbunden sind oder eine Teilnahme an der
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Ausubung offentlicher Gewalt mit einschliefen.
Folglich sind bestimmte Tatigkeiten 1m
franzosischen offentlichen Dienst von der
Offnung nicht betroffen. Dabei handelt es sich
um die Beschiftigung in den zentralen und
wichtigsten Diensten des Staates wie
streitkrafte, Polizei und andere Ordnungskrafte,
Richter- und Staatsanwaltschaft, Steuer-
behorden, diplomatischer Dienst und allgemein
um Stellen bei den staatlichen Ministerien und
bei der Zentralbank sowie um verant-
wortungsvolle Positionen in den Gebiets-
kérperschaften.

Demgegeniiber ist die Regierung der
Auffassung, daB die Offnung in bestimmten
Bereichen des offentlichen Sektors Vorrang
genieBen mufB. Dies betnfft vor allem
Einrichtungen im Bereich der kommerziellen
Dienstleistungen (6ffentliches Verkehrswesen,
Strom- und Gasversorgung, Post- und
Fernmeldewesen), aber auch medizinische
Einrichtungen, o&ffentliche Bildungsstitten
sowie offentliche Forschungseinrichtungen fur
zivile Zwecke.

Artikel 2 des Gesetzes Nr. 91-915 vom 26. Juli
1991, der den Zugang von (Gemein-
schaftsbirgern zu bestimmten offentlichen
Stellen festschreibt, machte es erforderlich,
einige Durchfiihrungsbestimmungen zu er-
lassen.

Die fiir die vordringlichen Ressorts zustiandigen
Ministerien haben in diesem Zusammenhang
schriftliche Vorlagen mit einer Auflistung der
von der Offnung betroffenen Bereiche
crarbeitet. Auf dieser Grundlage wurde bereits
eine bestimmte Anzahl von Verordnungen
erlassen, wihrend vier Vorhaben noch in
Vorbereitung sind.

Von den sieben bereits veroffentlichten
Verordnungen betreffen zwei das Lehrpersonal
dues Erzichungsministeriums (Verordnung Nr.
Y2-1246 vom 30. November 1992 und Nr. 93-
60 vom 13. Januar 1993) und zwei Erlasse die
offentlichen Krankenanstalten (Verordnung Nr.
93-101 vom 19. Januar 1993 und Nr. 93-659

vom 26 Miarz d. J). Die anderen
Verordnungen beziehen sich auf das
franzosische Post- und Fernmeldewesen
(Verordnung Nr. 92-1309 vom 16. Dezember
1992), auf das Forschungsministerium
(Verordnung Nr. 93-769 vom 26. Mirz 1993)
sowie auf das Ministerium fiir Jugend und
Sport (Verordnung Nr. 93-853 vom 11. Juni
1693).

In naher Zukunft soll sich die Offnung
auBerdem auf bestimmte Beschif-
tigungsbereiche des offentlichen Dienstes auf
territorialer Ebene (Kultur, Sport und
medizinisch-sozialer Bereich), auf die
Beschiftigung von Lehrkriften des
Landwirtschafts- und des Kulturministeriums
sowie von Krankenpflegem und Sozialhelfern
im offentlichen Dienst erstrecken.

Mit Herausgabe dieser Gesetze wird Frankreich
70 % der Stellen im 6ffentlichen Dienst (und
Uber 80 % des offentlichen Dienstes auf
Staatsebene) den Staatsbiirgern anderer EG-
Mitgliedstaaten offnen und somit die
franzosischen Gesetze mit dem auf dem Gebiet
der Freizugigkeit der Beamten in Europa
geltenden Gemeinschaftsrecht in Einklang
bringen.

Frage 3

Artikel 10 der Verordnung Nr. 1612/68/EWG,
dessen Bestimmungen in den ErlaB Nr. 81/405
vom 28. April 1981 (Art. 1 Abs. k)
ubernommen  wurden, gibt den zur
Familienzusammenfithrung berechtigten Fami-
lienangehorigen des Arbeitnehmers das Recht,
mit diesem zusammenzuziehen.

Die bei einem Arbeitnehmer aus einem
Mitgliedstaat der EG wohnenden Fami-
lienangehdrigen  haben  aufgrund  dieser
Tatsache Anspruch auf Gleichbehandlung mit
den Staatsbiirgern des Gastlandes und auf alle
fir die letzteren geschaffenen Einrichtungen
der Sozialversicherung und der Sozialhilfe,
Wohngeld und Wohungsbaudariehen, Berufs-
ausbildung, Stipendien usw.
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Anerkennung von Diplomen

Hier ist vorab klar zu unterscheiden zwischen
der Anerkennung von Diplomen usw. im
akademischen Leben und deren Anerkennung
fur berufliche Zwecke.

Auf die akademische Anerkennung von
Diplomen nimmt der Staat in Frankreich
keinen EinfluB; hierfir sind allein die
Hochschuleinrichtungen zustindig.

Das Erziehungsministerium ist jedoch bestrebt,
uber sein NARIC-Zentrum (National Academic
Recognition Information Centre) die Mobilitat
der Studenten, Hochschullehrer und Forscher
innerhalb der Gemeinschaft zu fordem und
ihnen ‘Informationen iber die im Ausland
gebotenen Studienginge und Hochschulkurse
Zu vermitteln.

Bei der Anerkennung von Diplomen fiir
berufliche Zwecke geht es zunichst um die
Anwendung der Richtlinie Nr. 89/48/EWG
vom 21. Dezember 1988 iiber eine allgemeine
Regelung zur Anerkennung der Hoch-
schuldiplome, die eine mindestens dreijihrige
Berufsausbildung abschlieBen. Diese Richtlinie
befindet sich derzeit im Stadium der
praktischen Durchfiihrung in den verschiedenen
Verwaltungen, die die  Aufsicht uber die
einzelnen reglementierten Berufe wahrnehmen.

Aullerdem gibt es - aufgrund von
Gemeinschaftsprogrammen oder auf eigene
Initiative - in zunehmendem, Mafle
Partnerschaften zwischen franzésischen Bil-
dungsinstituten und entsprechenden Ein-
richtungen anderer Linder der Gemeinschaft,
bei denen jeweils in drei oder vier Instituten
verschiedener Linder einheitliche Ausbil-
dungskurse angeboten werden.

Zum Abschluf} dieser Kurse wird entweder ein
gemeinsames oder ein von den beteiligten
Organisationen gegenseitig bestitigtes Zeugnis
erteilt - das dann spiter einmal von
Arbeitgeberorganisationen wie Industrie- und
Handelskammern usw. anerkannt werden kann.

Die Grenzgdnger

Die Lebens- und Arbeitsbedingungen der
Grenzginger sind insbesondere durch
Vorschriften verbessert worden, in denen - in
Anwendung der Artikel 68 und 71 I a ii der
Gemeinschaftsverordnung 1408/71/EWG ihre
Unterstiitzung bei Arbeitslosigkeit geregelt ist.
Wenn ein Grenzginger arbeitslos wird, erhilt
er Unterstiitzung von der dafiir zustindigen
Institution und nach den Rechtsvorschriften des
Staates, in dem er wohnt - so als wire sein
letztes  Arbeitsverhiltnis unter  dessen
Gesetzgebung gefallen.

Wenn die Berechnung von Leistungen auf der
Hohe des fritheren Lohns beruht, wird der
Lohn des Leistungsberechtigten in seiner
letzten Beschiftigung zugrundegelegt (Dekret
FELLINGER vom 28. Februar 1980).

Demnach erhilt ein in Frankreich ansassiger
Grenzginger von der ASSEDIC
Arbeitslosenunterstiitzung nach den fran-
z0sischen Bestimmungen und aufgrund des
Lohns, den er an seiner letzten Arbeitsstelle
verdient hat.

Hinzu - kommen eine ganze Reihe von
MaBnahmen, wie zB. die Schaffung der sog.
“Euroguichets sociaux” (Euroschalter fur
soziale Fragen). Diese Euroguichets sollen
potentielien Grenzgéngern beiderseits der
Grenze Informationen iiber die Lebens- und
Arbeitsbedingungen im jeweils anderen Land
liefern. Bisher funktioniert versuchsweise ein
solcher Euroguichet social zwischen der
franzosischen Region Nord/Pas-de-Calais und
der belgischen Provinz Hainaut (Hennegau);
einen wesentlichen Beitrag zu diesem Projekt
leisten die belgischen und franzosischen
Arbeiterverwaltungen (FOREM bzw. ANPE).

Weitere Euroguichets sociaux sind geplant,
z.B. fiir die Region Rhone/Alpes-Norditalien.

Zu erwahnen 1ist auch der aber einen
elektronischen Datenverbund laufende Aus-
tausch von Stellenangeboten zwischen den
Arbeitsverwaltungen von:
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- Belgien (Hainaut)
Nord/Pas-de-Calais

- Baden-Wirttemberg und dem Elsal}

- Saarland/Rheinland-Pfalz und Lothringen

und der Region

Ein dhnlicher, bisher allerdings noch manuetl
betriecbener Datenaustausch besteht auch
zwischen dem norditalienischen Piemont und
der Region Rhone/Alpes.

BESCHAFTIGUNG UND
ARBEITSENTGELT

Frage 4

Abgesehen von den fir einzelne Berufe
geltenden Bestimmungen hinsichtlich  der
geforderten Befahigungsnachweise gibt es
keine allgemeinen Vorschriften, die bgstimmten
Personengruppen die Austibung einer Tatigkeit
verbieten.

Frage S

Gerechtes Arbeitsentgelt

Das freie Aushandeln von Loéhnen und
Gehiltern  ist eines der grundlegenden
Prinzipien des franzosischen Arbeitsrechts. Der
Unternehmer kann die Art und Hohe der
Enilohnung der Arbeitnehmer frei bestimmen,
und letzteren steht es frei, dieses Angebot
anzunehmen oder abzulehnen. Die Ausiibung
dieser Vertragsfreiheit erfolgt jedoch in einem
rechtlichen Rahmen, der bestimmte, durch
pesetzhiche  und  vertragliche  Garantien
vorgegebene Grenzen setzt.

Der fir alle Berufe geltende dynamische
Mindestlohn  (salaire  minimum inter-
professionnel de croissance - SMIC) bietet den
Arbeitnechmern der niedrigsten Lohnstufen eine
Garantie fur die Kaufkraft ihres Lohns. Bei
dem durch das Gesetz vom 2. Januar 1970
cingefuhrten SMIC handelt es sich um einen
Stundenlohn, dessen Kaufkraft durch Inde-
xierung (also durch regelmiBige Anpassung an

den nationalen Verbraucherpreisindex)
garantiert ist. U auBerdem sicherzustellen,
daB diese Arbeitnehmer am wirtschaftlichen
Fortschntt des Landes tellnehmen, wird der
SMIC auch im Rahmen der allgemeinen
Wirtschaftsentwicklung angehoben. So ist u.a,
festgelegt, daB die jihrliche Steigerung seiner
Kaufkraft nicht unter der Hilfte der
Kaufkraftsteigerung des durchschnittlichen
Stundenlohns liegen darf. Derzeit (Stand 1. Juli
1993) betragt der SMIC (brutto) FF 34,83 pro
Stunde oder (bei 169 Stunden) FF 5.886,27 im
Monat; umgerechnet auf 52 Wochen entspricht
das etnem monatlichen Mindestlochn von netto
FF 4720,42 (auf dem Territorium des
Mutterlandes geltender Wert).

Alle fur die einzelnen Wirtschaftszweige
geschlossenenBranchen-Tanfvertrigeenthalten
Bestimmungen iiber einen  garantierten
Mindestlohn. Um zu erreichen, daB} es sich hier
um eine echte Garantie handeit, d.h. daf} die
auf diese Weise vereinbarten Mindestiohne
tber der gesetzlichen Garantie des SMIC
liegen, hat die Regierung die Sozialpartner zu
entsprechenden Verhandlungen aufgefordert.
Die nationale Kommission fir die
Tarifverhandlungen hat im Jahre 1990 fiir die
Verhandlungen auf Branchenebene folgende
Ziele formuliert, die innerhalb von zwet Jahren
erreicht werden sollten:

- kein tanfvertraglich vereinbarter Min-
destlohn unter dem SMIC;

- Anpassung der Lohnstaffeln an die
technologischion Verdndorungen und die
neuen Arbeir (Oriien;

- Aufstiegs- und Entwicklungschancen fur
alle Arbeitnehmer.

Die letzte Bilanz zum 1. Juni 1993 zeigt, daB
diese Ziele weitgehend erreicht wurden. Von
der aus 149 Branchen bestehenden konstanten
Erhebungseinheit (108 nicht zur Metallindustrie
und 41 zu diesem Sektor gehdérende Branchen)
weisen 78 % in bezug auf die Léhne eine mit
den festgelegten Zielen (bereinstimmende
Situation auf. Im Februar 1990 lag dieser
Prozentsatz noch bei 31 %. Seit 1990 wurden
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34 Branchen-Tarifvertrage zur Anpassung der
Lohnstaffein  und der Aufstiegs- und
Entwicklungschancen geéschlossen. Die
Sozialpartner haben somit eine echte
Neuordnung und nicht nur eine geringfigige
Korrektur vorgenommen; die nach Klassen
oder gemischten Kriterien eingeteilten
Staffelungen steigen im Verhiltnis zu den
Parodi-Klassifikationen.

Atypischer Arbeiteriohn

Arbeitnehmer mit  zeitlich begrenzten
Arbeitsvertrigen oder in  kurzzeitiger
Beschiftigung miissen die gleichen Rechte
genielen wie die anderen Arbeitnehmer des
Unternehmens. Thr Entgelt muB zumindest dem
entsprechen, das andere Arbeitnehmer des
Unternehmens mit vergleichbarer Qualifikation
nach Ablauf der Probezeit auf dem gleichen
Arbeitsplatz erhalten. Dariiber hinaus haben sie
zum Ausgleich fiir die mangelnde Absicherung
threr Beschiftigung Anspruch auf Abfin-
dungszahlungen. Im Gesetz vom 12. Juli 1990
zur Forderung der Beschiftigungsstabilitat
durch  Anpassung der Regelungen fir
ungesicherte Arbeitsverhiltnisse ist die an
Arbeitnehmer mit zeitlich begrenztem
Arbeitsvertrag bei Vertragsende zu zahlende
Entschidigung auf 6% des Bruttoentgelts
festgesetzt worden. Kurzzeitig Beschiftigte
haben am Ende ihres Einsatzes Anspruch auf
eine Abfindung in Héhe von 10%.

Teilzeitarbeitende, d.h. Arbeitnehmer, die
weniger als 1/5 der pgesetzlichen oder
tarifvertraglich vereinbarten Arbeitszeit leisten
(Art. L 212-4-2 ff des Arbeiwgesetzbuchs),
haben Anspruch auf ein Entgelt, das dem Lohn
vergleichbarer Vollzeitarbeitskrafte entspricht -
pro rata umgerechnet auf die von ihnen
geleistete Arbeitszeit.

Einbehaltung, Pfindung oder Abtretung des
Lohns

Um sicherzustellen, daB die Arbeitnehmer stets
in der Lage sind, ihren Lebensunterhalt und
den ihrer Familie zu bestreiten, sind
Lohnpfindungen, -einbehaltungen und -abtre-

tungen nach franzosischem Rechi nur im
Rahmen des als verfiigbar angesehenen Teils
des Einkommens moglich. Der unpfindbare
Teil soll den Mindestbedarf des Arbeitnehmers
und seiner Familie sichern.

Das Gesetz vom 9. Juli 1991 bekriftigt diesen
Grundsatz und fihrt einige Anwen-
dungsmodalititen niher aus.

Frage 6

Jeder arbeitsuchende Arbeitnehmer kann sich
bei der Arbeitsverwaltung (Agence Nationale
pour I'Emploi - ANPE) melden und die Dienste
der offentlichen Arbeitsvermittlung kostenios
in Anspruch nehmen.

VERBESSERUNG DER LEBENS- UND
ARBEITSBEDINGUNGEN

Frage 7

Dauer und Gestaltung der Arbeitszeit

Die gesetzlich festgelegte Wochenarbeitszeit
betrdgt 39 Stunden. Der einzelne Arbeitnehmer
darf im Jahr bis zu 130 Uberstunden leisten.

Zur Frage der Dauer und Gestaltung der
Arbeitszeit hat es seit 1982 eine Reihe von
Neuerungen gegeben. Diese Reformen sind
Teil einer allgemeinen Bewegung, die einer
gewissen  Flexibilitit und Vielseitigkeit
vertraglicher Vereinbarungen den  Vorzug
gegeniber einheitlichen gesetzlichen Rege-
lungen einraumt.

Die Verordnung vom 16. Januar 1982 bietet
die Moglichkeit, ..

- durch rahmentarifvertragliche Ver-
einbarung auf Branchen- oder Un-
ternehmensebene von den in den Dekreten
von 1937 festgelegten Modalititen der
Arbeitszeitgestaltung abzuweichen,

‘Abweichung

- in vom Prinzip der
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durch Branchen- oder
Wochen-

Sonntagsruhe
Unternehmensvereinbarungen
endschichten einzurichten.

Das Gesetz vom 13. November 1982 schreibt
vor, daB in den Unternehmen wenigstens
einmal im Jahr Gber die effektive Dauer und
die Gestaltung der Arbeitszeit verhandelt
werden mubB.

Nach dem Gesetz vom 28. Februar 1986 beruht
das von ihm eingefiihrte Instrumentarium zur
Gestaltung  der  Arbeitszeit {zeitversetzte
Schichtzeiten und zum Ausgleich gewihrte
Ruhezeiten) in erster Linie auf Verhandlungen
auf Branchenebene. Die Verordnung vom
1. August 1986 enthilt dhnliche Regelungen
fiir die nichtkontinuierliche Arbeit.

Im Gesetz vom 19. Juni 1987 sind einige
Formen und Begriffe der Arbeitszeitgestaltung
neu definiert und aufeinander abgestimmt
worden - Nachholzeit, Zeitverschiebung,
Schichtzyklus usw. Es eroffnet neue
Moglichkeiten fiir die Einfilhrung der
kontinuierlichen  Arbeit aus betriebs-
wirtschaftlichen Griinden und auch fur
Abweichungen vom Verbot der Nachtarbeit
von Frauen im industriellen Bereich. Die
praktische Umsetzung dieser Moglichkeiten
soll nach diesem Gesetz vorzugsweise uber
Tarifverhandlungen erfolgen, wobei im Fall der
zettversetzten Arbeitszeiten und der nicht-
kontinuierlichen Arbeit die Wahl zwischen
Verhandlungen auf Branchen- und auf
Unternehmensebene besteht

Die Besimmungen dieses Gesetzes sind in
einigen Punkten durch das Gesetz vom
3. Januar 1991 naher prizisiert worden. Die in
diesem neuen Gesetz enthaltenen
Bestimmungen zur Arbeitszeit dienen einer
zweifachen Zielsetzung:

- die Arbeitszeit 50 zu gestalten, daB sie bei
zeitlich erweiterter Nutzung der Anlagen
bessere Moglichkeiten firr die Aufteilung
der Arbeit bietet;

- den Arbeitnehmem mehr Einflul auf ihre
Arbeitszeit zu geben, um es Ihnen zu
erleichtern, ihre beruflichen und familidren
oder sozialen Verpflichtungen miteinander
zu vereinbaren.

Nach dem Urteil des Gerichtshofs der
Europaischen Gemeinschaften vom 25. Juli
1991, demzufolge das im Arbeitsgesetz
festgeschriebene Verbot der Nachtarbeit fur
Frauen der Richtlinie 76/207/EWG wi-
derspricht, hat Frankreich das Abkommen Nr.
89 der IAO gekindigt. Unter Beriicksichtigung
der Tatsache, daB die Nachtarbeit in den ver-
schiedenen  Wirtschaftszweigen unter-
schiedliche Formen annimmt, wurden die
Tarifpartner aufgefordert, entsprechende
Verhandlungen aufzunehmen, nach deren
AbschluB die Regierung eine Gesetzesvorlage
einbringen will, die allen Beschiftigten im
Falle der Nachtarbeit bestimmte Gegen-
leistungen garantiert: Verringerung der Arbeits-
zeit, zusitzliches Entgelt, Mallnahmen zum
Schutz der Gesundheit dieser Arbeitnehmer
sowie  Sicherstellung des Zugangs zu
beruflicher Bildung.

Der ErlaB vom 18. Dezember 1992 uber die
Kontrolle der Dauer der Arbeitszeit verpflichtet
die Arbeitgeber zur taglichen Erfassung und
wochentlichen Zusammenfassung der
Arbeitsstunden, die von allen nicht nach der
tariflichen Arbeitszeit beschiftigten Arbeit-
nehmern geleistet werden. Diese statistischen
Unterlagen sind dem Gewerbeaufsichtsamt zur
Verfiigung zu stellen. Auflerdem sind sie den
Arbeitnehinein wie auch deren Vertretern
zugédnglich. Die auf die nach der tariflichen
Arbeitszeit  beschiftigten  Arbeitnehmer
anwendbaren Modalititen (Aushang uber

Beginn und Ende der regelmiBigen Arbeitszeit

Information des
gelten  weiterhin

und entsprechende
Gewerbeaufsichtsamtes)
unverdndert.

Befristete Arbeitsverhdlinisse

Zeitlich begrenzte Arbeitsvertrige dienen dazu,
die Beschaftigung an konjunkturelle Schwan-
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kungen anzupassen und erfiillen somit ein
echtes Anliegen der Unternechmen. Mit dem
Gesetz vom 12. Juli 1990 wird die Nitzlichkeit
solcher Vertrige nicht erneut in Frage gestellt,
es andert jedoch die fur zeitlich begrenzte
Arbeitsverhaltnisse und kurzzeitige Beschif-
tigung geltenden Vorschriften, um den Einsatz
dieser Beschiftigungsformen besser erfassen
und iberwachen zu koénnen. So ist der
Abschlull - derartiger Vertrige nur fiir die
Ausfihrung einer bestimmten Aufgabe und
auch nur in bestimmten, im Gesetz
aufgefiihrten Fallen moglich. Diese Vertrige
dirfen weder den Zweck noch die Wirkung
haben, im Rahmen der normalen, stindigen
Aktivitiaten des Unternehmens lingerdauernde
Arbeitsverhiltnisse abzudecken.

Betrieben, die in letzter Zeit aus
wirtschaftlichen Griinden Entlassungen vor-
genommen haben, wurde der Riickgriff auf
solche ungesicherten Arbeitsverhiltnisse
untersagt. AuBerdem wurde das fir die
kurzzeitig beschiftigten Aushilfskrifte bereits
geltende Verbot des Einsatzes fur besonders
gefihrliche Arbeiten auf die Arbeitnehmer mit
zeitlich begrenzten Arbeitsvertrigen aus-
gedehnt,

Eine strengere Handhabung der Bedingungen
fur die Arbeit in ungesicherten Arbeits-
verhiltnissen ergibt sich auch aus den
Bestimmungen iber die Dauer und die
Verlingerung solcher Vertrige. Abgesehen von
einigen, im einzelnen ausdricklich auf-
gefithrten Ausnahmen ist die hochstzulissige
Gesamtdauer solcher Vertrige einschlieBlich
Verlingerung von bisher 24 auf 18 Monate
herabgesetzt worden. Auflerdem kénnen beide
Formen der ungesicherten Arbeitsvertrige
jeweils nur noch einmal verlingert werden.

Zum Schutz der Arbeitnehmer mit anderen als
normalen Arbeitsvertrigen vor Arbeitsunfiilen
enthdlt das Gesetz eine Reihe wichtiger
Sicherheitsvorschriften; insbesondere geht es
um eine Intensivierung ~der Sicher-
heitsausbildung fiir diese Arbeitnehmer, soweit
sie auf Arbeitsplitzen eingesetzt sind, die nach
einer im Unternehmen zu fithrenden Liste mit

besonderen Gefahren verbunden sind.

Das Gesetz enthilt Strafbestimmungen fur den
Fall der Verletzung der Vorschriften iiber
zeitlich begrenzte Arbeitsvertrige; die auf dem
Gebiet der Zeitarbeit und fir gesetzwidrige
Praktiken von Subunternehmern und beim
Verleth von Arbeitskriften bereits exis-
tierenden Strafbestimmungen sind verscharft
worden.

1991 wurden die Rechte der Arbeitnehmer in
unsicheren Arbeitsverhiltnissen auf berufliche
Bildung durch mehrere Abkommen verbessert:
Zusatzvertrag zum Abkommen vom 3. Juli
dber das Recht der Arbeitnehmer mit zeitlich
befristeten Arbeitsverhiltnissen; Abkommen
vom 15. Oktober iiber die Ausbildung von
Beschiftigten von Zeitarbeitsfirmen.

Teilzeitarbeit

Die mit den Verordnungen vom 26. Mirz 1982
und vom 11. August 1986 geschaffene
rechtliche Grundlage fiir die Teilzeitarbeit
garantiert den betroffenen Arbeitnehmern einen
Status, der dem der Vollzeitarbeitnehmer
vergleichhar ist.

Das im Rahmen des Dritten Beschif-
tigungsprogramms beschlossene Gesetz vom
3. Januar 1991 enthilt eine wichtige Neuerung:
die Teilzeitarbeit, die bisher nur auf Initiative
des Arbeitgebers eingefiihrt werden konnte, ist
von nun an ein Recht der Arbeitnehmer, das
sie auf eigenen Wunsch in Anspruch nehmen
kénnen Die Festlegung der Bedingungen fiir
die Verwirklichung dieses neuen Rechts ist den
Verhandlungen zwischen den Sozialpartnern
tiberlassen worden.

Das Gesetz vom 31. Dezember 1992 macht
den AbschluB einer rahmentarifvertraglichen
Vereinbarung auf Branchenebene von der
Beibehaltung der Moglichkeit zur Leistung
zusitzlicher  Arbeitsstunden durch die
teilzeitbeschiftigten Arbeitnehmer abgingig.
Dieser Anreiz zur Verhandlung verfolgt das
Ziel, im Wege von Vereinbarungen sichere
Garantien fur die abhingig Beschiftigten zu
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schaffen. Diese Garantien miissen vor allem
Moglichkeiten des Zugangs zur Teilzeitarbeit
und der Rickkehr zur Vollzeitbeschiftigung
beinhalten, aber auch die Gleichstellung
gegeniiber den Vollzeitarbeitnehmern und die
Organisation der Teilzeitarbeit.

Durchfithrung einer Massenentlassung

Vor Durchfiilhrung einer Massenentlassung aus
wirtschaftlichen Griilnden muB} der Arbeitgeber
die Vertreter der Belegschaft konsultieren und
dabei bestimmte Fristen einhalten. Die
Vertreter der Belegschaft kénnen die Hilfe von
Fachleuten in Anspruch nehmen.  Diese
Formalitaten sind unterschiedlich, je nachdem,
ob es sich - jeweils innerhalb eines Zeitraums
von 30 Tagen - um die kollektive Entlassung
von weniger als zehn oder von zehn und mehr
Arbeitnehmern handelt.

Seit dem Gesetz vom 30. Dezember 1986
braucht der Unternehmer fiir die
Durchfithrung einer Entlassung aus
wirtschaftlichen Grinden keine behordliche
Genehmigung mehr; die zustdndige
Verwaltungsstelle muB lediglich von dem
Vorhaben informiert werden.

Die Arbeitgeber miissen Vorkehrungen treffen,
um die Zah! der Entlassungen zu begrenzen
oder - soweit die Entlassungen nicht
vermeidbar sind - die anderweitige
Unterbringung der betroffenen Arbeitnehmer
zu erleichtern. Zu diesen MaBnahmen gehoren
u.a. Umschulungsvereinbarungen, aufgrund
derer die betroffenen Arbeitnehmer fir sechs
Monate ein garantiertes Einkommen und
entsprechende Ausbildung erhalten. Dariiber
hinaus ist das Verfahren zur Entlassung von
zehn oder mehr Arbeitnehmern null und
nichtig, wenn den Personalvertretern kein Plan
zur anderweitigen Beschiftigung der
Betroffenen vorgelegt worden ist, der
MaBnahmen im Sinne der vorstehend
genannten Vereinbarungen beinhaltet.

Entlassene Arbeitnehmer haben Anspruch auf
eine Entlassungsvergitung.

Nach den Bestimmungen des Gesetzes Nr. 92-
722  vom 29. Jult 1992 liber das Min-
desteingliederungseinkommen (revenu Mini-
mum d'insertion - RMI) sind die Regelungen
fir Massenentlassungen im Falie einer
tiefgreifenden Anderung des Arbeitsvertrags
aus wirtschaftlichen Griunden oder bei
Ausscheiden im gegenseitigen Einverstindnis
anwendbar. Diese Erweiterung des An-
wendungsbereichs der Verordnung entspricht
der Richtlinie des Rates vom 30. Apnl 1992.

Der Konkurs

Nach dem Gesetz vom 25. Januar 1985 failt
ein Unternehmen unter das gerichtliche
Vergleichs- oder Konkursverfahren, wenn es
die Zahlungen einstellen muf}, d.h. wenn es
nicht mehr in der Lage ist, aus den verfiigbaren
Vermogenswerten die  filligen Verbind-
lichkeiten zu befriedigen.

Die derzeit geltenden Regeln fur das
gerichtliche Vergleichsverfahren sind auf die
Sanierung des Unternehmens gerichtet, d.h. auf
die Rettung des betrieblichen Potentials und
der daran gekniipften Arbeitsplitze.

Der Betriebsrat ist vor der Erklarung der
Zahlungseinstellung zu unterrichten und
anzuhéren. Wenn sich das Unternehmen im
Vergleichsverfahren  befindet, wird der
Betriebsrat  eingeschaltet, bevor eine
Entscheidung tber die Weiterfiihrung der
Aktivitaten erfolgt, und das gleiche giit auch
bei der Erstellung des Sanierungsplans. Die
vom Betriebsrat als sein(e) Vertreter
benannte(n) Person(en) wird (werden) von dem
zustindigen Gericht gehért.

Der Betriebsrat hat die Mboglichkeit, dem
Vorsitzenden des Gerichts oder dem
Staatsanwalt alle im Zusammenhang mit der
Zahlungseinstellung des Unternehmens rele-
vanten Fakten mitzuteilen. Das Gericht
beschlieit einen Sanierungsplan oder erklirt
den Konkurs des Unternehmens.

Alle Arbeitgeber sind verpflichtet, sich gegen
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das Risiko der Nichtzahlung ihrer
Verbindlichkeiten gegeniiber ihren Arbeit-
nehmern (einschlieBlich der im Ausland titigen
und der auslindischen Mitarbeiter) im Fall
eines gerichtlichen Vergleichs- oder
Konkursverfahrens zu versichem. Diese Versi-
cherung erfolgt durch die Association pour ia
Gestion du régime d'assurance des créances des
Salariés (AGS) und wird durch Beitriage der
Arbeitgeber finanziert,

Frage 8

Seit Inkrafttreten der Verordnung vom
16. Januar 1982 haben die Arbeitnehmer in
Frankreich jdhrlich fiir jeden in der Zeit vom
1. Juni des Vorjahres bis zum 31. Mai des
laufenden Jahres effektiv gearbeitetem Monat
Anspruch auf 2}; Werktage bezahlten Urlaub,
d.h. in der Regel fiinf Wochen.

Die Arbeitnehmer haben einen gesetzlichen
Anspruch  auf eine zusammenhingende
wochentliche Ruhezeit von mindestens 24
Stunden Dauer. Abgesehen von bestimmten
Ausnahmen soli diese Ruhezeit am Sonntag
gewihrt werden. In den Erlassen von 1937 ist
dieses Recht insofern erweitert, als in vielen
Fillen zwei aufeinanderfolgende Ruhetage pro
Woche vorgesehen sind.

Mit dem ErlaB vom 6. August 1992 wird die
Liste der zuldssigen Ausnahmen beziiglich der
Sonntagsruhe aktualisiert. Gleichzeitig werden
Strafandrohungen bei Verstofen verstirkt und
Moglichkeiten fir das Gewerbeaufsichtsamt
geschaffen, mit Hilfe einstweiliger Ver-
fugungen und GeldbuBen die unerlaubte
sonntigliche Beschiftigung von Arbeitnehmern
im  Einzelhandel wund fiir Verbrau-
cherdienstleistungen zu unterbinden,

Frage 9

Das Gesetz fordert die schriftliche Form nur
fiir zeitlich begrenzte Arbeitsvertrige (Beispiel:
befristete Arbeitsvertrige, Ausbildungsvertrage,
Zeitarbeitsvertrige) und Vertrige fir Teilzeit-
beschiftigung. Durch die verschiedenen

Abkommen hat sich jedoch der Gebrauch der -

Schriftform allgemein eingebiirgert.

Die Umsetzung der Richtlinie ber den
Nachweis eines Arbeitsverhiltnisses vom 14.
Oktober 1991 in nationales Recht ist im
Gange.

SOZIALER SCHUTZ

Frage 10

a) Grundsitzlich gilt in Frankreich das
Prinzip der personlichen und obli-
gatorischen Sozialversicherung fiir alle
Berufstatigen, d.h. Lohn- und Gehalt-
sempfinger und Selbstindige. Die
Familienangehorigen des Versicherten
konnen als Berechtigte bestimmte
Leistungen in Anspruch nehmen (Kran-
kenschutz, Hinterbliebenenrenten usw.). -

Es gibt vier grofle, gesetzlich geschaffene
Systemgruppen: das allgemeine System
der Arbeitnehmer, einige besondere
Arbeitnehmersysteme, das System fur
nichtlandwirtschaftliche Selbstindige und
das System fiir die Landwirte. Diese
Systeme bieten den Angehérigen der
jeweiligen sozio-professionellen Kategorie
(oder Kategorien) Schutz gegen die
verschiedenen im Rahmen der = fran-
zosischen Sozialversicherung gedeckten
Risiken: Krankheit, Schwangerschaft und
Geburt, Tod, Arbeitsunfihigkeit, Arbeits-
unfall, Aiter, Hinterbliebene, Familien-
lasten. Die Arbeitslosenversicherung
gehort nicht zum franzésischen Sozial-
versicherungssystem.

Das allgemeine Arbeitnehmersystem ist
bei weitem das bedeutendste der
genannten Systeme: es schiitzt etwa 82%
der Berufstitigen bei Krankheit und
Mutterschaft (sachbezogene Leistungen,
d.h. Ubernahme oder Erstattung von Arzt-,
Krankenhaus- und Arzneimittelkosten).

Die Organisation der franzdsischen
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~ Sozialversicherung beruht also auf dem

Zusammenwirken einer Reihe gesetzlich
verankerter Systeme, und die mit der
Verwaltung dieser Systeme betrauten Kas-
sen unterstechen der Aufsicht der
zustindigen staatlichen Behorden.

Die Finanzierung der franzosischen
Sozialversicherung ist darauf abgestellt,
den Versicherten d.h. hauptsachlich den
Arbeitnehmern - ein  ausreichendes
Leistungsniveau zu garaatieren. Sie beruht
im wesentlichen auf Beitrigen (im Fall
des allgemeinen Arbeitnehmersystems zu
90%, davon 27% Arbeitnehmer- und 73%
Arbeitgeberbeitrige), die auf die Einkiinfte
aus beruflicher Tatigkeit (als
Arbeitnehmer oder Selbstindiger) und auf
Ersatzeinkiinfte (Altersrenten, Arbeits-
losengeld, Vorruhestandsgeld) erhoben
werden,

Einige der "besonderen” Systeme sind
jedoch infolge ihrer demographisch
schwierigen Situation zu ihrer Finan-
zierung hauptsichlich auf staatliche
Zuschisse und Transferzahlungen ange-
wiesen. Auch das fiir die Landwirtschaft
eingerichtete System wird grofitenteils aus
staatlichen = Subventionen, Steuerzu-
weisungen und Transferzahlungen fi-
nanziert.

Das franzosische Sozialversicherungs-
system, das urspringlich an die Ausiibung
einer beruflichen Tétigkeit gebunden war,
hat sich in Richtung auf eine
Verallgemeinerung fortentwickelt, d.h. da3
in Zukunft die Gesamtbevélkerung
Anspruch auf sozialen Schutz hat -
zumindest gilt dies fur die
Familienbeihilfen (Kindergeld), die sach-
bezogenen Leistungen der Xranken-
versicherung und die Altersversorgung.

In diesem Zusammenhang wird darauf
verwiesen, dal}:

- der Anspruch auf Familienleistungen

nicht an eine berufliche Tatigkeit
gebunden ist;

Arbeitnehmer, die die Bedingungen
fur Leistungen der Kranken-
versicherung des allgemeinen Sy-
stems {(im Monat das 60-fache des am
1. Tag des Bezugsmonats geltenden
SMIC-Stundensatzes oder 60 Stun-
den; im Quartal das 120-fache des am
ersten Tag des Bezugsquartals
geltenden SMIC-Stundensatzes oder
120 Stunden in drei Kalendermonaten
oder drei Monaten a dato in einem
abhingigen oder  gleichgestellten
Arbeitsverhiltnis;, im Jahr das 2030-
fache des am 1. Januar des
Bezugsjahres geltenden SMIC-
Stundensatzes oder 1200 Stunden im
selben Kalenderjahr in  einem
abhingigen oder gleichgestellten
Arbeitsverhiltnis) nicht  erfiillen,
werden (wenn sie dies nicht
ausdriicklich  ablehnen) in die
“personliche Versicherung” aufge-
nommen, deren sachbezogene
Leistungen denen des allgemeinen
Systems gleichwertig sind,

AuBerdem sei darauf verwiesen, daB
laut Artikel 14 des Gesetzes Nr. 92-
722 vom 29. Juli 1992 Personen mit
Anspruch auf medizinische Versor-
gung und die ihnen gegeniiber
unterhaltsberechtigten Personen, die
.keinen Anspruch auf Sachleistungen
einer Pflichtkrankenversicherung ha-
ben, obligatorisch iber die
personliche Versicherung versichert
werden, wenn sie die im
vorstehenden  Absatz  angefithrten
Versicherungsbedingungen erfullen.

nichtberufstitige Personen, die nicht
als Familienangehorige eines
Arbeitnehmers  Anspruch auf
sachbezogene Krankenversicherungs-
leistungen haben, konnen auf
freiwilliger Basis im Rahmen der
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d)

"personlichen Versicherung” in den
GenuB solcher Leistungen kommen;

- chemalige Pflichtmitglieder der
Sozialversicherung  kénnen  ihre
Deckung fur den Fall der Invaliditit
und ihre Anspriiche auf Alters- und
Hinterbliebenenrentedurch freiwillige
Versicherung aufrechterhalten. Das
gleiche gilt im Fall der
Rentenversicherung fir Eltern mit
Familienlasten.

In der franzosischen Gesetzgebung sind
fur die vom Arbeitsmarkt ausge-
schlossenen und nicht iber genagend
eigene Mittel verfiigenden Personen zur
Sicherung ihres Lebensunterhalts folgende
Vorkehrungen getroffen:

- die medizinische Versorgung dieser
Personen ist dadurch gesichert,daB
die Beitrige zu ihrer "personlichen
Versicherung" (s.oben, unter c)) bei
unzureichenden eigenen Mitteln je
nach Lage des Falles entweder von
der Sozialfirsorge oder von dem
System fur Familienleistungen (iber-
nommen werden kodnnen;

- abgesehen davon existieren eine
Rethe von Regelungen, die
unbemittelten und besonders be-
nachteiligten Personen ein Minimum
an Einkiinften garantieren: das mit
dem Gesetz Nr. 88-1088 vom
1. Dezember 1988 fiir alle nicht
arbeitsfihigen Personen eingefiihrte
Mindesteinkommen (revenue Mini-
mum d'insertion RMI), die aufgrund
der Bestimmungen des Teils VIII des
Sozialversicherungsgesetzbuchs an il-
tere Personen gezahlte Mindest-
Altersrente (Minimum vieillesse), die
‘nach Artikel L.821-1 ff des
Sozialversicherungsgesetzbuchs  ge-
wiihrte Unterstiitzung fiir erwachsene
Behinderte (allocation aux adultes

handicapés - AAH) und schliefilich die
aufgrund der in Artikel L.524-1 ff. des
Sozialversicherungsgesetz-buchs  dargelegten
Bedingungen gewihrte Unterstiitzung fiir All-
cinerzichende mit einem oder mehreren
Kindem (allocation de parent isolé, derzeit FF
3.021,- monatlich plus FF 1.007,- je Kind, ab
01.07.1992).

KOALITIONSFREIHEIT UND
TARIFVERHANDLUNGEN

Frage 11

Die Freiheit des Einzelnen, einer Gewerkschaft
oder Berufsorganisation beizutreten oder nicht,
ist in der Praambel der Verfassung verankert.

Organisationen, die nach dem Gesetz vom
2]1. Mirz 1884 tber gewerkschafiliche bzw.
berufsstindische Vereinigungen titig werden
wollen, miissen bestimmte Formalititen
erfiillen: die Grunder einer Gewerkschaft oder
einer Arbeitgebervereinigung miissen auf dem
fir den Grindungsort zustindigen
Gemeindeamt die Satzung der Organisation
und eine Liste mit den Namen der zu ihrer
Leitung und Verwaltung bestellten Personen
hinterlegen.  Diese  wenigen, einfachen
Formalititen entsprechen dem Verfahren der
vorherigen Erklirung, das fir alle
Vereinigungen usw. gilt, die unter die
Koalitionsfreiheit fallen. Sie verfolgen
lediglich den Zweck der Information und der
Offentlichkeit; eine wie auch immer geartete
vorherige Kontrolle seitens der
Verwaltungsbehdrden findet nicht statt. Es
bestehen also keinerlei Hemmnisse fir die
Bildung von Fachverbinden oder
Gewerkschaften durch die Arbeitgeber bzw.
Arbeitnehmer der Gemeinschaft.

Jeder Versuch einer Verletzung der
Gewerkschaftsfreiheit wird  strafrechtlich
geahndet.
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Frage 12

Tarifvertragliche Vereinbarungen konnen auf
gesamtwirtschaftlicher, Branchen- und Unter-
nehmensebene ausgehandelt werden.

Ungeachtet der Verhandlungsebene st
festzustellen, daB nur als reprisentativ
anerkannte gewerkschaftliche Organisationen
mit den Arbeitgeberorganisationen oder -
gruppierungen oder einem oder mehreren
einzelnen Arbeitgebern verhandeln konnen.
Als in diesem Sinne reprisentativ gelten
gewerkschaftliche Organisationen, die ent-
weder...

- einem der finf auf nationaler und
brancheniibergreifender Ebene als
repriasentativ  anerkannten  Gewerk-
schaftsverbiande Confédération frangaise
démocratique du travail (CFDT),
Confédération francaise des travailleurs
chrétiens (CFTC), Confédération générale
des cadres (CGC-FE), Confédération
générale des travailleurs(CGT), Confé-
dération Force-OQuvriéere (CGT-FO) -
angehéren oder...

- sich auf der Ebene, auf der die
Verhandiungen stattfinden, als repri-
sentativ erwiesen haben, was insbesondere
eine Frage ihrer Mitgliedschaft und ihrer
Unabhingigkeit ist.

Um einen Vertragstext giiltig und anwendbar
zu machen, geniigt die Unterschrift eines
Arbeitgebers oder einer  Arbeitgeber-
organisation und einer fiir die Arbeitnehmer
repriasentativen Gewerkschaft. Es ist mcht
unbedingt erforderlich, daB alle an den
Verhandlungen beteiligten Parteien zustimmen.

Tarifvertragliche Vereinbarungen gelten jedoch
nicht ohne weiteres fiir alle Unternehmen. Zur
Klarung einer solchen Situation kann der
Arbeitsminister eine  Vertragserweiterung
verfiigen. Dabei handelt es sich um eine
Allgemeinverbindlicherkiirung, die bewirkt,
daB ein auf Branchenebene geschlossener

Tarifvertrag oder eine entsprechende
Vereinbarung fiir alle Unternehmen gilt, deren
hauptsichliche wirtschaftliche Tiétigkeit unter
die betreffende Branche fillt, und deren
Betriebsstitten sich in dem im Text
festgelegten geographischen Raum befinden.
Durch Erweiterungsverfigung wird ein
Branchentarifvertrag also fur alle Unternehmen
der Branche verbindlich, auch wenn der be-
treffende Arbeitgeber keiner der unter-
zeichnenden Arbeitgeberorganisationen ange-
hort.

Auf eigene Initiative konnen die Tarifpartner
jederzeit und zu jedem Thema ihrer Wahl
Verhandlungen aufnehmen. Abgesehen davon
sind sie aber aufgrund des Gesetzes vom
13. November 1982 verpflichtet, in
regeimiBigen Abstinden zu verhandeln, und
zwar,

- auf Unternehmensebene muB in allen
Betricben mit zumindest einem
Gewerkschaftsvertreter wenigstens einmal
im Jahr iber die Lohne und Gehilter
sowie iiber die Dauer und Gestaltung der
Arbeitszeit verhandelt werden, in
bestimmten Kategorien von Unternehmen
ist auch iber MaBnahmen zur
Verwirklichung des Mitspracherechts zu
verhandeln.

- auf Branchenebene missen die an

Tarifvertrigen oder -vereinbarungen

beteiligten Arbeitgeber- und Arbeit-

nehmerorganisationen wenigstens einmal
jahrlich aber die Lohne und Gehilter und
wenigstens einmal alle fiinf Jahre iiber die
tarifliche Einstufung der Arbeitnehmer
verhandeln. Zudem erlegt das Gesetz vom

31. Dezember 1991 den Tarifpartnern die

Verpflichtung auf, wenigstens einmal alle

funf Jahre iber die berufliche Bildung zu

verhandeln.

Fragen 13 und 14

Das Streikrecht
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Das Streikrecht wird durch die Verfassung
garantiert. Deren Priambel besagt, daB das
Streikrecht "im Rahmen der zu seiner
Regelung  erlassenen  Rechtsvorschriften”
ausgelibt wird. Der mit dieser Bestimmung
angekiindigte gesetzliche Rahmen ist jedoch
bisher bis auf wenige Ausnahmen nicht
zustandegekommen,

Im offentlichen Sektor haben die Erfordernisse
der kontinuierlichen Gewahrleistung der
offentlichen Dienstleistungen einige  Ein-
schrankungen begriindet, d. h. Verbote der
Austibung des Streikrechtes sowie die
Anwendung eines besonderen Verfahrens.

Der Gesetzgeber untersagt das Streikrecht fiir
Richter und Staatsanwilte (Verordnung vom
22 Dezember 1958), Militarangehérige (Gesetz
vom 13. Juli 1972) und Polizeibeamte (Gesetz
vom 9. Juli 1966) sowie fir das
Strafvollzugspersonal (Verordnung vom 6.
August 1958), fir Beamie der nationalen
Sicherheitskrafte (Gesetz vom 27. Dezember
1947) sowie fir das dem Innenministerium
unterstellte Personal fir Nach-

richteniibermittlung (Gesetz vom 31. Juli
1968).

Im Interesse der Gewihrleistung eines
MindestmalBes an Dienstleistungen im Falle des
Streiks hat der Gesetzgeber die Ausiibung
dieses Rechtes beschrinkt. Dies gilt fir die
Horfunk- und Fernsehanstalten (Gesetz vom 7.
August 1974 bzw. vom 26. Juli 1979) und fiir
den Luftverkehrsdienst (Gesetz vom 31.
Dezember 1984 und ErlaB vom 8. Juli 1987).
Dabei ist eine besondere Verfahrensweise
einzuhalten, d. h. eine oder mehrere
reprasentative Gewerkschaften miissen den
Streik funf Tage im voraus ankiindigen.
AuBerdem gilt iber diesen Zeitraum

Verhandlungspflicht (Gesetz vom 31. Juli
1963).

Fir den Privatsektor gibt es lediglich eine
einzige gesetzliche Bestimmung. Sie besagt,
dal} - abgesehen von schweren Verfehlungen
des Arbeitnehmers - der Arbeitsvertrag durch
einen Streik nicht gebrochen wird und daB in

Verletzung dieses Prinzips ausgesprochene
Entlassungen unwirksam sind. In Anbetracht
dieser gesetzgeberischen Liicke haben die
Gerichte eine Art pritorisches Streikrecht ent-
wickelt.

Verfahren zur
streitigkeiten

Beilegung von  Arbeits-

Der Ablauf der Verfahren zur Beilegung von
Arbeitsstreitigkeiten ist im Gesetz vom
13. November 1982 geregelt.

In einer Konfliktsituation kénnen die Parteien
beschlieBen, die Streitfrage einer Schlichtungs-
kommission vorzulegen, die dann versuchen
wird, die beiderseitigen Standpunkte einander
anzundhern. Sie koénnen auch einen Vermittler
einsetzen, dessen Aufgabe es ist,
Losungsvorschlige zu erarbeiten, die die
Parteien annehmen oder ablehnen konnen.
SchlieBlich koénnen die Parteien einen
Schiedsrichter berufen, dessen Schiedsspruch
fir beide Seiten bindend ist.

BERUFSAUSBILDUNG

Frage 15

Die einschligige franzosische Gesetzgebung,

begriindet durch das Gesetz vom 16. Juli 1971

und vervollstindigt durch das Gesetz vom 31.

Dezember 1991, erlaubt es allen Aktiven, sich

weiterzubilden; die Zugangsméglichkeiten zur

beruflichen Bildung variieren jedoch je nach
dem Status des Einzelnen (Arbeitsuchender

oder Beschiftigter, im privaten oder

offentlichen Sektor).

Arbeitsuchende

BerufsbildungsmaBnahmen sind fiir alle
Arbeitsuchenden (ohne Riicksicht auf die
Staatsangehorigkeit) zuginglich: Praktika, die -
bei dem hierfiir iblichen Entgelt - vom Staat
oder den Regionalriten genehmigt und ggf.
auch von ihnen finanziert werden. Fir die
Dauer der Ausbildung haben die Teilnehmer
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den Status eines Praktikanten der beruflichen
Bildung wund sind entsprechend sozial
abgesichert.

Besondere Regelungen fiir bestimmte
Personengruppen:

- Jugendliche zwischen 16 und 25 Jahren,
also chne brrufliche Qualifikation, haben
die Moglichkeit eines Praktikums oder
eines besonderen Arbeitsvertrags im
Rahmen der alternierenden Ausbildung.
Das - vom Staat oder vom Arbeitgeber
gezahlte - Entgelt richtet sich nach dem
Alter.

- Langzeitarbeitslose (langer als ein Jahr)
kénnen ebenfalls ein Praktikum oder einen
Arbeitsvertrag unter EinschluB einer
alternierenden Ausbildung (Vertrige zur
Wiedereingliederung in die Beschiftigung)
nutzen.

Ehemalige Beschiftigte, die Grundleistungen
aus der Arbeitslosenversicherung beziehen,
haben einen besonderen Status. Thnen steht die
Mboglichkeit einer Ausbildung zum Zwecke der
Neueinstufung offen, finanziert von den
Regionalriten. Der Leistungsempfinger erhilt
im Rahmen dieser Ausbildung Leistungen, die
auf der Grundlage seines vorhergehenden
Arbeitsentgelts berechnet werden.

Erwerbstitige Personen
Beschidftigte des privaten Sektors

Sie konnen sich im Rahmen des
Ausbildungsplans ihres Unternchmens oder des
ihnen zustehenden Bildungsuriaubs. weiter-
bilden.

Der Ausbildungsplan wird vom Unternehmen
erstelit und finanziert. Er ermoglicht den
Beschiftigten, Ausbildungsmalnahmen zu
absolvieren, die in den meisten Fillen in enger
Beziehung zu ihrem Fachgebiet oder ihrem
Aufgabenbereich stehen. Das Gehalt der
Ausbildungsteilnehmer wird vom Arbeitgeber

gezahlt,

Jeder Arbeitgeber ist gesetzlich verpflichtet,
einen solchen Plan zu finanzieren. Mit dem
Gesetz vom 31. Dezember 1991 ist diese
Verpflichtung, die zuvor auf Unternehmen mit
mehr als zwolf Beschiftigten beschrinkt war,
auf alle Unternehmen ausgeweitet worden.

Die verschiedenen Arten des Bildungsuriaubs
ermoglichen es den Beschiftigten, wihrend der
Arbeitszeit auBerhalb ihres Arbeitsplatzes eine
BildungsmaBnahme zu absolvieren oder eine
Priifung abzulegen. Das Arbeitsentgelt wird im
allgemeinen in dieser Zeit vom Arbeitgeber
ausgesetzt, sie genieflen jedoch weiterhin die
soziale Absicherung, das Recht auf bezahlten
Urlaub, Anspriche aus der Dauer der
Betriebszugehorigkeit usw.

Der personliche Bildungsuriaub  (congé
individue!l de formation - CIF) bietet allen
Beschiftigten die Moglichkeit, wihrend der
Arbeitszeit in Voll- oder Teilzeitausiibung
Bildungsmafinahmen im persénlichen Interesse
wahrzunehmen, die von einem im Rahmen des
CIF zugelassenen parititischen Gremium fi-
nanziert werden konnen, das ebenfalls einen
Teil des Entgelts Gbernimmt.

Andere Formen des Bildungsurlaubs sind
insbesondere:

- der Ausbildungsurlaub fir junge
Arbeitnehmer (unter 26 Jahren), die eine
erste berufliche Qualifikation erwerben
wollen;

- Urlaub fiir Jugendbetreuer (unter 25
Jahren), die eine Ausbildung im Bereich,
der sportlichen, kulturellen oder sozialen
Betreuung absolvieren wollen;

- Urlaub fir wirtschafiliche, soziale und
gewerkschaftliche Weiterbildung in einem
Zentrum der Gewerkschafis- oder
Arbeiterbildung.

Beschdftigte im offentlichen Dienst des Staates
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oder der Gebietskorperschaften

Beamte und Angestellte im 6ffentlichen Dienst
konnen von ihrer Dienststelle organisierte oder
anerkannte BildungsmaBnahmen in Anspruch
nehmen. In diesem Fall wird ihr Gehalt
wihrend der Ausbildung weitergezahlt. Sie
konnen aber auch Bildungsurlaub beantragen,
dic Bedingungen sind jedoch wemger ginstig
als im privaten Sektor.

Selbstdndige

Aufgrund des Gesetzes vom 31, Dezember
1991 haben selbstindig Erwerbstitige, die
Angehorigen der freien und unabhingigen
Berufe ebenfalls das Recht auf berufliche
Fortbildung. Diese wird hierbei durch einen
Pflichtbeitrag  finanziert (0,15 % der
Obergrenze der Sozialversicherung), der von
staatlich anerkannten Einrichtungen auf der
Basis der Gegenseitigkeit verwaltet wird.

MaBnahmen zur Erleichterung des Zugangs zur
eruflichen Bildun

Der individuelle Ausbildungskredit (crédit
Jformation individualisée CFI)

Das Gesetz vom 4. Juli 1990 hat den
individuellen Ausbildungskredit, der zunachst
versuchsweise zugunsten von jugendlichen
Arbeitslosen (unter 26 Jahre) eingefuhrt
worden war, auf alle Arbeitsuchenden oder
Beschiftigten ausgeweitet, die nicht iiber eine
auf dem Arbeitsmarkt einsetzbare berufliche
Qualifikation des Niveau 5 verfiigen. Der
Kredit besteht aus einer personlichen
Betreuung wihrend der Ausbildung durch
einen Ansprechpartner; er gilt insbesondere fur
Teilnehmer an AusbildungsmaBnahmen, deren
Entgelt vom Staat bezahit wird, und fiir aus
wirtschaftlichen Griinden Entlassene, die eine
Umschulung absolvieren, sowie fiir Jugendliche
in alternierender Ausbildung und Erwerbstitige
im  personlichen  Bildungsurlaub. Diese
Ausbildungsginge, die auf einer Bestands-
aufnahme der personlichen und fachlichen
Fihigkeiten aufbauen, miissen auf den Zugang
zu einer anerkannten beruflichen Qualifikation

und entsprechend auf den Bedarf der
Wirtschaft ausgerichtet sein.

Der Eignungstest (bilan de compétences)

Das Gesetz vom 31. Dezember 1991 hat den
Anspruch auf diesen Eignungstest auf alle
Beschiftigten ausgedehnt, indem es ein Recht
auf Urlaub fiir diesen Test geschaffen hat.
Damit hat jeder Beschiftigte die Moglichkeit,
seine Qualifikation, Fahigkeiten und Neigungen
zu analysieren, um seine berufliche Zukunft
definieren zu kdnnen.

Der Test kann nur mit Zustimmung des
betroffenen  Arbeitnehmers durchgefiihrt
werden. Er ist der alleinige Adressat der
Ergebnisse, die Dritten nur mit seiner
Zustimmung Ubermittelt werden durfen. Die
fiir die Durchfuhrung Zustindigen sind an ihr
Berufsgeheimnis gebunden. Anspruch hat jeder
Arbeitnehmer, der finf Jahre Berufserfahrung
hat und davon 12 bzw. 24 Monate in dem
betreffenden Unternehmen gearbeitet hat, je
nachdem, ob er einen befristeten oder
unbefristeten Arbeitsvertrag hat. Das Gesetz
sicht den Zugang der Beschiftigten zu diesem
Test im Rahmen des Ausbildungsprogramms
des Unternehmens vor.

Der Orientierungsvertrag (contrat d'orien-
tation)

Fiir Jugendliche ohne Qualifikation bietet der
contrat d'orientation die Moglichkeit, die
berufliche Zukunft zu planen, bevor sie eine
Berufstitigkeit aufnehmen oder einen
Ausbildungsgang wihlen. Der "contrat local
d'orientation” ermoglicht es den Jugendlichen
zwischen 16 und 17 Jahren, fachliche und
fachlich-kulturelle Aspekte in den ortlichen
Korperschaften, Verbinden und offentlichen
Einrichtungen kennenzulernen.

Gehoren diese Regelungen in den
Zustiandigkeitsbereich der offentlichen Ver-
waltung, der Unternehmen oder der
Tanfpartner?

Die berufliche Weiterbildung bezieht Staat und
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Unternehmen, Gebietskorperschaften, offent-
liche Einrichtungen, ffentliche und private
Bildungseinrichtungen, Berufsorganisationen,
Gewerkschaftenund Familieneinrichtungen ein.

'Die berufliche Weiterbildung verleiht der
Tarifverhandlung besonders Gewicht.

Die Regelungen zur beruflichen Weiterbildung

sind das Ergebnis von Initiativen der
Tarifpartner in Tanfvertrigen und der
staatlichen  Stellen und Gesetze und
Verordnungen.

Die Lehrausbildung

Die Lehrausbildung bildet eine weitere
Moglichkeit zum Erwerb einer Qualifikation,
sie kann heute sogar das Niveau einer
Ingenieurausbildung erreichen.

Nach Mafgabe des Gesetzes vom 17. Juli 1992
kann die Lehre sowohl in einem
Privatunternehmen als auch in einem
offentlichen Betrieb oder einer offentlichen
Verwaltung absolviert werden. AulBlerdem
wurden die Lehrlingsvergiitungen erhoht und
die Genehmigungsverfahren fir die
Unternehmen vereinfacht.

1993 wird ein neues Gesetz mit dem Ziel
vorbereitet, diese Bestimmungen zu erganzen
und bis 1995 eine Verdoppelung der Zahl der
Auszubildenden zu erreichen.

Erhebliche Mittel sind fiir die Ausbildung von
Ingenicuren im Wege der beruflichen
Fortbildung und fur die Lehrlingsausbildung
vorgesehen, um die Entwicklungszicle im
Hinblick auf die jedes Jahr auszubildenden
Ingenieure zu erreichen. Der Entwurf eines
Gesetzes iber die Reform der
Lehrlingsausbildung wird derzeit erdrtert und
dirfte noch vor dem Herbst verabschiedet
werden; die Verhandlungen iiber einen Finf-
jahresplan konnten dann beginnen.

Die Finanzierung

 mehrjihrige Festlegung der

Die berufliche Weiterbildung wird im
wesentlichen von Unternehmen, Staat und
Regionen finanziert.

Die Finanzierung durch die Unternehmen stitzt

sich seit 1971 auf eine gesetzliche
Verpflichtung zur Beteiligung an der
Finanzierung der Ausbildung. Diese

Beteiligung tritt neben die Ausbildungsabgabe,
die im wesentlichen der Finanzierung von
Ausbildungsvertragen dienen soll. Bei der
Finanzierung durch die offentliche Hand sind
seit der Dezentralisierung Aktivititen des
Staates einerseits und der Regionen
andererseits zu unterscheiden. Wenn einerseits
Unternehmen, Staat und Regionen in ihrem
jeweiligen Zustindigkeitsbereich die berufliche
Weiterbildung finanzieren, werden andererseits
auch Méglichkeiten der gemeinsamen
Finanzierung gefordert. Der Staat und die
Regionen kénnen gemeinsame MaBnahmen im
Rahmen von Vertrigen der Planung Staat-
Regionen, die in den Kontext der
Finfjahresplanung gehort, beschlieBen.

Die den Unternehmen und Branchen gewihrte
Unterstitzung  soll den folgenden drei
Hauptzielen dienen: optimale Bedingungen zu
schaffen fiir eine planvolle Modemisierung der
Volkswirtschaft sowie fiir die Einbezichung
der technologischen Veriinderungen und die
Anpassung an einen verschirften Wettbewerb
auf den Mirkten; die Arbeitnehmer in diese
Modernisierung einzubeziehen, den ungelernten
Arbeitskriften Mboglichkeiten einer grund-
legenden beruflichen Qualifikation zu er6ffnen.

Hierbei bedient man sich vorzugsweise der
sog. Vertrage iber vorausschauende Studien
(contrats d'études prévisionnelles - CEP) und
der Vertrige iber die Entwicklung der
Ausbildung (engagements de développement de
la formation - EDDF). Die Grundregeln fur das
Eingreifen des Staats ergeben sich aus einem
vierfachen Anliegen: sicherzustellen, daf} es
sich bei dem abgeschlossenen Vertrag um eine
ausbildungs-
politischen Zietsetzung des Unternehmens
handelt; darauf zu achten, daB die im Vertrag
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vorgesechenen finanziellen Mittel eine
erhebliche Steigerung sowohl gegeniiber den
bisherigen Aufwendungen als auch gegeniber
dem Branchendurchschnitt darstellen; den
Ausbildungsplan des Unternehmens qualitativ
zu verbessern; die Moglichkeit des Eingreifens
auf mehreren Ebenen zu nutzen: durch
Vereinbarungen mit branchenmiBigen oder
berufsiibergreifenden Gruppierungen oder mit
einzélnen Unternehmen, wobei die Gesamtheit
dieser Vertrige auf nationaler oder regionaler
Ebene verwaltet werden kann.

Die Unternchmen konnen Ausbildungs-
mafnahmen fur ihre eigenen Beschiftigten
finanzieren, sich einem Ausbildungsfonds
anschlieBen oder sich an der Finanzierung von
AusbildungsmaBnahmen fiirr Arbeitsuchende
beteiligen.

Die berufliche Weiterbildung wird organisiert
von der offentlichen Hand, den Unternehmen
und den Fachverbinden und parititischen
Einrichtungen (die offentlichen und privaten
Bildungseinrichtungen sind ebenfalls beteiligt).

Die Regionalrite sind im Rahmen der
einschldgigen Gesetze und Verordnungen frei,
ihre eigene Bildungspolitik zu formulieren,
wobei  jedoch die  anderen  Gebiets

-korperschaften - Departements und Ge-
meinden -im  Bereich der beruflichen
Weiterbildung ein Mitspracherecht haben.

Unternehmen und Berufszweige spielen in der
beruflichen Weiterbildung ebenfalls eine
wichtige Rolle.

Berufsverbidnde und Gewerkschaften betei-
ligen sich nicht nur an der Ausarbeitung von
Bestimmungen fiir die berufliche Weiter-
bildung, sondern - durch Konsultation und die
Schaffung parititischer Facheinrichtungen - an
der praktischen Anwendung.

Der Ausbildungsplan

Die Ausbildungspolitik findet ihren praktischen
Ausdruck in jahrlichen Ausbildungsplinen, der

den Arbeitnehmervertretern (Betriebsrat) zur
Stetlungnahme vorgelegt wird. -

Das Konsultationsverfahren fiir den jihrlichen
Ausbildungsplan sieht "zwei diesem Thema
gewidmete Sitzungen" vor.

Der Unternehmensbetriebsrat gibt  seine
Stellungnahme =zu den Bedingungen fir
Betreuung, Eingliederung und Ausbildung von
Jugendlichen im Unternehmen ab, er wird aber
die Betreuungsbedingungen fiir Jugendliche in
der technischen oder berufiichen
Grundausbildung informiert sowie iiber die
Bedingungen fiir die Betreuung der Ausbilder
und Berufsberater; weiterhin wird er gehort zu
den Bedingungen fiir Betreuung und
Unterweisung der Schiiler und Studenten, die
im Rahmen der technischen und beruflichen
Ausbildung Pflichtpraktika in Unternehmen
absolvieren.

Die Gewerkschaftsvertreter werden ebenfalls
zu diesen Fragen informiert.

Das mehrjahrige  Ausbildungsprogramm
beriicksichtigt die Ziele und Priorititen der
beruflichen Bildung, wie sie in der
Branchenbzw. Berufsvereinbarung festgelegt
sind.

Spezifische Einrichtungen _zur Bildungs-
forderung

Spezifische Einrichtungen zur Férderung der
beruflichen - Bildung unterstiitzen die
Unternehmen bei der Ausarbeitung ihres
Programms. Die Ausbildungsfonds (fonds
d'assurance formation - FAF), die anerkannten
parititischen Einrichtungen fir den
individuellen  Bildungsurlaub  (organismes
paritaires agréés au titre du congé individuel de
formation - OPACIF) und die anerkannten
Einrichtungen auf Gegenseitigkeit (organismes
de mutualisation agréés - OMA) wurden von
den Tarifpartnern geschaffen und vom Staat
anerkannt.  Aufgabe dieser parititischen
Einrichtungen ist es, sich an der Finanzierung
von AusbildungsmaBnahmen zu beteiligen und
Unternehmen wie Beschiftigte zu unterstitzen.
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Daneben gibt es von den Arbeitgeberverbanden
geschaffene Bildungseinrichtungen (ASFO),
die Zugehongkeit der Unternehmen zu den
parititischen Einnchtungen oder den ASFO
kann fakultativ oder durch Rechtsvorschriften
oder Vertrage verbindlich vorgeschrieben sein.

GLEICHBEHANDLUNG VON
MANNERN UND FRAUEN

Frage 16

1. Im beruﬂichen Bereich:

Die Richtlinie 207/76/EWG vom 9. Februar
1976 ist mit dem Gesetz Nr. 83.635 vom
13. Juli 1983 in franzdsisches Recht umgesetzt
worden,

Dieses Gesetz ermoglicht es, die Aktionen
zugunsten der Gleichbehandlung von Miénnern
und Frauen auf verschiedene Weise zu
intensivieren.

Mit diesem Gesetz wurde ein hoher Rat fur
Fragen der beruflichen Gleichstellung (conseil
supérieur de [l'égalité professionnelle)
geschaffen, dem neben Vertretern der von
Fragen der beruflichen Gleichstellung am
meisten betroffenen Behorden (darunter u.a.
die Direktion fiir Arbeitsbeziehungen) Vertreter
der Gewerkschaften und der Arbeit-
geberverbinde sowie andere qualifizierte
Personlichkeiten angehoren.

Dieser Rat ist am 17 Juli 1984
zusammengetreten. Den Vorsitz iibemahm
zunachst der Minister fur Frauenrecht und
danach der Minister fir Soziale
Angelegenheiten und Beschiftigung. Gegen-
wartig  wird der Vorsitz von der
Staatssckretarin fur die Rechte der Frau und
fur Verbraucherfragen wahrgenommen. Der
Rat hat eine beratende Funktion bei allen
Rechtsakten zur beruflichen Gleichstellung der
Frauen oder tber die Bedingungen ihrer
Beschaftgung. Er erhilt alle zwei Jahre einen

Bericht iber die Situation auf dem Gebiet der
beruflichen Gleichstellung, dieser Bericht
enthilt insbesondere eine Bilanz der auf dem
Gebiet der beruflichen Gleichstellung ein-
geleiteten  Aktivititen der Behorden fir
Arbeitsvermittlung (agence nationale pour
I'emploi ANPE), fir Erwachsenenbildung
(agence national "pour la formation
professionnetle des adultes AFPA) und fiir die
Verbesserung der Arbeitsbedingungen (agence
nationale pour 'amélioration des conditions de
travail - ANACT), sowie der
Arbeitsaufsichtsimter und der nationalen
Kommission fir die Tarifverhandlungen
{commission nationale de la négociation
collective - CNNC),

Um die Ziele des Gesetzes iiber die berufliche
Gleichstellung zu erreichen - Beachtung der
Gleichberechtigung und. Foérderung  der
Chancengteichheit fir Ménner und Frauen -
sind darin mehrere spezifische Instrumente
vorgesehen:

- ein Instrument zur Diagnose der auf
Unternehmensebene gegebenen Situation:
ein in allen Unternehmen mit mehr als 50
Beschiiftigten obligatorisch zu erstellender
Bericht, in dem die Situation von
Minnern und Frauen verglichen wird,

- ein Verhandlungsinstrument:. Betriebs-
oder Branchenvereinbarungen zur beruf-
liche Gleichstellung;

- finanzielle Beihilfzn: die Vertrage Gber die
berufliche G:-ainstellung, die spiter durch
Vereinbarungen uber gemischte Be-
schiftigung ergéinzt wurden, richten sich
vor allem an Klein-und Mittelbetriebe.

Die letztgenannte Regelung fordert die
Diversifizierung der Arbeitsplétze fiir Frauen
und erleichtert i1hnen den Zugang zu
Qualifikationen in Bereichen, in denen sie
bislang wenig vertreten sind.

Mit * diesen den Unternehmen gewihrten
staatlichen Zuschiissen wird ein doppeltes Ziel
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verfolgt:

die Diversifizieung der von  Frauen
eingenommenen Arbeitsplitze zu fordern und
einen Anreiz zu geben fiir ihren beruflichen
Einsatz in Qualifikationen und Berufen, in
denen sie {mit 80% Minnern) noch in der
Minderheit sind.

Seit Februar 1992 wurde der
Anwendungsbereich  dieser MaBnahme
erweitert” es konnen jetzt Unternehmen mit
einer Belegschaft von bis zu 600 Beschiftigten
davon profitieren, wihrend die Obergrenze
vorher bei 200 Beschiftigten lag.

Zur Beseitigung beruflicher Benachteiligungen
sind 1989 die folgenden neuen Bestimmungen
erlassen worden.

Das Gesetz Nr. 89.549 vom 2. August 1989
verpflichtet die Sozialpartner zu Ver-

handlungen tber Maflnahmen zur Beilegung
festgestellter UnregelmiBigkeiten. Dabei geht
es insbesondere um:

- die Bedingungen des Zugangs zu
Arbeitsplitzen, zur Berufsausbildung und
zum beruflichen Aufstieg;

- die Arbeits- und
bedingungen.

Beschiftigungs-

Diese Verhandlungen sollen stattfinden
zwischen den gewerkschaftlichen Orga-
nisationen und Arbeitgebervereinigungen, die
an einem fir eine Branche oder eine
Berufsgruppe abgeschlossenen Tarifvertrag
beteiligt sind (Art. L.123.3.1 des
Arbeitsgesetzbuchs).

Neben diesen gesetzlichen Bestimmungen

greift nunmehr auch das Ministerium fiir

Arbeit, Arbeitsmarktfragen und Berufsbildung
durch Unterstitzung und Beratung der
Unternehmen in den Bereich der beruflichen
Gleichstellung ein. Diese Beratung erstreckt
sich unter anderem auf die Planung von
Mafinahmen zur Foérderung der gemischten
Beschiftigung und der Gleichbehandiung von

Mainnern und Frauen im Berufsleben-.

1. Zum Thema sexuelle Belistigung werden
seit Mitte des Jahres 1991 die Bestimmungen
von zwei Verordnungen erortert.

Auf dem Gebiet des Strafrechts:

Der Gesetzestext sieht eine Bestrafung der
“sexuellen Belastigung anderer" vor, und zwar
in Abhéngigkeit von:

1.den angewandten Mitteln (“unter Anwendung
von Weisungen, Drohungen oder Zwang");
2.dem damit verfolgten Ziel ("mit dem Ziel,
sich jemanden sexuell gefiigig zu machen");

3.dem Rangdessen, der die Bel4stigung
vornimmt ("unter MiBbrauch der Autoritit, die
er aufgrund seiner Stellung genieBt").

Diese Bestimmung wird ebenso wie das -
gesamte Vorhaben zur Reformierung des
Strafgesetzbuches am 1. Mirz 1994 in Kraft
treten.

Auf dem Gebiet des Arbeitsrechts:

Auf Initiative des Staatssekretariats fur die
Rechte der Frau brachte die Regierung eine
Gesetzesvorlage zum  MiBlbrauch  von
Befugnissen in Verbindung mit sexueller
Belastigung am Arbeitsplatz ein, die zum
Gesetz Nr. 92-1179 vom 2. November 1992
fiihrte.

Dieses Gesetz iiker sexuelie Beldstigungen im
Bereich der Arbeitsbeziechungen zieht
Anderungen des allgemeinen Arbeitsrechtes
und der StrafprozeBordnung nach sich.

Mit dem Gesetz soll jedwede Sanktion,
Entlassung oder Diskriminierung durch einen
Vorgesetzten oder Arbeitgeber verhindert
werden, der unter MiBbrauch seiner Befugnisse
Anordnungen trifft, Drohungen ausspricht, in
irgendeiner Form Zwang oder Druck auf einen
Arbeitnehmer ausiibt, um ihn sexuell gefiigig
zu machen.
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Die Unternehmensleitung hat in diesem
Zusammenhang vorbeugende MalBnahmen zu
ergreifen. AuBerdem muf die Betriebsordnung
Bestimmungen in bezug auf den Miflbrauch
von Befugnissen in Verbindung mit sexueller
Belastigung enthalten. Der AusschuB fur
Arbeitshygiene, Arbeitssicherheit und Arbeits-
bedingungen hat Befugnisse im Bereich der
Unterrichtung und Vorbeugung.

Personen, die derartige Handlungen vor-
nehmen, konnen strafrechtlich verfolgt und
disziplinarisch zur Verantwortung gezogen
werden.

Die Gewerkschaften sowie Vereinigungen, die
seit fiinf Jahren ordnungsgemidl eingetragen
sind, kénnen bei Vorliegen des schriftlichen
Einverstindnisses des Opfers Klage bei Gericht
erheben. Die Verhandlungen finden auf Antrag
einer der Parteien unter AusschluB der
Offentlichkeit oder in geschlossener Sitzung
statt.

Diese Bestimmungen gelten fir alle Berufe, d.
h. Arbeitnehmer in Unternehmen, Ver-
waltungsangestellte, Hausangestellte, Kinder-
betreuerinnen oder Hausmeister.

Ein RunderlaB des Ministers fir Arbeit,
Arbeitsmarktfragen und Berufsbildung vom 11.
Februar 1993 enthidlt Erlauterungen zur
Anwendung des Gesetzes.

Dariiber hinaus werden in  Frankreich
Mafnahmen zur Sensibilisierung der
Gewerbeaufsichtsamter und der Sozialpartner
durchgefiihrt. Entsprechende Hilfsmittel stehen
ebenfalls zur Verfiigung, darunter vor aliem
eine Broschire iiber den MiBbrauch von
Befugnissen in Verbindung mit sexueller
Belistigung am Arbeitsplatz.

2. Schaffung eines Fonds zur Férderung der
Frauenausbildung (Fonds d'incitation & la
formation des femmes - FIFF.)

Dank der Initiative des Staatssekretariats fur
die Rechie der Frau und des Ministeriums fur

Arbeit, Arbeitsmarktfragen und Berufsbildung
besteht seit Juni 1992 die Moglichkeit, in jeder
Region oder auf Départementsebene auf der
Basis eines Abkommens zwischen dem Staat
und den offentlichen Partnern auf lokaler
Ebene, d. h. den Riten und Vereinigungen,
einen Fonds =zur Férderung der Frauen-
ausbildung zu schaffen.

Aus Mitteln dieses Fonds wird Frauen, die sich
in einer schwierigen Lage befinden, eine
individuelle finanzielle Unterstitzung gewihrt,
wenn sie an einer vom Staat oder von einer
Gebietskorperschaft  finanzierten  berufs-
bildenden MaBnahme teilnehmen wollen.
Voraussetzung dafur ist, dafl die
Gebietskorperschaft Partner des Fonds ist.

Mit dieser Beihilfe sollen vor allem die Kosten
fir Kinderbetreuung und fir Haushaltshilfen
unterhaltsberechtigter Personen (dltere Men-
schen, Behinderte), gegebenenfalls auch Reise-
und Unterbringungskosten gedeckt werden.

Die Beihilfe kann tber die gesamte Dauer der
Ausbildung und dariiber hinaus einen weiteren
Monat gewihrt werden, um die Arbeitsuche zu
erleichtern.

Anspruch auf diese Beihilfe haben vor allem:

- einkommensschwachealleinstehendeFrau-
en, die arbeitslos sind und eine
Beschiftigung suchen, mindestens ein
Kind haben oder gegeniber einer oder
mehreren Personen unterhaltspflichtig sind
(dltere wienschen, Behinderte), oder aber
ihr Kind allein erziehen;

- Frauen, weiche die sogenannte Hilfe fir
Alleinerziehende béziehen;

- von Langzeitarbeitslosigkeit betroffene
Frauen;

- Frauen, die Mindesteingliederungs-
einkommen erhalten;
deren

- Frauen, Ehepartner von
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Langzeitarbeitslosigkeit betroffen ist.

Fiir diesen Fonds stellt der Staat jahrlich Mittel
in Hohe von FF 6.000.000 zu Verfiigung
(Ministerium fiir Arbeit, Arbeitsmarktfragen
und Berufsbildung: FF 4.000.000; Ministerium
fiir Sozialfragen, Gesundheit und Stadtpolitik -
Abteilung Rechte der Frau: FF 2.000.000).

Das Gesetz Nr. 92-1179 vom 2. November
1992 iber den MiBlbrauch von Befugnissen in
Verbindung mit sexueller Belastigung gehort
zum Instrumentarium, welches die berufliche
Gleichstellung von Minnem und Frauen
sichert, indem die Arbeitnehmer vor sexueller
Beléstigung als eine Form der Diskriminierung
auf der Grundlage des Geschlechtes geschiitzt
werden. Arbeitnehmer, die Zeugen derartiger
Handlungen werden, geniefen denselben
Schutz. Jede Form der Diskriminierung bei
Neueinstellungen, bei der Erfullung oder
Auflésung des Arbeitsvertrages ist untersagt.
Gegen Arbeitnehmer, die Handlungen im Sinne
sexueller Belastigungen vornehmen, kénnen
Disziplinarstrafen verhingt werden. Die
Umternehmensleitung ist verpflichtet, die
notwendigen MaBnahmen zu ergreifen, um
derartige Handlungen zu unterbinden. Alle
diesbeziiglichen Grundsitze sind in die
Betriebsordnung aufzunehmen.

Das Gesetz Nr. 93-121 vom 27. Januar 1993
iiber verschiedene MafBnahmen im sozialen
Bereich enthilt einige Bestimmungen, die es
erleichtern sollen, Familien- und Erwerbsleben
besser miteinander in Einklang zu bringen.
Lehnt ein Arbeitnehmer die Einstellung einer
Frau wiahrend des Schwangerschaftsurlaubs ab,
weist er ihr eine andere Arbeit zu oder 16st er
thren Arbeitsvertrag, mufl er im Falle eines
Rechtstreits dem Richter gegeniiber die Griinde
fir seine Entscheidung darlegen. Bestehen
dennoch Zweifel an seiner Entscheidung,
werden diese zugunsten der Arbeitnehmerin
ausgelegt. Im Falle einer voriibergehenden
Anderung der Arbeitsaufgaben auf Wunsch der
schwangeren  Arbeitnehmerin, darf die
unverminderte Fortzahlung des Arbeitsentgelts
nicht von einer bestimmten Betrieb-
zugehornigkeit abhingig gemacht werden.

Schwangeren Arbeitnehmerinnen, die sich vor
oder nach der Geburt den drztlichen
Pflichtuntersuchungen unterziehen miissen, ist
eine bezahlte und der effektiven Arbeit
gleichgestellte Freistellung zu gewihren. Mit
den beiden zuletzt genannten Bestimmungen
werden die Artikel 9 und 11 der am 19
Oktober 1992 angenommenen EG-Richtlinie
Nr. 92/85 in franzésisches Recht umpgesetzt.
Dariber hinaus wurde die Maéglichkeit
eingefiihrt, daB sich Adoptiveitern den bei der
Adoption eines Kindes gewihrten Urlaub
teilen. Voraussetzung dafiir ist, daB der
Adoptionsurlaub nur in zwei Abschnitten
wahrgenommen wird, von denen der kiirzere
nicht weniger als vier Wochen betragen darf,
Der Mutterschafts- und der Adoptionsurlaub
sind nunmehr unter dem Aspekt der
Gewinnausschiittung den Anwesenheitszeiten
gleichgestellt. Arbeitnehmerinnen haben nach
dem Erziehungsurlaub sowie nach einer im
Interesse der Kindererziehung aufgenommenen
Teilzeitbeschiftigung  Anspruch auf eine
berufsbildende MaBnahme. Dieses Recht
besteht auch vor Ablauf dieser Zeiten. In
diesem Falle endet jedoch der
Erziehungsurlaub oder die Teilzeitarbeit mit
Beginn des Aus- oder Weiterbildungskurses.
Im ibrigen stehen den Betreffenden alle
Rechte in bezug auf den Eignungstest zu.

2. Im Bereich der sozialen Sicherheit:

A) Allgemein sind die Grundsiitze der
Gleichbehandlung von Minnem und Frauen
und der Abschaffung jeglicher Diskriminierung
der Frauen i Bereich der sozialen Sicherheit
weitgehend verwirklicht,

Fir die_ berufsbezogenen  Sozialversi-
cherungssysteme der Arbeitnehmer findet sich
das Verbot jeglicher Diskriminierung in einer
Bestimmung  allgemeiner Tragweite des
Gesetzes Nr. 89-474 vom 10. Juli 1989 iber
die Sozialversicherung und die berufliche Fort-
und Weiterbildung des Krankenhauspersonals.
Der Artikel 6 dieses Gesetzes ist als Artikel
L.731-2-1 (seither geiindert in L.731-4) in das
Sozialversicherungsgesetzbuch  tbernommen
worden; er verbietet jegliche Diskriminierung
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zwischen Minnem und Frauen in den
Rentenund Vorsorgeversicherungsvertragen so-
wie in den Satzungen, Geschiftsbedingungen
und Tarifen der Zusatzrenten- und -
Vorsorgeanstalten und den diesbeziiglichen
Vereinbarungen der Sozialpartner.

Der genannte Artikel erkldrt - mit einigen
Ausnahmen - alle i1n diesen Vertrigen,
Vereinbarungen usw. enthaltenen Klauseln, die
dem Grundsatz der Gleichbehandlung von
Mainnern und Frauen nicht entsprechen, und
die bis zum 1. Januar 1993 nicht aufgehoben
oder entsprechend geindert sind, fiir ab diesem
Datum rechtsunwirksam

Die fiir die Durchfithrung dieser Bestimmung
erforderlichen  Anweisungen sind den
Zusatzrentenund -Vorsorgeanstalten  durch
Schreiben des aufsichtsfithrenden Ministeriums
vom 16. August 1989 erteilt worden.

Fir die landwirtschaftlichen Arbeitnehmer
gelten diese Bestimmungen aufgrund von Art.
9 des genannten Gesetzes, die Anweisungen an
die Zusatzrenten- und -vorsorgeanstalten
ergingen mit Ministerialschreiben vom
21. Dezember 1989. '

B) Bei den in einzelnen Bereichen noch
gxistierenden Unterschieden in der Behandiung
handelt es sich im wesentlichen um

Unterschiede zugunsten der Frauen.

Das gilt zB. in einigen Zweigen der Grund-
und  Zusatzsozialversicherung fir die
Herabsetzung des Renteneintrittsalters
zugunsten von Witwen, die Moglichkeit der
vorgezogenen Gewihrung von  Renten-
leistungen aufgrund der Kinderzahl oder
Erhohung der Versicherungsjahre in
Abhingigkeit von der Zahl der Kinder.

In diesem Zusammenhang wird darauf
verwiesen, dafl eine vollstindige, unter-
schiedslose Anwendung des Gleichbehand-
lungsprinzips bedeuten konnte, daB8 entweder
die zugunsten der Frauen bestehenden
Unterscheidungen abgeschafft werden miifiten

(was man als sozialen Ruckschritt betrachten
konnte) oder die betreffenden Leistungen auch
auf die Minner auszudehnen wiren (was zu
einer erheblichen finanziellen Mehrbelastung
fithren wiirde).

3. Sonderfdlle
Rechte der Ehepartner von Selbstindigen

Es wird darauf hingewiesen, daf} die
Anwendung des Prinzips der Gleichbehandlung
von Minnern und Frauen in der franzésischen
Gesetzgebung iber die Rechte der Ehepartner
von Selbstindigen in  hohem Malle
gewihrleistet ist, insbesondere durch die
Moglichkeit, einem der Sozialversi-
cherungssysteme beizutreten, durch die
Anerkennung der geleisteten Arbeit und den
Versicherungsschutz bei Schwangerschaft und
Geburt.

a) Fiir die handwerklichen, gewerblichen und
Handelsberufe ist anzumerken, daB die
Stellung der Ehepartner von Handwerkern und
Hiindlern durch das Gesetz Nr. 82.596 vom
10. Juli 1982 insofern wesentlich verbessert
wurde, als sie nun zwischen drei Moglichkeiten
wihlen kénnen:

- als angestellte Ehepartner haben sie
hinsichtlich ihrer Sozialversicherung die
gleichen Rechte wie andere Arbeitnehmer
(nach dem allgemeinen System);

- als teilhabende Ehepartner geiten sie fir
sich getrennt als selbstindige Gewer-

betreibende (und fallen unter das
Sozialversicherungssystem der  Selb-
stindigen);

- als mitarbeitende Ehepartner haben sie
zwar keinen Anspruch auf Mitgliedschaft
in einem obligatorischen Rentenversi-
cherungssystem, sie konnen aber auf
freiwilliger Basis der Altersversicherung
der Selbstindigen beitreten und so einen
eigenen Rentenanspruch erwerben.
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Nach dem ErlaB Nr. 86.100 vom 4. Mirz 1986
ist es den mitarbeitenden Ehepartnern iibrigens
unter bestimmten Umstinden gestattet, die
Beitrage fur bestimmte Titigkeitszeiten vor
ihrem Beitritt zur freiwilligen Versicherung
abzulésen.

Die Ehepartner der Inhaber von
Einpersonenunternehmen mit  beschrinkter
Haftung ("Einmann-GmbH") haben - wenn sie
nicht unter eine obligatorische Renten-
versicherung failen - mit dem Gesetz Nr.
89.10608 vom 31. Dezember 1989 iiber die
tntwicklung der Handels- und Hand-
werksbetriebe und die Verbesserung ihres
wirtschaftlichen, rechtlichen und steuerlichen
Umfelds das Recht erhalten, dem
Rentenversicherungssystem der Selbstandigen
beizutreten.

Absatz 5 wvon Artikel L 7426 des
Sozialversicherungsgesetzbuches wurde dem-
gemiB gedndert. Die Verordnung Nr. 91-987
vom 5. September 1991 (Artikel D.742-25-2
des Sozialversicherungsgesetzbuchs). legt die
Durchfiihrungsmodalititen fest.

b) Bei den_freien Berufen ist es den
iberlebenden Ehepartnern nach dem durch das
Gesetz Nr.87.588 vom 30. Juli 1987
gednderten Artikel L.643-9 des Sozial-
versicherungsgesetzbuchs von nun an méglich,
eigene Anspruche aus irgendeinem System der
sozialen Sicherheit im Rahmen der in Artikel
D.643-5 des pgenannten Gesetzbuchs fest-
gelegten Grenzen mit abgeleiteten Anspriichen
zu kumulieren.

AuBerdem ist den mitarbeitenden Ehepartnern
der Angehorigen der freien Berufe durch den
ErlaB Nr.89.526 vom 24. Juli 1989 die
Moglichkeit zuerkannt worden, (im Rahmen
des besonderen Systems) eigene Alters-
rentenanspriiche zu erwerben.

©) Im Fall der Rechtsanwdlte ermoglicht
Art.5.111 des Gesetzes Nr.89-474 vom 10. Juli

1989 Gber die Sozialversicherung und die
berufliche Fort- und Weiterbildung des
Krankenhauspersonals in Erginzung des

Artikels L.742-6 des Sozialversiche-
rungsgesetzbuchs den mitarbeitenden Ehe-
partnern die freiwillige Mitgliedschaft im
Altersrenten-Versicherungssystem der nicht-
landwirtschaftlichen  Selbstindigen. Der
Entwurf der Durchfihrungsverordnung zu
dieser Bestimmung befindet sich derzeit in
Arbeit.

d) Fiar _alle Selbstindigen im
nichtlandwirtschafilichen _Bereich st
hinsichtlich der Kranken- und
Mutterschafisversicherung zu erwihnen, dafl
mit dem vorerwdhnten Gesetz vom 10. Juli
1982 zwei weitere Leistungen eingefiihrt
wurden: das Mutterschaftsurlaubsgeld (das
einen teilweisen Ausgleich fiir den durch die
Arbeitsunterbrechung verursachten finanzielien
Ausfall bieten soll) und die
Vertretungskostenbeihilfe (das einen Ausgleich
bieten soll fiir die Kosten der Vertretung der
berechtigten Person in ihren normalen
beruflichen oder hiuslichen Aufgaben durch
angestelltes Personal). Beide Leistungen gelten
sowohl fiir Frauen, die selbst eine gewerbliche,
einzelhidndlerische, handwerkliche oder
freiberufliche Tatigkeit ausiiben und selbst dem
Sozialversicherungssystem der Selbstindigen
angehdren als auch fir die mitarbeitenden
Ehepartner von Gewerbetreibenden, Einzel-
héndlern, Handwerkern oder Angehorigen der
freien Berufe.

Nach dem vorerwihnten Gesetz Nr.89.1008
vom 3]. Dezember 1989 gelten diese
Leistungen im Mutterschaftsfall auch fur die
nicht angestellten Ehepartner der Inhaber von
Einpersonenunternehmen mit  beschrinkter
Haftung, Art.L.615-19 des Sozialver-.
sicherungsgesetzbuchs ist entsprechend ge-
indert worden.

MaBnahmen zugunsten einer Verbesse-
rung der Betreuungsmiglichkeiten fiir
Kleinkinder

Das Gesetz vom 27. Januar 1993 uber
verschiedene MafBinahmen im sozialen Bereich
enthilt Bestimmungen, die es erleichiern
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sollen, Familien- und Berufsieben miteinander
zu vereinbaren. Einige dieser Bestimmungen
beziehen sich auf den Schutz Schwangerer, d.
h. sie beinhalten die Maoéglichkeit einer
Freistellung von der Arbeit ohne Lohneinbufe,
wenn sich die Frauen den drztlichen
Pflichtuntersuchungen unterziehen (siehe auch
Erziehungsuriaub).

Die in den letzten Jahren verfolgte Politik zielt
darauf ab, es den Birgern leichter zu machen,
die Anforderungen des Familien- und
Berufsiebens miteinander in Einklang zu
bringen. In diesem Sinne sind u.a. die
Bemiihungen um eine Weiterentwicklung und
Verbesserung der verschiedenen Formen der
Kinderbetreuung fortgefilhrt worden: jede

Familie soll in der Lage sein, frei iiber die .

Zahl ihrer Kinder und die Art der Erziehung zu
entscheiden - insbesondere Gber die Erzichung
in der frithen Kindheit. Die Vielfalt der den
Eltern angebotenen Betreuungsformen .ist ein
wesentlicher Faktor dieser Wahlfreiheit.

Die auf diesem Gebiet laufenden Bemiihungen
gelten sowohl den verschiedenen Formen der
dauernden oder stundenweisen Betreuung von
Kindern unter 6 Jahren als auch der Betreuung
alterer Kinder,

Die Regierung bemiht sich um die
Entwicklung dieser verschiedenen Betreuungs-
formen, und zwar durch Verbesserung der
Beihilfe fur Miitterhilfen und Schaffung eines
contrat enfance (Kinderbetreuung).

In Zusammenarbeit mit verschiedenen Partnern
- drtlichen Kérperschaften, Kindergeldkassen,
Organisationen zur Familienforderung usw. -
bemitht man sich darum, der jeweiligen
Situation angepalte Losungen zu finden.

Als Beispiel wird die finanzielle Unterstitzung
erwiihnt, die berufstitigen Eltern zuteil wird,
die ithr Kind zu Hause betreuen lassen wollen.

Die mit dem am 1. April 1987 in Kraft
getretenen Gesetz Nr.86,1307 vom 29. Dezem-
ber 1986 eingefithrte Beihilfe zu den Kosten

der hiuslichen Kinderbetreuung kann -
ungeachtet der vorhandenen Mittel Haushalten
gewihrt werden, in denen beide Partner
berufstitig sind (oder berufstitigen Einzel-
personen beideriei Geschlechts), wenn das
betreffende Paar (oder die Einzelperson) zur
Betreuung von mindestens einem Kind unter
drei Jahren eine oder mehrere Personen
beschiiftigt.

Die Beihilfe dient zum Ausgleich der mit der
Beschiftigung einer Person zur Kinder-
betreuung im Hause verbundenen
Aufwendungen fir die Sozialversi-
cherungsbeitrige (Arbeitgeber- wund
Arbeitnehmeranteil), und zwar bis zu FF
6000,- pro Quartal. Das Prinzip der
unmittelbaren Kosteniilbernahme erspart es dem
Arbeitgeber, Beitrige vorzustrecken, diese
werden der URSSAF unmittelbar durch die
CAF iiberwiesen.

Hinzu kommt eine SteuerermiBigung fur die
betroffenen Haushalte in Hoéhe von 25 %
(Hochstbetrag FF 15 000 pro Jahr und Kind).

Haushaltshilfe

Im - Rahmen der Maoglichkeit von
Haushaltshilfen konnen seit 1. Januar 1992
Eltern (oder Alleinerzichende), die zu Hause
eine Person zur Betreuung e¢ines oder mehrerer
Kinder beschiftigen, von der neuen Steuerhilfe
"Haushaltshilfe" profitieren, die interessanter
als die bisherige ErmiBigung "Kosten fir
Kinderbetreuung” ist, mit dieser jedoch nicht
kumuliert werden kann. Im Rahmen dieser
Méglichkeit (Haushaltshilfe) konnen Haushalte
bis zu 50 % der tatsichlichen Ausgaben (Lohn
und Sozialabgaben - héchstens FF 25 000) von
der Steuer absetzen. Der maximale
Steuervorteil liegt damit bei FF 12 500.

Die Strukturen der Kleinkinderbetreuung

Von den Kindemn unter 3 Jahren, deren beide
Eltern berufstitig sind, werden betreut:

- 18 % in Kinderkrippen (auf kollektiver,
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tamiliarer oder Elternbasis);

- 26 % von
Kinderschwestern

staatlich  anerkannten

- 56 % in nicht offiziell registrierten
Betreuungsformen:  nicht  anerkannte
Helferinnen, Grofleltern, Familie, Nach-
barn usw,

Fur die gelegentliche Betreuung stehen in
Kinderhorten etwa 37.000 Plitze zur
Verfigung,

Auf Elternbasis organisierte Kinderkrippen
(creches parentales) werden auf Initiative der
Eltern oder berufsm#Biger Kinderbetreuer
eingerichtet. Dabei sind die Eltern direkter in
die Betreuung einbezogen; andererseits handelt
es sich hier aber um relativ  instabile
Einrichtungen.

Fir die Schaffung von Strukturen der
Kleinkinderbetreuung sind in erster Linie die
ortlichen Behorden zustindig, Es geht hier um
eine partnerschaftliche Politik, in die nicht nur
der Staat eingreift (durch Reglementierung)
sondern auch die Kindergeldkassen und die
Gebietskorperschaften (Gemeinden, Départe-
ments) - und manchmal auch die Unternehmen
und deren Betriebsrite.

Die Entwicklung dieser Vertragspolitik beruht
auf zwei, von der nationalen Kindergeldkasse
entwickelten Instrumenten: dem Kinder-
krippenvertrag von 1983 und 1989 und dann
dem Kinderbetreuungsvertrag. . Mit diesen
beiden Vertragstypen sind seit 1989 simtliche
Formen der Betreuung von Kindern bis 6
Jahren abgedeckt. Diese Vertrige stellen eine
Verfeinerung und Ausweitung der
Eingriffsméglichkeiten der CNAF gegeniiber
den Strukturen fir die Kleinkinderbetreuung
dar (unter Beriicksichtigung der auBer-
schulischen Betreuung). Seit dem
1. Januar 1991 gelten sie auch fiir die
liberseeischen Départements.

In den offiziellen Betreuungseinrichtungen gibt
es heute etwa 220.000 Plitze gegeniiber etwa

100.000 im Jahr 1980.

Mangels ausreichender Betreuungsstrukturen ist
fur Kinder unter drei Jahren derzeit die
Inanspruchnahme von Kinderschwestern die
verbreitetste  Betreuungsmethode. Neue
Bestimmungen diirften die Qualitat dieser
Form der Betreuung verbessern helfen. Dabei
handelt es sich im einzelnen um:

Hilfe fiir Familien

Diese wurde durch zwei Mafnahmen
entscheidend verbessert. Die erste ist die
Schaffung einer Beihilfe fir Familien zur
Beschiftigung einer Kinderbetreuerin (aide aux
familles pour l'emploi d'une assistante
maternelle - AFEAMA) durch das Gesetz Nr.
90.590 vom 6. Juli 1990, in Kraft getreten am
I. Januar 1991. Damit koénnen die
Kindergeldkassen die Sozialabgaben im
Zusammenhang mit einer solchen Be-
schiftigung iibernehmen. Das Prinzip der
unmittelbaren Kostenitbernahme und die
Vereinfachung der Formalititen erleichtern den
beschiftigenden Familien den organisatorischen
Aufwand. Der Anwendungsbereich ist groBer
als derjenige der PSAM (Prestation Spéciale
Assistante Maternelle Sonderleistungen fur
Kinderbetreuérinnen), an deren Stelle das neue
Instrument tritt,

Die zweite MaBnahme erginzt diese Hilfe
durch die Zahlung einer zusitzlichen Beihilfe
von FF 519 pro Kind unter drei Jahren und
FF 312 pro Kind zwischen drei und sechs
Jahren. Diese neue Zusatzzahlung zur
AFEAMA ist am 1. Januar 1992 fur die
Beschaftigungszeiten nach diesem Zeitpunkt in
Kraft getreten, sie wird zweimal im Jahr
angepalt.

Wie auch die AFEAMA ist die Zusatzzahlung
mit der Hilfe fiir Alleinerziehende und dem
Mindesteingliederungseinkommenkumulierbar.

Familien, die eine Kinderbetreuerin be-
schiftigen, haben Anspruch auf eine
SteuerermidBigung in Hoéhe von 25 % der
Betreuungskosten bis zu maximal FF 15.000
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fur jedes betreute Kind.

Die Reform des Status der Kinderbetreuerin

Der ErlaB vom 26. Dezember 1990 iber die
soziale Bedingungen zur Beschiftigung einer
Kinderbetreuerin schafft fir diese Berufsgruppe
soziale Rechte, die sich an denjenigen fur die
Gesamtheit der Beschiftigten gelten. Die
MaBnahme wurde zum 1. Januar 1991 fur
Kinderbetreuerinnen in Familien und zum 1.
Januar 1992  entsprechend fir durch
Gebietskorperschaften beschiftigte Betreue-
rinnen in Kraft gesetzt.

Das Gesetz Nr. 92.642 vom 12. Juli 1992 in
bezug auf Kinderbetreuerinnen ergénzt und
modifiziert das Gesetz vom 17. Mai 1977. Die
Verpflichtung einer vorherigen Anerkennung
wird beibehalten. Weiterhin fihrt das Gesetz
eine Verpflichtung zur beruflichen Bildung ein.
SchlieBlich wird das Arbeitsentgelt fiir diese
Gruppe neu definiert (das 2,25 fache des

SMIC-Stundenlohns pro Tag und Kind ab 1.
Januar 1993, gegeniiber dem Zweifachen nach
derzeitigen Stand).

Schaffung  einer
kindeffreundlich”

Auszeichnung "Klein-

Um die vertraglichen Regelungen zugunsten
der Kleinkinder weiterzuentwickeln, wurde
1991 in enger Zusammenarbeit mit dem
Verband der Biirgermeister Frankreichs eine
Informationskampagne bei den Gebiets-
korperschaften durchgefiithrt. Dabei erhielten
etwa 50 Gemeinden mit einer besonders
dynamischen Politik in diesem Bereich die
Auszeichnung “"Kleinkinderfreundlich" (label
"petite enfance"). Die Auszeichnung wird auch
1992 wieder verliehen.

Reform der Vorschriften fur die Betreuungs-
formen fur Kleinkinder

Das Gesetz vom 18. Dezember 1989 sieht eine
Harmonisierung der Kleinkinderbetreuung vor.
Derzeit werden die verschiedenen Formen der

Kleinkinderbetreuung durch ein Bindel sehr
alter Rechtstexte geregelt (Verordnungen und
Erlasse vom 12. August 1952), die
insbesondere auf die sanitire Uberwachnung
von Kinderkrippen und Kindergirten
ausgerichtet und juristisch sehr unterschiedlich
sind. Diese Bestimmungen wurden revidiert
und modemisiert, insbesondere auch im
Hinblick auf eine flexiblere Handhabung.
Gegenwiirtig befindet sich eine entsprechende
Verordnung in Vorbereitung.

Die écoles matemelies (Vorschulen, Kinder-
garten)

Diese betreuen Kinder von 3 bis 6 Jahren.
VorschulmaBig erfaft sind...

- etwa 80% aller Kinder im Alter von 3
Jahren, und

- nahezu 100% aller Kinder im Alter von 4

Jahren.

MaBnahmen zugunsten von Sonderurlaub
fiir abhiingig erwerbstiitige Eltern

Der_Erziehungsurlaub (congé parental d'édu-
cation)

Diese Form der Beurlaubung gilt fiir alle
Arbeitnehmer - Minner wie Frauen - mit
mindestens einem Jahr Betriebszugehorigkeit.
Der Erziehungsurlaub der Eltern betrigt ein
Jahr, gerechnet vom Tage der Geburt oder der
Ankunft eines adoptierten Kindes in der
Wohnung der Adoptiveltern; er kann zweimal
um jeweils ein weiteres Jahr verldngert werden,
also bis zu insgesamt hochstens drei Jahren.
Dieser fiir den Vater und die Mutter oder die
Adoptiveltern vorgesehene Urlaub steht beiden
Eltern zu, sie konnen ihn gleichzeitig oder
abwechselnd in Anspruch nehmen. Es handelt
sich entweder um eine véllige Einstellung der
Titigkeit (in  diesem Falle ruht der
Arbeitsvertrag fiir die Dauer der Beurlaubung)
oder um Teilzeitarbeit, wobei die wichentliche
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Arbeitszeit frei zwischen 16 Stunden und 80%
der vollen Regelarbeitszeit gewihlt werden
kann. Die letztere, auch als Flexibilisierung des
Erziehungsurlaubs bezeichnete Regelung ergibt
sich aus dem Gesetz Nr. 91.1 vom
3 Januar 1991 dber die Arbeitszeit und damit
zusammenhingende Fragen der Beschiftigung.

Grundsitzlich haben die Eltern einen
rechtlichen Anspruch auf Erziehungsurlaub;
eine  Ausnahme besteht lediglich in
Unternehmen mit weniger als 100
Beschilftigten, wo der Arbeitgeber den Er-
ziehungsurlaub verweigern kann, wenn er nach
Anhdrung des Betriebsrats (oder, wo ein
solcher nicht existiert, der Personalvertreter)
der Ansicht ist, daBl die Abwesenheit des
betreffenden Arbeitnehmers nachteilige Folgen
fur die weitere Entwicklung des Unternechmens
hitte.

Die Wiedereingliederung nach dem
Erziehungsurlaub erfolgt auf dem gleichen
Arbeitsplatz  oder in einer &hnlichen
Beschaftigung bei  zumindest gleicher
Entlchnung. Bei Leistungen, die an die
Gesamtarbeitszeit oder die Betriebs-
zugehorigkeit gekniipft sind, wird die Zeit des
Erziehungsurlaubs zur Hilfte angerechnet.

An den Elternteil, der nach der Geburt des
dritten Kindes keine Berufstitigkeit ausiibt,
kann ein Erziehungsgeld ausgezahlt werden,
wenn er in den vorangegangenen 10 Jahren
mindestens zwei Jahre gearbeitet hat (diese
1985 geschaffene familienfordernde Leistung
ist 1986 auf drei Jahre ausgedehnt worden).
Wenn der Bezieher oder die Bezicherin dieses
Erziehungsgeldes nach dem zweiten Geburtstag
des Kindes die bezahlte Arbeit mit einer
hochstens  50%igen  Teilzeitbeschaftigung
wiederaufnimmt, kann das Erziehungsgeld zur
Hilfte weitergezahlt werden. Diese MaBnahme
hat den Zweck, dem begiinstigten Elterntei! die
Ruckkehr ins Berufsleben zu erleichtern.

Diese Urlaubsform ist derzeit Gegenstand einer
quantitativen Studie im 6ffentlichen und
pnivaten Sektor, die genauere Kenntnisse iiber
die Beschiftigten, die davon Gebrauch machen,

und Gber die betroffenen Unternehmen und
Behorden liefern soll. Diese Studie wird
gemeinsam vom  Arbeitsminister, der
Staatssekretirin fir die Rechte der Frau und
den Verbraucherschutz, dem Staatssekretir fiir
Familienfragen und der staatlichen
Kindergeldkasse finanziert. In einem zweiten
Schritt soll eine Studie eher qualitativen
Charakters folgen, die sich auf die
unterschiedlichen Erscheinungsformen konzen-
triert. In beiden Fillen werden die zwei Arten
von Erziehungsurlaub unterschieden: Voll-
zeitoder Teilzeiturlaub.

Diese Urlaubsform war Gegenstand einer
quantitativen Studie, die von SOFRES
durchgefiihrt und im Januar 1983 unter dem
Titel "Erziehungsurlaub im privaten und im
Offentlichen Sektor" verdffentlicht wurde.

Das Gesetz vom 27.01.93 iber verschiedene
MaBnahmen im sozialen Bereich enthilt
Bestimmungen in bezug auf den
Erziehungsuriaub, welche die Maoglichkeit
er6ffnen, im AnschluB an diesen Urlaub oder
wihrend dessen an vom Staat organisierten
berufsbildenden MaBnahmen teilzunehmen.
Auflerdem fixiert dieses Gesetz das Recht auf
einen Eignungstest.

rlaub nach der ngeé i

Der Elternteil, der die Bedingungen fir die
Inanspruchnahme des Erziehungsurlaubs
(mindestens 1 Jahr Betriebszugeharigkeit) nicht
erfullt, kann nach Artikel L.122.28 wund
L.122.30 des Arbeitsgesetzbuchs die
Freistellung zur Betreuung und Erziehung
seines Kindes verlangen. Dieses Recht ist an
keinerlei Bedingungen hinsichtlich der
Betniebszugehorigkeit oder der Beleg-
schaftsstirke des Unternehmens gebunden.
Allerdings unterscheidet sich dieser congé
postnatal von den anderen Formen der
Beurlaubung dadurch, daB er den
Arbeitsvertrag aufhebt - wenn auch mit
bevorzugter Wiedereinstellung.

Freistellungen bei Familienereignissen
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Der Sonderurlaub zur Geburt (congé de
naissance)

Drei Arbeitstage zu jeder Geburt sowie beim
- Eintreffen eines zur Adoption iibertragenen
Kindes. Diese drei Tage sollen (zusam-
menhédngend oder nicht) - im Einvernehmen
zwischen dem Begiinstigten und seinem
Arbeitgeber und unbeschadet eventuell
glinstigerer tarifvertraglicher Vereinbarungen -
in der Zeit genommen werden, in der das
Ereignis eintritt.

Nach dem Arbeitsgesetzbuch kann "Jeder
Arbeitnehmer" diesen Urlaub bei Geburt oder
Adoption in Anspruch nehmen. Im Prinzip
konnen also sowohl der Vater als auch die
Mutter davon profitieren. Diese Méglichkeit ist
jedoch im Falle der Mutterschaft recht
theoretisch, da sich die Frau im
Mutterschaftsurlaub befindet, kann sie die
beiden Urlaubsformen nicht kumulieren. Sie
konnte im besonderen Fall der Adoption davon
Gebrauch machen, sofern sie nicht den
eigentlichen Adoptionsurlaub (dessen Dauer
dem nach der Geburt anstehenden Teil des
Mutterschaftsurlaubs entspricht) in Anspruch
nimmt.

Zu den Freistellungen bei anderen
Familienereignissen oder personlichen An-
lassen siehe nachstehende Tabelle.

MaBnahmen zugunsten der Arbeitnehmer
bei Krankheit eines Kindes (leichte
Erkrankungen)

Die auf diesem Gebiet existierenden
Regelungen liegen im Bereich tarifvertraglicher
Vereinbarungen. Soweit diese Vereinbarungen
aus der Zeit nach dem Gesetz Uber die
berufliche Gleichstellung vom 13. Juli 1983
stammen, ist in ihnen festgelegt, dafl die
vorgesehenen Freistellungen sowohl fir den
Vater als auch die Mutter gelten.

Eine vom Staatssekretariat fiir die Rechte der
Frau und fiir Verbraucherschutz finanzierte
Studie iber dieses Thema liegt vor. Diese
Studie mit dem Titel "Le congé pour enfant
malade - Premier bilan sociologique" (Urlaub
bei Krankheit eines Kindes - Erste
soziologische Bilanz) wurde von einem
Forscherteam des CNRS unter der
Verantwortung von Frangois de Singly
durchgefiihrt. Der Auftrag war ein Ergebnis der
Empfehlungen einer vom Hohen Rat fur
berufliche Gleichstellung eingesetzten Arbeits-
gruppe  "Unternehmensfilhrung  und  die
Beriicksichtigung familiarer Verpflichtungen®.

Die Ergebnisse dieser Studie wurden unter dem
Titel "Abhingig erwerbstitige Eltern und
leichte Erkrankungen der Kinder* vom
franzosischen Dokumentationsdienst "Docu-
mentation frangaise” in der Sammlung "Rech-
te der Frau" verSffentlicht.
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FREISTELL BEI FAMILIENEREIGNISSEN
(nach Art. L-226-1 des Arbeitsgesetzbuchs)
N . -Wirkung auf den
AnlaB Begiinstigte Dauer Formalititen beitsvertrag
Geburt Nachweis des Ruht; Weiter-
Alle Arbcitnchmer | 3 Tage | Croigmissesa nizahlg. des
€ Anforderg. des A’ Entgelts
gebers
Eigene Heirat " 4 Tage " "
Tod des
Ehepanners oder 2 Tage " "
eines Kindes
Heirat ¢ines Kindes " 1 Tag " "
Tod des Vaters oder " 1 Ta " "
der Mutter €

Tod eines Bruders
oder einer
Schwester

Musterung z.
Wehrdienst

Nach dem Gesetz vom 19. Januar 1978

(Bedingung: mindestens 3 Monatc Betriebszugehorigkeit)

Ausgenommen:
Heimarbeiter,
unregelmabig
Beschiiftigte
Saisonarbeiter und
Zeitarbeiter

1 Tag

3 Tage

Gunsugere wrnfvenragliche Vercinbarungen konnen lingere
Freistellungen sowie weitere Freistellungsanlisse vorsehen.
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MaBinahmen zugunsten Alleinerzie-
hender

Die Situation der Alleinerziehenden ist in der

Gesetzgebung iiber familienfordernde Leis-

tungen in besonderem Mafe benicksichtigt.

Es existieren zwei speziell fir diesen
Personenkreis geschaffene Unterstitzungs-
formen.

Das Familienunterhaltsgeld (allocation de

soutien familial) wurde mit dem Gesetz vom
23. Dezember 1970 eingefiihrt (geandert durch
das Gesetz vom 22. Dezember 1984). Es
ermoglicht die Unterstiitzung des tiberlebenden
Ehepartners, eines getrennt lebenden Elternteils
oder (im Falle von Waisen) der Betreuerfamilie
hinsichtlich der Kosten der von ihnen
unterhaltenen Kinder. Es belduft sich auf FF
604 pro Kind (Vollsatz, bei Vollwaisen oder
Ehepartnern, die keinen Unterhalt beziehen)
bzw. FF 453 pro Kind (Teilsatz, in allen
anderen Fillen).

Die mit dem Gesetz vom 9. Juli 1976
geschaffene Hilfe fiir Alleinerziehende (allo-
cation de parent isolé) hat den Zweck,
Verwitweten, Geschiedenen, rechtlich oder
faktisch Getrennten, Verlassenen oder
Unverheirateten, die sich allein vor die
Aufgabe gestellt sehen, den Unterhalt fiir ein
oder mehrere Kinder zu iibemehmen, eine
zeitlich begrenzte Unterstiitzung zu gewihren
(soweit eigene Mittel fehlen). Nach
Neufestsetzung zum 1. Juli 1992 beliuft sich
diese Hilfe auf FF 3.021 fir den
Alleinerziehenden und auf FF 1.007 fiir jedes
unterhaltsberechtigte Kind.

Nach den derzeitigen Bestimmungen kénnen
alleinstehende Frauen, die ein Kind zu
unterhalten haben, unter bestimmten Vor-
aussetzungen hinsichtlich der vorhandenen
eigenen Mittel auch Wohngeld in Anspruch
nehmen,

Auch der steuerliche Vorteil der 7 sitzlichen
Halttelung kann ihnen weiter gewé..rt werden.

Es wird darauf hingewiesen, dal die Beihilfe
zur hauslichen Kinderbetreuung eine Mal-
nahme tist, die vor allem Einelternfamilien
zugute kommt.

Hervorgehoben werden auch dieumfangreichen
MaBnahmen zur Bekdampfung der
Arbeitslosigkeit unter den alleinstehenden
Frauen - insbesondere die Fortfihrung der
gezielten Aktionen zur sozialen und be-
ruflichen Eingliederung (durch Ausbildung und
Umschulung).

UNTERRICHTUNG, ANHORUNG UND
MITWIRKUNG DER ARBEITNEHMER

Frage 17

Nach dem Terrtorialprinzip ist es der
nationalen Gesetzgebung nicht méoglich, den
multinationalen Unternehmen vorzuschreiben,
Systeme fur die Information und Konsultation
ihrer Arbeitnehmer einzufiihren, die iiber den
durch die geographischen Grenzen gegebenen
nationalen Rahmen hinausgehen.

Ungeachtet dessen haben elf franzosische
Konzerne auf eigene Initiative ein System zur
Information und Konsultation ihrer Arbeit-
nehmer auf europdischer Ebene geschaffen:
Airbus Industries, BNS, Bull, EIf Aquitaine,
Carnaud, Péchiney, Rhéne-Poulenc, Saint-
Gobain, Thomson, Assurances Générales de
France, Compagnie générale des Eaux. Die auf
diese Weise eingefiihrten Systeme sind im
einzelnen natirlich recht unterschiedlich.
Andere Unternehmensgruppen haben ihre
Absicht bekundet, diesem Beispiel zu folgen.

Frage 18

Die Grundziige des in Frankreich geltenden
Systems der Personalvertretung sind in der
beigefiigten Tabelle wiedergegeben.

Nach der franzosischen Gesetzgebung besteht
in Unternehmen mit mehreren Betriebsstitten
die Verpflichtung, neben den Betriebsriten der
Einzelbetriebe einen Gesamtbetriebsrat fiir das
Unternehmen zu bilden, wund bei
Unternehmensgruppierungen ist auch ein
Gesamtbetriebsrat  fir die Gruppe vor-
geschrieben. In éffentlichen Unternehmen mit
mehr als 20 Beschiftigten wihlen die
Arbeitnehmer alle fiinf Jahre ihre Vertreter
(administrateurs  salariés) innerhalb der
Leitungsorgane des Unternehmens.
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Die Unterrichtung und Anhorung der
Arbeitnehmer ergibt sich aus den wesentlichen
Aufgaben und Befugnissen des Betriebsrats
und dessen allgemeiner Zustindigkeit fir
wirtschaftliche und berufliche Fragen. Fir
bestimmte Bereiche wird diese Zustindigkeit
des Betriebsrats zudem noch in besonderen
Artikeln des Arbeitsgesetzbuchs ausdricklich
betont. Dies gilt u.a. fur alle unter Punkt 3 der
Frage 18 angesprochenen Bereiche. In diesem
Zusammenhang wird darauf hingewiesen, daB
hinsichtlich der Grenzginger keine Unter-
scheidung gemacht wird, sie sind vielmehr in
die Information und Konsultation zu Fragen
der Beschiftigungslage und der Qualifikationen
und der Entwicklungen auf diesem Gebiet voll
einbezogen.

GESUNDHEITSSCHUTZ UND
SICHERHEIT IN DER ARBEITS-

UMGEBUNG
Frage 19
Gemeinschaftliche  Richtlinien und das
Arbeitsrecht

Mit dem Aufkommen europiischer Richtlinien
zu Fragen der Gesundheit und Sicherheit am

Arbeitsplatz wird deutlich, daB eine Reihe von-

Gefahren in Frankreich nicht durch
entsprechende Vorschriften geregelt sind und
dafl die franzdsische Gesetzgebung in einige
Bereichen veraltet ist.

Das europdische Recht bietet somit die
Maoglichkent, einige der bestehenden Liicken zu
schlieBen. So wird die Richtlinie uber die
Bildschirmarbeit zu einer starkeren
Beriicksichtigung der Arbeitsbedingungen einer
im Zuge der derzeiigen Entwicklung der
informatischen  Arbeitsgerite stindig
wachsenden Zahl von Arbeitnehmern fithren.
Das gleiche gilt fur die Richtlinie dber
biologische Wirkstoffe: die in dieser Richtlinie
festgelegten Verhiitungsregeli: sollten dazu
fihren, die moglicherweise der Einwirkung
gesundheitsschédlicher biologischer Wirkstoffe
ausgesetzten Arbeitnehmer wirksamer gegen
eine eventuelle Ansteckung zu schiitzen.

Das europiische Recht trigt ebenfalls dazu bei,

die franzosische Gesetzgebung in einigen
Bereichen zu modernisieren; insbesondere gilt
dies fur Gefahren bei der Handhabung
schwerer Lasten; den Schutz vor Risiken im
Umgang mit krebserregenden  Stoffen;
Konstruktion und Benutzung von Maschinen,
Materialien und Gerite zum personlichen
Schutz.

Die Umsetzung der in jlingster Zeit erlassenen
Richtlinien wird sich ebenfalls in diesem Sinne
vollziehen: beziiglich des Schutzes von
Schwangeren wurden die franzosischen

-Rechtsvorschriften, die generell fiir Arbeit-

nehmerinnen glnstiger sind, in mehreren
Punkten verbessert: Freistellung fur drztliche
Untersuchungen vor der Entbindung, Wechsel
des Arbeitsplatzes im Falle von Nachtarbeit
oder gefahrentrachtigen Arbeitsbedingungen,
usw.

In gleicher Weise wird die Richtlinie iber
ortsverinderliche Baustellen es ermdoglichen,
durch neue gesetzliche Bestimmungen die
Sicherheitsvorschriften fiir selbstindig Be-
schiftigte auszuweiten.

Mit dem Gesetz vom 31. Dezember 1991
wurden das Arbeitsgesetzbuch und die
Rechtsvorschriften iber das &ffentliche
Gesundheitswesen gedndert und sieben EG-
Richtlinien, insbesondere auch die Rahmen-
richtlinie, in franzosisches Recht Gbertragen.

Mitwirkung der Arbeitnehmer

Die nach dem Gesetz vom 23. Dezember 1982
geschaffenen  Ausschiisse fur Gesund-
heitsschutz, Unfallverhiitung und Arbeits-
bedingungen (comités d'hygiene, de sécurité et
des conditions de travail - CHSCT)
gewihrleisten eine direkte Einbeziehung der
Arbeitnehmervertreter in alle auf diesem
Gebiet zu treffenden Entscheidungen.

Das Gesetz vom 31. Dezember 1991 weitet das
Recht der Arbeitnehmervertreter im CHSCT
auf berufliche Bildung auf alle Unternehmen
aus, es ermoglicht dem CHSCT, in groferem
Umfang auf die Hilfe wvon Fachleuten
zunickzugreifen und vorbeugend titig zu
werden. Schliellich unterliegt die Einsetzung
von CHSCT im Bausektor und im 6ffentlichen
Bauwesen den Bedingungen des allgemeinen
Rechts.
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KINDER- UND JUGENDSCHUTZ

Fr 4]

Das gesetzliche Mindestalter fiir den Eintritt in
das Arbeitsleben ist 16 Jahre; allerdings gibt es
eine Reihe von Ausnahmen:

- Jugendliche, die den AbschluB der
ersten Sekundarschulstufe nachweisen
kénnen, dirfen mit 15 Jahren eine
Lehre antreten;

- Jugendliche im schulpflichtigen Alter,
die in einem abwechselnden Schul-
und Lehrverhiltnis stehen, dirfen
wihrend der letzten zwei Jahre ihrer
Schulpflicht an Berufseinfiihrungs-
praktika teilnehmen, soweit diese in
zugelassenen Betrieben stattfinden, die
mit dem Bildungsinstitut eine
entsprechende Vereinbarung getroffen
haben;

- in der Landwirtschaft kénnen
Jugendliche ab 15 Jahren beschiftigt
werden, wenn sie einen Lehrvertrag
haben oder die erste Stufe der
Sekundarschule abgeschlossen haben.
Wihrend der letzten zwei Jahre ihrer
Schulpflicht (d.h. fiir die Schiiler im
abwechselnden Schul- und Lehr-
verhiiltnis ab 14 Jahren) konnen sie in
landwirtschaftlichen Betrieben ver-
traglich vereinbarte Einfiihrungsund
Anwendungspraktika ableisten;

- Schiiler ab 13 Jahren diirfen withrend
der Schulferien leichte Arbeiten
ausfithien (Gesetz vom 3. Januar
1991).

Frage 21

Die Verfassung untersagt jegliche
Diskriminierung aufgrund des Alters und sieht
in Artikel 18 der Priambel vor, daB bei
gleicher Arbeit, gleichen Aufgaben, gleicher
Dienststellung und gleicher Verantwortung
jedermann ein Recht auf Gleichheit der
materiellen und immateriellen Bedingungen
hat. Alleiniges Kriterium ist also die geleistete
Arbeit.

Allerdings legt das Gesetz fest, dafl der
Mindestlohn fur Jugendliche unter 17 Jahren
um 20% und zwischen 17 und 18 Jahren um
10% niedriger als der SMIC liegen kann,
sofern sie weniger als sechs Monate
Berufserfahrung in dem entsprechenden Wirt-
schaftszweig nachweisen kénnen. Auch in den
meisten Tarifvertriigen sind altersbedingte
Abschlige von den vereinbarten Mindestlshnen
vorgesechen. Der Grund ist hierbei nicht der
geringere Wert der Arbeit von Jugendlichen,
sondern die mangelnde Berufserfahrung oder
die Ausbildungszeit, die von der reinen
Arbeitszeit abgeht.

Frage 22

Arbeitszeit

Jugendliche unter 18 Jahren dirfen nicht mehr
als 8 Stunden tiglich und 39 Stunden
wochentlich arbeiten.

Ausnahmsweise kann die Arbeits-
aufsichtsbehorde bei  Vorliegen eines
entsprechenden Gutachtens des fiir den Betrieb
zustindigen Arbeitsarztes Uberschreitungen bis
zu 5 Stunden pro Woche genehmigen.

Nachtarbeit

Arbeitnehmer wunter 18 Jahren diirfen
grundsiitzlich zwischen 22 und 6 Uhr nicht
arbeiten. :

Die Arbeitsaufsichtsbehorde kann  fiir
bestimmte Handelsbetriebe sowie im
Unterhaltungsbereich Ausnahmen genehmigen.
Die Ausnaﬁmeregeln fiir das Hotel- und
Gaststittengewerbe miissen noch durch ErlaB
des Staatsrats festgelegt werden. Fir
Backereien erfolgte die Regelung durch Erlaf
vom 4. Februar 1988, in dem u.a. auch eine
ununterbrochene Ruhezeit von mindestens 12
Stunden vorgesehen ist.

Feiertagsarbeit

An gesetzlichen Feiertagen diirfen Jugendliche
unter 18 Jahren nicht in der Industrie arbeiten.

Jahresurlaub
Arbeitnehmer, die am 30. April des Vorjahres

das 21. Lebensjahr noch nicht vollendet hatten,
haben - unabhingig von ihrer Betriebs-

.y
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zugehorigkeit - Anspruch auf 30 Werktage
bezahlten Urlaub,

Berufsausbildung

Jugendliche zwischen 16 und 25 Jahren ohne
berufliche Qualifikation haben die Moglichkeit
eines Praktikums oder eines besonderen
Arbeitsvertrags (alternierende Ausbildung), der
unter Frage 15 detailliert beschrieben ist.

Frage 23

Die berufliche Erstausbildung fillt in die
Zustindigkeit zweier Dienststellen, einmal des

Ministeriums fur Arbeit, Arbeitsmarktfragen -

und Berufsbildung (dessen MaBnahmen bereits
in der Antwort auf Frage 15 behandelt
wurden), zum anderen des Ministeriums fiir
Bildung und Kultur.

Die MaBnahmen des Erziehungsministeriums
zugunsten einer beruflichen Grundausbildung
sehen wie folgt aus:

- Fachoberschulen (lycées professionnels)
nehmen Schiler nach AbschluB der 3.
Klasse auf und bereiten sie auf den Berufs-
fachschulabschluB  (brevet d'études
professionnelles BEP) oder ein berufliches
Befahigungszeugnis (certificat d'aptitude
professionnelle - CAP) vor. Nach Erwerb
des BEP oder CAP konnen die
Jugendlichen sich anschlieBend auf ein
technisches oder Fachabitur vorbereiten,
das hauptsichlich auf den Eintritt ins
Berufsieben abgestimmt ist.

- Die Kurzausbildung an héheren technischen
Lehranstalten: :

Die hoheren technischen Lehranstalten
vermitteln eine auf zwei Jahre
bemessene Ausbildung, die die Inhaber
des zum AbschluB des zweiten Jahres
erteilten  dipldome universitaire de
technologie (DUT) befdhigen soll, im
Sekundar- oder Tertidrbereich der
Wirtschaft  einschlagige, mit Fih-
rungsaufgaben verbundene Funktionen
auszufiillen,

Die hoheren Technikerschulen bieten
eine stirker spezialisierte Ausbildung;
zum AbschluB der zwer Jahre kénnen
dic Absolventen in einer von derzeit 87

verschiedenen Fachrichtungeh ein brevet
de technicien supérieur (BTS) erwerben.

Die an den Universititen durchgefiihrte
paramedizinische Kurzausbildung er-
moelicht nach zwei oder drei Jahren
Studium die Ausiibung von Berufen wie
der Logopiden oder Orthoptisten, oder
der Spezialisten fur Horgerite oder fur
Psychomotorik.

Die Schaffung der berufsbezogenen
Hochschulinstitute (instituts universitaires
professionalisés -IUP) liegt in der gleichen
Linie, denn auch diese MaBnahme dient
dem Zweck, das Ausbildungsangebot den
Anforderungen der Berufswelt anzupassen.
Inhaber eines DUT oder BTS konnen in
das zweite [UP-Jahr aufgenommen werden.
Eine IUP-miBige Ausbildung wird
zunichst in finf Bereichen angeboten:
Ingenieurwesen, Kommunikation, Ver-
waltung, Handel, Finanzwesen. Die IUP-
Ausbildung entspricht dem Niveau "Bac +
4"

MafBnahmen zur beruflichen Eingliederung
Jugendlicher: eine der Aufgaben der Schule
ist es, bei der beruflichen Eingliederung
aller Schiiler mitzuhelfen. Konkret duBert
sich diese Hilfe in einem speziellen
Eingliederungsprogramm der  Schul-
behorden, dem dispositif d'insertion des
jeunes de l'éducation nationale (DIJEN).
Mit diesem Programm soll den
Jugendlichen ohne berufliche Qualifikation
im Rahmen des staatlichen Schulwesens
eine neue Chance gegeben und die berufli-
che Eingliederung der jungen Leute mit
Befahigungszeugnis Niveau IV (entspricht
dem Niveau III der europdischen
Einteilung) gefordert werden.

Eine positive Entwicklung zeigt sich derzeit
auch bei den Vereinbarungen zwischen
Einrichtungen des staatlichen Bildungs-
wesens und Untemehmen iiber die
integrierte  Ausbildung  (conventions
établissements  scolaires/entreprises  de
formation integrée - CEEFI); dieses
Instrument soll Jugendlichen mit
Lernschwierigkeiten eine  begleitende
schulische Betreuung sichern, bis eine im
Betrieb  erworbene  Qualifikation =zu
erkennen ist, d. h. fir etwa zwei Jahre.
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Frage 24

a)

b)

Das allgemeine Sozialversicherungssystem,
das - wie oben bereits erldutert -
insbesondere  die  Arbeitnehmer  des
Privatsektors und bestimmter offentlicher
Unternehmen erfaBt und damit das be-
deutendste der franzésischen Systeme ist,
garantiert allen Arbeitnehmern auf Antrag
ab 60 Jahren eine Altersrente. Fir die
Gewidhrung dieser Rente gibt es keine
Anwartschaftsbedingungen.

Die Rente berechnet sich aufgrund des
durchschnittlichen Arbeitseinkommens der
10 besten Jahre und einem Prozentsatz in
Abhidngigkeit wvon der Dauer der
Berufstitigkeit, wobei der Héchstsatz von
50% nach 37,5 Berufsjahren (also 150
Quartalen) erreicht wird.

Zu dieser Grundrente kommen noch Renten
aus den (ebenfalls obligatorischen)
Zusatzrentensystemen, die im Durchschnitt
etwa 20% des Arbeitseinkommens
ausmachen. Insgesamt erhalt ein nicht zum
leitenden Personal zihlender Arbeitnehmer
nach einem vollen Arbeitsleben von 150
Quartalen eine Altersrente, die etwa 80%
seines letzten Nettolohns entspricht. Bei
den Fuhrungskriften sind diese
Prozentsitze und ihre Aufteilung etwas
anders.

Wenn der Versicherte keine vollen 150
Beitragsquartale nachweisen kann, hat er
Anspruch auf eine im Verhilinis seiner
effektiven  Versicherungszeit in dem
betreffenden System verringerte Rente.
Bestimmte, in Artikel L.351-8 des
Sozialversicherungsgesetzbuchs genannte
Kategorien von Versicherten - insbesondere
Invaliden oder Arbeitsunfihige und auf
jeden Fall alle im Alter von 65 Jahren -
erhalten jedoch auch dann eine Rente zum
vollen Satz (50%) zuerkannt, wenn sie kei-
ne 150 Beitragsquartale nachweisen.

Wenn eine Rente zum vollen Satz von 50%
zuerkannt worden ist, besteht {nach Artikel
L.351-10 des Sozialversicherungs-
gesetzbuchs) zumindest - und ohne Priifung
evil. vorhandener Eigenmittel - Anspruch

auf die Mindestrente. Diese Minimalrente
betrug am 1. Januar 1993 fiir Rentner mit
vollen 150 Beitragsquartalen monatlich
FF 2.998,01. Bei geringerer Deckung gilt
eine im Verhiltnis der Versicherungszeiten
proportional verringerte Mindestrente.

Abgesehen davon - und das betrifft vor
allem Versicherte, die sehr wenig verdient
haben und/oder nur sehr kurze
Versicherungszeiten aufweisen - konnte die

‘Rente je nach Alter und vorhandenen

eigenen Mitteln zunichst zum 1. Januar
1993 auf das Niveau der Unterstiitzung fiir
alte Arbeitnehmer (allocation aux vieux
travailleurs salariés -AVTS) angehoben
werden, das derzeit FF 1.334,16 pro Monat
betragt (Art.L.814-2 des Sozialversiche-
rungsgesetzbuchs). Je nach Lage des Falls
kann die Rente durch zusitzliche
Unterstitzung in Hohe von
FF 1.796,66/Monat fiir eine Einzelperson
aus dem nationalen Solidanititsfonds (Fonds
National de Solidarité - FNS) auf das sog.
"Altersminimum” (minimum vieillesse)
erhoht werden (Art1..815-2 des Sozial-
versicherungsgesetzbuchs).

" Es wird darauf hingewiesen, daB es sich bei

den Rentnern, deren Beziige auf diese
Weise auf das AVTS-Niveau angehoben
werden, in der Mehrzahl um Frauen
handelt.

Frauen sind auch die Hauptbegiinstigten der
Zusatzrente aus dem FNS. Diese als zweite
Stufe des minimum vieillesse wirkende
Leistung vervollstindigt fir die Arbeit-
nehmer tber 65 Jahre (60 Jahre bei
Arbeitsunfahigkeit) das Gesamtsystem der
Grundrechte zur Sicherung des fir alle
garantierten . Mindesteinkommens (seit 1.
Januar 1993 FF 37.570/Jahr fir eine
Einzelperson und FF 67.400/Jahr flr
Verheiratete).

Frage 25

a) Jeder, der in Frankreich das Rentenalter

erreicht (65 Jahre oder im Fall von
Arbeitsunfahigkeit 60 Jahre), aber keinen
Rentenanspruch hat (z.B. weil er oder sie
im Lande keine Berufstitigkeit ausgeiibt
hat), hat - auf Antrag und wenn seine
eigenen Mittel eine gewisse Hohe nicht
ubersteigen - Anspruch auf eine besondere
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b)

Unterstitzung {allocation spéciale
ArtL 814-1 des  Sozialversicherungs-
gesetzbuchs). Diese allocation spéciale
entspricht in der Hohe der oben (unter
Frage 24) erwihnten AVTS und kann
ebenfalls durch Zusatzrente aus dem FNS
ergiinzt und auf das Niveau des "Minimum
vieillesse" gebracht werden.

"Verwitwete, getrennte, verlassene oder
geschiedene Ehepartner von Arbeitnehmemn
oder Selbstindigen oder Frauen, deren
Partner verschwunden sind, haben - unter
bestimmten Bedingungen und wenn sie
mindestens drei Kinder groBgezogen haben
- bei Erreichen der gleichen Altersgrenzen
nach Artikel L.813-1 des Sozialversiche-
rungsgesetzbuchs  Anspruch auf eine
Miitterhilfe (allocation aux meéres de
famille), deren Betrag der vorerwihnten
allocation spéciale entspricht und die
ebenfalls durch eine Zusatzrente aus dem
FNS erginzt werden kann".

Ferner wird darauf verwiesen, daB es in der
franzosischen Gesetzgebung noch weitere
Bestimmungen gibt, die finanziell
besonders schlecht gesteliten Personen ein
Existenzminimum sichern. Dabei handelt es
sich insbesondere um das Mindest-
einkommen fiir nicht arbeitsfihige Personen
(revenu minimum d'insertion - RMI), das
alten Leuten als echte Nothilfe gewihrt
wird (Gesetz Nr. 88.1088 vom
1. Dezember 1988, das durch das Gesetz
Nr. 92.722 vom 29. Juli 1992 geiindert
wurde) und das seit 1. Juli 1992 FF
2.253,02/Monat betrigt, ferner um die
Unterstiitzung fiir erwachsene Behinderte
(allocation aux adultes handicapés - AAH)
(Artikel L.821-1 ff des Sozalver-
sicherungsgesetzbuchs), deren Héhe dem
Minimum vieillesse entspricht, d. h. seit
1. Januar 1993 FF 3.130,03/Monat.

Die Empfinger der allocation spéciale
erhalten im Krankheitsfall Sachleistungen
im Rahmen der personlichen Kranken-
versicherung; ihre Beitrige gehen zu Lasten
eines Spezialfonds, der von der fur die
Abwicklung der allocation spéciale
zustandigen  Caisse  des Dépots
etConsignations verwaltet wird.

Diec im Rentenalter befindlichen Empfanger
des RMI sind - soweit sie keinem der

obligatorischen Sozialversicherungssysteme
angehoren - im Rahmen der personlichen
Krankenversicherung pflichtversichert; ihre
Beitrige werden automatisch von der
zustandigen  Gebietskorperschaft  iiber-
nommen (d.h. ggf. vom Département).

Die AAH-Rentner sind von Rechts wegen
(Art1.381-27 des Sozialversicherungs-
gesetzbuchs) und ohne Beitragszahlung im
allgemeinen Sozialversicherungssystem ver-
sichert.

Auf jeden Fall hat jeder, der das
Rentenalter erreicht hat, aber keinen
Rentenanspruch besitzt - unabhingig
davon, ob er eine allocation spéciale (evtl.
erganzt durch eine zusitzliche Unter-
stiitzung aus dem FNS}, das RMI oder die
AAH erhilt oder nicht, Anspruch auf
Sozialhilfe im Rahmen der nach
allgemeinem Recht im code de la famille et
de l'aide sociale festgelegten Bedingungen.
Insbesondere geht es dabei um . die
Ubernahme der Kosten fiir stationire
irtzliche Behandiung und Kranken-
hausaufenthalt, bei dlteren Menschen und
Behinderten um die Ubernahme der
Beitrdage zur personlichen Kranken-
versicherung sowie um die medizinische
Betreuung in der Wohnung - wobei die
letztgenannten Leistungen an einem
mindestens dreijihrigen Aufenthalt in
Frankreich (ohne Uberseegebiete) gebunden
sind.

AuBerdem gibt es eine Miitterhilfe
(allocation aux méres de famille), die allen
Frauen zusteht, die fiinf oder mehr Kinder
grofigezogen haben und iber keine dem
Unterstiitzungsbetrag entsprechende oder
hohere eigene Rente oder sonstige
Altersversorgung verfiigen.

Diese Miitterhilfe kann eventuell durch eine
Zusatzunterstiitzung aus dem FNS ergénzt
werden. Beide Leistungen werden nur nach
MalBgabe der vorhandenen eigenen Mittel
gewahrt.

BEHINDERTE

Frage 26
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Das Gesetz Nr.75.534 vom 30. Juni 1975 ist
der Angelpunkt des Gesamtsystems der in
Frankreich nach und nach eingefiihrten
sozialen SchutzmaBnahmen zugunsten der
Behinderten. Dieses als allgemeiner Rahmen
konzipierte Gesetz diente auch als
Ausgangsbasis fiir die in den letzten Jahren auf
diesem Gebiet verfolgte Sozialpolitik.

Das ‘genannte Gesetz erhebt die schulische,
berufliche und gusellschaftliche Eingliederung
der Behinderten zu einer nationalen
Verpflichtung. Die praktische Durchfithrung
der Bestimmungen dieses Gesetzes soll im
Laufe der Zeit dafiir sorgen, daB die
Betroffenen den ihnen méglichen Grad an
Selbstiandigkeit voll nutzen kénnen. In diesem
Sinne zielen die eingeleiteten MaBnahmen
darauf ab, den Behinderten iiberall dort, wo es
ihre Fahigkeiten erlauben, den Zugang zu den
far die Gesamtbevolkerung geschaffenen
Institutionen zu 6ffnen und ihnen dort, wo dies
nicht angéngig ist, in zunehmendem MaBe den
Ubergang von einem geschiitzten zu einem
weniger geschiitzten Umfeld zu erméglichen.

\. Behinderte Kinder und Jugendliche
1.1 Die Schulbildung behinderter Kinder:

Behinderte Kinder wund Jugendliche
unterhiegen der Schulpflicht; sie genigen
dieser Pflicht entweder durch Teilnahme
am normalen Unterricht oder durch
Spezialausbildung.

In den normalen Bildungsanstalten
ibernimmt der Staat die Kosten ihrer
Unterbringung und ersten Berufsausbildung.

Die Kosten der Unterbringung und
Behandlung in speziellen Ausbil-
dungseinrichtungen sowie die Kosten der
auflerhalb dieser Einrichtungen durch-
gefihrten begleitenden Behandlung werden
in vollem Umfang von den
Krankenversicherungssystemen  uber-
nommen, wo eine solcher
Versicherungsschutz  fehlt, sind diese
Kosten -unabhingig von den eigenen
Mitteln der Familie - Gber die Sozialhilfe
gedeckt.

1.2 Die Sondererziehungsbeihilfe.

Wenn der Zustand und der Grad der

Behinderung des Kindes oder des
Jugendlichen es rechtfertigt, erhilt seine
Familie oder die fiir seine Betreuung
verantwortliche Person eine Sonder-
erziehungsbeihilfe (allocation d'éducation
spéciale), die einen teilweisen Ausgleich
fuir die durch die Erziechung eines
behinderten Kindes verursachten Auf-
wendungen bieten soll. Diese
Basisunterstitzung kann je nach dem
Abhingigkeitsgrad des Kindes durch drei
zusatzliche Beihilfen erginzt werden. Die
dritte Zusatzbeihilfe soll den Eltern zugute
kommen, deren Kinder schwerstbehindert
sind und damit einer technisch aufwendigen
Betreuung bedirfen, wenn ein Elternteil
seine Erwerbstitigkeit aufgibt oder die
Eltern auf die Dienste einer gegen Entgelt
tatigen Person zuriickgreifen.

1.3 Die Entwicklung der MaBnahmen zur
Betreuung behinderter Kinder:

In den vergangenen 15 Jahren hat der mit
dem Gesetz vom 30. Juni 1975 gegebene
urspriingliche Rahmen unter dem
kombinierten EinfluB8 der demographischen
Entwicklung, der Verbesserung der
medizinischen und reedukativen Behand-
lungsmethoden, der Einfilhrung immer
frithzeitiger einsetzender Betreuungs- und
Behandlungsformen, des Wunsches der
Behinderten, in ihrer gewohnten Umgebung
bleiben zu kénnen und des Wunsches der
Familien behinderter Kinder, an deren
Betreuung enger mitzuwirken, eine
deutliche Erweiterung erfahren - sowohl
hinsichtlich des konzeptionellen Heran-
gehens an die Behinderung als auch
hinsichtlich der praktischen Ansitze.

Zu nennen wire in diesem Zusammenhang
eine inzwischen durchgefithrte Reform der
technischen Zulassungs- und Arbeits-
vorschriften fir die mit der
Sonderausbildung  behinderter  Kinder
betrauten Einrichtungen und Dienststellen -
insgesamt etwa 2.000 Einrichtungen mit
mehr als 118.000 betreuten Kindern. Bei
dieser Reform ging es insbesondere um die
Forderung der schulischen Integration
behinderter Kinder in das normale Umfeld
durch  Einsatz speziell angepafiter
Hilfsmittel, ferner um die Offnung der
Sonderschulen zur Auflenwelt und um dic
begleitende Betreuung dieser Kinder nach
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Verlassen der Anstalt. Zur Erganzung
dieser Politik von "oben" her hat sich das
Erziehungsministerium im Rahmen des
Schulorientierungsgesetzes vom Juli 1989
ganz gezielt auf MafBlnahmen konzentnert,
die eine schulische Ausgrenzung der mit
Schwierigkeiten behafteten Kinder
verhindern sollen.

2 Erwachsene Behinderte
Die Einkiinfte der Behinderten:

In Anwendung des Gesetzes vom
30. Juni 1975 erhalten alle Personen, die zu
80% behindert oder wegen ihrer Behinderung
arbeitsunfahig sind, in Form der vom Staat
gezahlten Unterstitzung fir erwachsene
Behinderte (allocation aux adultes handicapés -
AAH) ein garantiertes Mindesteinkommen.

Behinderte, die zur Ausfihrung
lebensnotwendiger Handlungen die Hilfe
anderer Personen bendtigen, erhalten zum
Ausgleich der dafiir- erforderlichen
Aufwendungen eine von den Generalriten
finanzierte zusatzliche Unterstiitzung.

Personen, deren Arbeitsfihigkeit wegen ihrer
Behinderung eingeschrinkt ist, erhalten zu-
sitzlich zu ihrem Lohn eine staatliche
Ausgleichszahlung in Hohe des dynamischen
Mindestiohns SMIC und damit ebenfalls ein
garantiertes Einkommen.

Der Zugang der Behinderten zur Beschiftigung
wird durch das Gesetz vom 10. Juli 1987
garantiert, nach dessen Maflgabe staatliche
Einrichtungen, Gebiets-korperschaften,
Korperschaften des offentlichen Rechts und
alle Untemehmen mit 20 oder mehr
Beschiftigten verpflichtet sind, 6 % ihrer
Arbeitsplitze an Behinderte zu vergeben.

Die Betriecbe konnen sich von dieser
Verpflichtung befreien, indem sie
Zuliefervertrage mit Betrieben des geschiitzten
Bereichs abschlieBen oder entsprechenden
Branchenvertrigen bei-treten, die darauf
gerichtet sind, die Einstellung, Eingliederung
und Ausbildung von Behinderten zu fordern
und ihre Arbeitsplitze zu sichern. AuBerdem
konnen die Unternehmen einen finanziellen
Beitrag an den Fonds zur beruflichen
Eingliederung behinderter Arbeitnehmer
abfithren, der mit dem vorstehend genannten

Gesetz geschaffen wurde. Die Mafinahmen im
Rahmen dieses Fonds werden von 94 Teams
umgesetzt, welche die Wiedereingliederung ins
Erwerbsleben vorbereiten und uberwachen.
Zur Zeit belauft sich die Zahl der in
Unternehmen mit 20 und mehr Arbeitnehmem
beschiftigten Behinderten auf 235.000.

Die Regierung hat diese Politik 1991
wiederbelebt, und zwar mit einem Plan zur
Forderung der Beschiftigung Behinderter, in
dem u.a die im Vordergrund stehenden
MaBnahmen festgehalten wurden: Anhebung
des Qualifikationsniveaus der Behinderten,
indem ihnen der Zugang zu den einschliagigen
Einrichtungen der Berufsausbildung erleichtert
wird, Ausbau der Beziehungen zwischen den
geschiitzten  Arbeitsstitten und den
Unternehmen durch flexiblere Bedingungen fur
die Entsendung von  Arbeitnehmem aus
geschiitzten Bereichen in eine normale
Arbeitsumwelt, Abstimmung der fir die
berufliche Eingliederung von Behinderten
Verant-wortlichen auf der Grundlage von auf
Départementsebene zu erstelienden
Eingliederungsprogrammen; Forderung des
Zugangs Behinderter zum offentlichen Dienst.

Der geschiitzte Bereich war Gegenstand eines
Mehnahresplans zur Schaffung von 10.800
Arbeitspldtzen in Zentren fiir "Hilfe durch
Arbeit" (centres d'aide par le travail -CAT) und
weiteren 3.600 Platzen in  geschitzten
Behindertenwerkstitten. Die Ziele dieses von
1989 bis 1993 geltenden Plans wurden in
vollem Umfang erfiillt, so daB an seine Stelle
fir den Zeitraum 1994-1998 ein neuer Plan
tritt, der nochmals die Schaffung derselben
Anzahl von Arbeitsplitzen vorsieht, Zur Zeit
arbeiten iiber 90.000 Behinderte auf
geschiitzten Arbeitsplatzen.

ANWENDUNG DER CHARTA

Frage 27

Die in der Charta zum Ausdruck kommenden
Ziele sind in Frankreich bereits weitgehend
erreicht. Seit ihrer Annahme hat die Charta
jedoch sowohl bei den gesetzgeberischen und
verwaltungstechnischen Reformen als auch bei
den einschligigen Tarifverhandlungen stets als
Leitlinie gedient.
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FREIZUGIGKEIT

Der bestehende rechtliche Rahmen garantiert
die Freizugigkeit und Beschiftigung von
Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten der EG,
und diesbeziglich werden keine neuen
Ininativen in Erwigung gezogen.

MaBnahmén zur Forderung der Familien-
zusammenfithrung, zur Anerkennung von Qua-

lifikationen und zur Verbesserung der Lebens-
und Arbeitsbedingungen

Informationsmaterial Giber die Vergleichbarkeit
von Qualifiktionen  einschlieBlich  von
CEDEFOP-Handbiichem wurde an alle Ar-
beitsamter ausgegeben.

Irland unterstiitzt die auf Gemeinschaftsebene
unternommenen Anstrengungen zur Férderung
der Anerkennung von Diplomen usw.

FAS, die irische Ausbildungs- und Beschaf-
tigungsbehorde, arbeitet aktiv in EURES, dem
Europiischen System fiir die Ubermittlung von
Stellenangeboten, mit. 1991 wurde zwischen
Irland und dem Vereinigten Konigreich ein von
der EG bezuschufites Transfrontier Committee
(grenzibergreifender Ausschul) eingesetzt.
Dieser Ausschul} setzt sich aus Vertretern des
gemeinnitzigen Sektors in beiden Lindern
zusammen. Zu seinem Mandat gehoren:

- angemessene Unterstitzung der Arbeit-
nehmer, die zwischen Irland und dem
Vereinigten Kémgreich wechseln wollen,
und

- Minimierung der Schwierigkeiten beim
Zugang zu den Arbeits- und Ausbildungs-
mirkten fir Zuwanderer oder zurick-
kehrende Auswanderer.

Im Laufe des Jahres 1992 konnte die Arbeit
des Transfrontier Committee verbessert und
stabilisiert werden. Auflerdem wurden weitere
Ausschiisse fur die Zusammenarbeit zwischen
FAS und den Niederlanden sowie Deutschland
ins Leben gerufen. FAS-Mitarbeiter sind jetzt

beim staatlichen Arbeitsamt dieser beiden
Liander angesiedelt.

GERECHTE ENTLOHNUNG
DER ARBEITNEHMER

Fir eine begrenzte Zahl von Industriezweigen
bzw. Branchen sind Joint Labour Committees
titig, die Mindestldbhne und andere
Arbeitsbedingungen festlegen. Die von ihnen
festgelegten Tarife werden gesetzlich bindend,
wenn sie vom Labour Court (Arbeitsgericht) in
Form von Employment Regulation Orders
(Verordnungen zu Arbeitsfragen) in Kraft
gesetzt werden. Die Beschiftigten der
Sektoren, in denen Joint Labour Committees
1atig sind, sind generell nicht gewerkschaftlich
organisiert und gelten als schlecht bezahlt.

VERBESSERUNG DER LEBENS- UND
ARBEITSBEDINGUNGEN

Das als Bestandteil des Programme for
National Recovery (1987-1990) ausgehandelte
Rahmenabkommen zur Arbeitszeit sieht bei
einer wochentlichen Regelarbeitszeit von 40
Stunden oder mehr eine Verkiirzung um eine
Stunde vor. Diese Reduzierung wurde in der
gesamten Volkswirtschaft durchgesetzt.

Das Conditions of Emr'oym:nt Act von 1236

legt einige gesetzi.cr.> Mindestvorschriften fur

Schichtarbeit und Uberstunden in der Industrie
fest; auch regelt es die Anspriiche auf Pausen.

Die Shops (Conditions of Employment) Acts
von 1938 ynd 1942 regeln und kontrollieren
die Arbeitsbedingungen und Arbeitszeiten in
GroB8- und Einzelhandelsgeschiften, Lager-
hdusern, Hotels (nur Dublin City), Schank-
lokalenund Gastronomiebetrieben (Restaurants,
Cafés oder Teestuben),

Mit dem Worker Protection (Regular Part-Time
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Employees) Act von 1991 werden die Bestim-
mungen folgender Gesetze auf Teilzeit-
arbeitnehmer ausgedehnt:

- Holidays (Employees) Act von 1973 (Ur-
laubsregelung),

Maternity Protection of Employees Act
von 1981 (Mutterschutz)

- Minimum Notice and Terms of Employ-
ment Act von 1973 und 1984 (Kiindi-
gungsfrist und Arbeitsbedingungen)
Redundancy Payments Act von 1967 bis
1990 (Entiassungsabfindung)

- Unfair Dismissals Act von 1977 (Kiindi-
gungsschutz)

- Worker Participation (State Enterprises)
Act von 1977 und 1988 (Mitbestimmung
in staatlichen Unternehmen).

Unter Teilzeitbeschiftigten versteht man Ar-
beitnehmer, die mindestens acht Stunden pro
Woche und 13 Wochen in Folge arbeiten.

Das Holidays (Employees) Act von 1973 sieht

vor, daB ein Arbeitnehmer, der im
Beschiftigungsjahr {(vom 1. April bis 31. Mirz)
mindestens 1 400 Stunden (1 300 Stunden fur
Personen unter 18 Jahren) titig ist, Anspruch
auf 3 Wochen bezahlten Urlaub hat, vor-
ausgesetzt, er hat innerhalb des Jahres seine
Arbeitsstelle nicht gewechselt Wenn ein
Arbeitnehmer in diesem Beschaftigtenjahr nicht
die erforderliche Gesamtstundenzahl gearbeitet
oder seinen Arbeitsplatz gewechselt hat, hat er
Anspruch auf bezahlten Urlaub in Hohe von
3/4 einer Woche fiir jeden Kalendermonat, in
dem er mindestens 120 Stund.:. (110 Stunden
falls unter 18 Jahre) titig war.

Die entsprechenden Gesetze sehen zwar
bestimmte Mindestanspriiche vor, in der Praxis
wird der Anspruch auf Jahresurlaub jedoch
gewodhnlich in Tarifverhandlungen vereinbart,
wobei der durchschnittliche jahrliche Anspruch
bei etwa 4 Wochen liegt.

Das Minimum Notice and Terms of Em-
ployment Act von 1973 sieht wvor, daB ein
unter dieses Gesetz fallender Beschiftigter

berechtigt ist, vom Arbeitgeber eine schriftliche
Bestitigung zu verlangen, die samtliche oder
einige der nachstehenden Angaben enthilt:

(a) Datum des Beschiftigungsbeginns

{(b) Hoéhe der Bezahlung oder Berech-
nungsmethode

(c) Filligkeit des Arbeitsentgelts, sei es

wochentlich, monatlich oder ein an-
derer Zeitraum

(d) alle Vereinbarungen oder Bedingun-
gen hinsichtlich Arbeitszeit oder
Uberstunden

(e) alle Vereinbarungen oder Bedingun-

gen beziiglich Urlaub, Urlaubsgeld,
Krankheit und Krankengeld, Renten
und Rentensysteme

(f) Kindigungsfrist, die der Beschiftigte
einhalten muBl und auf die er ein
Anrecht hat (diese Frist ist im
Arbeitsvertrag festgelegt; bei zeitlich
befristeten Vertragen gilt das Datum
des Vertragsablaufs).

Der  Arbeitgeber ist verpflichtet, die
obengenannten Angaben binnen eines Monats
ab Anforderung zu liefern.

KOALITIONSFREIHEIT UND
TARIFVERHANDLUNGEN

Gesetzliche Regelungen zur Griindung von
Berufsvereinigungen oder Gewerkschaften

Rechtliche Grundlage fur die Koalitionsfreiheit
ist Artikel 40.6.1. der irischen Verfassung.

In diesem Artikel garantiert der Staat die
Freiheit der Ausibung - unter anderem - des
"Rechts der Birger auf die Grindung von
Vereinigungen" unter Beriicksichtigung der
offentlichen Ordnung und Moral. Der Artikel
sieht die Erlassung von Gesetzen zur Regelung
und Kontrolle der Ausiibung dieses Rechts im
offentlichen Interesse vor. Artikel 40.6.2
bestmmt, dal solche Gesetze keine
politischen, religidsen oder klassenbezogenen
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Disknminierungen beinhalten diirfen.

Anders als das Recht auf die Griindung von
Koalitionen ist das Recht auf den Beitritt zu
Koalitionen nicht in der Verfassung verankert.
Obwohl die Macht des Oireachtas (des
Parlaments) zur gesetzlichen Regelung der
Koalitionsfreiheit begrenzt ist, kénnen die
Gewerkschaften selbst das Beitrittsrecht
einschrinken. Eine Gewerkschaft ist weder
durch die Verfassung noch auf andere Weise
verpflichtet, jeden Bewerber als Mitglied
aufzunehmen. Eine Reihe von Rechts-
streitigkeiten hat ergeben, daB kein
verfassungsmiBiges Recht auf Beitritt zu einer
Gewerkschaft besteht,

Nach Entscheidungen der Gerichte gilt aufler-
dem der Grundsatz, daBl die Koalitionsfreiheit
beziehungsweise das Koalitionsrecht zwingend
die entsprechende Freiheit impliziert, keiner
Gewerkschaft beizutreten.

Einigen Gruppen von Arbeitnehmern, z. B. .

Mitgliedern der Streitkrifte und der Garda
Siochana (Polizei), ist es gesetzlich verboten,
Gewerkschaften beizutreten und gewerk-
schaftliche KampfmaBnahmen zur Verinderung
ihrer  Arbeitsbedingungen zu  ergreifen.
Angestellte des offentlichen Dienstes genieBen
im Hinblick auf StreikmaBnahmen die gleichen
Rechte wie andere Gewerkschaftsmitglieder.

Verfahren fiir die Aushandlyng und den Ab-
schluB von Tarifvertrigen .

Das Prinzip der freien Tarifverhandlungen
bildet die Grundlage des Systems der Arbeits-
beziehungen in Irland. Die Arbeitsbedingungen
der Mehrzahl der Arbeitnehmer sind in
Tarifvertragen geregelt, die auf lokaler Ebene
in Tarifverhandlungen zwischen Arbeitgebern
und einer oder mehreren Gewerkschaften
ausgehandelt werden.

Bestimmte grundlegende Rechte wie Arbeits-
zeit, Kundigungsfristen, Entlassung, Urlaub
usw. sind gesetzlich festgelegt.

Die tariftichen Vereinbarungen sind nicht
rechtsverbindlich. GemilBl dem Industrial Rela-
tions Act (Gesetz iliber Arbeitsbeziehungen)
von 1946 steht es den Parteien jedoch frei, ihr
Abkommen beim Arbeitsgericht eintragen zu
lassen und ihm damit Rechtswirksamkeit zu
verlethen. Der Geltungsbereich kann auf
Arbeitgeber und Arbeitnehmer im selben
Industriezweig ausgedehnt werden, auch wenn
diese nicht zu den Verhandlungsparteien gehort
haben, vorausgesetzt, das Arbeitsgericht
anerkennt die Verhandlungsparteien als
reprasentativ fur die Kategorie oder Gruppe
von Arbeitnehmern, fiir die das Abkommen
Anwendung findet.

Ein Arbeitgeber ist gesetzlich nicht zu
Verhandlungen mit einer Gewerkschaft
verpflichtet und kann ihr daher die Aner-
kennung verweigern. Die irischen Gerichte
haben jedoch entschieden, daB ein Rechtsstreit
iiber eine Gewerkschaftsanerkennung das Recht
auf die Durchfithrung von StreikmaBnahmen
impliziert. Laut Industrial Relations Act von
1969 kann eine Gewerkschaft auch einseitig
ein Anerkennungsverfahren vor das Arbeits-
gericht bringen, wobei sie im voraus der
Verbindlichkeit von dessen Entscheidung
zustimmen muB. Das Arbeitsgericht empfiehlt
den Arbeitgebern und Gewerkschaften in den
meisten Fillen, sich auf die Aushandlung eines
Tarifvertrags zu verstiandigen, seibst wenn der
im Rechtsstreit befindlichen Gewerkschaft
nicht die Mehrheit der betreffenden Arbeit-
nehmer angehért.

Vorschrificu .ur die Ausiibung des Streikrechts

und Vermittlungs-, Schlichtungs- und Schieds-
verfahren

Im irischen Gesetzesrecht ist kein aus-
driickliches Streikrecht vorgesehen; vielmehr
existiert eine Art Immunititsanspruch, der
sicherstellt, da3 unter bestimmten Umstinden
verhandlungsberechtigte Gewerkschaften und
ihre Mitglieder gesetzlich geschuitzt sind, wenn
sie gewerkschaftliche KampfmaBnahmen er-
greifen.



- 160 -

Hrucksache 62/94

Zweiter Teil

Das Industrial Relations Act von 1990 schiitzt
gegen Haftungsanspriiche wegen Verschwo-
rung, friedlichen Aufstellens von Streikposten,
Veranlassung zum Bruch des Arbeitsvertrags
oder Einmischung in die  Geschifte,
Angelegenheiten oder Beschiftigung anderer,
immer vorausgesetzt, daB die betreffende
Person "mit Bezug auf oder in Wahmehmung
von - Interessen in einer Arbeitsrechts-
streitigkeit” gehandelt hat.

Zusammenschlisse von Personen sind nur dann
ermichtigt, iber Lohnfestlegung oder andere
Arbeitsbedingungen zu verhandeln, wenn sie
im Besitz einer vom Minister fur Arbeit und
Unternehmen  erteilten  Verhandlungslizenz
sind. Laut Trade Union Act von 1971 und dem
Industrial Relations Act von 1990 miissen
folgende Hauptbedingungen erfiillt sein:

- Die Vereinigung muB als Gewerkschaft im
Sinne des Trade Union Act beim
Registerfuhrer der Friendly Societies
eingetragen sein oder, im Falle einer
ausldndischen Vereinigung, als Gewerk-
schaft im Sinne des Gesetzes des Landes
gelten, in dem sie ihren Hauptsitz hat;

- sie mufl mindestens 1 000 Mitglieder ha-
ben,

- sie muBl ihre Absicht, eine Lizenz zu
beantragen, 18 Monate im voraus bekannt-
geben;

- sie muB beim Obersten Gericht (High
Court) eine Geldsumiue in Hohe von 20
000 bis 60 000 TR£ je nach Mitgliederzahl
hinterlegen.

Im Ausland ansissige Gewerkschaften miissen
sich nicht beim Registerfuhrer der Friendly
Societies eintragen, um eine Verhand-
lungslizenz 2zu bekommen. Eine solche
Gewerkschaft muB jedoch eine Aufsichts-
behérde haben, deren simtliche Mitglieder im
Staat Nordirland anséissig sind und die
Entscheidungsbefugnisse in bezug auf Fragen
hat, die in Nordirland ansissige Mitglieder der

Gewerkschaft direkt betreffen. Von diesen
Bestimmungen abgesechen mufl eine im
Ausland ansissige Gewerkschaft fiir den Erhalt
einer Verhandlungslizenz denselben Bedingun-
gen entsprechen wie in Irland ansissige
Gewerkschaften.

Das Prinzip freier Tarifverhandlungen bildet
die Grundlage des Systems der Arbeits-
bezichungen in Irland. Dieses System geht von
der Freiheit der Arbeitnehmer aus, sich zu
organisieren und mit den Arbeitgebern zu
verhandeln, wihrend der Staat die notwendige
legislative und institutionelle Basis bereitstellt.
Die wichtigsten staatlichen Schlichtungsorgane
sind die Labour Relations Commission und der
Labour Count.

Die Labour Relations Commission wurde 1991
eingesetzt und ist in erster Linie verantwortlich
fir die Forderung guter Arbeitsbeziehungen.
Ste wird von einem Dreier-Gremium geleitet,
dem vom Minister fiir Arbeit und Unternehmen
ernannte Arbeitgeber-, Gewerkschafts- und un-
abhingige Vertreter angehoren.

Wichtigste Einzelaufgaben der Kommission
sind:

(a) Schlichtung in Streitfillen nach dem
Scheitern direkter Verhandlungen
zwischen Gewerkschaft und Unter-
nehmensleitung;

(b) Beratungsfunktion bei der Bestim-
., mung und Losung grundlegender
Probleme, die AnlaB zu andauernden
Storungen der Arbeitsbeziehungen
sein kénnen;

(c) Rechtsbeistand bei der Beilegung
von Streitigkeiten mit einzelnen
Arbeitnehmem;

(d) Leitung oder Anregung von
Forschungsvorhaben zu den Arbeits-

beziehungen;

(e) Uberprifung und Beobachtung der
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Entwicklung der Arbeitsbezie-

hungen;

(f) Ausarbeitung eines Verhaltenskodex fiir
die Arbeitsbeziehungen in Absprache mit
Gewerkschaften, Arbeitgeberorganisatio-
nen und anderen interessierten Parteien
sowie Anleitung zu dessen Anwendung,
Ein solcher Verhaltenskodex ist nicht
gesetzlich bindend. Gerichte und fiir
Arbeitsbeziehungen zustindige Gremien
konnen jedoch die Bestimmungen des
Kodex heranziehen, soweit ihnen dies bei
Rechtsstreitigkeiten relevant erscheint.

Der 1946 gegrindete Labour Court ist die
letzte Instanz bei der Regelung von
Streitigkeiten. Er ist ein unabhingiges Dreier-
Gremium, dessen Mitglieder zu gleichen Teilen
von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorgani-
sationen ernannt werden. Der Vorsitzende und
der stellvertretende Vorsitzende werden vom
Minister fiir Arbeit und Untemehmen erannt.
Streitigkeiten miissen zuerst vor die Labour
Relations Commission gebracht werden. Wenn
diese Kommission befindet, daf3 keine weiteren
Bemihungen ihrerseits zur Beilegung der
Streitigkeit beitragen konnen, konnen die
Parteien den Streitfall vor den Labour Court
tragen. der dann eine Empfehlung ausspricht

BERUFSAUSBILDUNG

Die Ausbildungs- und Beschiftigungsbehorde
FAS ist per Gesetz fir die Bereitstellung von
Berufsausbildungsprogrammen fiir die irische
Industnie verantwortlich. Ausgenommen davon
sind das Gaststitten- und Beherbergungs-
gewerbe sowie die Landwirtschaft, fir die das
CERT bzw. die TEAGASC zustindig sind.

Die FAS hat eine Reihe sektorspezifischer
Untersuchungen in Auftrag gegeben, um den

Ausbildungs- und Arbeitskriftebedarf der
Hauptzweige der irischen Industrie zu
ermitteln.  Auf den Ergebnissen dieser

Untersuchungen bauen die FAS-Maflnahmen

zur Deckung des Ausbildungsbedarfs von
Arbeitnehmern auf. Gleichzeitig sichern sie,
dal die Arbeitnehmer die erforderlichen
Sachkenntnisse und Fahigkeiten aufweisen.

Im Rahmen des Industrial Restructuring
Training  Programme (Umstrukturierungs-
programm) und des Job Training Scheme
(Berufsausbildungsprojekt) fordert und
unterstitzt die FAS auch weiterhin Schu-
lungsmafinahmen in  Unternehmen und
Organisationen.

Durch die FAS wird ein breites Spektrum an
Ausbildungs- und Beschéftigungsprogrammen
fir Arbeitslose bereitgestellt.

Dazu gehoren:

Programme zum Erwerb bestimmter Qualifi-
kationen

Betriebliche Schulungsprogramme
Beschiftigungspolitische FordermaBnahmen

Auch fiir arbeitslose Jugendliche, insbesondere
solche mit ungentigender Schulbildung oder
beruflicher Bildung werden spezielle Aus-
bildungs- und Entwicklungsprogramme ange-
boten.

Spezielle Programme werden im Rahmen
zielgerichteter Initiativen in Angriff genommen
und haben die verstirkte Mitwirkung der
einzelnen  Gebietskorperschaften bet  der
Bewiltigung der Probleme der Arbeitslosigkeit
zum Ziel. Diese Programme umfassen:

kommunale Existenzgriindungsprogramme
kommunale Ausbildungsprogramme fir Ju-
gendliche

kommunale Ausbildungswerkstitten

Von FAS wurden mit AFPA (Frankreich)
bilaterale Vereinbarungen iiber die gegenseitige
Anerkennung beruflicher Befihigungsnach-
weise fiir fiinf Kurse abgeschiossen. Dariiber
hinaus besteht zwischen FAS und dem City
and Guilds of London Institute eine
Anerkennungsvereinbarung.
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AuBerdem beteiligt sich FAS am EURO-
QUALIFICATION-Programm, dessen Ziel
darin besteht, die gegenseitige Anerkennung
von beruflichen Befihigungsnachweisen
innerhalb der Mitgliedstaaten zu erleichtern,

Alle diese Aktivititen sind dazu angetan, die
Mobilitat der Arbeitnehmer im gesamten
Gebiet der Gemeinschaft zu erleichtern bzw. zu
fordern.

Lehrlingsausbildung

FAS hat gemeinsam mit den Sozialpartnern ein
neues, genormtes System der Lehrausbildung
entwickelt. Beim erfolgreichen Abschlu3 der
Ausbildung erhalten die Lehrlinge jetzt ein auf
den erzielten Leistungen beruhendes National
Craft Centificate (staatliches Abschluflzeugnis),
das im Gegensatz zum alten System nicht mehr
von der Zahl der Lehrjahre ausgeht.

Der Inhalt der jetzigen Lehrausbildung ist das
Ergebnis von  Erhebungen, die bei den
Arbeitgebern vorgenommen wurden und mit
deren Hilfe das Spektrum der Fihigkeiten und
das Qualifikationsniveau festgelegt wurden, das
die Lehrlinge in den folgenden Branchen
aufweisen mussen:

Zimmermann . .. .. ... Schlosser
Maurer . ......... .. .. Werkzeugmacher
Klempner ... . ... .... Metallbauer
Maler/Dekorateur .. . .. .. Feinblechner
Stukkateur . .. ... . .. ... Kalteanlagen-
mechaniker
Elektriker .. .. ... .. . Mel3- und Regel-
mechaniker
Automobilmechaniker . . .. Baumaschinen-
schlosser
Holzbearbeitungsmechaniker Nutzkraftwagen-
mechaniker
Mobeltischler . . ... ... .. Landmaschinen-
mechaniker
Flugzeugmechaniker . . . .. Buchbinder
Karosserieklempner . . . . . . Drucker
Schriftsetzer/Grafiker Papiermacher
Druckvorlagenhersteller . . . Druckform-
herstelier

GLEICHBEHANDLUNG VON
MANNERN UND FRAUEN

Von der FAS wurde das Frauenforder-
programm (Positive Action Programme for
Women) fortgefiihrt, dessen Ziel darin besteht,
Frauen fir nicht traditionelle Berufe zu
gewinnen. Im Jahre 1992 machten Frauen mehr
als 40 % der Teilnehmer an FAS-Programmen
aus.

Gesetzliche Vorschriften beziiglich des Grund-

satzes der Gleichbehandlung von Minnern und
Frauen

Das Anti-Discrimination (Pay) Act von 1974
begriindete das Recht auf gleiches
Arbeitsentgelt fur Frauen, die beim selben
Arbeitnehmer im selben Arbeitsbereich die
"gleiche Arbeit" leisten wie Minner.

Jede Diskriminierung aufgrund von Geschlecht
oder Familienstand im Hinblick auf den
Zugang zu Beschiftigung, Beschiftigungsbe-
dingungen (auBler Arbeitsentgelt oder
Rentensystemen), Ausbildung, Berufserfahrung
sowie Beforderungs- oder Neueinstufungs-
moglichkeiten ist seit dem [ErlaB des
Employment Equality Act von 1977 gesetzes-

widrnig.

Bet VerstéBen gegen das Gleichbehand-
lungsrecht kann vor den Equality Officers
(Rechtsbeauftragten fir die Gleichbehandlung),
dem Labour Court und, unter bestimmten
Umstinden, auch vor den Zivilgenichten Klage
gefiihrt werden.

Mit dem Employment Equality Act von 1977
wurde die Employment Equality Agency
(Gleichstellungsbehorde) gegriindet. Sie hat
sowohl Untersuchungs- als auch Aufsichts-
funktion. Ihre drei Hauptaufgaben sind,

- ‘die Diskriminierung abzubauen,

- die Gleichberechtigung bei den Beschifti-
gungschancen zu fordern,

- (ber die Einhaltung der Gesetze von 1974
und 1977 zu wachen.
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Forderun er Chancengleichheit im o6ffent-

lichen Dienst

1987 wurde unter der Voraussetzung, dal} der
offentliche Sektor zur Erprobung neuer

Konzepte positiver MaBinahmen herangezogen -

werden kann und dem privaten Sektor Vorbiid
sein muB, mit einer Uberwachung der
Chancengleichheitsinitiativen im Staatsdienst
durch Gewerkschaften und Unternehmenslei-
tungen begonnen, 1991 wurde dieser Prozef
entsprechend einer Verpflichtung im PESP
(Programme for Economic and Social Pro-
gress) auf Kommunal- und Gesund-
heitsbehdérden ausgeweitet, und das
Arbeitsministerium hat eine Untersuchung liber
die Verhiltnisse in drei Bereichen vorgenom-
men. Ein Bericht uber die Chancengleichheit in
staatlich geforderten - Einrichtungen sowie
Kommunal- und Gesundheitsbehorden steht
kurz vor der Fertigstellung. Zur Vorbereitung
dieses Berichts fanden eingehende Beratungen
zwischen den zustindigen Ministerien, den
Gesundheitsbehorden und dem "Local Govern-
ment Staff Negotiation Board" statt.

Der im Rahmen des Beobachtungsprozesses
benutzte Fragebogen wurde zur Gewahrleistung
seiner Benutzerfreundlichkeit und zur Anpas-
sung an die Bedurfnisse der drei in die Unter-
suchung einbezogenen Bereiche iiberarbeitet.

. Im Falle der Gesﬁndheits- und Kommunal-
behdérden wurden auch die ﬁbergcordnegcn
Behorden konsultiert.

Wahrend des Untersuchungszeitraums hat
irland zwei wichtige MaBnahmen zur
Forderung der Chancengleichheit ergriffen,
nimlich die Einrichtung des Ministeriums fir
Gleichberechtigung und Rechtsreform unter
Fithrung des kiirzlich ernannten Ministers fiir
Gleichberechtigung und Rechtsreform sowie
die Veroffentlichung des Berichts des Second
Commission on the Status of Women (Zweiter
AusschuB "Stellung der Frau"),

Dieser AusschuB stetlt der Regierung einen
umfassenden Bericht mit einer Reihe

weitreichender Empfehlungen - insgesamt 210
an der Zahl zur Verfugung, durch die in
simtlichen Bereichen der Entscheidungs-
findung ein Gleichgewicht der Geschlechter
herbeigefiihrt werden soll. AuBlerdem wollen
sie Frauen die wirtschaftliche Unabhingigkeit
erleichtern und durch die Entwicklung einer
"Gesellschaftsnorm” weg vom rein minnlich
geprigten Stereotyp hin zu einer gemischten
Form, an der sich sowoh! Frauen als auch
Maénner beteiligen, eine ausgewogene Gesell-
schaft erreichen. '

Employment Equality Agency

Im Laufe des Jahres 1992 hat die Employment
Equality Agency (Gleichstellungsbehérde) zum
zweiten Mal das "Equality Focus Award
Scheme" genannte Programm durchgefiihrt. Es
wurde ein Video tber geschlechtsspezifische
Stereotypen in Auftrag gegeben und 1992
produziert, das sich an Primérschiiler richtet.

‘Hierdurch sollen eine Verinderung des Ver-
- . haltens bewirkt und traditionelle Einstellungen

zur Rolle der Frau in der Arbeitswelt und der
Geselischaft verindert werden.

Sexueile Beléistigg. ng

Gegenwairtiger Schwerpunkt ist die Ausar-
beitung eines irischen Verhaltenskodex zum
Thema sexuelle Belistigung.

Im Veriauf der irischen Prisidentschaft im EG-
Rat "Sozialfragen" im Jahre 1990 und auf
irische Initiative hat der Rat eine EntschlieBung
zum Schutz der Warde von Mannern und Frau-
en am Arbeitsplatz gefaBt. In unmittelbarem
Anschluf daran arbeitete die Kommission der
Europiischen Gemeinschaften eine Empfehlung
und praktische Verhaltensregeln zur Bekdamp-
fung der sexuellen Belistigung aus, die der Rat
"Sozialfragen” im November 1991 billigte.
1992 wurden die Sozialpartner und einschla-
gige Interessengrup-pen zur Anwendung der
Verhaltensregeln  konsultiert, um  einen
moglichst weitreichenden Konsens uber ihre
effiziente Durchsetzung sicherzustellen. Derzeit
werden in Irland Mittel und Wege zur Anwen-
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dung der praktischen Verhaltensregeln der
Gemeinschaft zur Bekimpfung der sexuellen
Belastigung mit Blick auf die Entwicklung pri-
ventiver MaBnahmen auf Unternehmensebene
untersucht. '

- GESUNDHEITSSCHUTZ UND
SICHERHEIT AM ARBEITSPLATZ

Die FAS beschiftigt sich mit der Entwicklung
und Erhaltung einer sicheren und gesunden
Umwell sowohl in Ausbildungszentren als auch
in Arbeitsimtern.

In ihren Beziehungen zur Industrie und
anderen Einrichtungen férdert und unterstiitzt
die FAS ein effektives Sicherheitstraining und
gewihrleistet im Rahmen seiner Moglichkeiten
die Aufnahme einer solchen Ausbildung in alle
Projekte und Programme.

In jedem FAS-Amt gibt es einen aus dem
Amtsleiter sowie Mitarbeitern bestehenden
Sicherheitsausschufl. Sie treffen mindestens
einmal im Abstand von acht Wochen
zusammen, um {ber Fragen des Gesund-
heitsschutzes und der Sicherheit im jeweiligen
Amt zu beraten,

Die Safety, Health and Welfare at Work
(General  Application) Regulatuons 1993
(Regelwerk iiber Sicherheit, Gesundheitsschutz
und Wohlbefinden bei der Arbeit) (S.I
Nr. 44/1993} setzen die folgenden EG-
Richtlinien in irisches Recht um:

Rahmenrichtlinie (89/391/EWG)
* Arbeitsstattenrichtlinie (89/654/EWG)
Richtlinie tiber die Benutzung von
Arbeitsmitteln (89/655/EWG)
* Richtlinie . iiber personliche Schutz-
ausrustungen (89/656/EWGQ)
Richtlinie dber die manuelle Hand-
habung von Lasten (90/269/EWG)
* Richtlinie iber Bildschirmgerite
(90/270/EWG)
Richtlinie iber befristete Arbeitsver-

hiitnisse und  Leiharbeitsverhiltnisse

(91/383/EWG)

Zusdtzlich fihrt dieses Regelwerk neue
gesetzliche Bestimmungen in den Bereichen
Elektrizitit, Erste Hilfe sowie Meldung von
Unfillen und gefihrlichen Zwischenfillen ein.

Es findet Anwendung auf simtliche
Arbeitsstitten und fillt unter das Safety, Health
and Welfare at Work Act von 1989, Im
Vergleich zum Gesetz von 1989 dehnt es die
Pflichten der Arbeitgeber, Selbstindigen und
Arbeitnehimer aus. Vor der Einfihrung des Act
von 1989 galten gesetzliche Bestimmungen nur
fur bestimmte  Wirtschaftszweige oder
Titigkeiten. Zu diesen gehoérten die verar-
beitende Industrie, das Bauwesen, Bergbau-
und Steinbrucharbeiten sowie Verwendung,
Lagerung, Transport usw. von Gefahrstoffen.

Die Hauptbestimmungen der derzeit geltenden
Rechtsvorschriften verlangen, daB samtliche
Sicherheits- und GesundheitsschutzmaBinahmen
des Arbeitgebers auf dem Grundsatz der
Privention basieren und simtliche Arbeit-
nehmer einbeziehen miissen, einschlieBlich
Zeitarbeitnehmer. Die Gefahren miissen
regelmiBig bewertet werden, auBerdem sind
Aufzeichnungen tber die Risikobewertung als
Teil der Arbeitssicherheitserklarung aufzube-
wahren. Sind verschiedene Arbeitgeber (und
Selbstindige) an einer Arbeitsstitte titig, so
missensie in Sicherheits- und Gesundheits-
schutzfragen zusammenarbeiten. Die Kosten
fir Sicherheits- und Gesundheitsschutzmaf-
nahmen diirfen nicht auf die Arbeitnehmer
abgewilzt werden (an den Kosten fiir
persénliche Schutzausriistungen, die auch
auBerhalb der Arbeitsstitte benutzt werden,
kénnen die Arbeitnehmer beteiligt werden).
Arbeitnehmemn, deren Arbeitsplatzrisiken dies
rechtfertigen, mufl die Moglichkeit der
medizinischen Uberwachung gegeben werden.

Ist ein Arbeitgeber nicht in der Lage, sich
selbst um die Angelegenheiten des Gesund-
heitsschutzes und der Arbeitssicherheit zu
kiimmern, so mufl er entweder Fachpersonal
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emsiellen oder auBerbetriebliche Sachversian-
dige zu Rate ziehen. AuBerdem hat der
Arbeitgeber die erforderlichen Evakuierungs-
pline auszuarbeiten und Kontakt mit den
ortlichen Notdiensten aufzunehmen sowie
Arbeitnehmer zu benennen, die im Notfall
eingreifen konnen.

Der -Arbeitgeber muB die Arbeitnehmer in
Arbeitssicherheits- und Gesundheitsschutz-
fragen unterrichten und unterweisen sowie die
Arbeitnehmer oder ihre Sicherheitsvertreter
diesbeziiglich anhéren. In Betriecben mit
Arbeitnehmerbeteiligung sollte sich diese auch
auf den Gesundheitsschutz- und die Arbeits-
sicherheit erstrecken.

Die Arbeitnehmer mussen samtliche
Maschinen, Werkzeuge, Stoffe usw. am
Arbeilsplatz ordnungsgemal benutzen, dies gilt
ebenfalls fiir die personliche Schutzausriistung,
die nach der Benutzung an dem dafiir

vorgesehenen Platz zu lagem ist. Die
Bestimmungen verpflichten die Arbeitgeber
ferner, auch Zeitarbeitnehmer vor Gefahren fiir
Gesundheit und Sicherheit zu schiitzen und sie
in Gesundheitsschutz- und Arbeitssicherheits-
fragen zu unterrichten und zu unterweisen.

INFORMATION; KONSULTATION UND
BETEILIGUNG DER ARBEITNEHMER

Vom Irischen Arbeitgeberverband und vom
Inschen Gewerkschaftsbund wurde eine
gemeinsame Erklirung zur Mitwirkung der

Arbeitnehmer im privaten Sektor angenommen,
die unter der Schirmherrschaft der Employer
Labour Conference ausgearbeitet worden war.

In der Erklarung wird auf den Grundsatz der
Freiwilligkeit und der Anerkennung der unter-
schiedlichen Erfordernisse der Einrichtungen
hingewiesen. Es wird keine genaue Form der
Beteiligung vorgeschrieben, so dal es den
Einrichtungen moglich ist, die jeweils geeig-
netsten Vorkehrungen zu treffen.

Fur die Sicherstellung einer umfassenderen
Beteiligung der Arbeitnehmer im privaten
Sektor sind in erster Linie die direkt
betroffenen Parteien verantwortlich. Das Irish
Productivity Centre wurde zur National
Participation Agency (nationale Agentur fiir die
Mitwirkung) bestimmt und wird die
Einrichtungen bei der Verwirklichung der
Bestimmungen unterstiitzen. Die Employer
Labour Conference wird die Entwicklung
uberwachen. :

KINDER- UND JUGENDSCHUTZ

Die Beschiftigung von Jugendlichen wird

durch das Protection of Young Persons
(Employment) Act (Jugendschutz bei der
Beschaftigung) wvon . 1977 geregelt. Nach
diesem Gesetz ist die Beschiftigung von
Kindemn unter 15 Jahren generell verboten.
Einem Kind von iiber 14 Jahren kann es
jedoch gestattet werden, wihrend der
Schulferien zu arbeiten. Das Gesetz enthiilt
Bestimmungen iber Arbeitszeit, Nachtarbeit
und Uberstunden
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FREIZUGIGKEIT

1992 wurde der zweite Teil der Verordnung
(EWG) Nr. 1612/68 nach Malgabe der
Verordnung (EWG) Nr. 2434/92 des Rates
vom 27. Juli 1992 geindert. Diese Mafinahme
dient den folgenden Zielen:

- Ermutigung der Arbeitsamter und Arbeits-
vermittlungsorganisationen der Mitglied-
staaten, ihre Stellenangebote und Arbeits-
gesuche, die "gemeinschaftsweit von
Interesse sind", d. h. die Angebote und
Gesuche, denen auf Gemeinschaftsebene
entsprochen werden konnte, innerhalb der
EG bekannt zu machen.

- Schaffung der notwendigen Vorausset-
zungen, damit im Hinblick auf
Arbeitnehmer, die in einem anderen Mit-
gliedstaat arbeiten mochten, Informationen
tber die angebotenen Maglichkeiten und
uber ihre eigenen Vorstellungen zu den
Modalititen verbreitet und ihre Anfragen
im wesentlichen beantwortet werden.

- Vereinfachung der Verfahren fur die
Arbeitsamter und fur diejenigen, die ihre
Dienste in Anspruch nehmen.

- Einfihrung eines neuen, engmaschigen
EDV-Verbindungsnetzes mit dem Namen
EURES.

1992 wurde die Erneuerung des seit- langem
bestehenden SEDOC-Systems in Angriff
genommen. In Italien wurden die Euroberater
bereits ausgewihit (jeweils einer fur jede
Region, mit Ausnahme von Ligurien und
Piemont, flir die je zwei bestimmt wurden).

BESCHAFTIGUNG UND
ARBEITSENTGELT

In diesen Bereichen war die Regierung auch
1992 aufgefordert, die notwendigen MaB-
nahmen zu ergreifen, auch wenn die

grundlegenden Themen im wesentlichen

unverindert blieben.

Vor allem in Anbetracht der sehr ernsten Lage
im Beschaftigungssektor, die auf das struk-
turbedingte Uberangebot an von krisenan-
falligen Unternehmen freigesetzten und damit
mobilen Arbeitskriften zunickzufithren ist,
kommt den in den letzten Jahren vom
Parlament und von der Regierung im Zuge von
Dringlichkeitsverordnungen  angenommenen
Mafinahmen heute eine groBe Bedeutung zu.

Spezielle Gewerkschaftsabkommen zur Flexi-
bilitait kénnen als MaBnahmen zur Verhin-
derung oder Eindimmung von strukturellen
Arbeitskrifteiberschiissen in die Prozesse der
Mobilitit von bereits freigesetzten und iber die
Lohnerginzungskassebezahlten Arbeitnehmern
sowie in Massenentlassungen zum Zwecke des
Personalabbaus eingreifen, und zwar aufgrund
der Vereinbarung von Titigkeiten oder
Arbeiten gemifl dem Gesetz Nr. 223/91,
welches die Fragen des Personaliiberschusses
einheitlich regelt.

Von diesen MaBnahmen sollen hervorgehoben
werden:

- der in Art. 1 des Gesetzes Nr. 863/84
geregelte interne Solidaritdtsvertrag fur
Industriebetriebe (Untemehmen mit mehr
als 15 Beschiftigten), die auf die
Lohnerginzungskasse zuriickgreifen miis-
sen; er basiert auf einer gewerkschaft-
lichen Vereinbarung mit dem Ziel der
volligen oder teilweisen Verhinderung von
Entlassungen;

- der Solidaritatsvertrag fiir Unternehmen
(mit mehr als 15 Beschiftigten) aller
Produktionszweige, er kann mit den
betrieblichenGewerkschaftso: zanisationen
in einem gesetzlich geregelten Verfahren
zum Personalabbau ausgehandelt werden,
wobet  Kiirzungen der wvertraglich
vereinbarten Arbeitszeit um nicht mehr als
30 % vorgenommen werden, und zwar
ebenfalls zur volligen oder teilweisen
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Verhinderung von Entlassungen.

Far den zuerst angefihrten Typ des
Solidarititsvertrags ist die Gewiahrung eines
Zuschusses zu Lasten der auBerordentlichen
Lohnerginzungskasse vorgesehen, er betrdgt 50
% des Verdienstausfalls bezogen auf die
Arbeitsstunden, die entsprechend der
vereinbarten Karzung geleistet werden. Fiir den
an zweiter Stelle genannten Typ ist ein
ZuschuB des Staates in Hohe von ebenfalls 50
% der Lohndifferenz vorgesehen, der zu
gleichen Anteilen an die Arbeitnehmer und an
die Unternehmen gezahit wird.

Moglichkeiten fur die Unternehmen, auf der
Grundlage befristeter Arbeitsvertrige Arbeit-
nehmer zu beschiftigen, die in externe
Mobilititslisten eingetragen sind; fur diese
Fille sind Beitragserleichterungen vorgesehen
(Gesetz Nr. 223/91).

Als weitere wichtige MaBnahme soll die
wenngleich bis heute noch nicht in ein Gesetz
umgewandelte gesetzesvertretende Verordnung
vom 6. Mirz 1993 iber "Drnglichkeits-
maBnahmen im Bereich der Beschiftigung”
angefuhrt werden. Entsprechend dieser
Verordnung bringt der Minister fiir Arbeit und
soziale Vorsorge in Absprache mit dem
Schatzminister fur die Jahre 1993-95
auBerordentliche Mafinahmen einer aktiven
Arbeitsmarktpolitik auf den Weg, mit deren
Hilte das Beschattigungsniveau erhalten
werden soll (hierbei fand der Vorschlag des
beim Vorsitz des Ministerrates gebildeten
Ausschusses zur Koordinierung der Beschaf-
tigungsinitiativen Berticksichtigung, der gemal
Art. 29 des Gesetzes Nr. 40 vom 23.08.88 und
per ErlaB des Ministerprasidenten vom
15.09.92 gebildet wurde), und zwar
insbesondere in den Bereichen, die in der
Verordnung Nr. 2052/88/EWG ir. Sinne der
Ziele Nr. 1 und Nr. 2 angefiihrt werden, sowie
im Falle eines krassen ortlichen Mifverhilt-
nisses zwischen Arbeitskrifteangebot und -
nachfrage, entsprechend Art. 36 Abs. 2 des
Prasidialerlasses Nr. 616 vom 24.07.1988, der
vom Arbeitsminister auf Vorschlag der

Regionalen Beschaftigungsausschiisse und auf
der Basis der mit der  EG-Kommission
getroffenen Ubereinkinfte gebilligt wurde.

Nach MaBgabe des Erlasses wird gegeben-
enfalls ein Fonds in Hohe von 1 350 Milliar-
den Lire gebildet. Sollen die "langfristigen”
MobilititsmaBnahmen ausgedehnt werden, sind
SondermaBnahmen vorzuschlagen.

Was speziell das "Arbeitsengelt” betrifft, so ist
in Erginzung der im zweiten Bericht
enthaltenen Angaben darauf hinzuweisen, daf
die Verhandlungen (Regierung - Gewerk-
schaften - Unternehmer) zur Bestimmung der
Arbeitskosten und zur entsprechenden
Anderung des Systems der gleitenden Lohne
und der automatischen Lohnanpassungen 1992
fortgesetzt wurden. Am 2. Juli 1993 wurde ein
entsprechendes Abkommen geschlossen, und
am 22. Juli wird das Vereinbarungsprotokoll
unterzeichnet. Sein Inhalt, der von erheblicher
Bedeutung sein diirfte, soll im niachsten Bericht
erldutert werden.

VERBESSERUNG DER ARBEITS- UND
LEBENSBEDINGUNGEN

Auch wenn auf der Ebene der rechtlichen und
tarifvertraglichen Bestimmungen gegeniiber
den im zweiten Bericht aufgefiihrien
Regelungen keine wesentlichen Veranderungen
festzustellen sind, sei dennoch fiir das Jahr
1992 beziglich einer funktionelleren und
einvernehmlicheren Organisation der Arbeits-
zeit auf nachstehende Tendenzen verwiesen.

Auch 1992 wurde das Thema der Arbeits-
zeitregelungen und der damit verbundenen
Flexibilisierung sowoh! auf den verschiedenen
Ebenen der nationalen Tarifverhandlungen als
auch in Form gesetzlicher Maflnahmen
konkretisiert.

Privater Sektor

In der Industrie zeigt eine Untersuchung der
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nationalen Tarifvertrige, die nach dem 1983
zwischen den Dachverbanden geschlossenen
Rahmenabkommen unterzeichnet wurden, dal3
die Organisation der Arbeitszeit, wie bereits im
zweiten Bericht hervorgehoben, ein Bereich
intensiven  Austauschs zwischen den
Tarifpartnern ist, wobei die betrieblichen
Produktionserfordernisse weitgehend anerkannt
werden.

Demgegeniiber fielen die in den neuen
Tarifvertragen vereinbarten konkreten Arbeits-
zeitverkiirzungen im Vergleich zu den hoheren
Forderungen recht bescheiden aus (15-20
Stunden im Jahr).

In diese Vertrige wurden weitgehend die
Klauseln zur Regelung der Mehrarbeit und
uber die Festlegung von Grenzen oder
Obergrenzen fur die "Summe der jahrlichen
Arbeitsstunden” aus den vorhergehenden
Tarifvereinbarungen iibernommen. Die darin
ebenfalls enthaltenen Ausfiihrungen tber die
Wettbewerbserfordemisse der Betriebe sehen
threm Inhalt nach auch sogenannte
"Stundenpakete” vor, bei denen in immten
Situationen _die Gewerkschaftsvertretungen
nicht vorher informiert werden, oder sie
inhalten wie i Falle d fir die
larbej 1 rifvertrags von
1990 auch Leistungen, die am arbeitsfreien
Sonnabend zu erbringen sind.

Diese Leitlinien der nationalen Tarifverhand-
lungen wurden auf der Grundlage
entsprechender Klauseln in den Verhandlungen
auf Unternehmensebene umgesetzt. Dies
beweisen die zahlreichen Beispiele einer
KombinationzwischenArbeitszeitverkurzungen
und einer sogenannten Flexibilisierung der
Dauer der Leistung, unter anderem in Form
von Teilzeit- und Schichtarbeit.

Zu diesen Formen der Arbeitszeitregelung
kommen die Erfahrungen im Hinblick auf die
Festlegung durchschnittlicher mehrwochent-
licher Arbeitszeiten sowie die bereits bekannte
Praxis der Aushandlung sogenannter
Jahresarbeitszeitplane hinzu, die in Abhan-

gigkeit von der Produktion und/oder vom
Markt mehr oder weniger “"abgestimmt"
werden.

Offentlicher Sektor

Auch in den Tarifvertragen fur den offent-
lichen Sektor (Staat, Gebietskorperschafien,
halbstaatliche Einnchtungen, Gesundheits-
wesen, offentliche Wirtschafisbetriebe usw.),
die 1990/91 auf der Grundlage des bereits
erwihnten Ubereinkommens fiir diesen Bereich
und gemiB den entsprechenden Durchfiih-
rungsbestimmungen von 1988 neu ausge-
handelt wurden, wurde das Thema Arbeitszeit
und Fiexibilisierung aufgegriffen und
behandeit, wobei dies ebenso wie im Falle der
Arbeitsorganisation den dezentralisierten Tanif-
verhandlungen dbertragen wurde.

Diesen Fragen kommt bekanntermalen bei der
Uberwindung der organisatorischen Inflexi-
bilitit und Birokratie der offentlichen
Verwaltungen sowie im Hinblick auf
effizientere und weniger kostenaufwendige 6f-
fentliche Dienstleistungen grundlegende Bedeu-
tung zu.

In den fur diesen Bereich geltenden
Tarifvertragen wird das Thema Arbeitszeit in
hohem MafBe einheitlich behandelt. Die
wichtigsten Merkmale sind nach wie vor die
36-Stunden-Woche fur alle Arbeitnehmer und
die generelle Moglichkeit der kurzen Arbeits-
woche. Auflerdem enthalten die Vertrage die
ausdriickliche Verpflichtung zur Einfuhrung
von Arbeitszeitregelungen, die insbesondere in
Einrichtungen mit Publikumsverkehr Offnungs-
zeiten bis 18.00 Uhr erméglichen.

Auch im offentlichen Dienst ist die Planung

von mehrwoéchentlichen  Arbeitszeiten nach

dem Vorbild der fir die Industrie geltenden
Tarifvertrige vorgesehen. Selbstverstindlich
muB sich dabet an eine Woche, in der die
normale Regelarbeitszeit tberschritten wird,
eine Woche mit langerer Ruhezeit anschliefien.

Es sei hervorgehoben, dall auch 1992 haufig
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von der durchschnittlichen mehrwochentlichen
Arbeitszeit Gebrauch gemacht wurde, u. a. um
die “jahrliche Arbeitszeit flexibler 2zu
gestalten". Diese wird zu Beginn des Jahres
(im allgemeinen bis Februar) festgelegt und an
die wechselnden Erfordernisse der Unter-
nehmen angepalit.

Nach dem bereits erwihnten Einfrieren aller
auf Unternehmensebene gefithrten Tarifver-
handlungen iiber Lohnerhohungen entsprechend

dem am 31. Juli 1992 zwischen der Regierung
" und den Sozialpartnern unterzeichneten und fiir
den gesamten Zeitraum 1993-1994 geltenden
Vereinbarungsprotokoll ging es in den nach
den abgelaufenen Tarifvertrigen ausgehan-
delten neuen Vereinbarungen groBtenteils um
die Festiegung von Formen und Systemen fir
flexible Arbeitszeiten, u. a. in Abhangigkeit
von tiefen Unternehmens- oder Strukturkrisen.
Im Mittelpunkt stand und steht dabei die
unabléssige Suche nach Alternativen zur
Entlassung, mit anderen Worten die
Begrenzung der Freisetzung diberschiissiger
Arbeitskrifte durch Verkiirzung der Arbeitszeit
und AbschluB3 von Solidarititsvertrigen.

Im Hinblick auf die Regelungen fir

Selbstandige gibt es keine wesentlichen Neue-
rungen.

SOZIALER SCHUTZ

In Ergdnzung der Angaben im ersten Bericht
ist hinsichtlich des Jahres 1992 auf folgendes
hinzuweisen.

Arbeitslosigkeit
Gesetz Nr. 223 vom 23. Juli 1991

Mit diesem Gesetz
Mobilititspramie eingefithrt, die an die Stelle
der Leistungen fur besondere Falle von
Arbeitslosigkeit tritt. Die Priamie kann
Arbeitnehmern gewihrt werden, die mindestens
12 Monate pgearbeitet haben und in die

wurde eine

entsprechenden Mobilitétslisten eingeschrieben
sind. Voraussetzung ist, daB sie bereits
freigesetzt wurden und weder im jeweiligen
Unternehmen wiedereingestelit werden kénnen,
noch unter die fiir Massenentlassungen
geltenden Bestimmungen fallen. Die Dauer
dieser Leistung reicht in Abhingigkeit vom
Alter des Arbeitnehmers und von der Region,
in der er seinen Wohnsitz hat, von 12 bis zu
48 Monaten. Der gezahlte Betrag wird
allmahlich reduziert; in den ersten 12 Monaten
belauft er sich auf 80 % und in den
darauffolgenden Monaten auf 64 % des
Arbeitsentgelts. Die Zeiten, in denen eine
Mobilititspramie bezogen wird, werden auf die
Rente angerechnet. Die von der Mobilitit
betroffenen Arbeitnehmer werden bevorzugt
eingestellt. Wenn sie eine Tiatigkeit als
Selbstindige aufzunehmen oder sich in
Genossenschaften zusammenzuschlieBen beab-
sichtigen, konnen sie beantragen, dafB} ihnen die
Pramie im voraus ausgezahlt wird.

Renten

Gesetzesvertretende Verordnung Nr. 503 vom
30. Dezember 1992

Diese Verordnung beinhaltet eine Neuordnung
der Vorsorgesysteme fiir die Beschiftigten des
offentlichen und des privaten Sektors im
Rahmen der Rentenreform. Die Hauptziele der
Reform bestehen.in der allmihlichen Besei-
tigung der unterschiedlichen Sozialversiche-
rungsregelungen sowie in der Erreichung eines
finanziellen Gleichgewichts in den Fonds der
Rentenversicherungstriager.

Im folgenden seien die wichtigsten Neuerungen
genannt;

- allmahliche Anhebung des Renteneintritts-
alters ab 1. Januar 2002 auf 65 Jahre fur
Minner und auf 60 Jahre fiir Frauen;

- allmahliche Verlingerung der den An-
spruch auf eine Altersrente begriindenden
Mindestbeitragszeit ab 1. Januar 2001 auf
20 Jahre;
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allméhliche Erhthung der zur Bestimmung
des rentenversicherungspflichtigen Ein-
kommens herangezogenen Anrechnungs-
zeiten; in Zukunft werden den neu
eingestellten Arbeitnehmern sidmtliche
wihrend des Arbeitslebens erhaltenen
Arbeitseinkiinfte angerechnet,

Abhiangigkeit des Anspruchs auf eine
Altersrente von der Beendigung des
Arbeitsverhiltnisses;

jahrliche Anpassung der Renten an die
Lebenshaltungskosten,

Verlingerung der fur Ruhegehdlter
geltenden beitragspflichtigen Zeit in allen
Sozialversicherungszweigen auf 35 Jahre;
fir diejenigen, die bereits ein bestimmtes
Dienstalter erreicht haben, sind einige
ginstigere Ubergangsregelungen vorge-
sehen;

Abhingigkeit des Auffiilibetrages zur
Mindestrente vom Einkommen des Ehe-

partners;,

Begrenzung des moglichen Zusatzver-

dienstes bei itber der Mindestrente
liegenden Alters- und Invalidenrenten auf
maximal 50 % des eigentlichen

Arbeitsentgelts;

Moglichkeit einer Beitragsbefreiung fur
Arbeitnehmer, die mindestens fiinf Jahre
lang ununterbrochen Rentenbeitrige von
ihrem Arbeitseinkommen entrichtet haben,
fir Zeiten, in denen das Arbeitsverhiltnis
ruht, d. h. im Falle einer Freistellung auf
eigenen Wunsch wegen Mutterschaft und
zur Pflege Bediirftiger.

Dempgegeniiber ist der gesetzlich vorge-
schriebene Schwangerschafts- und Wochen-
urlaub ungeachtet eines ruhenden Arbeits-
verhdltnisses durch symbolische Beitrags-
zahlung abgedeckt.

Beide Regelungen gelten erst nach 1994.

Neu eingestelite Arbeitnehmer miissen zwecks
Erwerb des Anspruchs auf Altersruhegeld eine
symbolische Beitragsentrichtung von mindes-
tens funf Jahren nachweisen.

KOALITIONSFREIHEIT UND
TARIFVERHANDLUNGEN

Diesbeziiglich sind bei gesetzlichen und
tarifvertraglichen Regelungen keine wesent-
lichen Anderungen festzustellen. Allerdings ist
in Erganzung der Angaben im zweiten Bericht
fiur das Jahr 1992 auf eine sich in Italien
zunehmend  durchsetzende Tendenz zu
verweisen, d. h. die spiirbare Erkenntnis der
Notwendigkeit einer Institutionalisierung des
Systems der Tariverhandlungen durch ein
stindiges Bemithen (vor allem auf hochster

Verhandlungsebene) um stirkere gegenseitige

Anerkennung, Stabilitit und Regelungen
zwischen den Sozialpartnern.

Diese Tendenz, die gegenwirtig durch die
unserem Lande aus der Vollendung des
Binnenmarkts erwachsenden Verpflichtungen
noch verstirkt wird, ist vor dem Hintergrund
der (vor allem auf Unternehmensebene) zu
beobachtenden Anstrengungen zur Bekampfung
von gegenseitiges Mifitrauen erweckenden
Verhaltensweisen und damit zur relativen
Stabilisierung der Tarifverhandlungen zu sehen,
die unter den Rahmenbedingungen einer
weltweiten Wirtschaftskrise, unter denen sich
die europiische. Wirtschaft heutzutage
behaupten muB, von wesentlicher Bedeutung
sind.

Wie bereits zum Thema "Arbeitsentgelt", Ziffer
6, festgestellt wurde, fithrt das am 2. Juli 1993
erzielte  Vereinbarungsprotokoll zu den
Arbeitskosten grundlegende Neuerungen in das
System der Arbeitsbeziehungen ein, wobei es
die oben beschriebenen Tendenzen aufgreift
und den Schwerpunkt auf eine objektivere und
systematischere Analyse der Kostenund
Lohnstruktur legt. Uber den Inhalt dieses
Protokolls werden wir zu geeigneter Zeit,
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genauer gesagt im Bericht 1993, informieren.

BERUFSAUSBILDUNG

Im Bereich der gesetzlichen Vorschriften sind
keine Neuerungen zu verzeichnen. Jedoch sei
nochmals an die bereits im vorangegangenen
Bencht erwidhnte Nationale Konferenz fiir
Berufsausbildung erinnert, die vom 5. bis 7.
Februar 1992 in Rom stattfand und der drei
Vorbereitungsseminare in  Florenz (4. -
6. November: "Ausbildungsangebot und -nach-
frage"), Capri (27. - 29. November: "Befihi-
gungsnachweis-und Bewertungssysteme")bzw.
Mailand (16. - 18. Dezember: "Finanzierung
der Berufsausbildung") vorausgingen.

Auflerdem fand im November 1992 in Rom ein
"Symposium" uber die betrieblichen Einrich-
tungen der Berufsberatung statt, die sich auf
einc Erhebung tiber die in Italien bestehenden
derartigen Dienste stitzte. Bei dieser
Gelegenheit zogen die zustindigen Stellen
praktische SchluBfolgerungen fiir diesen
Bereich, und zwar auf der Grundlage einer im
Verlaufe des Jahres 1992 vom Zentrum fiir
Sozialforschung (CERIS) durchgefiihrten Erhe-
bung.

SchlieBlich sei hervorgehoben, daB die Sozial-
partner, d h. der Unternehmerverband
"Confindustria" und die Arbeitnehmergewerk-
schaften, mit dem "Vereinbarungsprotokoll"
vom Januar 1993 tber die Berufsausbildung
und die bilateralen parititischen Gremien die
strategische Bedeutung der Berufsausbildung
im Hinblick auf den Erbhalt und den Ausbau
der Méglichkeiten zur beruflichen Einglie-
derung und Beschiftigung von Jugendlichen
und anderen Arbeitnehmern sowie auf die
Verteidigung und Stirkung der Wettbewerbs-
fahigkeit der Unternehmen in einem wirtschaft-
lichen Umfeld zunehmender Internationali-
sierung bekriftigt haben.

GLEICHBEHANDLUNG VON
MANNERN UND FRAUEN

In diesem schwierigen Bereich gab es 1992
keine nennenswerten Neuerungen, es wird
jedoch als zweckdienlich erachtet, nochmals
auf die Bedeutung des bereits im vor-
angegangenen Bericht erwihnten Gesetzes Nr.
215 vom 25.02.1992 iiber "FordermaBBnahmen
zugunsten der unternehmerischen Tatigkeit von
Frauen" hinzuweisen. Dieses Gesetz will die
Grindung bzw. den Ausbau von Unternehmen
in den Bereichen Landwirtschaft, Handwerk,
Handel wund Industrie beglnstigen, die
vorwiegend von Frauen betrieben und geleitet
werden, sowie Genossenschaften fordern, deren
Mitglieder mehrheitlich Frauen sind oder deren
Verwaltungsgremien zu mindestens zwei
Dritteln von Frauen gebildet werden.

Die genannten Unternehmen oder Genossen-
schaften erhalten Kapitalzuschiisse oder zins-
verginstigte Darlehen fir die Durchfithrung
von Innovationen in den Bereichen Tech-
nik/Technologie und Verwaltung oder aber fiir
die Grundung bzw. den Aufkauf von
Unternehmen. Im Haushaltsvoranschlag des
Industrieministeriums ist fiir die Finanzierung
der vorstehend genannten Verginstigungen ein

~nationaler Fonds zur Entwicklung der
unternehmerischen  Titigkeit von Frauen
vorgesehen.

Dartiber hinaus sei darauf verwiesen, dafl auch
die Plattformen der Tarifverhandlungen und in
noch stirkerem Malle nahezu alle nationalen
Tarifvertrage der unterschiedlichen Beschaftig-
tenkategorien, die auch in diesem Berichtsjahr
erneuert wurden, Beshtmmungen zum Schutz
und zur Aufwertung der Frauenarbeit sowie zur
unbedingten Achtung der Wiirde der Frau am
Arbeitsplatz enthalten.

UNTERRICHTUNG, ANHORUNG UND
MITWIRKUNG DER ARBEITNEHMER

Bei den gesetzlichen und/oder tarifvertrag-
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lichen Bestimmungen sind keine wesentlichen
Anderungen zu vermerken. Zur Vervoll-
standigung der Angaben im zweiten Bericht sei
jedoch auf die nachstehenden Tendenzen in
diesem Bereich verwiesen. Das neue Konzept
der Arbeitsbeziehungen beinhaltet, dal auch im
Hinblick auf die Verwaltung des Faktors
Arbeit die Leistung der Arbeitnehmer nicht wie
bisher nur in der Erfullung der im Vertrag
festgelegten Verpflichtungen besteht, sondemn
vielmehr in einer aktiven und bewuBten
Mitwirkung im Interesse des Gemeinwohls und
des Wohlstands - auch in den Betrieben.

Dieser neuen Entwicklung in Richtung auf die
Mitwirkung der Arbeitnehmer am Leben der
Unternehmen und Betriebe, die inzwischen
nahezu obligatorisch ist, gingen unmittelbar die
von IRI-CGIL-CISL-UIL unterzeichneten
Protokolle von 1985 und 1986 iiber das Recht
auf Unterrichtung und die neuen Arbeits-
beziehungen voraus; sie haben sich inzwischen
auch weitgehend im Arbeitsleben durchgesetzt.
Eine andere wichtige Etappe in dieser Richtunig
bilden das zwischen den Dachverbinden
geschlossene Abkommen vom 20 Januar 1990
aber die Arbeitskosten und das beigefigte
Protokoll Gber die Arbeitsbeziehungen sowie,
wenngleich in indirekter Form, die beiden
Vereinbarungsprotokolle zwischen der Regie-
rung und den Sozialpartnern, die am 21. Juli
1992 bzw. erst vor kurzem, d. h. am 2. Julh
1993, unterzeichnet wurden.

Dieses zuletzt genannte Protokoll, dessen Inhalt
im vierten Benicht fur 1993 erlautert werden
soll, gibt einen Gesamtiiberblick {ber die
neuen Tendenzen in diesem Bereich und wird
nachhaltige Auswirkungen auf die praktischen
und sektorspezifischen Verfahrensweisen bei
den Konsultationen zwischen den Sozial-
partnern haben, und zwar in Abhingigkeit von
der Wirksamkeit, die Regierung, Unternehmer
und Gewerkschaften diesem Protokoll zu
verlethen gewilht und fahig sind.

GESUNDHEITSSCHUTZ UND
SICHERHEIT IN DER
ARBEITSUMGEBUNG

In diesem Bereich. sind keine wesentlichen
Anderungen bei den Rechtsvorschriften zu
verzeichnen.

Fir das Jahr 1992 sind vor allem im
Zusammenhang mit der Anwendung einiger
Richtlinien zur Arbeitssicherheit die nach-
stechenden Rechtsakte zu nennen.

Gesetzesvertretende Verordnung Nr. 77
vom 2501.1992 zur Anwendung der
Richtlinie 88/364/EWG zum "Schutz der
Arbeitnehmer vor der Gefahrdung durch
chemische, physikalische und biologische
Arbeitsstoffe bei der Arbeit",

Gesetz Nr. 142 vom 19.02.1992 (EG-
Recht fiir 1991). Der Inhalt dieses
Gesetzes wurde bereits im letzten Bericht
erlautert. Es sei jedoch nochmals darauf
verwiesen, daBl nach Artikel 43 dieses
Gesetzes der Regierung die Anwendung
der acht EG-Richtlinien, die den gesamten
Bereich der Sicherheit und des Gesund-
heitsschutzes der Arbeitnehmer bei der
Arbeit abdecken, iibertragen wird.

Gesetz Nr. 257 vom 27. Mirz 1992 mit
Vorschriften hinsichtlich der Beendigung
der Verwendung von Asbest.

AuBlerdem soll erwihnt werden, daB der gemiB
Art. 393 des Prasidialeriasses Nr. 547/55
gebildete Standige Beratende Ausschuf3. fur
Unfallverhiitung und Arbeitshygiene seine
Tatigkeit im Zeitraum 1991/92 fortgesetzt hat,

wobei er sowohl seine institutionellen
Aufgaben wahrgenommen als auch die
Vorbereitungen im  Hinblick auf das

"Europiische Jahr fiir Sicherheit, Arbeits-
hygiene und Gesundheitsschutz  am
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Arbeitsplatz" geprift hat. Der Beratende
AuschuBB wurde aufgrund seiner parititischen
Zusammensetzung (die Gewerkschaften und
die Arbeitgeberverbinde sind zu gleichen
Anteilen vertreten) von der EG als nationales
Koordinierungsorgan fir das "Europaische Jahr
fur Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesund-
heitsschutz am Arbeitsplatz" ausgewahlt.

Im Rahmen seiner institutionellen Tatigkeit hat
der Ausschuf im Berichtszeitraum die
folgenden Verordnungen erlassen:

- Ministerialerlall Nr. 155 vom 03.07.1992
betreffend die Uberwachung und Kontrolle
der Installation von Erdanschlissen durch
die ENEA CRE, die den Mitarbeitern
dieser Einrichtung lbertragen wurden;

- MinisterialerlaB Nr. 151 vom 03.08.1992
dber die Verordnung betreffend die
Anderung der gesetzlichen Bestimmungen
uber die Anerkennung und Wirksamkeit
der fiir den Bau und die Verwendung von
Funksteuerungen in Krinen geltenden
Sicherheitsvorschriften und -systeme.

KINDER- UND JUGENDSCHUTZ

Weder bei den gesetzlichen noch bei den
tarifvertraglichen Bestimmungen sind wesent-
liche Anderungen zu verzeichnen.

Es soll jedoch nochmals hervorgehoben
werden, daB das Arbeitsrainisterium eine Reihe
von Inspektionen der zustindigen Organe an
den Arbeitsstitten veranlaBt hat, wodurch
Angaben iiber die Beschiftigung von
Minderjéhrigen und uber das Ausmall der
sogenannten "Schwarzarbeit" eingeholt werden
sollen, vor allem auch im Hinblick auf die
Notwendigkeit, sich einen Gesamtiberblick

iiber die unterschiedlichen Mafnahmen zu -

verschaffen, welche die zahlreichen
Einrichtungen in diesem Bereich ergreifen
konnen. Die Koordinierung auf zentraler Ebene
erfolgt, wie bereits berichtet, durch den

Ausschuf} fir Probleme von Minderjahigen, der
gleichzeitig die Entwicklung auf diesem Gebiet
uberwacht. Der Ausschull setzt sich aus
Vertretern  aller  Ministerien und  der
zustindigen Einrichtungen zusammen und ist
beim Innenministerium angesiedelt.

ALTERE MENSCHEN

In Erginzung der Ausfilhrungen im zweiten
Bericht ist auf folgende verwaltungsrechtliche
Elemente hinzuweisen.

- Nach Mafgabe des Erlasses des
Ministerprisidenten Giuliano Amato, der
in der Gazzetta Ufficiale Nr. 177 vom 17.
Juli 1992 veroffentlicht wurde, hat der
Minister fur Sozialfragen im Auftrag des
Ministerprisidenten  einen  jahrlichen
Bericht i{iber die Lage der ilteren
Menschen vorzulegen, welcher der
Regierung, dem Parlament, den einzelnen
Ministerien sowie den kommunalen
Behorden bis zum 30. September eines
jeden Jahres ubermittelt wird.

Als Bezugsrahmen dient dabei das bereits im
Vorjahresbericht erwihnte Projekt "Gesund-
heitsschutz fiir altere Menschen", das vom
Gesundheitsministerium  vorgelegt und mit
einem Gesetz vom 30. Januar 1992
verabschiedet wurde.

Das Projekt ist Voraussetzung fur die
Herbeifilhrung einer sozialen Wende bei der
Verwirklichung einer umfassenden Fursorge
fir die ilteren Menchen entsprechend den
Leitlinien der WHO, der OCDE und der UNO.
Seine Festlegungen gelten als Onentierung fir
die organisatorische Arbeit auf regionaler
Ebene und bilden den Bezugspunkt fiir ein
einheitliches Modell der Altenhiife, welches
auf dem gesamten Territorium Italiens gleiche
Bedingungen des Zugangs zu den
Dienstleistungen gewahrleisten soll.

Die soziale Tragweite des Projektes zugunsten
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alterer Menschen wird noch deutlicher, wenn
die seine Schwerpunkte bildenden Betreuungs-
modelle in Betracht gezogen werden:

Integrierte hausliche Betreuung (Assis-
tenza domiciliare integrata ADI).
Darunter ist die Gesamtheit der dem
kranken ilteren Menschen zu Hause
gewihrten Leistungen der medizinischen
und Krankenbetreuung, der Rehabilitation
und der sozialen Betreuung zu verstehen.

Hiusliche Krankenpflege (Ospedalizza-
zione domiciliare). Sie beinhaltet eine
neue Konzeption des Krankendienstes und
wird durch die operativen genatrischen
Einheiten durchgefiihrt. Sie unterscheidet
sich von der integrierten hduslichen Hilfe
durch den krankenhausty pischen Charakter
der gewihrten Leistungen.

Stationdre Einrichtungen der medizini-
schen Betreuung (Residenze sanitarie
assistenziali - R.S.A). Hier werden die
dlteren Menschen untergebracht, wenn
eine hdusliche Betreuung nicht moglich
ist. Die stationdren Einnchtungen werden
nach konkreten Vorschriften von den
Regionen konzipiert und geplant und sind
dem Gesundheitswesen zugeordnet.

Das Projekt fiir dltere Menschen bedeutet,
daf} der Gesundheitsminister mit kompe-
tenter Unterstitzung des Ministers fur
Sozialfragen nunmehr zur konkreten
Verwirklichung der verschiedenen Formen
medizinischer wie auch sozialer Betreuung
der alteren Menschen ubergehen kann.

Das Parlament sorgt seinerseits dafiir, dafl
dieses Thema im Blickpunkt der
Regierung bleibt, denn es widmete ihm
ein Kapitel des am 5. August 1992
vorgelegten in Vorberei

die XII. Tagung des Ausschusses der
Abgeordnetenkammer _fiir _Soziaifragen
und fiir Gesundheit, in dem auf die sich
im Firsorgebereich abzeichnenden Proble-
me eingegangen wird.

In diesem Bericht wird unter anderem darauf
verwiesen, daB3 die Europiaische Gemeinschaft
das Jahr 1993 zum "Jahr der élteren Menschen
und der Solidargemeinschaft der Generationen”
erklirt hat. Der Minister fiir Soziaifragen hat
einen nationalen Ausschul gebildet, der die
Koordinierung des dafiir vorgesehenen
Programms erméglichen wird. Im Mittelpunk
der durchzufithrenden Aktionen werden jene
Ziele stehen, die auf den Ausbau einer neuen
Kultur des &lteren Menschen als "Aktivposten”
der Gesellschaft gerichtet sind.

Die EG hat unumstritten konkrete Initiativen
auf den Weg gebracht, wobei die einzelnen
Staaten angehalten sind, diese in ihre Vorhaben
im Bereich der Fursorge und der humanitiren
Hilfe einflieBen zu lassen.

Speziell wurden angeregt: die Einfuhrung einer
besonderen Ausweiskarte fur die uber
Siebzigjdhrigen, welche diesen Biirgern jedwe-
den Ortswechsel in den Lindern der
Gemeinschaft erleichtern soll; die Erkliarung
des Jahres 1993 zum "Europiischen Jahr der
dlteren Menschen und der Solidargemeinschaft
der Generationen" und schlieBlich die
Schaffung eines europiischen Ausschusses, der
neue konkrete Maflnahmenprogramme zuguns-
ten der ilteren Menschen anregen und
erarbeiten soll.

Zur Vervollkommnung der FiirsorgemaB-
nahmen zugunsten der dlteren Menschen trigt
auch eine ganze Reihe von unlingst
verabschiedeten Gesetzen bei.

Da ware als erstes das Rahmengesetz aber die
freiwillige Betitigung zu nennen (das bereits
im letzten Bericht erwihnte Gesetz Nr, 26 vom
11. August 1991), welches in Verbindung mit
dem Inkrafttreten des Gesetzes Nr. 381 vom 8.
November 1991 iber die Genossenschaften im
Sozialbereich ein wirksames Instrumentarium
bietet, um die ilteren Menschen in
Organisationen aktiv werden zu lassen, die
soziale Dienste im Interesse der Gesellschaft
erbringen. Als zweites sei das Rahmengesetz
zu Fragen von Behinderten erwihnt (Gesetz
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Nr. 104 vom 5. Februar 1992), mit dem die
Rechte der Behinderten, zu denen auch viele
iltere Menschen zihlen, gewihrleistet werden
sollen.

SchlieBlich ist hervorzuheben, dall auch mit der
laufenden Reform des Rentensystems versucht
wird, die Rahmenbedingungen fur die kiinftige
materielle Versorgung der dlteren Menschen zu
verbessern und letztendlich mehr Gerechtigkent
zu schaffen.

BEHINDERTE

In Erginzung der Ausfuhrungen im
vorangegangenen Bericht sei  darauf
hingewiesen, daB das Rahmengesetz Nr. 104
vom 05.02.1992 iber "Unterstutzung, soziale
Eingliederung und Rechte von Behinderten”
die Leitlinien der nachstehend aufgefiihrten
Bereiche vorzeichnet, die einen Gesamt-
iiberblick iber das Leben der Behinderten
vermitteln.

- Vorbeugung, Heilung und Rehabilitation
mit den Hauptzielen der Information,
Gesundheitserziehung und Frihdiagnose;

- Integration und soziale Eingliederung,
wobei die Erziehung, die Schul- und
Hochschulausbildung und vor allem die
Einheit von Arbeitsaufnahme und Einglie-
derung ins Erwerbsleben im Vordergrund
stehen;

- Beseitigung der Hindermisse, die einer
aktiven Beteiligung am Leben der Ge-
meinschaft entgegenstehen;

- Schaffung eines Dienstes der personlichen
Hilfe fur Fille einer besonders schweren
Behinderung der Selbstandigkeit wie auch
der Moglichkeit eines Reservebestandes an
Wohnungen u.4.

Laut ErlaB des Mimsterpriasidenten Nr. 177
vom 17. Juli 1992, der die Zustindigkeiten des
Ministeriums  fir  Sozialfragen festlegt,
koordiniert letzteres die Titigkeit der
staatlichen Verwaltungen in bezug auf die
Behinderten. Alle von der Regierung und von
den einzelnen Ministern getroffenen MafBnah-
men sind mit ihm abzustimmen.

Dariiber hinaus fithrt der Minister fur
Sozialfragen den Vorsitz im Nationalen
AusschuB fiir Behinderte, dem auflerdem der
Innenund der Schatzminister sowie die
Minister der Ressorts Bildungswesen, Gesund-
heitswesen, Arbeit und soziale Vorsorge,
Institutionelle Reformen, Regionale Angelegen-
heiten und Koordinierung der Gemeinschafts-
politiken angehoren. AuBlerdem arbeiten im
Ausschufl Vertreter der Regionen, Provinzen
und Gemeinden, Reprasentanten von im
Bereich der Behindertenbetreuung tatigen
Korperschaften und Vereinigungen sowie der
Gewerkschaftsorganisationen mit. '

Was die Pflicht zur Einstellung von
Behinderten anbelangt, sei darauf hingewiesen,
daB der einheitliche Text der Gesetzesvorlagen
zur diesbeziiglichen Reform gegenwirtig im
Ausschull des Senats geprift wird. Diese

‘Reform auf dem Gebiet der Beschiftigung von

Behinderten, die gemaB der Empfehlung der
EG vom 24.07.1986 erfolgen soll, beinhaltet
eine Verbesserung der geltenden Bestimmun-
gen durch MaBnahmen wie die Berufsberatung
und -ausbildung, die Forderung integrierter
Genossenschaften, Rehabilitationsvertriage so-
wie die Rationalisierung der Arbeitsvermitt-
fungsverfahren.

Die Regierung befurwortet diese MaBnahme,
da sie darauf gerichtet ist, die gegenwirtig
geltenden und vorwiegend auf Fiirsorgezwecke
ausgerichteten Bestimmungen durch solche zu
erseizen, mit deren Hilfe dank einer "gezielten
Einstellung" fiir jeden Behinderten ein seiner
Behinderung und seiner Arbeitsfahigkeit ange-
messener Arbeitsplatz gefunden werden kann.
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ANWENDUNG DER CBARTA

Die bereits im ersten Bericht enthaltenen

wesentlichen Aussagen bleiben weiterhin
gultig.
Obwohl zahlreiche von der Kommission

vorgelegte Richtlinienentwirfe noch erortert
werden miissen, war 1992 in gewisser Weise
ein Nachlassen der Aktivititen, zumindest in
bezug auf Vorschlige wvon dieser Seite,
testzustellen. Dessen ungeachtet wurden im

Berichtsjahr die  folgenden  Richtlinien
angenommen:
- Anderung der Richtlinie zu

Massenentlassungen,

Richtlinie zum Schutz Schwangerer.

Diese Richtlinien werden ebenso wie andere,
die sich in einem fortgeschrittenen Stadium der
Erorterung befinden, z. B. iiber Europiische
Betriebsrite, den Jugendarbeitsschutz und die
Entsendung von Arbeitnehmemn zur Erbringung
von Dienstleistungen, als wesentlich fur einen
konkreten Beginn der Anwendung der
Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte
erachtet. Es bleibt zu wiinschen, daB die
Richtlinie Gber den Schutz von Arbeitnehmern
in atypischen Arbeitsverhiltnissen so bald als
maoglich der Gruppe Sozialfragen des Rates zur
Prifung vorgelegt wird.



- 177 -

IMBURG

FREIZUGIGKEIT

Frage |

Das Recht der Biirger eines Mitgliedstaates, in
einem anderen Mitgliedstaat eine Beschifti-
gung zu suchen, unterliegt einzig und allein
den Bedingungen fiir die Einreise in das
luxemburgische Staatsgebiet.

Frage 2

a) Derzeit ist zur Regelung des Aufent-
haitsrechts der Arbeitnehmer, die innerhalb der
Gemeinschaft Freiziigigkeit iben, keine weitere
Initiative vorgesehen

b)

- Privater Sektor: Der Arbeitnehmer, der sein
Recht auf Freiziigigkeit wahrgenommen hat.
wird in Bezug auf die Ausubung eines Berufs
oder einer Beschiftigung einem luxembur-
gischen Staatsangehorigen gleichgestellt.

- Offentlicher Sektor: s. Antwort auf Frage 4.
¢} Antwort: nein

Frage3

a)

- Es gibt keine Malinahmen, durch die eine
Familienzusammenfithrung der in Luxemburg
beschaftigten Gemeinschaftsarbeitnehmer be-
hindert wird.

- Die Einwanderungsabteilung im Familien-
ministerium unterstiitzt Familien bei der
Familienzusammenfihrung sowohl tn recht-
lichen oder administrativen Fragen als auch bei
materiellen Problemen,

Im tibrigen plant das Familienministerium eine
Anderung des Aufgabenbereiches der Einwan-
derungsabteilung, und zwar einmal durch
Erweiterung ihres Auftrages und zum anderen
dadurch, daB ihr mehr Mittel, besonders im

Hinblick auf die Auswirkungen der Vollendung
des groflen Binnenmarktes auf die Familien,
gewidhrt werden sollen.

b) In allen Fillen, in denen die Anerkennung
der in etnem anderen Mitgliedstaat erworbenen
Diplome oder beruflichen Befahigungs-
nachweise auf internationalen Vertrigen, zuf
bilateralen Vertrigen zwischen Staaten oder
auf Gesetzen oder Rechtsbestimmungen beruht,
die aus der Ubernahme einer Gemeinschafts-
besimmung in das innerstaatliche Recht
resultieren, werdendie Ad-Hoc-Entscheidungen
in Anwendung der geltenden Bestimmungen
durch die zu diesem Zwecke beauftragten
Organe getroffen

Die Anerkennung austindischer Diplome mit
Universitits- und Hochschuiniveau erweist sich
im dbrigen in Luxemburg schon deshalb fur
die laufende Praxis als notwendig, weil
Luxemburg nicht uber ein Universitatssystem
mit vollstindigem Ausbildungszyklus verfiigt.
Gesetzliche Grundlagen: das Gesetz vom
17.6.1963 zZum Schutz der Hochschultitel; das
Gesetz (in der geinderten Fassung vom
18.6.1969) iiber das Hochschulwesen und die
Bestatigung auslandischer Hochschultitel und -
grade.

In allen Gbrigen Fillen stellen die zustindigen
Stellen des Ministeriums fur Volksbildung fir
jeden Einzelfall nach Prifung der vom
Antragsteller eingereichten Unterlagen die
Bescheinigung iiber die Gleichstellung des
auslandischen Zeugnisses oder Diptoms mit
dem entsprechenden innerstaatlichen Studien-
oder Qualifikationsnachweis aus.

Die Prifung der Unterlagen erfolgt zigig und
ohne besondere Formaiitat. Je nach Fall wird
die Mitarbeit der jeweiligen auslindischen
Botschaften bzw. eine Begutachtung durch die
zustindigen Berufskammern in  Anspruch
genommen.

c) Beziglich der Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen sind die Grenzginger den Arbeit-
nehmem mit Wohnsitz auf dem luxembur-
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gischen Staatsgebiet voilig gleichgestellt.

BESCHAFTIGUNG UND
ARBEITSENTGELT

Frage 4

Das Recht auf freie Wahl und Ausiibung des
Berufes besteht nicht fur eine bestimmte Zahl
von Beschiftigungen, die die direkte oder indi-
rekte Beteiligung an der Ausiibung der
hoheitlichen Gewalt und die Beteiligung an
Amtern vorsehen, deren Gegenstand die
Bewahrung der aligemeinen Interessen des
Staates und der offentlichen Korperschaften ist.

Hierbei handelt es sich um:

- die Streitkrifte, die Polizei und die
anderen Ordnungskrifte;

- Justizbehorde, Steuerverwaltung und Di-
plomatie;

- Beschaftigungen in den Ministerien,
ortiichen Korperschaften und anderen
gleichgestellten Organen, in der
Zentralbank insofern es sich um Personal
handelt, das Titigkeiten in Verbindung
mit der Justizgewalt des Staates oder einer
anderen juristischen Person des
offentlichen Rechts ausiibt, z.B. die
Vorbereitung von Rechtshandlungen, die
Durchfithrung dieser Handlungen, die
Kontrolle ihrer Anwendung und die
Anleitung der untersteliten Organe.

Diesbeziiglich wird daran erinnert, dafl die
Kommission die luxemburgische Regierung
von der Eroffnung eines Verfahrens  emal
Artikel 169 des EWG-Vertrages (Klag . wegen
VerstoB gegen eine Verpflichtung) beziglich
der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer auf folgen-
den sechs Gebieten in Kenntnis gesetzt hat:

Eisenbahnverkehr, . Nahverkehr und
Stadtverkehr;

- Wasser-, Gas- und Stromversorgungs-
betriebe;
- Post und Fernmeldeverwaltung;

- operative Gesundheitsdienste;

- Unterricht in Vorschulen, Grundschulen,
Oberschulen und Hochschulbildung;

- offentliche Forschungseinrichtungen zu zi-
vilen Zwecken.

Frage 5

a) Grundsitzlich wird die Hohe des Arbeits-
entgelts als wesentlicher Bestandteil des
Arbeitsvertrages von den Vertragsparteien frei
festgelegt.

Fir das Arbeitsentgelt bestehen jedoch einige
Vorschriften, die sowoh! den Arbeitgeber als
auch den Arbeitnehmer binden.

1. Definition des Arbeiisenigelts

Der Status des privaten Angestellten
enthilt eine allgemeine Definition der vom
Gesetz verwendeten Termini "Lohn,
Gehalt oder Vergitung".

Der Begriff deckt das gesamte Arbeits-
entgelt des abhingig Beschiftigten mit
folgenden Bestandteilen ab:

- Barbetrag
- Gibrige Vorteile sowie etwaige zusatzli-
che Beziige wie:

.Sondervergitungen
Tantiemen

Rabatte

Prémien :
.kostenlose Wohnungen
sonstige Werte gleicher Art.

2. Mindestsoziallohn

' Die gesetzliche Regelung des Mindest-
soziallohns resultiert aus einem Gesetz
vom 12.3.1973, geandert durch die
Gesetze vom 27.3.1981, vom 28.3.1986
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und vom 28.12 1988,

Das Gesetz gewihrt den Mindest-
soziallohn jeder korperlich und geistig
normal befihigten Person ohne
Unterschied des Geschlechts, die von
einem Arbeitgeber im Rahmen eines
Arbeitsvertrages beschiiftigt wird.

Der Mindestsoziallohn findet allgemeine
Anwendung. Das Gesetz sieht keinerlei
Abweichung in Abhingigkeit vom Wirt-
schaftssektor oder Wirtschaftszweig des
Arbeitgebers vor

Das Gesetz behalt dem Gesetzgeber die
Festiegung der Hohe des Mindestsozial-
lohns in Abhingigkeit von der wirtschaft-
lichen Entwicklung vor.

Um den Arbeitnehmern eine Beteiligung
an der wirtschaftlichen Entwicklung des
Landes zu sichern, wird der Mindest-
soziallohn mindestens alle zwei Jahre neu
bewertet, wenn die Entwicklung der
aligemeinen wirtschaftlichen Bedingungen
und der Einkommen dies rechtfertigt.

Dabei ist die Regierung verpflichtet, alle
zwei Jahre der Abgeordnetenkammer
einen Bericht vorzulegen, dem gegebe-
nenfalls der Entwurf fir eine Anhebung
des Mindestsoziallohnes beizufiigen ist.

Gleitende Lohn- und Gehaltsskala

Das Gesetz vom 27.5.1975 hat die bereits
fir den Mindestsoziallohn und die
Arbeitsentgelte auf Grund von Tarifver-
trigen geltende Gleitskala fur Arbeits-
entgelte fur allgemeingiltig erklart.

Die automatische Neubewertung des
Lohne und Gehilter erfolgt nach den
durch Gesetz vom 28.4.1972 eingefiihrten
Verfahren.

Ausgeldst wird sie durch Uberschreitung
eines Schwellenwertes des Bewertungs-

indexes der Verbraucherpreise, festgelegt
auf der Grundlage eines Warenkorbes von
269 Artikeln (GroBherzogliche Verord-
nung vom 24.12 1984),

Diese Voraussetzung ist erfullt, wenn der
Durchschnitt der fiir die letzten sechs
Monate errechneten Indizes 2,5 %
iiberschritten hat.

Das Gesetz von 1975 swft als
strafrechtliches Vergehen ein, wenn ein
Arbeitgeber ein Arbeitsentgelt zahit, das
unter den Sitzen liegt, die sich aus der
Schwankungsbreite der gleitenden Lohn-
und Gehaltsskala ergeben.

b) Die unter a} aufgefithrten Rechtsbestim-
mungen finden Anwendung ebenfalls auf
andere Arbeitsverhiltnisse als das unbefristete
Vollzeitarbeitsverhiltnis.

¢) Pfindung und Abtretung von Arbeits-
entgelten sind Gegenstand einer Sonder-
verordnung, deren Leitgedanke der Schutz des
Arbeitnehmers ist, fur den das Arbeitsentgelt
meistenfalls die einzige Existenzgrundlage
darstellt. So sieht das Gesetz vom 11.11.1970
fiir den Lohn eine teilweise Nichtverfiigbarkeit
vor, wodurch nicht nur seine Pfandbarkeit,
sondern auch seine Abtretbarkeit eingeschriinkt
werden soll.

Das Gesetz vom 23121978 hat den
Grundlagentext in einigen Punkten verindert
und erganzt.

Des weiteren wurde durch die GroBherzogliche
Verordnung vom 9.1.1979 das Pfindungs-
verfahren neu geregelt, wobei Formen und
Zustandigkeit der Abtretung von Arbeits-
entgelten, Pensionen und Rente: festgelegt
wurden.

. Geschiitzte Anspriiche
Die Sonderverordnung zur Pfindung und

Abtretung von Arbeitsentgelten findet
Anwendung auf alle Arbeitsentgelte ohne
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Unterschied. sofern diese aus einer
bezahlten Tatigkeit stammen. Sie macht
keineriei Unterschied, gleichviel ob es
sich um Vergitungen von Beamten,
Angestellten oder Arbeitern handelt. Sie
unterscheidet schlieBlich auch nicht nach
Hohe und Art des Arbeitsentgeltes und
nicht nach Form und Art des Verhiltnisses
zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber.

Die Verordnung findet auch Anwendung
auf Pensionen und Renten sowie auf
Arbeitslosengeld.

Hohe des pféndbaren und abtretbaren
Anteils

Die GroBherzogliche Verordnung vom
18.1.1988 legt die Grenzen der einzeinen
Entgeltstufen fest, die nur teilweise
gepfandet oder abgetreten werden konnen,

Das Gesetz vom 11.11.1970 bestimmt den
verfligbaren prozentualen Anteil -einer
jeden dieser Stufen. Es wendet den
Grundsatz der Nichtvermischung der
abtretbaren Anteile und der pfandbaren
Anteile an, ausgenommen bei der fiinften
Stufe, die vom Gesetz fiir voll und ganz
pfandbar und abtretbar erklart wird.

Steuerveranlagung  der
Anteile

verfiigharen

Zur Festlegung der verfiigbaren Anteile
gestattet das Gesetz die Einbehaltung der
Steuer- und Sozialabziige.

Besondere Regeln bei Unterhaltspflichten

Im Falle von Abtretung oder Pfandung
zum Zwecke der Absicher ng ecines
Unterhaltsanspruchs wird d.r laufende
Monatsbetrag des Unterhaltsgeldes jeden
Monat in voller Héhe vom unpfindbaren
und vom nicht abtretbaren Anteil des
Arbeitsentgeltes einbehalten.

Die riickstindigen Betrige des Unterhalts-

geldes und die Kosten werden jedoch mit
anderen Ansprichen vom pfandbaren und
abtretbaren Anteil einbehalten.

Frage 6

Die Biirger eines Mitgliedstaates, die in
Luxemburg eine Beschiftigung suchen,
erhalten dieselbe Unterstitzung, die die
Arbeitsamter den eigenen arbeitsuchenden
Staatsangehorigen gewihren.

VERBESSERUNG DER LEBENS- UND
ARBEITSBEDINGUNGEN

Frage 7

a) Die Arbeitszeit
1. Normale Arbeitszeit

Die normale Arbeitszeit fur Arbeitnehmer
betrigt 8 Stunden pro Tag und 40 Stunden pro
Woche.

Ausgleichende Abweichungen

Eine Uberschreitung der normalen Arbeitszeit
ist in bestimmten Fiallen zugelassen,
vorausgesetzt, daB zu anderer Zeit ein Aus-
gleich durch Freizeit entsprechend den
genehmigten Arbeitszeitiberschreitungen er-
folgt.

Fur die so geleisteten Arbeitsstunden wird kein
Lohnzuschiag gewahrt.

Ohne Genehmigung des Ministers fur Arbeit:
sowohl pgegeniiber Arbeitern als auch
gegeniiber Angesteliten ist der Arbeitgeber be-
rechtigt, die Tagesarbeitszeitgrenze auf 9
Stunden zu erhchen, allerdings unter der
Voraussetzung, daB die Wochenarbeitszeit
nicht die normale Arbeitszeit (40 Stunden)
tbersteigt.

Mit Genehmigung des Ministers fiir Arbeit:
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- aus sektoralen oder technischen Grinden
sind Abweichungen fiir einen Referenz-
zeitraum (fir den Arbeiterbereich vom
Minister festzulegen, fiir den Angestel-
Itenbereich 2 Wochen) zugelassen, voraus-
gesetzt, daB die durchschnittliche Wochen-
arbeitszeit nicht iiber 40 Stunden und die
Arbeitszeit pro Tag nicht iiber 10 Stunden
liegt,

- bei durchgehender Arbeitszeit und Mehr-
schichtarbeit: Referenzzeitraum héchstens
4 Wochen;

- fir Saisonbetriebe und Hotelunternehmen,

Fiur Angestellte: Referenzzeitraum héchstens
ein Jahr; Uberschreitung der Grenze von 40
Stunden ist wihrend einiger Wochen gestattet,
vorausgesetzt, daB diese zeitweilige Uber-
schreitung durch eine gleichwertige Minderung
wihrend einiger anderer Wochen ausgeglichen
wird.

Uberstunden

- Mit vorheriger Genehmigung durch den
Minister erlaubt das Gesetz die Ableistung
von Uberstunden in folgenden Filien:

zur Vermeidung des Verlustes von
verderblichen Stoffen oder zur
Verhiitung der Beeintrachtigung des
technischen Arbeitsergebnisses;

zur Erméglichung von Sonderarbeiten
(Erstellung  von Inventarverzeich-
nissen und Bilanzen usw.); .

um den Betrieben die Méglichkeit zu
geben, einen GbermiBigen Arbeits-
anfall zu bewiltigen;

in Ausnahmefillen, die sich im
Offentlichen Interesse ergeben, und
bei Ereignissen, die eine nationale
Gefahr darstelien.

- Das Gesetz gestattet auBerdem die
automatische Inanspruchnahme von Uber-
stunden (ohne vorherige Genehmigung)
fur alle Arbeiten, die sich im
Zusammenhang mit einem eingetretenen
oder drohenden Unfall ergeben, sowie fiir

2.

dringende Arbeiten an Maschinen und
Werkzeug und fir Arbeiten infolge
hoherer Gewalt, und zwar in dem MaBe,
wie dies zur Vermeidung einer ernsthafien
Schiadigung des normaien Betriebsablaufs
des Unternehmens notwendig ist.

Als einzige Verpﬂichtuhg giit, daB die
Arbeits- und Bergbauinspektion zu infor-
mieren ist.

Das Tageskontingent an Uberstunden ist

aufler bei besonderen Ausnahmen auf 2
Stunden begrenzt.

Nachtarbeit

Keine allgemeinen Rechtsvorschriften;
dafiir spezifische Vorschriften fiir:

b)

Bickereigewerbe:

Verbot der Herstellung von Brot und
Konditorware zwischen 10 Uhr
abends und 5 Uhr friih;

Die tigliche Arbeitszeit in den
Backereten kann von 4 Uhr friih bis
9 Uhr -abends dauern, wenn der
Arbeitgeber dariiber eine schriftliche
Meldung an die Arbeits- und
Bergbauinspektion gemacht hat.

Schwangere und stillende Matter:

Arbeitsverbot zwischen 10 Uhr abends
und 6 Uhr frih.

Jugendliche Arbeitnehmer:

Arbeitsverbot fur einen Zeitraum von
mindestens 12 Stunden hintereinander.
Dieser Zettraum mufl den Zeitabschnitt
zwischen 8 Uhr abends und 6 Uhr
morgens umfassen.

Nicht vollzenliche und nicht unbefristete
Arbeitsvertrdge

Der befristete Arbeitsvertrag
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1.1 Beschiftigungspolitik
AbschluB eines befristeten Arbeits- 1.2,

vertrages

Das Gesetz betont den Ausnahmecharakter des
Abschlusses von befristeten Arbeitsvertrigen.
Der Arbeitsvertrag soll grundsitzlich ohne
Festlegung einer Vertragsdauer abgeschiossen
werden.

Nur in den Fillen und unter den Bedingungen,
die das Gesetz vorsieht, kann der
Arbeitsvertrag eine Frist enthalten, die mi
seinem AbschluB genau festgelegt wird oder
die sich aus der Erfullung des Zweckes ergibt,
fur den er abgeschlossen wird.

Daher wurde durch das Gesetz vom 24.5.1989
ilber den Arbeitsvertrag der gesetzliche
Geltungsbereich des befristeten Vertrages
bestimmt.

Das Gesetz bietet den Parteien die Moglichkeit,
einen befristeten Vertrag "zur Erfullung einer
genau bestimmten, nicht dauerhaften Aufgabe”
abzuschlieBen.

Das Gesetz fiigt hinzu, daB der befnistete
Arbeitsvertrag nicht zum Gegenstand haben
darf, daB dauerhaft eine Beschiftigung
ausgeiibt wird, die mit der normalen, stindigen
l'atigkeit des Betriebes verbunden ist.

Eine exemplative Aufzihlung nennt die
Aufgaben, die vom Gesetzgeber als genau
bestimmt und nicht dauerhaft im Sinne des
Gesetzes angesehen werden:

- Vertretung

- Saisonbeschiftigung

- Beschiftigungen, bei denen iiblicherweise
ein befristeter Vertrag abgeschlossen wird
(zB.: im audio/visuellen Sektor, im
Bausektor usw.)

- Erledigungeinerdefinierten gelegentlichen
und punktuellen Arbeit

- dringende Arbeiten

- Vertrige im Zusammenhang mit der

Die Form des befristeten Arbeitsvertrages

Das Gesetz fordert, dal der fiir eine befristete
Zeit abgeschlossene Arbeitsvertrag aufler der
genauen Nennung seines Gegenstandes auch
eine bestimmte Anzahl von Hinweisen auf die |
zeitliche Begrenzung des Vertrages enthalt.

- Wird der Vertrag fur eine genaue
Zeitdauer abgeschlossen, so mul} er das
Ablaufdatum auffihren.

- Enthalt der Vertrag kein Ablaufdatum, so
muB er den Mindestzeitraum angeben, fiir
den er abgeschlossen wird.

- Wird der Vertrag zum Zwecke der
Vertretung eines fernbleibenden Arbeit-
nehmers abgeschlossen, muB3 er den Na-
men des fernbleibenden Arbeitnehmers
auffishren, durch den sich die Vertretung
oder die Folge von Vertretungen not-
wendig macht.

Der Vertrag muB ggf. die Dauer der Probezeit
des befristeten Arbeitsverhiltnisses angeben.

Gegebenenfalls kann er eine Verlingerungs-
klauset enthalten.

Liegt keine Schriftform vor oder gibt es keine
schriftliche Feststellung dariiber, daB der
Vertrag firr einen bestimmten Zeitraum
abgeschlossen ist, gilt der Arbeitsvertrag als fur
eine unbestimmte Zeitdauer abgeschlossen.
Das Gesetz erkennt den Gegenbeweis nicht an.
1.3.

Dauer des befristeten Arbeitsvertrages

1.3.1  SchluBtermin des Vertrages

Das Gesetz sieht zwei Arten von
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1.3.2

befristeten Arbeitsvertragen vor, und
zwar den Vertrag, dessen
SchluBtermin genau festgelegt wird,
und den Vertrag, der fiir eine be-
stimmte  Arbeit oder fir eine
besondere Aufgabe abgeschlossen
wird, deren genaues Ablaufdatum im
voraus nicht bekannt ist.

Grundsitzlich verlangt das Gesetz
den AbschluB eines Vertrages mit
Angabe von Anfangs- und Enddatum.

Es erlaubt jedoch den Parteien, in
folgenden drei Fallen abweichend
davon zu verfahren:

- bei Vertretung eines fernblei-
benden Arbeitnehmers oder eines
Arbeitnehmers, dessen Vertrag
ruht,

- bei Beschiftigungen mit Saison-
charakter,

- bei Beschiftigungen in einigen
Tatigkeitssektoren, bei denen es
stindige Praxis ist, aufgrund der
Art der ausgeiibten Titigkeit und
des Zeitcharakters der Beschifti-
gung keine unbefristeten Arbeits-
vertriage abzuschlieBen.

Maximale Laufzeit des Vertrages

Die maximale Laufzeit des Vertrages
darf fur ein und denselben. Arbeit-
nehmer einschlieBlich der Vertrags-
verlingerungen 24 Monaté nicht
liberschreiten.

In Anbetracht der Moglichkeit der
Parteien, den Saisonvertrag von
Saison zu Saison zu verlangern, legt
das Gesetz fest, daB die Hochstgrenze
von 24 Monaten auf auf-
einanderfolgende Vertrige mit Sai-
soncharakter keine Anwendung
findet.

Das Gesetz sieht eine weitere

Ausnahme von der Hochstbegrenzung
der Laufzeit des Vertrages auf 24
Monate fur die Arbeitnehmer vor, die
Tatigkeiten ausiiben, deren Inhalt
hochspezialisierte Kenntnisse und
grole  Berufserfahrung in dem
betreffenden Fach erfordert.

Es sieht ebenfalls eine Ausnahme von
der Laufzeitbegrenzung fiir Beschafti-
gungen vor, die einem Arbeitsu-
chenden im Rahmen einer Einglie-
derungs- oder Wiedereingliederungs-
maBnahme entsprechend dem Gesetz
zugeteilt werden, fiir Beschiftigun-
gen, die die Einstellung bestimmter
Kategorien von Arbeitsuchenden
fordern sollen, und fur Beschif-
tigungen, die dazu dienen, dem
Arbeitnehmer eine zusitzliche
Berufsausbildung zu sichern. Es sej |
bemerkt, daB fiir diese Beschifti-
gungsarten eine vorherige Zustim-
mung durch das Ministerium fir
Arbeit einzuholen ist.

1.4

Verlingerung des befristeten
Arbeitsvertrages

Das Gesetz sieht vor, daB der befristete
Arbeitsvertrag zweimal fiir eine bestimmte
Zeitdauer verldngert werden kann.

Das Prinzip der Verlingerung und gege-
benenfalls die Bedingungen der Verlangerung
mussen  Gegenstand einer Klausel des
urspriinglichen  Arbeitsvertrages oder einer
spiteren Erganzung zu diesem Vertrag sein.

Liegt kein Schriftstiick entsprechend dieser
Forderung vor, gilt der verlingerte Arbeits-
vertrag entsprechend dem Gesetz als fiir einen
unbefristeten Zeitraum abgeschlossen. Das
Gesetz erkennt den Gegenbeweis nicht an.

Der Saisonarbeitsvertrag kann fur die nichste
Saison verlingert werden, wobei der fir die
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bestimmte Dauer einer Saison abgeschlossene
Vertrag ein befristeter Arbeitsvertrag ist, selbst

wenn er fiir die folgenden Saisons verlangert

wird,

Ist eine Verlingerungsklausel vorhanden, so
werden durch die Wiederholung der
Vertragsbeziehungen zwischen einem Arbeit-
geber und demselben Arbeitnehmer im Verlauf
von mehr als zwei Saisons sidmtliche
Saisonvertrige in ein Arbeitsverhiltnis mit
insgesamt unbefristeter Dauer umgewandelt.
Daraus folgt, daB zu dem Zeitpunkt, da das

Unternehmen den Arbeitnehmer fir die neue .

Saison nicht mehr in Anspruch zu nehmen
wiinscht, die Einstellung des. Saisonarbeits-
verhiltnisses einer Entlassung gleichzustellen
1st.

1.5,
Aufeinanderfolge von Vertrigen

- Bei stillschweigender Verlingerung. des
befristeten Arbeitsvertrages zum Zeitpunkt
seines Auslaufens sieht das Gesetz vor,
dafl das Arbeitsverhiltnis durch unbe-
fristeten Arbeitsvertrag fortgefiihrt wird.

- Was die Fortsetzung des Vertrags-
verhiltnisses durch befristeten Arbeits-
vertrag angeht, so bestimmt das Gesetz,
daB ein und derselbe Arbeitsplatz
grundsitzlich nicht Gegenstand von
aufeinanderfolgendenbefristeten Vertrigen
sein darf.

- Wenn ein Arbeitsplatz von einem
Arbeitnehmer mit befristetem Vertrag
besetzt worden ist, ist es dem Arbeitgeber
bei Ablauf dieses Vertrages untersagt, auf
dem betreffenden Arbeitsplatz denselben
Arbeitnehmer oder einen anderen
Arbeitnehmer mit einem befristeten Ar-
beitsvertrag oder einem Letharbeitsverirag
zu beschiftigen, bevor nicht eine Frist
abgelaufen ist, die einem Drittel der
Laufzeit des vorhergehenden Vertrages,
einschlieBlich der Verlingerungen (Dnittel-

zeitregel), entspricht.

In Abweichung von diesem aligemeinen
Grundsatz sieht das Gesetz die Mog-
lichkeit vor, mit demselben Arbeitnehmer
oder mit einem anderen Arbeitnehmer
aufeinanderfolgende befristete Vertrige
ohne zwischenzeitliche Unterbrechung ab-
zuschlieBen.

Ausnahmen vom Grundsatz der
Einhaltung der Wartefrist betreffen in
erster Linie ungeachtet des Grundes der
Inanspruchnahme des befristeten Vertrages
die Fille, in denen die Beendigung des
Vertrages auf den Arbeitnehmer zunick-
zufGhren ist. Ein solcher Fall liegt vor bei
vorzeitiger Auflosung des Arbeitsver-
hiltnisses durch den Arbeitnehmer, und
zwar wenn dieser dazu die Initiative
ergreift, wenn ein schweres Verschulden
seinerseits vorliegt oder wenn er sich
weigert, einen Vertrag, der eine
Verlingerungsklausel enthilt, = zu
verlingern.

Eine ununterbrochene Aufeinanderfolge
von befristeten Vertragen mit verschie-
denen Arbeitnehmern oder mit demselben
Arbeitnehmer ist auch gestattet fiir
Beschiftigungen mit Saisoncharakter, fur
Beschiftigungen, bei denen ublicherweise
keine unbefristeten Vertrage abgeschlossen
werden, und fir Vertrige, die m
Zusammenhang mit der Beschifu-
gungspolitik stehen.

Diese Moglichkeit . steht auch zur
Durchfiihrung dringender Arbeiten offen.

Das Gesetz sieht schliellich den Fall eines
neuerlichen Fernbleibens des vertretenen
Arbeitnehmers vor, u.a auf Grund
erneuter Erkrankung desselben. Welche
Frist auch immer seit Beendigung des
essten Vertrages abgelaufen ist, kann der
Arbeitgeber einen weiteren Arbeitnehmer
mit befristetem Vertrag einstellen, wenn
der urspriinglich vertretene Arbeitnehmer
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erneut von der Arbeit fernbleibt.

- Das Gesetz sicht die Umstufung des
Vertrages in einen unbefristeten Vertrag
fur den Fall der Verletzung bestimmter
gesetzlicher Bestimmungen iiber den
befristeten Arbeitsvertrag vor.

Es handelt sich hierbei insbesondere um
die Vertriige, die zu gesetzlich nicht
genehmigten Bedingungen verlingert
werden, und um aufeinanderfolgende
Vertrage, die ohne Einhaltung der
Karenzzeit fiir denselben Arbeitsplatz
abgeschlossen wurden.

- Bei Verlingerung des befristeten
Vertrages behilt der Arbeitnehmer das
Dienstalter, das er bei Beendigung des
befristeten Vertrages erworben hat.

- In allen Fillen untersagt das Gesetz die
Aufnahme einer Probeklausel in den
neuen Arbeitsvertrag.

1.6.
Probezeit

Der befristete  Arbeitsvertrag kann eine
Probeklausel vorsehen, die den allgemein
arbestsrechtlichen Bestimmungen fur unbe-
fristete Arbeitsvertrige entspricht (s. unter 16,
Probezeit). :

Die Probezeit wird bei der Berechnung der
maximalen Dauer des befristeten Vertrages
beriicksichtigt.

Beide Vertragsparteien konnen den Vertrag,
der eine Probeklausel beinhaltet, entsprechend
den fur unbefristete Vertrage geltenden
Vorschriften beenden.

Wenn der Probevertrag nicht entsprechend dem
Gesetz vor Ablauf der von den Parteien
vereinbarten Probezeit beendet wird, gilt, dafl
der Arbeitsvertrag fiir die im Vertrag ver-
einbarte Dauer ab Dienstantritt des

Arbeitnehmers abgeschlossen ist.
1.7.
Beendigung des befristeten Vertrages

Der befristete Arbeitsvertrag endet von Rechts
wegen nach Ablauf der Frist.

Ein Ruhen des befristeten Arbeitsvertrages ist
kein Hindernis fur das Ablaufen des Vertrages.
Das Gesetz gestattet jedoch die vorfristige
Kindigung des befristeten Vertrages bei
Vorliegen  schwerwiegender Griinde in
Verbindung mit der Handlungsweise oder
infolge Verschulden der anderen Seite.

Die vorfristige Kiindigung des befristeten
Vertrages durch den Arbeitgeber gibt dem
Arbeitnehmer Anspruch auf Schadenersatz in
Hohe der Bezuge, die er bis zum Ablauf des
Vertrages bezogen hitte, und zwar bis zu
einem Hochstbetrag in Hohe des Arbeitsent-
geits, das der Dauer der Kiindigungsfrist
entspricht, die der Arbeitgeber einzuhaiten
verpflichtet gewesen wire, wenn der Vertrag
fur eine unbefristete Zeit abgeschlossen worden
Ware.

Fur den Arbeitgeber entsteht bei vorfristiger
Kiindigung des befristeten Vertrages durch den
Arbeitnehmer Anspruch auf Schadenersatz
entsprechend dem tatsichlich entstandenen
Schaden, wobei allerdings die Hohe der
Entschadigung nicht tber dem Betrag der
Beziige liegen darf, die sich auf die

- Kindigungsfrist beziehen, die der Arbeit-

nehmer hatte einhalten missen, wenn der
Vertrag fiir eine unbefristete Zeit abge-
schlossen worden wire.

2. Vertrag auf Probe

Eine Probeklausel kann sowohl in den
unbefristeten Vertrag als auch in den
befristeten Vertrag aufgenommen werden.

Jeder Vertrag, der in seinem Wortlaut keine
Probeklausel einschlieBt, gilt als fir eine
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unbefristete Zeit abgeschlossen. Der Gegen-
beweis ist unzulassig.

2.1.
Probezeit
- Sie darf nicht unter zwei Wochen liegen.

- Sie betrigt

.2 Wochen bis hochstens 3 Monate fiir
den Arbeitnehmer, dessen
Qualifikationsniveau nicht das CATP er-
reicht;

.2 Wochen bis hochstens 6 Monate fir
den Arbeitnehmer, der das CATP-Niveau
oder ein gleichwertiges oder héherwertiges
Ausbildungsniveau besitzt;

.2 Wochen bis héchstens 12 Monate fiir
den Arbeitnehmer, der monatlich
mindestens 21.622 Francs (Index 100)
verdient.

- Die Probezeit bis zu einem Monat muf in
ganzen Wochen ausgedriickt werden; die
Probezeit Uber einen Monat mufl in
ganzen Monaten ausgedriickt werden.

2.2

Ende des Vertrages auf Probe

2.2.1 Kindigung

- Es ist micht moglich, den Vertrag
wahrend der ersten 2 Wochen
ohne schwerwiegenden Grund
einseitig zu kundigen.

- Nach Ablauf von zwei Wochen
mufl die Kindigung durch eine
der Seiten per Einschreiben bzw.
durch Unterschrift unter die
Zweitschrift des Kindigungs-
schreibens vorgenommen werden.

- Der Grund fur die Kundigung

braucht nicht angegeben zu werden.
222 Kiindigungsfrist

Sie zihlt nach Tagen und wird im Verhaltnis
zur Dauer der Probezeit berechnet. Sie
enthilt so viele Tage, wie die Probezeit
Wochen hat. Wenn die Probezeit in Monaten
ausgedrickt wird, betrdgt die
Kiindigungsfrist 4 Tage pro Probemonat,
ohne aber einen Monat zu iberschreiten.

Wenn der Vertrag auf Probe nicht vor
Ablauf der vereinbarten Probezeit beendet
wird, gilt der Arbeitsvertrag als unbefristet,
beginnend mit dem Tag des Dienstantritts
des Arbeitnehmers.

3. Der Vertrag iiber Teilzeitarbeit

Das Gesetz vom 26. Februar 1993 iber die
freiwillige Teilzeitarbeit soll jegliche juristische
und tatsichliche Diskriminierung der Arbeit-
nehmer, die diese Art der Beschiftigung
wihlen, gegeniber den Vollzeitbeschaftigten
ausschlieBen.

Die wichtigsten Punkte des Gesetzestextes
lassen sich wie folgt zusammenfassen:

- Verpflichtung des Unternehmensleiters, vor
der Schaffung eines Teilzeitarbeitsplatzes
den gemischten AusschuB8 oder die Perso-
nalvertretung anzuhoren;

- vorrangige Information derjenigen Beschif-
tigten des Betriebs, die den Wunsch nach
Aufnahme oder Wiederaufnahme einer
Teilzeitbeschiftigung geauBert haben, wenn
solche Arbeitsptatze verfugbar werden,

- Verbot, einen vollzeitbeschiftigten Arbeit-
nehmer zu entlassen, der sich weigert, eine

Teilzeitbeschaftigung zu tibernehmen,

- Bestimmungen uber den Inhalt eine Vertrags
iiber eine Teilzeitbeschaftigung,

- Uberstundenregelungen,
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- Rechte der Teilzeitbeschiftigten
hinsichtlich Arbeitsentgelt, Festlegung von
Dienstalters-privilegien, Berechnung der
Abfindung und Probezeit;

- Bestimmungen Gber die Vertretung der
Teilzeitbeschiftigten in den Personalver-
tretungsgremien.

c) Verfahren bei Massenentlassungen und bei
Bankrott

Das Gesetz bezeichnet als Massenentlassung
die Entlassung von mindestens 10 Arbeit-
nehmern innerhalb eines Zeitraumes von 30
Tagen oder die Entlassung Von mindestens 20
Arbeitnehmern fir eine gemeinsame Zeit von
60 Tagen.

Der Arbeitgeber muB vorher die Vertreter des
Personals anhéren und diese durch schriftliche
Mitteilung uber die Grinde fur die
Entlassungen, die Anzahl der zu entlassenden
Arbeitnehmer, die Anzahl der iblicherweise
beschiftigten Arbeitnehmer und den Zeitraum
unterrichten, Gber den die Entlassungen geplant
sind.

Eine Kopie dieser Mitteilung hat der
Arbeitgeber der Arbeitsverwaltung auszuhin-
digen, die sie ihrerseits der Arbeits- und
Bergbauinspektion Gibermittelt.

Die vorher der Arbeitsverwaltung bekannt-
gemachte Massenentlassung wird gegeniiber

jedem einzelnen Arbeitnehmer erst nach
Ablauf einer Frist von 60 Tagen wirksam.

Frage 8

1. Erholungsurlaub

Das Recht auf Urlaub entsteht nach drei
Monaten ununterbrochener Arbeit bei dem-
selben Arbeitgeber,

Dauer:

- 25 Arbeitstage pro Jahr, unabhangig vom

Alter des Arbeitnehmers.

- Zusatzurlaub:

.behinderte Arbeitnehmer: 6 Tage

.ber einer wochentlichen Ruhezeit von
weniger als 44 Stunden: ein Arbeitstag fur
jeden vollen Zeitraum von 8
aufeinanderfolgendea oder nicht aufeinan-
derfolgenden Wochen, in dem die
wochentliche Ruhezeit nicht gewihrt wird.

Der Urlaub kann dem Arbeitnehmer solange
verweigert werden, wie dessen ungerecht-
fertigtes Fernbleiben vom Dienst, berechnet auf
den bereits abgelaufenen Teil des Jahres, 10 %
der Zeit tberschreitet, in der er normalerweise
hatte arbeiten miissen.

Der Urlaub ist zusammenhiangend zu nehmen,
es sei denn, daBl dienstliche Belange oder
berechtigte Winsche des Arbeitnehmers eine
Teilung erforderlich machen. In diesem Falle
muBl  ein  Urlaubsteil mindestens zwolf
aufeinanderfolgende Tage betragen.

Fir das erste Arbeitsjahr macht der Urlaub
1/12 pro vollen Arbeitsmonat aus. Die Anteile
von Arbeitsmonaten mit mehr als 15 Tagen
werden als ganze Monate gezihlt. Anteile von
Urlaubstagen, die einen halben Tag
berschreiten, gelten als ganze Tage.

Bei  SchlieBung des Betriebes wegen
Jahresurlaub muB die gemeinsame Urlaubszeit
zwischen dem  Arbeitgeber und den
Arbeitnehmern (oder deren Vertretern) des
Betriebes einvernehmlich festgelegt werden.

Bei Beendigung des Arbeitsvertrages vor
Ablauf des Jahres hat der Arbeitnehmer
Anspruch auf 1/12 seines Jahrsurlaubs pro vol-
len Arbeitsmonat.

Fir jeden Urlaubstag hat der Arbeitnehmer
Anspruch auf ein Entgelt in Hohe des
durchschnittlichen Tagesverdienstes der drei
unmittelbar dem Urlaub vorausgehenden
Monate. Das Urlaubsentgelt des Arbeitnehmers
mufl der Vergitung fiir die Anzahl von
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Arbeitsstunden entsprechen, die er normaler-
weise gearbeitet hatte. Es mufl zu dem
Zeitpunkt gezahlt werden, an dem
tiblicherweise der Lohn ausgezahlt wird.

Der Arbeitgeber ist verpflichtet, iber den
gesetzlichen Urlaub der bei ihm beschaftigten
Arbeitnehmer Buch zu fuhren.

2. Wochentliche Ruhezeit

Den Arbeitgebern ist es untersagt, alle
abhangig beschaftigten Arbeitnehmer (Ange-
stellte und Arbeiter) an Sonntagen von Mitter-
nacht bis Mitternacht zu beschéftigen,
unabhidngig davon, ob diese Arbeitnehmer
durch Arbeitsvertrag oder durch Lehrvertrag
gebunden sind.

2.1,
Abweichungen beziiglich der Arbeitnehmer

- Verwandte des Arbeitgebers in
aufsteigender und absteigender Linie,
Geschwister des Arbeitgebers oder mit
ihm in demselben Grade verschwigerte
Personen, wenn sie die einzigen
Beschiftigten des Betriebes sind.

Diese Abweichung betrifft Einzelunter-
nehmen, aber auch Firmen, deren Inhaber
der "Caisse de maladie des professions
libérales et indépendantes” (Krankenkasse
fur freie und selbstindige 'Berufe)
angeschlossen sind.

- Reisende und Handelsvertreter, insofern
sie ihrer Titigkeit auBerhalb der
Unternehmen nachgehen.

- Arbeitnehmer, die tatsachlich eine leitende
Stellung innehaben, sowie Fihrungskrafte,
deren Anwesenheit im Unternehmen
unabdingbar ist, um den Betriebsablauf
und die Beaufsichtigung desseiben zu
gewihr-leisten.

2.2,

Abweichungen beziiglich der Arbeiten

- Arbeiten zur Uberwachung der Betriebs-
raumlichkeiten.

- Arbeiten zur Reinigung, Instandsetzung und
Pflege, die Voraussetzung fir den
ordnungsgemifBen  Betriebsablauf  sind,
Arbeiten aufler Produktionstitigkeit, wvon
denen die ordnungsgemiBe Wiederauf-
nahme der Betniebstitigkeit an den
nachfolgenden Tagen abhiangt.

- Arbeiten, die notwendig sind, um die
Beeintrichtigung von Rohstoffen oder
Erzeugnissen zu verhindern.

- Dringende Arbeiten, deren Ausfithrung
notwendig ist, um RettungsmaBnahmen
durchzufithren, um drohenden Schéden vor-
zubeugen oder Schaden zu beseitigen, die an
Ausrustungen, Aniagen oder Gebiuden des
Unternehmens aufgetreten sind.

2.3.

Abweichungen beziiglich der Unternehmen

- Einzelhandelsverkaufsstellen; in den Fillen,

wo dem Geschift durch die sonntigliche
SchlieBung eine Beeintrich-tigung der
normalen Tatigkeit erwachst, da das
Geschift  sonntags einen  betriachtlichen
Umsatz erzieit und eine Umlagerung der
Kundschaft auf die anderen Wochentage
nicht in ausreichendem Male erfolgen kann.
Der Minister fur Arbeit kann zeitweilige
oder stindige Abweichungen vom
Sonntagsarbeitsverbotin den ordnungsgemal}
nachgewiesenen Fillen vorbehaltlich der
gesetzlichen Bestim-mungen idber die
normale Arbeitszeit gewahren.

Die Dauer dieser Arbeit darf 4 Stunden
nicht iiberschreiten. Durch GroBherzo-gliche
Verordnung kann fir hochstens sechs
Sonntage im Jahr diese Dauer auf maximal
8 Stunden verlingert werden.
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Unternehmen, in denen Wasser  als
ausschliefliches oder hauptsachliches
Antriebsmedium verwendet wird; die Aus-
ibung von Titigkeiten, die sonntags zur
Befriedigung von entweder tiglich oder
hauptsachlich sonntags bestehenden Be-
diirfnissen der Offentlichkeit erforderlich
sind;, Tatigkeiten, die lediglich in einem
Teil des Jahres ausgeiibt oder die in
bestimmten  Jahreszeiten intensiver
betrieben werden;, Tatigkeiten, die fur
gemeinnitzige Zwecke ausgeiibt werden.
Eine GroBherzogliche Verordnung wird
die Bedingungen und Modalitiaten dieser
Abweichungen festlegen.

Unternehmen, die von Rechts wegen vom
allgemeinen  Sonntagsarbeitsverbot
ausgeno-mmen sind

.Hotels, Gaststitten, Kantinen, Schankwirt-
schaften und andere Einrichtungen, in
denen Produkte zum Verzehr angeboten
werden;

.Apotheken, Drogerien und Laden fiir
medizinische und chirurgische Gerite;
.Schausteller- und Wandergewerbeunter-
nehmen;

Betriebe der Landwirtschaft und des
Weinanbaus;

.Betriebe fiir éffentliche Veranstaltungen;
.Betriebe fur Beleuchtung, Wasserversor-
gung und Kraftwerke;,
.Transportunternehmen;

Krankenhiuser, Kliniken, Ambulatorien,
Sanatorien, Erholungsheime, Altenheime,
Kinderheime, Ferienheime, Waisenhiuser
und Internate, '
.Betriebe, in denen die Art der don
geleisteten Arbeit weder eine
Unterbrechung noch eine Verzégerung der
Arbeit gestattet. Eine GroBherzogliche
Verordnung wird die Betriebe auffithren
und die Art der Arbeiten aufzeigen, die
sonntags ausgefihrt werden diirfen;
.Hauspersonal.

Betnebe, die im ununterbrochenen
Schichtsystem arbeiten und die nicht zur

Kategone der Betnebe gehoren, in denen die
Arbeit wegen ihres Charakters weder eine
Unterbrechung noch eine Verzogerung
gestattet. Es handelt sich also um die
Betriebe, die Sonntagsarbeit nicht wegen
ihrer Produktionsmethode, sondern aus
dkonomischen Griinden (bessere Auslastung
der Produktionsausriistungen, Erhohung
oder Festigung der Anzahl der bestehenden
Arbeitsplatze) einfithren wollen. Diese
Abweichung bedarf einer vom Tarifvertrag
getrennten Unternehmensvereinbarung, Diese
muB fiir einen bestimmten Betrieb mit allen
innerstaatlichreprasentativen Gewerkschafts-
organisationen abgeschlossen werden.

Ausgleichsruhezeit

Der Arbeitgeber 1st verpflichtet, den am
Sonntag beschiftigten Arbeitnehmern Aus-
gleichsruhezeit zu gewihren; sie muB nicht
notwendigerweise auf einen Sonntag gelegt
und auch nicht fiir alle Arbeitnehmer desselben
Betriebes auf denselben Tag festgelegt werden.
Sie muB einen ganzen Tag betragen, wenn die
Sonntagsarbeit (ber 4 Stunden gedauert hat,
und mul} mindestens einen halben Tag
betragen, wenn sie 4 Stunden nicht
uberschritten hat, in letzterem Fall muf} die
Ausgleichsruhezeit vor oder nach 13.00 Uhr
gewidhrt werden, wobei an dem betreffenden
Tag die Arbeitszeit 5 Stunden nicht
uberschreiten darf’ '

Frage 9

Das Gesetz schreibt bindend einen schriftlichen
Arbeitsvertrag in zwei Exemplaren vor. Ein
Exemplar behilt der Arbeitnehmer, ein wei-
teres Exemplar wird dem Arbeitnehmer
spitestens bei dessen Dienstantritt aus-
gehandigt.

Im Arbeitsvertrag sind festzuhalten:

- Art der versehenen Beschiftigung;

- normale Betriebszeit;

- Grundlohn oder -gehalt und gege-benenfalls
Lohn- bzw. Gehaltszulagen, Erginzungen
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zum Arbeitsentgelt, Sonder-vergitungen
oder vereinbarte Beteili-gungen;

- Dauer der Probezeit;

- alle sonstigen zwischen den Parteien
vereinbarten Bedingungen.

' SOZIALER SCHUTZ

Frage 10

Dasluxemburgische Sozialversicherungssystem
ist so gestaltet, daB den Arbeitnehmern ein
Ersatzeinkommen gesichert ist, wenn sie durch
Krankheit / Mutterschaft / Alter / Invaliditit /
Tod / Arbeitslosigkeit an der Ausibung ihrer
beruftichen Tatigkeit gehindert sind. Als
Berechnungsgrundlage fiir die Sozialver-
sicherungsleistungen dient der zuvor verdiente
Lohn, Die gesamte Bevolkerung, die einen
Beruf ausiibt oder selbstindig titig ist, wird
von diesem System erfaBBt. AuBerdem bestehen
fir den Fall der Beendigung der
Berufsausibung fakultative Versicherungs-
moglichkeiten.

Neben dieser traditionellen Sozialversicherung
besteht ein Mechanismus zur Sichersteltung der
Einkinfte, der der Bevolkerung zur Ver-
meidung von Hilfsbediirftigkeit ein garantiertes
Mindesteinkommen gewihrleistet.

Das garantierte Mindesteinkommen ist eine
Sozialleistung des Staates, die es mittéls eines
Zuschlages ermoglicht. das monatliche Ein-
kommen eines jeden Einwohners des Landes,
der nicht in der Lage ist, aus eigenen Mitteln
seinen Lebensunterhalt zu bestreiten, auf ein
bestimmtes gesetzlich festgelegtes Niveau zu
heben.

Hinsichtlich der Familienbeihilfen ist zu sagen,
daB das Kindergeld durch das Gesetz vom
19.6.1985 ein personlicher Anspruch des
Kindes ist und nach beruflichen Kriterien ohne
Riicksicht auf Eigenmittel gewihrt wird.

Zusammen mit den steuerlichen Freibetrigen

stellen die Familienbeihilfen ein globales
System der s -zialen Anerkennung dar.

KOALITIONSFREIHEIT UND

TARIFVERHANDLUNGEN
Frage 11

Die Freiheit des Zusammenschiusses zu
Berufsorganisationen ist einmal in der
Verfassung verankert und ergibt sich zum
anderen aus der 1958 nratifizierten
internationalen Arbeitskonvention Nr. 87 uber
die gewerkschaftliche Freiheit und den Schutz
des Gewerkschaftsrechts

Diese Konvention gewihrt den Arbeitnehmern
und den Arbeitgebern unterschiedslos das
Recht, ohne vorherige Genehmigung
Organisationen ihrer Wahl zu bilden, wie auch
das Recht, diesen Organisationen beizutreten,
unter der einzigen Bedingung, daB sie sich an
die Satzung dieser Organisationen halten.

Bei Festlegung des Status der
gewerkschaftlichen Organisationen sagt die
Konvention aus, daf letztere ihre Satzung und
Verwaltungsbestimmungen frei ausarbeiten,
ihre Vertreter frei wihlen, ihre Verwaltung und
ihre Tatigkeit frei gestalten und ihre
Aktionsprogramme frei formulieren kénnen.

Sie untersagt auch die Auflosung oder
Aussetzung der Tiatigkeit einer
Berufsorganisation auf administrativem Wege
Sie verpflichtet die Arbeitnehmer, die
Arbeitgeber und ihre jeweiligen Organisationen
zur Einhaltung der Gesetzlichkeit.

rage 12
1. Definition
Das Gesetz definiert den Tarifvertrag als einen
Vertrag uber die allgemeinen Arbeits-

verhiltnisse und -bedingungen, abgeschlossen
einerseits von einer oder mehreren gewerk-
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schaftlichen Organisationen von Arbeitern oder
Angestellten und andererseits entweder von
einem oder mehreren Arbeitgeberverbinden,
von einem besonderen Unternehmen, von einer
Gruppe von Unternehmen mit gleichgearieter
Produktion oder Titigkeit, oder von einer
Gemeinschaft von Unternehmen  desselben
Berufsstandes.

2. Ausarbeitung
Durch Gesetz ist der Arbeitgeber, der zur

Aufnahme von Verhandlungen zum Abschluf
eines Tarifvertrages aufgefordert wurde, zur

Einleitung dieser Verhandlungen verpflichtet.

Das Gesetz enthebt den Arbeitgeber jedoch der
Verhandlungsverpflichtung, wenn er seine Ver-
handlungsbereitschaft innerhalb einer Arbeitge-
bergruppierung oder zusammen mit anderen
Arbeitgebern desselben Berufsstandes be-
kundet. Wenn in diesem Falle die Aufnahme
von Verhandlungen nicht binnen sechzig Tagen
nach der ersten Aufforderung erfolgt, kann der
Arbeitgeber zu getrennten Verhandlungen
verpflichtet werden.

Wenn der Arbeitgeber die Einleitung der
Verhandlungen ablehnt, wird der Streitfall der
nationalen Schlichtungsstelle iibertragen.

Ebenso verhilt es sich ubrigens, wenn die
Parteien im Verlaufe der Verhandlungen iber
den gesamten und einen Teil des Inhalts des
Vertrages nicht einig werden.

Schliefllich gestattet das Gesetz den Parteien,
einen oder mehrere Schiedsrichter mit der
Lésung ihres Streitfalles zu betrauen; sie
kénnen dies entweder vor dem Schlich-
tungsversuch oder nach dem Scheitern des-
selben tun.

3. Form und Bekanntmachung
Der Tarifvertrag muB schriftlich ausgefertigt

und unterschricben werden, andernfalls ist er
nichtig.

Er ist bei der Arbeits- und Bergbauinspektion
zu hinterlegen und muB an den Haupt-

eingingen der Arbeitsstitten ausgehingt
werden.
4. Zeilpunkt des Wirksamwerdens und

Laufzeit

Der Tarifvertrag findet Anwendung einen Tag
nach seiner Hinterlegung bei der Arbeits- und
Bergbauinspektion.

Mindestdauer: 6 Monate
Hochstdauer: 3 Jahre

Der Vertrag kann unter Beachtung einer
zwischen den Parteien festgelegten Frist
gekindigt werden. Die Kiindigungsfrist ist auf
hochstens 3 Monate und mindestens |5 Tage
begrenzt. :

5 Sanktionen

Nichterfillung der Pflichten aus dem
Tarifvertrag durch den Arbeitgeber oder den
Arbeitnehmer wird mit Geldstrafen zwischen
2.501 und 250.000 Francs geahndet.

Frage 13

1, Streikrecht

Das Recht der Arbeitnehmer, in einen Streik zu
treten, i1st ausdriicklich weder in der
Verfassung noch durch Gesetz festgelegt. Es
ergibt sich aus eir>r d.m piatorischen Recht
entstammenden  (xt.usiven Auslegung des
Begriffs von gewerkschaftiicher Freiheit nach
Artikel 11, Abs. 5 der Verfassung, in der es
seit deren Neufassung von 1948 heiBt, daB "das
Gesetz die gewerkschafiliche Freiheit
garantiert”

Iilegal ist jeder Streik, der vor Ausschépfung
aller Schlichtungsméglichkeiten, festgestellt im
Protokoll uber das Scheitern des Schlich-
tungsversuches, ausgelost wird.
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2. Schlichtung

Jeder Tarifstreit ist Gegenstand einer
Zusammenkunft der nationalen  Schlich-
tungsstelle. Der Vorsitzende nimmt die
Einberufung der Schlichtungsstelle vor:

- von Amts wegen

- auf Antrag der Streitparteien

- auf Antrag der beiden Mitglieder der
paritatischen Kommission.

*Schiichtungsabkommen

Ein Streitfall ist geregelt, wenn die
Gruppen Ubereinkunft erzielen. Der
Sekretir setzt das Protokoll auf, das vom
Vorsitzenden und von den Streitparteien
unterzeichnet wird.

Die erzielten Vereinbarungen regein die
Arbeitsverhiltnisse und -bedingungen in
den Betrieben, die sich ihnen anschliefen.

Ebenso kénnen sie fir die Gesamtheit der
Arbeitgeber und des Personals des
betreffenden Berufsstandes als allgemein-
verbindlich erklart werden.

*Scheitern der Schlichtung

Wenn der Vorsitzende der Auffassung ist,
daB die Mdglichkeiten der Schlichtung
ausgeschépft sind, setzt die Kommission
ein ausfithrliches Protokoll tber das
Scheitern des Schlichtungsversuchs auf,
in dem die strittigen Punkte dargelegt
werden. Das Gesetz macht das
Schlichtungsverfahren vor der nationalen
Schiichtungsstelle zur Pflicht.

a) Es erklart als Vergehen, wenn:

- eine Einstellung oder eine kollektive
Niederlegung der Arbeit ausgeldst
wird, ohne da vorher die nationale
Schlichtungsstelle angerufen wurde;

- ohne gerechtfertigten Grund das
Lrscheinen zum Schlichtungsversuch

_ der nationalen Schlichtungsstelle ver-
weigert wird,
- die Durchfilhrung des Aufirages
der Vertreter der Parteien im
Schlich-tungsverfahren behindert
wird.

b) Es gilt laut Gesetz als Straftat, wenn
die Arbeitgeber und die
Arbeitnehmer die Verpflichtungen
aus den in der Schlichtungsstelle
erzielten Vereinba-rungen nicht er-
fiillen.

Frage 14

Bestimmte Kategorien von Beamten kénnen im
Rahmen und gemiB den Bedingungen des
Gesetzes vom 16. April 1979 uber das
Streikrecht im offentlichen Dienst und in
staatlich kontrollierten éffentlichen Einrich-
tungen vom Streikrecht Gebrauch machen.

aj Berechtigte
An einem Streik teilnehmen konnen alle

Beamten, Beamien auf Probe, Angestellte und
Hilfskrifte des Staates und der vom Staat

direkt kontrollierten 6ffentlichen Einrichtungen,

ausgenommen:

I. Beamte, deren Titigkeit auf Artikel
76 der Verfassung griindet
(Regierungsberater).

2. ~ AuB-ro-dentliche Gesandte und

Ministerbevollmiachtigte, Legations-
rite und sonstige Bedienstete des
diplomatischen Corps, wenn sie auf
einem Auslandsposten die Tatigkeit
des Leiters der Mission standig oder
voriibergehend austiben,

3. Richter und Staatsanwiilte;

4, Leiter einer Verwaltungseinheit und
ihre Stellvertreter;

5 Schuldirektoren und ihre Stellver-



- 193 -

Lusxcmburg

b)

treter,

das Personal in Gerichtsverwaltungen und
Strafvollzugsanstalten;

Mitglieder der Ordnungsgewalt;

arztliches Personal und irztliches
Hilfspersonal der Bereitschafts-dienste;

und fir die Sicherheit in den Diensten
verantwortliches Personal.

Schlichtung

Bet Kollektivstreitigkeiten zwischen dem
Personal und den vorgenannien Korper-
schaften ist das Schlichtungsverfahren vor
einem SchlichtungsausschuB  zwingend
vor-geschrieben.

AuBer dem Vorsitzenden, der Richter oder
Staatsanwalt ist, gehéren dem Schlich-
tungsausschull parititisch fiinf Vertreter
der Staatsgewalt und fiinf Vertreter der
Gewerkschaft(en) an, der bzw. denen die
an den Kollektivstreitigkeiten beteiligten
Be-diensteten angeschlossen sind.

Der Vorsitzende wird vom Groflherzog fir
drei Jahre ernannt; die Vertreter des
Staates werden vom “Ministre d'Etat”
emnannt; die Vertreter der Gewerkschaften
werden von diesen nach folgenden
Kriterien ernannt’ -

- Wenn die Kollektivstreitigkeiten den
gesamten Bereich erfassen, haben allein
die Gewerkschaften, die auf Landesebene
fir die nach dem vorgenannten Gesetz
festgelegten Sektoren am repriisentativsten
sind, das Recht, aus ihren Mitgliedern die
fiinf Vertreter auszuwihlen.

- Handelt es sich nicht um eine den
gesamten Bereich erfassende Streitigkeit,
sondern um einen auf eine bestimmte
Verwaltung oder einen bestimmten Beruf
begrenzten Konflikt, so werden die

Vertreter von der {den) auf Landesebene
reprasentativsten Gewerkschaft(en)be-nannt.
Die Gewerkschaft(en) des betroffenen
Sektors, die insbesondere die im Streik
befindlichen Bediensteten vertritt bzw. ver-
treten, benennt bzw. benennen die beiden
anderen Vertreter.

Gewerkschaft im Sinne des geltenden Rechts
ist jede nach Beruf gegliederte Vereinigung
mit einer internen Struktur, welche die
berufliche Interessenvertretung zum Ziel hat
und ausschlieBlich die offentlichen
Bediensteten und das Personal der staatlich
kontrollierten &ffentlichen Einrichtungen
vertritt

Reprasentativste Gewerkschaft auf Lan-
desebene und fur den betroffenen Sektor ist
die Gewerkschaft, die sich aufgrund ihrer
hohen Mitgliederzahi, ihrer Tatigkeit und
ihrer Unabhiingigkeit als solche auszeichnet.

Vermittlung

* Kommt es nicht zu einer Schlichtung, wird

die Streitigkeit auf Antrag einer der Parteien
und binnen 48 Stunden vor den Prisidenten
des Staatsrates (Conseil d'Etat) oder den
vom ihm benannten Mitglied des Staatsrates
als Vermittler gebracht.

Der Vemrmittler bemiaht sich um eine
Schlichtung zwischen den Parteien; gelingt
ihm dies nicht, unterbreitet er binnen acht
Tagen n  Form emner Einpfehlung
Vorschiige zur Beilegung der Streitigkeiten.

Ankiindigung

* Bei erfolglosem Ausgang des Schlich-

tungsverfahrens und gegebenenfalls der
Vermittlung beschlieBen die Arbeitnehmer
den Streik. Der abgestimmten Arbeits-
niederlegung muB  eine schriftliche
Ankiindigung durch. die vorgenannien
Gewerkschaft{en) vorangehen. Sie mufl dem
Premierminister zehn Tage vor Streikbeginn
vorliegen und Grinde, Ort, Datum, Stunde
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des Beginns und Dauer des geplanten
Streiks nennen; sie darf nicht mit einer
weiteren Streikankiindigung
zusammenfallen.

Einschrdnkungen

Bei abgestimmter Arbeitsniederlegung
dirfen die Stunden der
Arbeitsniederlegung und der
Wiederaufnahme der Arbeit sich nicht
nach Gruppen oder Mitgliedern der
betroffenen Arbeitnehmerschaft
unterschei-den.

Arbeitsniederlegungen, die gestaffelt oder
turnus- und schwerpunktmallig die ver-
schiedenen Abteilungen oder verschiede-
nen Berufsgruppen eines Dienstes bzw.
einer Einrichtung oder die verschiedenen
Dienste oder Einrichtungen einer zentralen
Verwaltung betreffen, durfen nicht
stattfinden.

Abgestimmte Arbeitsniederiegungen, die
nicht ausschiieBlich der Verteidigung der
beruflichen, wirtschaftlichen und sozialen
Interessen dienen, sind verboten.

Arbeitsniederlegungen, die mit Gewalt-
anwendung gegen Personen oder gegen
Sachen oder mit Arbeitsbehinderungen
einhergehen, sind unrechtmiBig und ver-
pflichten den Verursacher zum Schadens- 2.
ersatz. -

Dienstverpflichtung

Mit RegierungsbeschluB kdnnen die
Minister ermichtigt werden, das Personal,
das fur die Aufrechterhaltung der fur die
Versorgung des Landes wesentlichen
Dienste notwendig ist, ganz oder teilweise
zum Dienst zu verpflichten,

Die Anordnung von Dienstverpflichtungen
kann an Einzelne oder an die Gesamtheit
gerichtet sein. Sie werden den
Betreffenden durch geeignete Mittel wie

personliche Mitteilung, Anschlag, Verof-
fentlichung im "Memorial” und in Presse
und Rundfunk bekanntgegeben.

Sanktionen
Strafen

Mitglieder des Personals sowie
Gewerkschafisvertreter, die die
vorstehenden Regeln nicht befolgen,
konnen mit GeldbuBen in Hohe von
2.500 bis 50.000 LFR belegt werden

Es gelten die Bestimmungen des
ersten Teils des Strafgesetzbuches
und des Gesetzes vom 18. Juni 1879
in der Fassung vom 16. Mai 1904,
die den Gerichten (Cours und
Tribunaux) die Zustandigkeit fiir die
Beurteilung mildernder Umstinde
ubertragen

Im Wiederholungsfall innerhalb von
zwei Jahren kann die vorgesehene
Strafe auf das Zweifache des Hochst-
mables erhoht werden.

Die vorstechenden Bestimmungen
gelten unbeschadet einer etwaigen
Anwendung anderer Bestimmungen
des Strafgesetzbuchs.

Finanzielle Sanktionen

Eei Nichtausiibung infolge abgestim-
mter gleichzeitiger Arbeitsniederle-
gung wird von den Dienstbeziigen,
aufer den Familienbeihilfen, des
beteiligten Personals ein Dreifligstel
der monat-lichen Bezuge pro Tag
einbehalten.

Bei der Anwendung dieser Bestim-
mung werden Teile eines Tages als
ganzer Tag betrachtet.

Die Ubersendung der Mitteilung tiber
die Einbehaltung der Beziige an die
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betroffene Person bedarf der Bekannt-
machung des Beschlusses, wobei das
auf seinem Kontoauszug angegebene
Datum maBgeblich ist fur die Frist, die
bei einer Beschwerde vor dem
RechtsausschuB des Staatsrates gilt.

DisziplinarmaBnahmen

*®

Neben den Strafen und finanzielien
Sanktionen sind bei Nichtbefolgung
der vorgenannten Bestimmungen und
in Einklang mit den normalen
Disziplinarverfahren Sanktionen im
Statut oder den sonstigen das Personal
betreffenden Regelungen vorgesehen.

BERUFSAUSBILDUNG

Frage 15

a)

Die Bedingungen fir den Zugang zur
Berufsausbildung sind in der GrofBherzoglichen
Verordnung vom 8.2.1991 festgelegt, in der die
Kriterien fur den Zugang zu den Klassen der
Unterstufe, der Mittelstufe mit technischer
Ausrichtung und der Oberstufe der techmschen
Sekundarschule vorgeschrieben sind.

Sie stellen sich wie folgt dar:

1.

Schiiler, die eine 9. Klasse mit
technischer Ausrichtung (9e filiére 1)
nach dem Ausbildungssystem A
erfolgreich abgeschlossen haben, haben
Zugang zu allen 10 Klassen der
Mittelstufe.

Schiiler, die

- eine 9 Klasse mit technischer
Ausnchtung (9e filiére 1) nach dem
Ausbildungssystem B,

- eine 9. Klasse mit polyvalenter
Ausnichtung (9¢ filiére II) nach
dem Ausbildungssystem A und B,

- eine 9. Kiasse mit Berufsbildung

(e filiere III) nach dem
Ausbildungs-system A

erfolgreich abgeschlossen haben, haben
Zugang zu einer 10. Klasse der Mittelstufe
entsprechend Beratungsstellungnahme sei-
tens des Klassenrates.

Bei Ausfertigung der Beratungsstellung-
nahme fir die im vorstehenden Absatz
aufgefithrten Schiiler bericksichtigt der
Klassenrat:

- die vom Schiiler erreichten Lerner-
gebnisse,

- die zur Fortsetzung der Ausbildung
in den verschiedenen Teilbereichen
der Mittelstufe erforderlichen Kennt-
nisse und Fahigkeiten,

- die Stellungnahme des Dienstes fiir
Schulpsychologie und -beratung,

Die Bestimmungen von Artikel 25
des Gesetzes vom 4.9.1990 iber die
Reform der technischen Sekundar-
schulbildung und der beruflichen
Weiterbildung betreffs Beratungsgut-
achten finden Anwendung mit der
Veroftentlichung der GroBherzo-
glichen Verordnung iber die
Modalititen der Erstellung und
Anwendung des Beratungsgut-
achtens.

Hierzu ist festzuhalten:

- das Ausbildungssystem A regelt den
Fortgang der Ausbildung des
Schilers, der denselben
Ausbildungsweg fortfihrt,

- das Ausbildungssystem B regelt den
Fortgang der Ausbildung, bei der ein
Wechsel des Ausbildungsweges
vorge-nommen wird,

- das Beratungsgutachten stiitzt sich
im  wesentlich auf die erzielten
Noten, ermittelt nach einem System,
das die beabsichtigte schulische und
berufliche Richtung beriicksichtigt,
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und zeigt gegebenenfalls die Hilfen
auf, die dem Schiiler ein weiteres
Fortschreiten auf seinem Aus-
bildungsweg ermoglichen.

b) Die Frage ist gegenstandslos, weil das
luxemburgische Bildungswesen keine auf der
Staatsangehérigkeitberuhende Diskriminierung
im Bereich des Zugangs zur beruflichen
Biidung kennt.

c) Das Gesetz vom 4.9.1990, das u.a. eine
Reform der beruflichen Weiterbiidung
beinhaltet, bietet ohne jede Einschrinkung
Moglichkeiten der Weiterbiidung und beruf-

lichen Umschulung. Die Zulassung dazu ist

kostenlos oder aber an die Entrichtung einer
Einschreibgebihr von geringer Hohe und von
symbolischem Charakter gebunden ist.

Dasselbe trifft zu auf die Erwachsenenbildung,
die die Moglichkeit des Erwerbes von
Zeugnissen und Diplomen der offentlichen
Bildungseinrichtungen auf dem Weg der
sogenannten “zweiten Chance" (zweiter
Bildungsweg) bietet. Diese Ausbildungsart,
iiber die die Abgeordnetenkammer am 4. Juni
1991 ein Grundgesetz verabschiedet hat, bietet
zugleich eine breite Palette von Aus-
bildungskursen in den Bereichen Sprachen und
Allgemeinbildung.

Die (ibrigen Initiativen im Bereich der
Weiterbildung, die namentlich von den
Berufskammemn und den Betrieben selbst
ausgehen, wenden sich in der Regel an
bestimmte Zielgruppen.

GLEICHBEHANDLUNG VON
MANNERN UND FRAUEN

Frage 16

a) Die Gleichbehandlung ist in den

verschiedenen gesetzlichen Bestimmungen
verankert, die in den letzten Jahren
verabschiedet wurden (gleiches Arbeitsentgelt,
gleicher Zugang zur Beschiftigung,
Gleichberechtigung bei der beruflichen Aus-
und Weiterbildung, gleiche Arbeitsbedingungen
und Gleichheit bei der sozialen Sicherheit). Es
gibt keine direkten Diskriminierungen be-
ziiglich des Zugangs zu Erziehung, Ausbildung
und Beschaftigung.

b)  Verschiedene MaBnahmen wurden im
Bereich der Erziehung und der Berufsbildung
ergriffen, einmal um die Madchen starker fur
neue Technologien und nicht traditionelle
Berufe zu gewinnen, zum anderen um den
wieder in das Berufsleben zurtickkehrenden
Frauen eine Ausbildung und soziale Betreuung
zu sichern.

¢) Das Gesetz vom 181988 uber die
Einfihrung eines Erziehungsgeldes sieht diese
Leistung fiir folgende Personen vor:

- das Elternteil, das sich hauptsachlich mit der
Erziehung der Kinder zu Hause befafit und
nicht berufstitig ist;

- das Elternteil, das bei Ausibung eines
Berufs zusammen mit dem Ehepartner uber
ein Einkommen unterhalb einer Grenze
verfiigt, die je nach Zusammensetzung der
Familie varniabel ist.

Zur Zeit wird aber die Ausweitung des
Erziehungsgeldes auf Teilzeitbeschiftige
diskutiert.

Das Gesetz vom 24.4.1991, das die
Verbesserung der Ruhegelder aus dem
beitragsgebundenen  Versicherungssystem
zum Gegenstand hat, sieht vor, daB
Babyjahre bei der Berechnung der betref-
fenden Ruhegelder nicht mehr als ein Jahr,
sondern kunftig als zwei Jahre tatsichlicher
Versicherungszeit bertcksichtigt werden
sollen.
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UNTERRICHTUNG, ANHORUNG UND
MITWIRKUNG DER ARBEITNEHMER

Frage 17

Die Gesetze vom 6.5.1974 und 18.5.1979,
betreffend die Unterrichtung, Anhérung und
Mitwirkung der Arbeitnehmer bzw. der
gemischten Betriebsrite, die Vertretung des
Personals auf der Ebene des Betriebes und die
Vertretung der Arbeitnehmer, finden aus-
schlieBlich auf die auf luxemburgischem
Staatsgebiet befindlichen Betriebe Anwendung.

Frage 18

| Arbeitnehmervertreter

Das Gesetz vom 1851979 erteilt den
Arbeitnehmervertretungen den allgemeinen
Auftrag, die Interessen der Arbeitnehmer des
Unternehmens in folgenden Bereichen zu
schiitzen und wahrzunehmen:

- Arbeitsbedingungen
- Sicherheit des Arbeitsplatzes
- Sozialstatus.

Eine Ausnahme zu diesem Grundsatz 4Bt das
Gesetz zu, wenn dieser Auftrag in den
Zustandigkeitsbereich eines etwa bestehenden
Betriebsrates fillt. '

1.1.
Soziale und berufliche Befugnisse

Die Arbeitnehmervertretung ist berufen, zu
allen die Verbesserung der Arbeits- und
Beschiftigungsbedingungen sowie die soziale
Lage der Arbeitnehmer berithrenden Fragen
ithre Stellungnahme abzugeben und ihre
Vorschlige zu unterbreiten,

In diesem Zusammenhang fordert das Gesetz
die Arbeitnehmervertretung auf, sich zur
Ausarbeitung oder Abidnderung der
Betriebsordnung oder der Arbeitsordnung fiir
- Betriebsteile zu duBern und deren Anwendung

streng zu dberwachen.

Ebenso ist die Vertretung der Arbeitnehmer
befugt, Anderungen zur Betriebsordnung
vorzuschlagen. Die Direktion oder
gegebenenfalls der gemischte Betriebsrat muf3
vor Ablauf einer Frist von zwei Monaten eine
Entscheidung iiber diesen Vorschlag treffen,
wobei die betreffende Entscheidung der
Arbeitnehmervertretung zur Kenntnis zu
bringen ist.

1.2
Wirtschaftliche Befugnisse
F21 Jahrliche Unterrichtung

In den als Aktiengesellschaft errichteten
Betrieben verpflichtet das Gesetz die
Direktion oder die Geschaftsfilhrung, die
Personalvertreter mindestens einmal im Jahr
dber die wirtschaftliche und finanzielle
Entwicklung des Unternehmens zu
unterrichten,

Hierzu legt die Direktion oder die
Geschiftsfiuhrung den Vertretern einen
Gesamtbericht Gber die Tatigkeit des
Unternehmens, den Umsatz, das
Gesamtergebnis der Produktion und des
Betriebes, die Auftragslage, die Entwickiung
der Struktur und die Hohe des Arbeits-
entgelts fur das Personal und iber die
getatigten Investitionen vor.

Wenn ein gemischter Betriebsrat besteht, hat
die Vorlage des Berichts an die Vertreter der
Arbeitnehmer nach dessen Vorlage an den
gemischten Betriebsrat zu erfolgen.

122 Pertodische Unterrichtung

Das Gesetz verpflichtet den Betriebsieiter,
den Vertretern des Personals Informationen
zuzuleiten, durch die letztere iiber den Gang
der Betriebsgeschifte und das Geschehen im
Unternehmen unterrichtet werden.
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Diese Unterrichtung erfolgt:

- in den Betrieben mit gemischtem
Betriebsrat: monatlich

- in den Betrieben ohne gemischten
Betriebsrat: anlafiich der Zusam-
menkiinfte der Arbeitnehmerver-
tretung mit der Unternehmens-
leitung.

Gemischte Betriebsrdte

Durch Gesetz vom 6.5.1974 wurden gemischte
Betriebsrite eingefthrt, die sich paritatisch aus
Vertretern des Arbeitgebers und aus Vertretern
der Arbeitnehmer zusammensetzen,

Aktiengesellschaften beauflagt, auBler-dem
dem gemischten Betriebsrat die Gewinn-
und Verlustbilanz, die Jahresbilanz, den
Bericht der Gesellschaftspriifer, gegebe-
nenfalls den Bericht des Verwaltungsrats
sowie jedes weitere Dokument vorzulegen,
das der Generalversammlung der Aktionéire
unterbreitet werden soll.

Die Ubermittlung all dieser Dokumente hat
zu erfolgen, bevor diese der
Generalversammiung  vorgelegt werden,
damit der gemischte Betriebsrat sich eine
Meinung zu den einzelnen inhaltlichen
Punkten bilden kann.

Das Gesetz legt die Befugnisse des gemischten 212 Jahrliche Unterrichtung
Betriebsrates fest, wobei nach Befugnissen

beziiglich Stellungnahme, Entscheidung und Der Betriebsleiter hat den gemischten
Uberwachung unterschieden wird. Betriebsrat einmal jahrlich i(ber den

2.1.

Befugnisse betreffs Unterrichtung und
Stellungnahme

2.1.1 Halbjihrliche Unterrichtung

213

Der Betriebsleiter ist durch das Gesetz
verpflichtet, den gemischten Betriebs-
rat schriftlich mindestens zweimal
jahrlich Gber die wirtschaftliche und
finanzielle Entwicklung des Unterneh-
mens zu unterrichten und anzuhéren.

Hierzu wird ihm gesetzlich die
Verpflichtung auferiegt, einen allge-
meinen Bericht iber die Tatigkeit des
Unternechmens, den Umsatz, das
Gesamtergebnis der Produktion und
des Betriebes, die Auftragslage. die
Entwicklung der Struktur und der
Hohe des Arbeitsentgelts des Personals
und Gber die getitigten Investitionen
vorzulegen.

Das Gesetz erginzt diese Pflicht
dadurch, daf3 es die Direktion der

derzeitigen und voraussichtlichen Arbeits-

kriftebedarf des Unternehmens und tber die
MafBnahmen, insbesondere bei Aus- und
Weiterbildung sowie Umschulung, die sich
daraus fir das Betriebspersonal ergeben
kénnen, zu unterrichten und anzuhoren.

Spezifische Unterrichtung und Anhé-
rung

Grundsitziich  erteilt das Gesetz dem
gemischten Betriebsrat die Befugnis, seine
Stellungnahme zu wirtschaftlichen und
finanziellen Entscheidungen abzugeben, die
sich entscheidend auf die Struktur des
Betriebes oder auf das Beschafti-
gungsniveau auswirken kénnen.

Als DBeispiel nennt der Gesetzgeber
Entscheidungen iiber den Umfang der
Produktion und der Verkaufe, das Programm
und die Orientierung der Produktion, die
Investitionspolitik, die Pline zur Einschrén-
kung oder Ausweitung der Betriebstitigkeit,
die Pline zum ZusammenschluB von
Unternehmen und schlieBlich die Pline zur
Anderung der Unternehmensorganisation.
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Auflerdem bestimmt das Gesetz, dal}
der gemischte Betriebsrat uber
beratende Befugnis bei den
MaBnahmen verfiigt, die sich auf
Produktions- oder Verwaltungs-
anlagen, auf die Ausriistung sowie auf
die Fertigungsverfahren und -methoden
be-ziehen.

Es legt fest, daB Unterrichtung und
Anhoérung sich nicht in der
Beschreibung der geplanten
Entscheidungen erschopfen, sondem
daB sie die Auswirkungen dieser
MaBnahmen auf die Stirke und die
Struktur der Beschiftigten wie auch
auf die Beschiftigungs- und
Arbeitsbedingungen des Personals
einzubeziehen haben; gege-benenfalls
erstrecken sie sich auch auf die
sozialen MaBnahmen, die der
Betriebsleiter ergreift oder
beabsichtigt, um die Auswirkungen
dieser MaBnahmen auf die
Bedingungen der Arbeitnehmer u.a.
durch berufliche Ausbildung und
Umschulung zu mildern.

Unterrichtung und Anhérung miissen
im aligemeinen erfolgen, bevor die
geplante Entscheidung getroffen wird.

Das Gesetz sieht allerdings
Abweichungen von dieser Vorschrift
vor, wenn die vorherige Anhorung eine
Behinderung der Fihrung des
Unternehmens oder eine
Beeintriachtigung der Umsetzung einer
geplanten MaBnahme bewirken kénnte.
In diesen Fillen ist der Betriebsleiter
verpflichtet, dem gemischten
Betnebsrat binnen drei Tagen alle
erforderlichen  Auskiinfte und
Erlduterungen zu geben.

2.2,

Befugnisse betreffs Mitentscheidung

Das Gesetz gibt dem gemischten Betriebsrat
die Befugnis zur Mitentscheidung einmal
beziiglich der Einfiihrung oder des Einsatzes
von technischen Anlagen, die zur Kontrolle des
Verhaltens und der Leistungen des Arbeit-
nehmers an seinem Arbeitsplatz bestimmt sind.

Dasselbe gilt fur die Einfihrung oder
Abédnderung von MaBnahmen betreffs der
Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer
sowie der Vorbeugung von Berufskrankheiten.

Das Gesetz erteilt dem gemischten Betriebsrat
ebenfalls Befugnis zur Mitentscheidung bei der
Aufstellung oder Anderung der allgemeinen
Knterien der personlichen Auswahl bei Ein-
stellung, Beforderung, Versetzung und
Entlassung der Arbeitnehmer wie auch bei der
Schaffung oder Anderung der aligemeinen
Kriterien der Einschitzung der Arbeitnehmer.

Die individuellen Entscheidungen iiber
Einstellung, Beforderung, Versetzung und
Entlassung bleiben jedoch in der ausschlieB-
lichen Befugnis des Arbeitgebers.

Der Gesetzgeber rdaumt dem gemischten
Betriebsrat  schliefilich  Mitentscheidungs-
befugnis ein, was die Gewihrung von Beloh-
nungen an die Arbeitnehmer betrifft, die durch
ihre Initiativen oder Vorschlige fiir technische
Verbesserungen einen besonders niitzlichen
Beitrag fiir das Unternehmen geleistet haben,
wobei die Patent- und Erfindungsrechte
gewahrt werden.

2.3.

Befugnisse betreffs Uberwachung

Der gemischte Betriebsrat ist mit der
Uberwachung der sozialen Betriebseinrich-
tungen beauftragt, zu diesem Zwecke erhilt er
mindestens einmal jihrlich vom Betriebsleiter
einen Geschaftsbericht.

BeschluBfassung des gemischten Betriebsrates:

Eine Entscheidung und Stellungnahme des
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gemischten Betriebsrates ist angenommen,
wenn sie die absolute Mehrheit der Stimmen
der Gruppe der Arbeitgebervertreter und die
absolute Mehrheit der Stimmen der Gruppe der
Arbeitnehmervertreter findet.

Besteht kein Einverstandnis der beiden
Gruppen iiber die Annahme einer die
Mitentscheidungsbefugnis  betreffenden
MabBnahme, so gestattet das Gesetz der
betreibenden - Gruppe, das Schlichtungs-
verfahren und  gegebenenfalls das

Schiedsverfahren vor der nationalen
Schlichtungsstelle einzuleiten.

- Besteht kein Einverstindnis der beiden
Gruppen (ber die Annahme einer
Stellungnahme des gemischten
Betriebsrates, so schreibt das Gesetz als
bindend vor, daB jede der beiden
Stellungnahmen dem Verwaltungsrat der
Firma zugestellt wird.

Der Betriebsleiter oder der Verwaltungsrat ist
verpflichtet, in begrindeter Form uber die
weitere Behandlung der Stellungnahmen des
gemischten Betriebsrates Rechenschaft ab-
zulegen.

GESUNDHEITSSCHUTZ UND
SICHERHEIT IN DER
ARBEITSUMWELT

Frage 19

a) Auf den Gebieten oder Sektoren, die unter
die Gemeinschafisrichtlinien fallen, gibt es im
aligemeinen auf innerstaatlicher Ebene keine
giinstigeren Bedingungen, so daB sich
Luxemburg darum bemiiht, diese Richtlinien
vor Ablauf der dazu vorgesehenen Durch-
fuhrungstermine in das innerstaatliche Recht zu
ibernehmen.

b) Das Gesetz vom 1851979 iiber die
Reform der Arbeitnehmervertretungen sieht in

dem mit "Befugnisse der Vertreter des Per-
sonals" iiberschriebenen Kapitel seines Artikels
10 vor, dafli die Vertretung des Personals
insbesondere aufgefordert ist, an der Sicherheit
der Arbeit und der Arbeitsumwelt sowie an der
Vorbeugung von  Arbeitsunfillen und
Berufskrankheiten mitzuwirken.

Artikel 11 des o.g. Gesetzes legt fest, dafl jede
Abtetlungsvertretung unter den betreffenden
Angehérigen oder unter den anderen
Arbeitnehmern des Unternehmens einen
Beauftragten fur die Sicherheit des Personals
benennt.

Artikel 7 des Gesetzes vom 6.5.1974 iiber die
Einsetzung von gemischten Betriebsraten in
den Unternehmen des privaten Sektors besagt,
daB der gemischte Betriebsrat Entschei-
dungsbefugnis besitzt, was die Einflihrung oder
Anderung von MaBnahmen zur Gesundheit und
Sicherheit der Arbeitnehmer sowie zur

Verhinderung von Berufskrankheiten angeht.

KINDER- UND JUGENDSCHUTZ

Frage 20

Das Gesetz verbietet die Beschaftigung:

- von Kindern vor Vollendung des 15.
Lebensjahres fiir jegliche Erwerbstatigkeit;

- von Jugendlichen bis zur Vollendung des 18.
Lebensjahres fir Erwerbstatigkeiten, die
nicht dem Entwicklungsgrad des Betref-
fenden entsprechen, die ihn Gber-fordern
oder die fiir seine korperliche oder geistige
Gesundheit schddigend sein kénnen.

Frage 21

Fir eine gleichwertige Arbeit gewihrt das
Gesetz Jugendlichen ab Vollendung des 18.
Lebensjahres das gleiche Arbeitsentgelt, das
der erwachsene Arbeitnehmer, der sein 20.
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Lebensjahr vollendet hat, an demselben
Arbeitsplatz erhilt. Thm stehen gesetzlich
jedoch nicht die Vergitungen zu, die der
Erwachsene etwa auf Grund seiner Dienstzeit
bezieht.

Das Gesetz legt folgende Minderungen fest.

- Jugendliche zwischen 17 und 18 Jahren:
80 %

- Jugendliche zwischen 16 und 17 Jahren:
70 %

- Jugendliche zwischen {5 und 16 Jahren:
60 %

Frage 22

i.  Arbeitszeit

Die normale wochentliche Arbeitszeit ist seit
dem 1. November 1969 fiir Jugendliche auf 40
Stunden festgelegt.

2. Nachiarbeit
2.1 Grundsatz

Das Gesetz vom 28.10.1969 untersagt
grundsitzlich die Beschiftigung von
Jugendlichen in der Nacht, und zwar in
einem Zeitraum von mindestens zwolf
aufeinanderfolgenden  Stunden, wobei
dieser Zeitraum den  Zeitabschnitt
zwischen 20 Uhr und 5 Uhr umfassen
mulf}.

2.2 Abweichungen

1. Die Beschiftigung von Jugendlichen
ist von Rechts wegen bis 22 Uhr in
den durchgehend arbeitenden Unter-
nehmen erlaubt.

2. Die Beschiftigung Jugendlicher
kann vom Direktor der Arbeits-
inspektion bis 22 Uhr genehmigt
werden, wenn es sich um Jugendliche
mit Lehrvertrag handelt, die in Hotels,
Gaststatten und  Schankwirtschaften

beschaftigt sind.

3. Ebenso kann die Nachtarbeit eines
Jugendlichen vom Direktor der
Arbeits-inspektion in  einigen
rztlichen Hilfsberufen genehmigt
werden.

3 Berufliche Bildung

Der GroBherzogliche ErlaB vom 8.10.1945
definiert den Lehrvertrag,

Er legt die Befugnisse und Handlungs-
moglichkeiten des Unternehmerverbandes und
der fiir den Lehrling in Sachen Lehre
zustindigen Berufskammer fest. -

Er legt weiterhin die Bedingungen fest, unter
denen das Recht auf Aufnahme oder
Ausbildung eines Lehrlings verweigert wird.

31 Giilugkeit des Vertrages

Der Lehrvertrag oder die Lehrausbil-
dungserkldrung ist bindend vorge-
schrieben und ist nur giiitig, wenn er
bzw. sie als Privatvertrag ausgefertigt
ist.

32 Pflichten des Arbeitgebers

Der Arbeitgeber hat gegeniiber dem
Lehrling folgende Pflichten:

-das durch Ministererial3 festgesetzte
Lehrlingsgeld zu zahlen;

-die Erzichung und berufliche
Ausbildung des Lehrlings zu sichern;
-mit der Sorgfalt eines ordentlichen
Hausvaters aufzutreten, das Ver-
halten und das sittliche Auftreten des
Lehrlings zu (berwachen, den
gesetzlichen Vertreter des Lehrlings
in Kenntnis zu setzen, falls der
Lehrling sich eines schwerwiegenden:
Vergehens schuldig macht;

-dem Lehrling die Zeit zu gewihren,
die dieser zum Besuch des
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33

34

Unternichts der Berufsschule oder der
nach-schulischen Bildungseinrichtung
bend-tigt, in die ihn der Untemeh-mer-
verband eingetragen hat;
-den Lehrling nicht fir Arbeiten oder
Dienste einzusetzen, die dem im
Lehrvertrag vereinbarten Beruffremd
sind;
-dem Lehrling keine
Heimarbeit zu ubertragen.

produktive

Pflichten des Lehrlings

Der Lehrling schuldet dem Arbeitgeber
Treue, Gehorsam und Achtung. Er mul
ihm mit seiner Arbeit helfen und hat ihm
gegeniber den Nachweis iiber seine
Eintragung fiir den Unterricht an der
Berufsschule und uber den regelmadBigen
Besuch derselben zu fithren.

Beendigung und Kiindigung des Vertrages
Der Lehrvertrag endet:

a) nach erfolgreichem Bestehen der
Lehrlingsprifung

b) wenn der Arbeitgeber stirbt oder wenn
er die Ausiibung seines Berufes aufgibt

c) wenn der Arbeitgeber oder der
Lehrling zu bestimmten Strafen verur-
teilt wird

d) bei hoherer Gewalt.

Die Kiindigung des Lehrvertrages kann
vorgenommen werden:

I. durch den Unternehmerverband, wenn
eine der Vertragsparteien offensichtlich
gegen die arbeitgeberseits festgelegten
Lehrbedingungen oder gegen die Bestim-
mungen des vorliegenden Erlasses
verstoBt.

2. durch eine der Vertragsparteien
a) auf Grund einer schwerwiegenden

Verletzung der Vertragsbedingungen
b) infolge einer Verurteilung zu einer

€)

b)

<)

d)

e)

a)

b)

Ehrenstrafe

im Falle, daBl eine der
Vertragsparteien den Wohnort unter
Bedingungen wechselt, die die
Fortsetzung des Lehrverhiitnisses
praktisch unmog-lich machen. Die
Kindigung kann in diesem Fall
jedoch erst im Verlaufe des Monats
ausgesprochen werden, der auf den
Wohnortwechsel folgt.

durch den Arbeitgeber

bei Unehrlichkeit oder schlechter
Fuhrung des Lehrlings

wenn - und das gilt auch nach der
Probezeit - festgestellt wird, daB3 der
Lehrling unfahig ist, den Beruf zu
eriernen

wenn laut drztlicher Bescheinigung
der Lehrling infolge einer mehr als
drei Monate andauernden Krankheit
oder eines Unfalls nicht mehr in der
Lage ist, den gewihlten Beruf
auszuiiben

wenn laut drztlicher Bescheinigung
der Lehrling an einer abstoflenden
oder ansteckenden Krankheit er-
krankt ist

im Falle des Ablebens der Ehefrau
des Arbeitgebers, wenn der Lehrling
bei diesem in Kost und Logis ist.

durch den Lehrling oder dessen
gesetzlichen Vertreter

wenn laut arztlicher Bescheinigung
die Lehre nicht ohne eine gesund-
heitliche Schidigung des Lehrlings
fortgesetzt werden kann

im Falle der Heirat des weiblichen
Lehrlings

wenn der weibliche L:hrling beim
Arbeitgeber wohnt, im Falle des
Ablebens der Ehefrau oder einer
anderen Frau aus der Familie, die
dem Haushalt vorstand.

Der Arbeitgeber, der einen Lehrling einstellt,
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von dem er well, daB er ein
Lehrverhiltnis  innehatte und  dessen
Vertrag nicht ordnungsgemiB gelést ist,
ist gegeniber dem friheren Arbeitgeber
schadensersatzpflichtig

3.5 Streitfille und Einspruch

Streitfille zwischen Arbeitgebern und
Lehrlingen auf Grund des vorliegenden
Erlasses werden durch eine parititische
Kommission beigelegt, die sich wie
folgt zusammensetzt:

a) der Direktor der Arbeits- und
Bergbauinspektion als Vorsitzender

b) zwei Vertreter des Unternehmer-
verbandes

c) zwei Vertreter der fir den Lehrling
zustindigen Berufskammer

d) stellvertretende Mitglieder in gleicher
Anzahl.

Einspruch

Gegen die Entscheidungen der pan-
tatischen Kommission kann Einspruch bei
der nationalen Schlichtungsstelle binnen
10 Tagen nach Zustellung der Ent-
scheidung erhoben werden.

- Uberwachung und Priifung

Die Uberwachung der Lehre erfolgt durch
die betreffenden Berufskammern:

Die Lehrlinge haben zum Abschlufl der
Lehre eine Priifung abzulegen, die auf der
Grundlage von Besttmmungen und
Programmen stattfindet, die von den
betreffenden Berufskammern ausgearbeitet
und von der Regierung gebilli ;: sind.

Frage 23

Vgl. hierzu die Beantwortung von Frage 15.

ALTERE MENSCHEN

Fragen 24 und 25

In den letzten Jahren hat das Rentensystem
eine  Verbesserung erfahren, um dem
Rentenempfinger einen angemessenen
Lebensstandard zu sichern. So wurden durch
das Gesetz vom 2441991 iber die Auf-
besserung der Renten des beitragsgebundenen
Versicherungssystems die Altersruhegelder
nochmals entscheidend verbessert.

Altere Menschen, die keinen Rentenanspruch
besttzen, konnen Mittel entweder auf Grund
des Gesetzes iber das garantierte
Mindesteinkommen oder auf Grund des
Gesetzes iber den den Firsorgetriger
bestimmenden Aufenthaltsort in Anspruch
nehmen.,

Die lokalen Sozialamter wie auch die
Sozialdienste der verschiedenen Bereiche
betreuen die bediirftigen dlteren Menschen.

Uberdies hat das Familienministerium ein
landesweites Programm fur dltere Menschen
vorgeschlagen, das von der Regierung am
11. Mirz 1988 angenommen wurde.

Dieses Programm sieht eine gerechte
Verteilung der Dienstleistungen fiir #itere
Menschen vor. Es sei hierzu angemerkt, daBl
die Dienste, die ilteren Menschen Mabhlzeiten
in die Wohnung liefern, auf tber 80 % des
Landesterritoriums titig sind. Der Haus-
hilfedienst (Familienministerium) und der
Hauspflegedienst (Ministerium fir Gesundheit)
fur die ilteren Menschen wird zur Zeit
ausgebaut, damit er das gesamte Landesgebiet
abdeckt,

Alteren Menschen uber 65 Jahren steht, in
Abhingigkeit vom Einkommen, eine Pflege-
beihilfe in Hohe von FLux 2.288 - (NI: 100
(Aktueller Index (nombre indice - NI):
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497,09)) zu (Gesetz vom 22. Mai 1989), die
ihnen die Inanspruchnahme von Hilfen und
standiger Pflege ermdéglicht.

SchlieBlich stehen die staatlichen wund
kommunalen Aufnahmeeinrichtungen (Tages-
heime, Altersheime, Pflegeheime u.a.) allen
dlteren Menschen entsprechend ihrer
Verfassung und unabhingig von deren fi-
nanziellen Mitteln offen.

Das Sozialamt der Gemeinde oder der Staat
ubernimmt die Differenz zwischen den dem
dlteren Menschen zur Verfiigung stehenden
Mitteln und den Unterbringungs- und
Pflegekosten. Es sei angefuigt, daB den alteren
Menschen neben den Kosten fur die Aufnahme
in einer Aufnahmeeinrichtung (Tagesheim)
oder fur Unterbringung und Pflege ein
verfugbarer Mindestbetrag gewihrleistet bleibt.

Der Hohe Rat fur die dlteren Menschen wurde
im tibrigen damit beauftragt, zur Durchfiilhrung
der Artikel 24 und 25 der Charta eine Analyse

anzufertigen und konkrete  Vorschlige
auszuarbeiten.

BEHINDERTE
Erage 26
Gesetz vom 12, November 1991 uber
behinderte Arbeitnehmer. .
1. Definition___des Begnffs ehinderter

Arbeitnehmer

Im Sinne der Rechtsvorschriften beziiglich
Ausbildung, Beschiftigung, Umschulung und
berufliche Integration behinderter Arbeitnehmer
gelten als Behinderte:

- Opfer von Arbeitsunfallen,
- Kregsbeschadigte,

- Personen mit kérperlicher, geistiger oder
sensonscher Behinderung.

2. Anerkennung als behinderter Arbeit-

nehmer

Die Anerkennung als behinderter Arbeitnehmer
erfolgt durch die Kommission fiir die
Vermittlung und die berufliche Umschulung
von behinderten Arbeitnehmern.

Wenn der Arbeitsverwaltung oder einer ihrer
Agenturen ein Antrag auf Anerkennung als
behinderter Arbeitnehmer zugeht, leitet sie den
Antrag an den Dienst fir behinderte
Arbeitnehmer weiter, der seinerseits diesen
Antrag der Kommission fur die Vermittlung
und die  berufliche Umschulung von
behinderten Arbeitnehmermn zur Information
und Entscheidung vorlegt.

3 MaBnahmen iuggnsten behinderter
Arbeitnehmer

Ist der Status als behinderter Arbeitnehmer
anerkannt, kann die Kommission fur die
Vermittlung und die berufliche Umschulung
von behindertern Arbeitnehmern dem Direktor
der Arbeitsverwaltung je nach  Alter,
Behinderungsgrad oder -art und unter
Beriicksichtigung seiner vorherigen Fahigkeiten
MaBnahmen zur Vermittlung, Ausbildung oder
beruftichen Umschulung, MaBnahmen zur
beruflichen Einfithrung oder Anpassungs- und
Rehabilitationspraktika vorschlagen.

Der Direktor der Arbeitsverwaltung legt die
hinsichtlich der beruflichen Integration oder
Reintegration zu treffenden Mafinahmen fest.

4. Pflicht zur Beschiftigung von
behinderten Arbeitnehmern

4.1 Verpflichtete Einrichtungen
Zur  vorrangigen

behinderten
pflichtet:

Bes-hiftigung  von
Arbeitnehmern sind  ver-

a) Offentlicher Sektor

-der Staat
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-die Gemeinden
-die Luxemburgische Staatseisenbahn
-die offentlichen Einrichtungen

b) Privater Sektor

-Unternehmen, die regelmaBig min-
destens 25 Arbeitnehmer beschiiftigen

Anzahl der =zu
Behinderten

beschiftigenden

Das Gesetz legt den Prozentsatz fest, in
dessen Grenzen behinderten
Arbeitnehmern eine vorrangige
Beschdftigung einzuraumen ist, und zwar:

Die beschiftigungspflichtigen
Unternehmen des privaten Sektors miissen
mindestens 5% der Gesamtarbeitsplitze
fur behinderte Arbeiinehmer bereithalien.

Unternehmen des privaten Sektors mit
mindestens 25 Arbeitnehmemn sind ver-
pflichtet, mindestens einen als behindert
anerkannten Arbeitnehmer auf einem
Vollzeitarbeitsplatz zu beschiftigen.

Unternehmen des privaten Sektors, die
regelmidBig mindestens 50 Arbeitnehmer
beschiiftigen, miissen mindestens 2% der
Gesamtarbeitsplitze flir behinderte Arbeit-
nehmer bereithalten.

Fir Arbeitgeber des privaten Sektors mit
mindestens 300 Beschiiftigten betrégt der
Anteil 4%.

5. Bedingungen fiir die Beschiftigung

behinderter Arbeitnehmer

Das Arbeitsentgelit des behinderten
Arbeitnehmers darf nicht nter dem aufgrund
von Rechts- oder Verwaltungsvorschriften bzw.
Tanfvereinbarungen festgelegten Satz liegen.

Das Gesetz sieht jedoch vor, daB der
behinderte Arbeitnehmer, dessen berufliche
Leistungskraft offenkundig gemindert ist, eine
entsprechende Entgeltminderung erfahren kann.

Gibt es zwischen den Parteien beziiglich der
Entgeltminderung keine Ubereinstimmung, so
entscheidet der Leiter der Inspection du travail
et des mines (Arbeitsaufsicht) tber den
Minderungsanteil nach Stellungnahme der

Kommission fur die Vermittlung und die

berufliche Umschulung von behinderten
Arbeitnehmern,
Die Unfallrenten, die der behinderte

Arbeitnehmer beanspruchen kann, diirfen keine
Kirzung auf Grund des vom Behinderten
erzielten Arbeitsentgelts erfahren. Ebenso darf
das Arbeitsentgelt des Arbeitnehmers keine
Kiirzung wegen einer Unfalirente erfahren, die
dieser etwa bezieht.

ANWENDUNG DER CHARTA

Frage 27

Nahezu alle Gesetze, durch die die sozialen
Grundrechte der Arbeitnehmer auf
innerstaatlicher Ebene angewendet werden,
enthalten verwaltungs- bzw. strafrechtliche
Sanktionen.
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FREIZUGIGKEIT Frage 3
Frage | - Die Niederlande verfolgen auf dem Gebiet

Nein.

Hinsichtlich des Zugangs zur Beschif-
tigung und zu den Diensten der
Arbeitsimter gibt es fir die genannten
Personen keine Behinderungen. Fir
spanische und portugiesische Staatsbiirger
gelten die Bestimmungen von Art.1 der
Verordnung Nr:1612/68 seit 1. Januar
1992 ebenfalls.

Fur die Zulassung zum Dienst in der
Rechtsprechung, in der Polizei und in den
Streitkraften, in den Vertretungen der
Niederlande im Ausland sowie in
besonderen Vertrauensstellungen verlangt
das Gesetz die niederlandische Staats-
birgerschaft. Der Grund hierfir liegt
darin, daB es sich bei diesen Funktionen
um die Erfiillung wesentlicher staatlicher
Aufgaben handelt, bei denen es vielfach
zur direkten Ausiibung der staatlichen
Autoritit gegeniiber den Biirgem kommt,
und daBB diese Funktionen im
Zusammenhang stehen mit den
Erfordernissen der inneren und #uBeren
Sicherheit des Staats. GemiB Art48
Abs.4 des EWG-Vertrags ist es zulissig,
derartige Funktionen den eigenen Staats-
birgern vorzubehalten.

Frage 2

Nein. Von solchen Initiativen ist in den
Niederlanden nichts bekannt.

Es gibt keine Beschankungen aufler denen,
die sich aus Art48 Abs4 ergeben (und
von denen ein guter Teil bereits
aufgehoben ist).

Nein.

der Familienzusammenfithrung in Uber-
einstimmung mitdem Gemein-schafisrecht
bereits eine sehr flexible Politik.
Besondere MaBnahmen zur Forderung der
Familienzusammenfihrung sind nicht
getroffen worden. Bei der Eingliederung
auf dem Arbeitsmarkt gibt es fur die
Familienangehorigen- keine Schwierig-
keiten.

Zur Unterstiitzung der Arbeitsamter sind
Einrichtungen geschaffen worden, mit
deren Hilfe festgestellt werden soll,
welche praktische Bedeutung (fir den
Arbeitsmarkt) auslindischen Diplomen
usw. (auch Diplomen aus EG-Landern)
beizumessen ist.

Ein allgemeines Gesetz iber die
Anerkennung von Hochschuldiplomen aus
EG- Landern in Umsetzung der Richtlinie
89/48/EWG  (iber eine allgemeine
Regelung zur Anerkennung der Hoch-
schuldiplome..) ist in Vorbereitung.

Im Arbeitsforderungsgesetz (Arbeidsvoor-
zieningswet) werden Grenzgingern, die
die Staatsbiirgerschaft eines der Mitglied-
staaten besitzen, die gleichen Rechte
zuerkannt wie niederlindischen Staats-
birgern.

Nach den Bestimmungen von Art.24 des
(gednderten) konigl. Erlasses uber den
Umfang und die Abgrenzung der Zahl der
Versicherten in den Volksversicherungen
konnen Gebietsansissige, die Leistungen
aufgrund einer auslindischen gesetzlichen
Sozialversicherungsregelung erhalten, auf
Antrag und unter bestimmten Bedin-
gungen von der Versicherungspflicht in
den niederléndischen Volksversicherungen
freigestellt werden.
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Diese MaBnahme 1st seinerzeit getroffen
worden, um diese Leistungsempfianger (bei
denen es sich insbesondere um frihere
Grenzganger handelt) von einer doppelten
und somit unangemessen hohen Pramien-
belastung zu befreien. '

BESCHAFTIGUNG UND
ARBEITSENTGELT

Frage 4

Nein.

Frage 5

In der Privatwirtschaft haben Arbeit-
nehmer im Alter von 23-65 Jahren, die
wihrend der normalen (wochentlichen
oder monatlichen) Arbeitszeit beschaftigt
sind, nach dem Gesetz iber den
Mindestlohn und das Mindesturtaubsgeld

(Wet minimumloon en minimumvakan-

tiebijslag) zumindest- Anspruch auf den
gesetzlichen Mindestiohn. Arbeitnehmer,
deren Arbeitszeit gennger ist als die
normale Arbeitszeit, haben seit dem 1.
Januar 1993, als das sogenannte Ein-
Drittel-Kriterium aus dem Gesetz iiber den
Mindestlohn gestrichen wurde, immer
Anspruch auf den der tatsiachlichen
Arbeitszeit entsprechenden Teil des
gesetzlichen Mindestlohns. Det gesetz-
liche Mindestlohn gilt als angemessenes
Entgelt fur die geleistete Arbeit und im
Falle etner Vollzeitbeschiftigung als
ausreichend fiir den Lebensunterhalt einer
Familie.

Als normale Arbeitszeit gilt die Arbeits-
zeit, die in vergleichbaren Arbeitsverhilt-
nissen als eine Vollzeitbeschiftigung
angesehen wird. Die Zahl der
Arbeitsstunden, die fir eine Vollzeit-
beschaftigung  zugrundegelegt wird, st
mcht gesetzlich festgelegt, entsprechende
Regelungen finden sich normalerweise in
dem fur den betreffenden Arbeitnehmer

geltenden Tarifvertrag. Ist kein Tarii-
vertrag anwendbar, muB} von den innerhalb
des Unternehmens Gblichen Arbeitszeiten
ausgegangen werden.

Die Laufzeit des Arbeitsvertrags hat
keinen EinfluB auf den gesetzlich garan-
tierten Mindestiohn.

In den meisten Fallen ist das Entgelt fiir
die unter einen Tarifvertrag fallenden
Arbeitnehmer in den Vereinbarungen im
einzelnen festgelegt. Normalerweise ent-
halten die Tarifvertrige auch Bestimmun-
gen iber die Entlohnung von Teilzeit-
kriften und von Arbeitnehmern mit
zeitlich begrenzten Arbeitsvertrigen. Die
Anwendbarkeit eines Tarifvertrags schlief3t
eine gleichzeitige Anwendung des
vorgenannten Gesetzes nicht aus. Das
Gesetz iiberwiegt.

Nach Art.1638g des Zivilgesetzbuchs ist
eine Einbehaltung des Arbeitsentgelts nur
beschrinkt moglich: der Arbeitnehmer
mubB jederzeit iiber den Teil seines Lohns
oder Gehalts verfugen kénnen, den er fur
seinen dringenden  Lebensunterhalt
benoétigt den sog. unpfindbaren Lohnan-
teil. Dieser Teil des Lohns fillt nicht unter
die Einbehaltung und ist demnach
ungeachtet eines Pfiandungs- oder
Einbehaltungsurteils vom Arbeitgeber an
den Arbeitnehmer auszuzahlen.

Das gleiche gilt fiir die Abtretung,
Verpfindung oder jede andere Handlung,
durch die der Arbeitnehmer einem Dritten
ein Recht auf seinen Lohn einrdumt. Vom
(Brutto-)Lohn muB der Arbeitgeber
zunichst die darauf fillige Lohnsteuer
sowie die Sozialabgaben und die Beitrige
zur Renten- und Krankenversicherung
einbehalten und abfithren. Vom Restbetrag
gelten als unpfindbar 90% der Summe,
die der Arbeitnehmer aufgrund seiner
personlichen Lage nach den Bestim-
mungen der Verordnung iiber die
landeseinheitliche Regelung der Sozial-
hilfe als Unterstitzung beanspruchen
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kénnte.

Fir die Beamten sind diese Fragen im
Beamtengesetz (Ambtenarenwet) geregelt,
und zwar in den Artikeln 115ff. In diesem
Gesetz ist im einzelnen angegeben,
welcher prozentuale Anteil der Beamten-
gehilter und -pensionen einbehalten,
gepfandet, ahgetreten, verpfindet oder auf
ahnliche Weise bertragen werden kann.
Nach Art.120 des Beamtengesetzes gelten
diese Einschrinkungen fiir bestimmte
Einbehaltungen, Pfindungen usw. nicht;
hierzu  gehoren wu.a.  Zwangsvoll-
streckungen wegen Unterhaltsforderungen
oder gerichtlich verhirigter Geldstrafen.

Frage 6

Arbeitsuchende und Arbeitgeber kénnen
die Vermittlungsdienste der éffentlichen
Arbeitsimter kostenlos in Anspruch
nehmen (Art.79 des Arbeitsforderungs-
gesetzes).

Nur fur auf ausdriicklichen Wunsch des
einzelnen Arbeitgebers oder Arbeitneh-
mers = gemachte auBergewohnliche
Aufwendungen kann eine Kostenbeteili-
gung gefordert werden.

VERBESSERUNG DER LEBENS- UND

ARBEITSBEDINGUNGEN:

Frage 7

Die tdgliche Arbeitszeit betragt
normlerweise hochstens 82 Stunden. Die
Arbeitgeber haben verschiedene Méglich-
keiten, diese Grenze zu iiberschreiten,
benétigen dafiir aber eine Genehmigung
der Arbeitsaufsicht. Fir Arbeitszeitre-
gelungen, die im Rahmen eines
Tarifvertrags oder in Verhandlungen
zwischen dem Arbeitgeber und dem
Betriebsrat vereinbart wurden, wird
automatisch eine  Jahresgenehmigung

erteilt, wenn dabei folgende Bedingungen
eingehalten werden:

°  tagliche Arbeitszeit: hochstens 9%
Stunden;

Vierwochennorm: héchstens 190
Stunden Arbeit in 4 Wochen;
Quartalsnorm: hochstens 552 Stun-
den; _

tigliche Ruhezeit: mindesten 11 Stun-
den;

Ruhezeit zwischen zwei Arbeitswo-
chen: mindestens 38 Stunden;

als Werktage im Sinne einer solchen
Jahresgenehmigung gelten Montag bis
Samstag;

die Tagesschichtzeit liegt zwischen 6
und 19 oder zwischen 8 und 21 Uhr.

Daneben besteht die sog. Vertrauens-
genehmigung; diese Genehmigung gilt fur
Uberstunden in unvorhergesehenen Dring-
lichkeitsfallen von kurzer Dauer. In
solchen Fillen kann die Arbeitszeit tiglich
bis zu hochstens 11 Stunden, wochentlich
hochsten 48 Stunden und vierwochentlich
hochstens 180 Stunden betragen.

SchlieBlich gibt es noch Sonder-
genchmigungen firr Einzelfille; diese
Moglichkeit ist fiir Situationen vor-
gesehen, in denen die vorgenannten
Genehmigungsarten nicht  ausreichen.
Aufgrund einer solchen Sondergeneh-
migung, die hochstens fir die Dauer eines
Vierteljahrs erteilt wird, betrigt die
hochstzulissige Arbeitszeit tiglich 11
Stunden, wochentlich 62, vierwéchentlich
200 und im Quartal 585 Stunden.

Von amtlicher Seite bemitht man sich
schon seit geraumer Zeit um eine
Verbesserung der Rechtsstellung  der

‘Teilzeitbeschaftigen.

So sind die Niederlande derzeit bestrebt,
die Schwellenwerte fur die Zusatzrenten-
versicherung der Teilzeitbeschiftigten
abzuschaffen. Die Pensionskassen selbst
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drangen auf eine knusche Uberprufung
dieser Schwellenwerte.

Allgemeiner betrachtet, kann festgestellt
werden, daB die Rechtsstellung der
Teilzeitbeschiftigten sowohl in den
Tarifvertrigen als auch in der
betrieblichen Praxis mehr und mehr an die
der Vollzeitbeschiiftigten angeglichen
wird. Zur Frage der sog. "Flexiblen
Arbeitsverhiltnisse” hat die Regierung im
Juni 1992 nach einem Gutachten des
Wirtschafts- und Sozialrats (Sociaal-
Economische Raad, SER) einen deutlichen
Standpunkt bezogen. Die Niederlande
werden das angekiindigte Vorhaben, eine
gesetzliche Einkommensregelung  fir
flexible Arbeitsverhiltnisse zu schaffen,
nicht realisieren.

Staut dessen wird die Rechissiellung der
betroffenen Arbeitnehmer durch eine
umfassendere Anwendung der EG-
Richtlinie “iber die Pflicht des
Arbeitgebers zur Unterrichtung des
Arbeitnehmers tber die fur seinen
Arbeitsvertrag oder sein Arbeitsverhiltnis
geltenden Bedingungen" (91/533/EWG),
wodurch diese Richtlinie auch fur die
genannten  Arbeitnehmergruppen an
Bedeutung gewinnt, verbessert. Weiterhin
enthilt der Regierungsentwurf Vorschlage
hinsichtlich einer Anderung des Gesetzes
zur Arbeitsumwelt (Arbeitdsomstandig-
hedenwet) zugunsten von Sicherheit,
Gesundheitsschutz und Wohlbefinden
sogenannter Heimarbeiter, weiterhin die
Zusage, zu priifen, wie die Position von
Arbeitnehmern mit flexiblen Arbeitsver-
haltnissen, aber auch von nach Stucklohn
entlohnten Arbeitnehmern im Hinblick
auf die soziale Sicherheit verbessert
werden kann.

Der Gesetzesvorschlag, wodurch die
Heimarbeit unter das Gesetz zur Arbeits-
umwelt (Arbowet) fillt, wurde im Mai
1993 dem Parlament vorgelegt. Dieses
Gesetz wird allen Erwartungen nach 1994
in Kraft treten.

Dem Parlament liegt z.Zt. ein Gesetz-

entwurf zur Anderung des Kundigungs-
rechts vor. Fiir Arbeitnehmer mit einem
zeitlich begrenzten Arbeitsvertrag besagt
dieser Gesetzentwurf, daB ein nicht oder
nicht rechtzeitig beendetes Arbeitsver-
hiltnis nicht mehr - wie bisher im
Zivilgesetzbuch vorgesehen - nicht immer
wieder auf begrenzte Zeit erneuert wird,
sondern von diesem Zeitpunkt an als ein
auf unbegrenzte Zeit abgeschiossenes
Arbeitsverhiltnis gelten soll, das dann
auch unter die Kiindigungsvorschriften
falle.

In Anwendung der Richtlinie 75/129/EWG
ist in den Niederlanden 1976 das Gesetz
iiber die Anmeldung von Massenent-
lassungen (Wet Melding Colletief Ontslag
WMCO) in Kraft gesetzt worden. Die
inkraftsetzung der Richtlinie 92/56/EWG
fuhrte zu einigen begrenzten Anpassungen
des WMCQ. Der Gesetzesvorschlag zur
Anderung des WMCO wurde am 17. Juni
1993 von der Zweiten Kammer bestitigt.
Das WMCO verpflichtet Arbeitgeber, die
beabsichtigen, innerhalb von drei Monaten
20 oder mehr in die Zustindigkeit der
regionalen  Arbeitsbehorde fallende
Arbeitnehmer zu entlassen, dies der
genannten Behorde zu melden und die
betroffenen  Arbeitnehmerorganisationen
zwecks Konsul-tation entsprechend zu
informieren. In dem Gesetz ist im
einzelnen aufgefiihrt, welche Angaben er
dabei zu machen hat. Der Antrag des
Arbeitnehmers auf Genehmigung der
Massen-entiassung  wird von der
regionalen Arbeitsbehorde einen Monat
nach Eingang der Anmeldung in
Bearbeitung genommen, vorausgesetzt,
daf3 die Konsultation der Arbeitnehmer-
organisationen inzwischen stattgefunden
hat. Die einmonatige Wartezeit entfilit,
wenn zu befiirchten ist, daB der
Arbeitgeber in Konkurs gerit. Die
genannten Bestimmungen finden ihre
Erginzung im Betriebsratsgesetz von
1971, aufgrund dessen der Arbeitgeber in
bestimmten Situationen zur Information
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und Konsultation des Betriebsrats
verpflichtet ist, u.a. bei Beendigung der
Aktivititen des Unternehmens oder ecines
Teils des Unternehmens.

Das allgemeine Kundigungsrecht, so wie
es aus den Besummungen des
Zivilgesetzbuchs und des besonderen
Gesetzes uber die Arbeitsverhiltnisse
(ABB) von 1945 ergibt, dndert sich in
verschiedenen Punkten, wenn der
Arbeiigeber in Konkurs gerit. In diesem
Fall bendtigt der Konkursverwalter und
auch der Arbeitnehmer, der sein
Arbeitsverhiltnis zu beendigen wiinscht,
hierflir keine Genehmigung der regionalen
Arbeitsbehorde. Auch das besondere
Kindigungsverbot nach Artikel 1639h des
Zivilgesetzbuchs findet in einem solchen
Fall keine Anwendung.

Mit der Konkurserklirung des Arbeit-
gebers dndem sich auch die vorge-
schriebenen Kiindigungsfristen (Artikel 40
des Konkurs-gesetzes).

Frage 8

Der Mindesturlaubsanspruch fir alle in
den Niederlanden beschiftigten Arbeit-
nehmer ist in den Artikeln 1638bb-mm
des Zivilgesetzbuchs geregelt. Die
wesentliche Bestimmung besagt, daB ein
an 5 Tagen in der Woche beschaftiger
Arbeitnehmer im  Jahr  mindestens
Anspruch auf 20 Tage bezahlten Urlaub
hat (Art.1638bb). Wenn sich das
Arbeitsverhiltnis nur iber einen Teil des
Jahres erstreckt, besteht zumindest
Anspruch auf eine entsprechend vermin-
derte Zahl von Urlaubstagen.

Die Festlegung dieses Mindesturlaubs-
anspruchs erfolgte durch das Gesetz vom
9. Juni 1988 (Stb. 1988,281), das am 1.
August 1988 in Kraft getreten ist. Die
getroffene Regelung tiitzt sich auf die in

der Praxis zu beobachtende Entwicklung
und auf die Empfehlung des Rats der
Europdischen Gemeinschaft von Mitte
1975, in der von einem Jahresurlaub von
mindestens vier Wochen ausgegangen
wird. In Tarifvertrigen, offentlich-
rechtlichen  Regelungen sowie in
individuellen Arbeitsvertrigen kann von
dieser Mindestregelung zugunsten des
Arbeitnehmers abgewichen werden.

Fir die Angehorigen des offentlichen
Dienstes ist der Anspruch auf Urlaub und
wochentliche Ruhezeit gesetzlich geregelt. .
Der Jahresurlaub betragt mindestens 23
Tage, und alle 7 Tage haben die Beamten
Anspruch auf eine wichentliche Ruhezeit
von mindestens zwei, im Prinzip
aufeinanderfolgenden Ruhetagen.

Frage 9

In den Artikeln 1637-1639 des
Zivilgesetzbuchs sind u.a.Fragen des
Arbeitsentgelts, des Urlaubs und der
Kondigung behandelt. Im allgemeinen
handelt es sich hier um Mindestrege-
lungen, von denen in Tarifvertrigen oder
individuellen Arbeitsvertrigen zugunsten

-des Arbeitnehmers abgewichen werden

darf. Eine tarifvertragliche Vereinbarung
muB in jedem Fall schriftlich festgehalten
werden; fiir einzelne Arbeitsvertrige ist

~ die Schriftform nicht vorgeschrieben, hier

gelten auch miindliche Vereinbarungen.

Die Arbeitsbedingungen der Beschiftigten
im offentlichen Dienst werden nach dem
Beamtengesetz von 1929 durch Rechts-
verordnung geregelt. Dem EriaB solcher
Verordnungen gehen Konsultationen mit
den Personalvertretungen voraus. Die
offizielle Anstellung von Beamten erfolgt
in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen
Vorschriften durch eine schriftliche
Urkunde.
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Frage 10

Wer in den Niederlanden eine Titigkeit
als Arbeitnehmer ausiibt, ist einerseits
versichert nach den Gesetzen iiber die
Sozialversicherung der Lohn- und
Gehaltsempfinger (Ziektewet [Gesetz iiber
den Schutz bei Krankheit]; Wet op de
Arbeidsongeschiktheidsverzekering [Ar-
beitsunfihigkeitsversiche-rung];Werkloos-
heidswet [Arbeitslosigkeit]; Ziekenfonds-
wet tot een bepaalde loongrens
[Krankenkassen bis zu einer bestimmten
Lohngrenze]) und andererseits nach den
Gesetzen (ber die Volksversicherung
(Algemene Ouderdomswet [allgemeines
Gesetz iiber die Altersversorgung];
Algemene Weduwen en Wezenwet
[Witwen und Waisen], Algemene
Kinderbijslagwet {Kindergeld]; Algemene
Wet Bijzondere Ziektekosten [besondere
Krankheitskosten], Algemene Arbeidson-
geschiktheidswet  [Arbeitsunfahigkeit]).
Dabei richtet sich die Hohe der

Leistungen aus den  Arbeitnehmer-

versicherungen im allgemeinen nach dem
zuletzt verdienten Lohn, wihrend die
Leistungen der verschiedenen Sparten der
Volksversicherung in gesetzlich fest-
welegten Pauschalbetragen bestehen, die an
den gesetzlichen Mindestlohn gebunden
sind.

Wenn die Sozialleistungen nach den
Gesetzen iiber die Kranken-, Arbeitslosen-
oder Arbeitsunfihigkeitsversicherung und
dem allgemeinen Arbeitsunfihigkeits-
gesetz aus irgendeinem Grunde nicht
zumindest dem sozialen Mindestsatz
entsprechen, kann unter bestimmten
Bedingungen eine Leistung nach dem
Gesetz Uber zusdtzliche Leistungen
(Toeslagwet) zuerkannt werden.

Diese Zusatzleistung deckt den Unter-
schied zwischen den tatsichlichen
Einkiinften des Leistungsberechtigten und

einem Betrag, der je nach seinem
Familienstand zwischen 70 und 100% des
gesetziichen Mindestlohns variiest.

Fiir die Beamten gilt das Gesetz tiber die
allgemeine Pensionskasse des offentlichen
Dienstes (das ABP-wet), die ihnen als
finanzielie Absicherung im Alter, bei
Invaliditit und im Todesfall (Hinter-
bliebenenrente) dient. Die in diesem
Gesetz vorgesehenen Leistungen gehen
iilber das gesetziiche Mindestniveau der
allgemeinen Volksversicherung hinaus.
Das Arbeitslosig-keitsrisiko der Beamten
ist in einem besonderen Gesetz behandelt;
die hier getroffene Regelung ist deutlich
ginstiger als die fur den Privatsektor
geltenden Bestimmungen.

KOALITIONSFREIHEIT UND
TARIFVERHANDLUNGEN

Frage 11

Bei der Griindung von Berufsverbinden
oder gewerkschaftlichen Organisationen
durch Arbeitgeber oder Arbeitnehmer gibt
es in den Niederlanden keinerlei
Hindernisse. Die Koalitionsfreiheit ist in
Art.8 der Verfassung garantiert.
Dariiberhinaus haben die Niederlande die

- TIAO-Ubereinkommen Nr. 87 iber die
Koalitionsfreiheit und Nr. 151 iber die
Wahrung des Koalitionsrechts und die
Verfahren zur Festlegung der Arbeits-
-bedingungen im offentlichen Dienst
ratifiziert. Die Garantien des IAO-
Ubereinkommens Nr. 151 sind in das
Beamtengesetz von 1929 und in das
Berufssoldatengesetz von 1937 sowie in
die darauf beruhenden Verordnungen
ubertragen worden.

Jedem Arbeitgeber und jedem
Arbeitnehmer steht es frei, einem
Berufsverband oder einer gewerkschaft-
lichen Organisation beizutreten, ohne

LN
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befurchten zu miissen, dafl ihm daraus ein
Nachteil entstehen konnte.

Das Koalitionsrecht fur Beamte stiitzt sich

auf Art.125a des Beamtengesetzes von
1929,

Frage 12

In den Niederlanden gibt es keine
gesetzliche Verpflichtung zu Tanf-
verhandlungen oder irgendwelchen damit
verbundenen Verfahrensregeln. Tarifver-
trage unterliegen dem aligemeinen
Grundsatz der Vertragsfreiheit. Grund-
sitzlich kann jede Gewerkschaft oder
Arbeitgeberorganisation, soweit sie
. rechtsfahig  und  ausdriicklich  zum
Abschlull von Tarifvertragen ermachtigt
ist, vollig frei entscheiden, ob und mit
wem sie einen Tarifvertrag abschlieflen
will. Die Vertragsparteien sind auch frei,
den Inhalt einer tarifvertraglichen
Vereinbarung zu bestimmen.

Im Tanfvertragsgesetz (Wet op de
collectieve arbeidsovereenkomst) von
1927 und im Gesetz iiber die
Allgemeinverbindlich- oder Unverbindli-
cherklarung von tarifvertraglichen
Bestimmungen (Wet op het algemeen
verbindend en onverbindend verklaren van
bepalingen van collectieve arbeidsovereen-
komsten) von 1937 ist klargestellt, was
ein Tarifvertrag enthalten muB und welche
Rechtsfolgen die darin  getroffenen
Vereinbarungen haben. Durch Aligemein-
verbindlicherklarung tarifvertraglicher Be-
summungen muassen diese von allen
Arbeitgeben fir alle Arbeitnehmer
innerhalb eines Wirtschaftszweiges verein-
heitlicht werden, damit die tanf-
vertraglichen  Vereinbarungen  gegen
Unterbietung durch AuBenseiter geschiitzt
werden. Die Allgemeinverbindlicher-
klarung verieiht den Tarifverhandlungen
zusitzliches Gewicht.

1986 ist das Gesetz tber die Entwicklung

der Arbeitsbedingungen in den subven-
tionierten Wirtschaftszweigen in Kraft
getreten. Durch dieses Gesetz wird die
zustandige Behorde ermachtigt, alljahrlich
den finanziellen Spielraum, soweit er vom
Staat zur Verfligung gestellt wurde, fiir
die Entwicklung der Arbeitsbedingungen
in eindeutig ausgewiesenen finanziell zu
unterstiitzenden und zu subventionierenden
Bereichen festzulegen. Ausgehend davon
kénnen die Tarifparteien konkrete
tarifvertragliche Vereinbarungen treffen.

Fir den offentlichen Sektor werden
Vereinbarungen ber die Arbeitsbedin-
gungen mit den Beamtenverbinden
geschlossen. Offiziell erfolgt die Umset-
zung solcher Vereinbarungen -einseitig
durch die betreffenden Behorden im
Rahmen der entsprechenden Beschliisse
von Regierung und Parlament.

Frage 13

Auf diesem Gebiet gibt es in den
Niederlanden keine gesetzliche Regelung.

Aus '\der Rechtsprechung (aufgrund von
Art. 1401 des Zivilgesetzbuchs ber
uneriaubte Handlungen) geht hervor, daf. ..

* Artikel 6 Abs.4 der Europiischen
'Sozialcharta (des Europarats - ESC)
direkt anwendbar ist, und..

*  gewerkschaftlich organisierte Streiks
im Zusammenhang mit den Arbeits-
bedingungen nur dann rechtswidrig
sind, wenn.. B

- wesentliche VerfahrensregelnmiBach-
tet wurden oder..

- (unter Beachtung der den Parteien in
Art.31 der ESC auferlegten Beschrin-
kungen) nach Abwigung aller in dem
betreffenden Fall gegebenen Um-
stinde insgesamt festzustellen ist, daB
die Gewerkschaften keinen echten
und verniinftigen Grund zu einer
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solchen Mafinahme hatten.

- Auf diesem Gebiet gibt es in den
Niederlanden zumindest im privat-
wirtschaftlichen  Bereich  keine
Rechtsvorschriften. Die Tanfvertrige
enthalten jedoch entsprechende
Regelungen.

In diesem Zusammenhang ist zu
erwihnen, daB die niederlandische Stiftung
fir Arbeitsfragen (Stichting van de
Arbeid) 1986 einen Beschlul gefaBt hat,
der den an einem Arbeitskonflikt
beteiligten Parteien die Moglichkeit gibt,
gemeinsam die Vermittlung oder auch
einen Schiedsspruch einer oder mehrerer
von ihnen aus einer besonderen Liste zu
wihlenden Vertrauenspersonen anzurufen
(diese Liste umfaBt derzeit 12 namentlich
genannte Personen).

Zur Losung von Arbeitskonflikten in
staatlichen Behorden existiert eine
Beratungs- und Schiedskommission, deren
Aufgabe es ist, in den ihr vorgelegten
Fillen die Beteiligten zu beraten und ggf.
ein bindendes Urteil zu fillen (Kap. XI
der Allgemeinen Staatsbeamtendienst-
ordnung).

Frage 14

Fiir den offentlichen Dienst gibt es derzeit
auf nationaler Ebene keine gesetzliche
Regelung des Streikrechts. Auf der Ebene
des internationalen Rechts haben die
Niederlande zu Art6 Absd4 der
Europiischen Sozialcharta einen Vorbehalt
fur das Personal der staatlichen Organe
gemacht. Das bedeutet (zumindest
theoretisch), daB Staatsbedienstete nicht
das Recht haben, kollektiv aufzutreten und
folglich auch nicht streiken konnen. 1n der
Praxis wird ihnen dieses Recht auf
nationaler Ebene jedoch sowohl in der
Rechtsprechung als auch de facto
zuerkannt. Die in der Rechtsprechung an
die Ausiibung dieses Rechts gekniipften

Voraussetzungen sind die gleichen wie fur
die Arbeitnehmer im Privatsektor.

Fir Verhandlungen iber die Arbeits-
bedingungen sind sowohl in den
verschiedenen Bereichen der staatlichen
Verwaltung als auch bei den regionalen
und ortlichen Behorden Beratungs- und
Schieds-kommissionen gebildet worden.

BERUFSAUSBILDUNG

Frage 15

In diesem Zusammenhang sind zu
unterscheiden..

a) die regulire erste Berufsausbildung.

Dieser Bereich wird fiir Personen bis
zum 27. Lebensjahr in vollem
Umfang durch das Ministerium fur
Erziehung und Wissenschaft
finanziert. Im Prinzip handelt es sich
bei der unteren und mittleren Ebene
der Berufsausbildung um eine
Bedarfsfinanzierung. Jeder, der sich
einschreibt und die Zulassungs-
bedingungen erfillt, kann am’
Unterricht  teilnehmen. Bei den
Zulassungsbedingungen geht es vor
allem um die vorhandene Vorbildung.
Die Nationalitit an sich ist kein
Zulassungskriterium. Die Einrich-
tungen der hoheren Berufsausbildung
sowie die Hochschulen verfiigen Gber
ein Budget, mit dem sie ihr
Bildungsangebot realisieren miissen.
Im Rahmen ihres Budgets haben
diese Anstalten eine gewisse Freiheit,
selbst idber die Zulassung zu
entscheiden; auch hier wird
hauptsichlich nach der Vorbildung
ausgewihlt. Im Prinzip haben die
Studenten Anspruch auf sechs Jahre
hoéhere oder hochschulméaBige
Ausbildung auf Staatskosten. Danach
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missen sie einen mehr oder weniger Grundsitzlich liegt die Verantwortung
kostendeckenden Beitrag bezahlen. fir die Aus- und Weiterbildung der
Das Anrecht auf Studienfinanzierung Mitarbeiter bei den Arbeitgebern.
tst an das Lebensalter gebunden. Aber auch die Arbeitnehmeror-
ganisationen haben hier einen
die Erwachsenenbildung. gewissen Einflul, zumal in vielen
Branchen pantitisch verwaltete Fonds
Das Ministerium fur Erziehung und bestehen, aus denen die Fortbildung
Wissenschaft unterhilt ein System der der Arbeitnehmer finanziert wird.
Erwachsenenbildung, das den Men- FortbildungsmaBnahmen sind =zT.
schen im Lande eine zweite Chance auch Gegenstand tarifvertraglicher
bietet, sich bestimmte Qualifikationen Vereinbarungen.
anzueignen. Die Zustindigkeit fiir die
Planung auf diesem Gebiet und fiir Die Arbeitgeber bestimmen allein
die Zulassung zur Erwachsen- oder in Abstimmung mit den
enbildung wird in zunehmendem Arbeitnehmervertretern, welche Ar-
MaBle an die Gemeindeverbinde beitnehmer auf ihre Kosten
delegiert. Dahinter steht die fortgebildet werden sollen.
Erkenntnis, daB die Gemeindem am
besten sehen konnen, welche Der Staat hat kirzlich ein
Priorititen fur die Erwachsenen- zusatzliches Budget bereitgestellt, um
bildung in ihrer Region zu setzen den  Arbeitnehmern mit dem
sind, und zwar sowohl inhaltlich als geringsten Bildungsstand durch
auch hinsichtlich der Zielgruppen. entsprechenden  Unterricht  eine
primarschulmiBige Ausgangsqualifi-
Gewisse Formen der Erwachsenen- kation zu verschaffen.
bildung sind vorrangig auf bestimmte
ethnische Gruppen ausgerichtet.
Ausbildung im Rahmen der GLEICHBEHANDLUNG VON
Arbeitsvermittlung. MANNERN UND FRAUEN
Auf regionaler Ebene unterstehen die Frage 16

Einrichtungen der Arbeitsverwaltung
einem dreiseitigen Lenkungsgremium
aus Arbeitgebern, Arbeitnehmern und

Vertretern des Staats. In diesem

Bereich ist die Ausbildung kein
Selbstzweck, sie dient vielmehr der
schnellen und dauerhaften Eingliede-
rung in den ArbeitsprozeB. Die
Arbeitsimter usw. entscheiden, ob die
bei ihnen gemeldeten Arbeitsu-
chenden fur eine Ausbildungs-
mabnahme in Betracht kommen.

_ Aus- und Weiterbildung von Arbeit-

nehmem.

Nach den existierenden Rechtsvorschriften
zur Gleichbehe1dlum g vea Ménnem und
Frauen (Art.1637ij des Zivilgesetzbuchs
und das Gesetz iiber die Gleichbehandlung
von Minnern und Frauen) ist es verboten,
Minner und Frauen bei der Arbeit
unterschiedlich zu behandeln. Die erste
Kammer des Parlaments berit derzeit tiber
einen Gesetzentwurf zur Gleichbehandlung
auf dem Gebiet der Renten und Pensionen.
Um die Einhaltung dieser gesetzlichen
Bestimmungen mit Nachdruck zu
verfolgen, ist eine besondere Kommission
fir Fragen der Gleichbehandiung
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(commissie gelijke behandeling) gebildet
worden. AufBlerdem besteht die
Moglichkeit, eine Gruppenaktion einzu-
setzen. Zur Uberpriifung der Wirksamkeit
der gesetzgeberischen MaBnahmen werden
regelmiBig Untersuchungen durchgefiihrt,
um festzustellen, inwieweit die
gesetzlichen  Vorschriften  eingehalten
werden.

Abgesehen von den genannten
MaBnahmen zur verstirkten Anwendung
der gesetzlichen Vorschriften ist die
staatliche Politik auf diesem Gebiet

generell darauf gerichtet, Aktionen zur

Verbesserung der Stellung der Frau im
Arbeitsleben zu unterstitzen und zu
ermutigen.  So  existiert u.a.  eine
Verordnung zur Anregung und Forderung
positivér  Aktionsprogramme  (Stimu-
leringsregeling  positieve actie  voor
vrouwen). Nach dieser Verordnung kann
der Staat sich uU. an den Kosten der
Vorbereitung und Durchfiihrung solcher
positiver Aktionsprogramme beteiligen.
Auf positive Beispielwirkung gerichtete
Aufklirungs- und Forschungsprogramme
sind weitere Instrumente, die der Staat im
Rahmen dieser Politik einsetzt.

Am 1. Januar 1991 ist das Gesetz Uber
den Elternurlaub (Wet op het
ouderschapsveriof) in Kraft getreten.
Diese gesetzliche Minimalregelung gibt
Arbeitnehmem, die mindestens 1 Jahr bei
ihrem Arbeitgeber beschiftigt sind, das
Recht auf unbezahlien eilzeiturlaub.
Dieser Teilzeiturlaub ist in einem
zusammenhingenden Zeitraum von sechs
Monaten zu nehmen, bevor das Kind 4
Jahre alt wird. Durch tarifvertragliche
Vereinbarung kann von dieser gesetzlichen
Regelung abgewichen werden, und es
konnen auch zusitzliche Abmachungen
getroffen werden, solange der Umfang des
Elternurlaubs zumindest dem im Gesetz
vorgesehenen Anspruch entspricht. Eine
gute Kinderbetreuung ist eine wesentliche
Voraussetzung, um die beruflichen und

familiagren Verpflichtungen miteinander
vereinbaren zu konnen. Seit 1990 fordert
die Regierung die Erweiterung der
Kinderbetreuungsmoglichkeiten. Durchein
auf vier Jahre angelegtes Forderprogramm
(Stimuleringsmaatregel  kinderopvang)
wird das Angebot an Kinderbetreuungs-
moglichkeiten im Zeitraum 1990 bis 1993
um rund 50.000 Plitze auf dann 70.000
Plitze erweitert. Davon werden
schatzungsweise 100.000 Kinder im Alter
zwischen 0 und 12 Jahren Gebrauch
machen koénnen. Nach neuesten
Informationen soll die Kinderbetreuung
auch nach 1993 unterstitzt werden.

UNTERRICHTUNG, ANHORUNG UND
MITWIRKUNG DER ARBEITNEHMER

Frage 17

Die nachstehende Antwort auf Frage 18
gilt grundsitzlich for alle nieder-
lindischen Unternehmen - auch fiir
diejenigen, die zu Konzernen oder
Unternehmensgruppen  gehoren,  die
Niederlassungen im Ausland unterhalten
(Art.31 und 3la des Betriebsratsgesetzes
Wet op de ondernemingsraden, WOR).

Hinsichtlich des in An25 WOR
begriindeten Rechts auf Konsultation wird
ausdriicklich auf die darin (am SchiuB des
ersten Absiizes dieses Artikels) gemachte
Einschrankung fiir grenziberschreitende
Situationen  hingewiesen (die  sog.
" Auslandsklausel™).

Frage 18

Auf Gesetzesebene sind die verschiedenen
Aspekte dieser Frage im Betriebsratsgesetz
(Wet op de ondernemingsraden - WOR)
geregelt. Daneben gibt es entsprechende
Regelungen in zahlreichen Tanf-veriragen.
Das WOR enthilt ua folgende
Bestimmungen:
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Jeder in den Niederlanden ansissige
Betrieb mit 35 oder mehr Beschiftigten
muB einen Betriebsrat (Ondernemingsraad
- OR) haben. Der Betriebsrat besteht aus
einer Anzahl Arbeitnehmer, die im Namen
der Belegschaft des in den Niederlanden
ansdssigen Unternehmens mit dem
Arbeitgeber iber Fragen der Unterneh-
menspolitik im allgemeinen und
insbesondereiberPersonalangelegenheiten
beraten.

Der Betriebsrat hat bestimmte Befugnisse,
mit denen er einen Einflul auf die
Geschiftspolitik des Arbeitgebers ausiiben
kann. Die wichtigsten davon sind das
Recht auf Information, das Recht auf
Konsultation und das Recht auf
Zustimmung. -

Der Arbeitgeber ist verpflichtet, unauf-
gefordert bestimmte, im Gesetz
aufgefiihrte Informationen zu liefern, u.a.
den JahresabschluB, die Sozialbilanz,
Plane fiir die weitere Unternehmenspolitik
usw. Dariiber hinaus ist der Arbeitgeber
verpflichtet, dem Betriebsrat alle von ihm
angeforderten Informationen zu geben,
soweit er diese billigerweise zur Erfiillung
seiner Aufgaben benotigt (Vgl. ins-
besondere Art.31, 31a und 31b WOR).

Wenn der Arbeitgeber eine fiir das
Unternchmen wichtige finanzielle, wirt-
schaftliche oder organisatorische Entschei-
dung treffen will, muB er den Betriebsrat
rechtzeitig vorher konsultieren. Dies gilt
z.B. fur die Fusion mit einem anderen
Unternehmen, die vollige oder teilweise
Stillegung des Betriebs oder bedeutende
Investitionen (Art.25 WOR). Ist der
Betriecbsrat mit den Plinen des
Arbeitgebers nicht einverstanden, muB der
Arbeitgeber die  Ausfihrung  seiner
Beschlisse um einen Monat aufschieben.
In diesem Monat kann der Betriebsrat die
Angelegenheit der Ondernemingskamer
(Unternehmenskammer) beim Gerichtshof
zu Amsterdam vorlegen. Die Onderne-

mingskamer prift, ob die fragliche
Entscheidung des Arbeitgebers angemes-
sen begritndet und zuldssig ist. Sie kann
den Arbeitgeber u.U. zwingen, seinen
Beschlu3 ruckgingig zu machen und
eventuelle Folgen zu beseitigen.

Will der Arbeitgeber im sozialen Bereich
der Untemehmenspolitik bestimmte Rege-
lungen einfilhren oder verindern, die im
Tarifvertrag nicht materiell abgesichert
sind, muB er die Zustimmung des
Betriebsrates einholen. Dabei geht es u.a.
um Fragen der Arbeitszeit, Urlaubs-
regelungen, Arbeitsbedingungen  (die
Arbeitsaufsichtsbehorde hat die Befugnis
einzugreifen), die Fortbildung des
Personals sowie um die Einstellung,
Beforderung  oder  Entlassung  von
Arbeitnehmern (Art. 27 WOR).
Verweigert der Betriebsrat seine
Zustimmung, kann sich der Arbeitgeber
zur Vermittlung an die Betriebskom-
mission  (bedrijfscommissie) wenden.
Wenn diese Schlichtung nicht zum
gewunschten Ergebnis fuhrt, kann der
Arbeitgeber das zustindige Amtsgericht
(den  kantonrechter) anrufen. Der
Amtsrichter wird nur dann im Sinne des
Arbeitgebers entscheiden, wenn das
Unternehmensinteresse schwerer wiegt als
das des Arbeitnehmers. Ohne Zustimmung
des Betricbsrats oder ein entsprechendes
Urteil des Amitsgerichts darf der
Arbeitgeber die von thm beschlossenen
Maflnahmen nicht durchfiihren.

Das Betriebsratsgesetz (WOR) enthilt
keine besonderen Bestimmungen fur
Grenzginger. Es bietet allerdings einige
Anknapfungspunkte fur die Diskussion
iiber eine spezifische Regelung auf diesem
Gebiet (z.B. Art.25 Absatz 1 Punkt f und

4}

Fir die Staatsbeamten ist in Kapitel XI
der Allgemeinen Staatsbeamtendienst-
ordnung (Algemene Rijksambtenarenre-
glement ARAR) ein Mitspracherecht
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vorgesechen, und zwar {Uber die
Dienstkommissionen {dienstcommissies).
Diese Kommissionen, deren Mitglieder
von den Beamten gewihlt werden, kénnen
u.a. Stellung nehmen zu Fragen der
Arbeitsbedingungen, der Anwendung der
Dienstordnung in der betreffenden
Dienststelle, der Personal-politik, der
Organisation der Dienststelle usw. In
Art127 d der ARAR st jedoch
vorgeschrieben, daB sich die Dienst-
kommission vor Abgabe ihrer
Stellungnahme mit dem Behorden- oder
Dienststellenleiter abstimmen muBl. Ver-
gleichbare Vereinbarungen gelten fiir die
Beamten, die den Gemeinden, Provinzen
und waterschappen (niederlindische Was-
serbehdrden) unterstehen.

GESUNDHEITSSCHUTZ UND
SICHERHEIT IN
DER ARBEITSUMGEBUNG

Frage 19

Das Gesetz iber die Arbeitsbedingungen
(Arbeidsomstandighedenwet, im folgenden
als 'Arbowet' bezeichnet) ist die
Hauptgrundiage der niederl@ndischen Ge-
setzgebung zu Fragen der Arbeitsbe-
dingungen und der Arbeitsumwelt. Im
Vergleich mit den entsprechenden
Gemeinschafisrichtlinien sind nur geringe
Unterschiede festzustellen,

Diese Richtlinien, die sich auf die
Rahmenbestimmung iiber Sicherheit und
Gesundheitsschutz am  Arbeitsplatz

(Art.118a des EWG-Vertrags) stitzen,

gehen in einigen Punkten weiter als das
Arbowet. Die genannte Rahmenbestim-
mung selbst bedingt eine Anpassung der
Vorschriften iiber die Organisation des
vorbeugenden Schutzes aller Arbeit-
nehmer.

Durch die Anwendung einheitlicher

Kriterien, z.B. fir die Konstruktion und
den Bau von Maschinen und persénliche
Schutzausriistungen (nach Art.100a des
EWG-Vertrags und den einschligigen
Richtlinien) konnten sich die Niederlande
u.U. spezifischen Anforderungen gegen-
tbersehen, die bisher nicht gesteilt
wurden. Die sich daraus ergebenden
Konsequenzen sollten jedoch zum guten
Teil aufzufangen sein im Rahmen der
ebenfalls von der EG ausgehenden Politik
im Bereich der Normung und
Zertifizierung. Die Kosten der Durch-
fuhrung dieser Bestimmungen sind im
wesentlichen von den Unternehmen zu
tragen. Die erforderliche pgesetzliche
Grundlage bildet das Gesetz Gber
gefahrliche Arbeitsmittel (wet gevaarlijke
werktuigen - WGW).

1. Nach dem Gesetz uber die

Arbeitsbedingungen (Arbowet) ist die
Sorge um die Sicherheit, die
Gesundheit und das Wohlbefinden
der Menschen am Arbeitsplatz ein
gemeinsames Anliegen von
Arbeitgeber und Arbeitnehmer. Um
dieses Anliegen verwirklichen zu
konnen, bedarf es einer gut
abgestimmten Zusammenarbeit.
In Artikel 4, Absatz 4 des Gesetzes
iber die Arbeitsbedingungen (Arbo-
wet) wurde festgelegt, daB der
Arbeitgeber seine Unternehmens-
politik, falls sie Sicherheit,
. Gesundheit und Wohlbefinden der
Arbeitnehmer am Arbeitsplatz merk-
bar beeinfluBt, vorher mit dem
Betriebsrat und, falls nicht vorhanden,
mit den betroffenen Arbeitnehmem
abstimmen muf.

Die Abstimmung erfolgt auf
mehreren Ebenen.

- Auf der Ebene der Abteilung usw., in
der der Arbeitnehmer titig ist, finden
regelmiBig Arbeitsbesprechungen
statt (Art.16 Arbowet), auf diese
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Weise nehmen die einzelnen
Mitarbeiter aktiv an den Bemiihungen
um die Verbesserung der Arbeits-
bedingungen teil.

Auf Unternehmensebene besteht
(nach  Art.13 Arbowet) fur
Arbeitgeber und Arbeitnehmer eine
allgemeine  Verpflichtung  zur
Zusammenarbeit, und dafiir ist eine
regetmiBige AbstimmungunerldBlich.
Diese unternechmensinterne Abstim-
mung erfolgt in erster Linie iber den
Betriebsrat, dem das Arbowet eine
zentrale Rolle einrdumt. Es prizisiert
und erweitert die Aufgaben und
Rechie des Beinebsrats und erganzt
damit das Betriebsratsgesetz (WOR)
(s.weiter unten, Punkt 2). Zu diesen
Rechten gehort neben dem Recht auf
Information u.a. auch das Recht, die
Beamten der Arbeitsaufsicht bei ihren
Besuchen im Betrieb zu begleiten.
Aufgrund des Gesetzesvorschlags zur
Arbowet-Anderung, der im Zusam-
menhang mit der Erginzung durch
die EG-Arbeitsschutzrichtlinie von
der Zweiten Kammer am 1. Juni
1993 angenommen wurde, ist eine
Anzahl konkreter Moglichkeiten zur
Mitsprache festgelegt worden:

-  die Realisierung von MaBnah-
men zur Verringerung, Uberwa-

chung und Kontrolle von Fehl-

zeiten,

- die Organisierung einer fachkun-
digen Unterstitzung,

- die Realisierung einer Summe
von Grundbedingungen (Gefah-
reneinschitzung, Fehizeiteniiber-
wachung, Berufstauglichkeits-
untersuchungen, Sprechstunden),
die von einer Arboinstanz
(Arbodienst) abgenommen wer-
den missen und eventuell eine
Ausweitung der Grundbedingun-
gen’

- die Realisierung betrieblicher

Hilfsleistungen,

- die Realisierung regelmiBiger
berufsgesundheitiicher Untersu-
chungen.

Zur Gewihrleistung einer weit-
reichenden  Mitsprache wurde
festgelegt, daB die Arbeitgeber dem
Betriebsrat alle notwendigen
Informationen geben. Diese Rechte
kommen zu den bereits bestehenden
Rechten, wie Abstimmung des
Arbojaarplan (Jahresplan der
vereinbarten Arbeitsbedingungen)und
des Arbojaarplan (Jahresbericht iiber
die Einhaltung der Arbeitsbedin-
gungen). Laut Arbowet hat der
Betriebsrat das Recht, Beamte der
Arbeitsaufsicht bei ithren Inspektionen
im Betrieb zu begieiten und mit ihnen
unter vier Augen zu sprechen. Auch
hinsichtlich der Vorbereitung und
Annahme von Beschliissen sowie
deren Bekanntgabe sind im Arbowet
fur den Betriebsrat oder (wo kein
Betriebsrat existiert) fiir die
betroffenen Arbeitnehmer bestimmte
Rechte vorgesehen. Bei der
Beantwortung der Frage, ob die
Arbeitnehmer eine Art Mitsprache-
recht haben, geht es natiirlich vor
allem um die Vorbereitung von
Beschliissen.

In diesem Zusammenhang wird
darauf verwiesen, daB der Betriebsrat
das Recht hat, gehort zu werden,
bevor die Bezirksleitung der
Arbeitsaufsicht oder die General-
direktion fiir Arbeit in folgenden
Fillen dem Unternechmen oder
Betrieb eine Anweisung erteilt oder
eine sonstige Entscheidung trifft:

a. Erstellung eines Berichts uber
die  Arbeitssicherheit (Art.5
Abs.2),

b. Einnchtung einer Arbokommis-
sion (Art.15 Abs.3);

c. Einnchtung eines Gesundheits-
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dienstes (Art.18 Abs.2),

d. Einrichtung eines Sicherheits-
dienstes (Art.19 Abs.2),

e. Einhaltung der Bestimmungen
des Arbowet (Art.35 Abs.1),

f. Ausnahmen (Art.4]1 Abs.8).

Ferner wird darauf hingewiesen, daf3
der Betriebsrat (nach Art.40) das
Recht hat, zwecks Anwendung des
Gesetzes seinerseits die Arbeitsauf-
sichtsbehérde anzurufen (Art.40).
Dabei geht es um die Anwendung der
Artikel 35 (Anforderungen oder
Auflagen), 36 (Erteilen emer
Anweisung), 37 (Einstellen der
Arbeit), 5 Abs2 (Erteilung einer
Anweisung, durch die ein
Unternehmen oder Betnieb zur
Erstellung eines Arbeitssicherheits-
berichts verpflichtet wird), 18 Abs.2
(Anweisung an ein Unternehmen oder
einen Betrieb uber die obligatorische
Einrichtung eines Betriebsgesund-
heitsdienstes) und 19 Abs.2 (Anwei-
sung an ¢in Unternehmen oder einen
Betrieb itber die obligatorische
Einrichtung eines Sicherheitsdiens-
tes).

 Auf der obersten nationalen Ebene
erfolgt die Abstimmung zwischen den
staatlichen Organen und den
Organisationen der Arbeitgeber und
Arbeitnehmerim Sozialokonomischen
Rat, dem sog. Arboraad, der die
Aufgabe eines Beratungsgremiums
der Regierung zu Fragen der
Arbeitsbedingungeniibernommen hat.

Das Betriebsratsgesetz (WOR)

garantiert die Mitwirkung des

Betriebsrats und damit der
Belegschaft bei Entscheidungen zu
Fragen der Arbeitsbedingungen auch
noch auf eine andere Weise. Nach
Art27 Abs.1 Punkt (e). hat der
Betriebsrat ein Zustimmungsrecht
hinsichtlich der vom Arbeitgeber zu

treffenden Regelungen auf dem
Gebiet der Sicherheit und Gesundheit
sowie des Wohlbefindens am
Arbeitsplaiz. Dieses Zustimmungs-
recht kann nicht auf die Artikel des
Arbowet angewendet werden, auf
deren Grundlage die Arbeitsaufsichts-
behérde Anweisungen geben oder
Forderungen stellen kann. Das
Zustimmungsrecht findet nur in den
Bereichen Anwendung, in denen der
Unternehmer ilber eine gewisse
Entscheidungsfreiheit verfiigt.

Das Zustimmungsrecht des Betriebs-
rates (siehe ‘Frage 18) bezieht sich
auch auf die Regelung von
Arbeitsberatungen. Die Stimulierung
von Arbeitsberatungen ist laut Artikel
28, Abs. 2 des Betriebsratsgesetzes,
eine der Aufgaben des Betriebsrates.

Es handelt sich hier zwar nicht um
eine "Mitbestimmung" im eigentli-
chen Sinne,. es wird aber darauf
hingewiesen, daBl Art.31 Abs.1 WOR
eine ‘Bestimmung enthilt, die dem
Betriebsrat das Recht gibt, vom
Arbeitgeber alle Informationen zu
verlangen, die er billigerweise zur
Erfiillung seiner Aufgaben benotigt.
Hierzu gehoren u.a.die im Arbowet in
Art.14 Abs.1 Punkt a(l) erwihnten
Informationen. Hierbei geht es um
zusitzliche Informationen hinsichtlich
der Arbeitsbedingungen. Nach
diesem Artikel hat der Betriebsrat ein
Recht auf Information durch
Spezialdienste und sowie durch
Sachverstindige, die sich mit Studien .
zu Fragen des Wohlbefindens am
Arbeitsplatz befassen. Diese Bestim-
mung bildet die rechtliche Grundlage
fiir eine Unterstitzung des Betriebs-
rats durch Sachverstindige.

Fir die Beamten sind in
Ubereinstimmung mit dem Arbowet
als Organe der Abstimmung mit der
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Behorden- bzw. Dienststellenleitung
zu Fragen der Sicherheit und
Gesundheit sowie des Wohlbefindens
am Arbeitsplatz die Dienstkommis-
sionen vorgesehen (Art.2-5 der
Verordnung uber die Arbeitsbedin-
gungen im zivilen offentlichen Dienst
- Arbobesluit burgerlijke openbare
dienst).

KINDER- UND JUGENDSCHUTZ

Frage 20

Fragen des gesetzlichen Mindestalters fur
die Zulassung zur Arbeit und der
Ausnahmen von den allgemeinen
Vorschriften sind geregelt im Arbeits-
gesetz von 1919 (Arbeidswet, Stb 624),
im Hafenarbeitergesetz wvon 1914
(Stuwadoorswet, Stb 486) und im
‘Heimarbeitgesetz von 1933 (Huisarbeids-
wet, Stb 597). - -

Nach Art.9 Abs.1 des Arbeitsgesetzes von
1919 durfen Kinder nicht arbeiten. Als
“Kinder" gelten nach der in Ang8
gegebenen Definition..

1. Personen, fur die die Schulpflicht
nach dem Schulpflichtgesetz von
1969 (Stb.1968, 303) noch nicht
begonnen hat oder rnoch nicht
abgeschlossen ist (Nach dem
Schulpflichtgesetz beginnt die Schul-
pflicht am ersten Schultag des
Monats, der auf den Monat folgt, in
dem das Kind das fiinfte Lebensjahr
vollendet, und endet am Ende des
Schuljahrs, mit dessen Ablauf eine
Schulzeit von mindestens 12 Jahren
durchlaufen ist oder am Ende des
Schuljahrs, in dessen Verlauf der
Schiiler das 16 Lebensjahr vollendet.);

%4

Personen, die aufgrund von AnS
oder 15 des Schulpflichtgesetzes von

der in Arn2 dieses Gesetzes
festgelegten Schulpflicht befreit sind,

3. 1m Ausland ansissige Personen unter
16 Jahren.

In Ant.9 Abs.2 des Arbeitsgesetzes sind
eine Reihe von Ausnahmen von diesem
generellen - Verbot festgelegt; diese
Ausnahmen gelten fir bestimmte leichte
Arbeiten und fur eine sehr eng begrenzte
Zahl von Stunden pro Tag AuBerdem
kann der Bezirksleiter der Arbeitsaufsicht
in ganz wenigen Sonderfillen eine
schriftliche Ausnahme vom Kinderarbeits-
verbot erteilen. '

Art. 4, Abs. 1 des Hafenarbeitergesetzes
besagt u.a., daB Personen unter 18 Jahren
keine Stauerarbeiten ausfiihren dirfen, es
sei denn, sie besitzen eine Ausnahme-
genehmigung dafiir.

Das im Arbeitsgesetz von 1919 festgelegte
Verbot der Kinderarbeit gilt analog auch
fur die Heimarbeit.

Fur den offentlichen Sektor gelten
hinsichtlich des Mindestalters fiir den
Zugang zum Arbeitsmarkt keine beson-
deren Regelungen.

Sobald ein Kind zur Verrichtung der oben
genannten Arbeit auf den Arbeitsmarkt
kommt, fillt es bis zur Vollendung des
18 Lebensjahrs unter den Begriff
"Jugendliche" und damit unter die
Bestimmungen der Verordnung tber die
Beschiftigung Jugendlicher (Arbetdsbe-
sluit jeugdigen).

Frage 21

Nach dem Gesetz iiber den Mindestiohn
und das Mindesturlaubsgeld haben
Arbeitnehmer unter 23 Jahren Anspruch
auf - den Mindestlohn fir junge
Arbeitnehmer; dieser Jugend-Mindestlohn
errechnet sich .aus dem gesetzlichen
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Mindestlohn und einem Prozentsatz, der
amtlich festgesetzt wird und nach
Lebensalter gestaffelt ist.

Im offentlichen Sektor ist zu bedenken,
dafl die Gehaltsskalen die (aufgrund von
Funktionsbewertungen festgestellte) Art
und Hohe der einzelnen Funktionen
beriicksichtigen; dementsprechend gilt fiir
die Besoldung jugendlicher Arbeitnehmer
im Staatsdienst im aligemeinen folgende
Regel: ausgehend von dem niedrigsten
Gehalt fir "Erwachsene” (ab 22 Jahren),
wird in Staffeln von 1-5 fiir jedes
Lebensjahr darunter 10% abgezogen, also
hochsiens 50%.

Frage 22

Im Arbeitsgesetz von 1919 ist die
Arbeitszeit von Jugendlichen auf
hochstens 8 Stunden téglich und 5 Tage in
der Woche festgelegt. AuBerdem ist eine
ununterbrochene tiigliche Ruhezeit von 12
Stunden vorgeschrieben. Die vorge-
schriebene ununterbrochene wichentliche
Ruhezeit betrigt mindestens 60 Stunden
(inkl. ein ganzer Sonnabend oder Sonntag)
oder 2 x 36 Stunden (wobei einmal ein
ganzer Sonnabend oder Sonntag

dazugehort). Ferner ist hier festgelegt, daB

Jugendliche zwischen 19 und 7 Uhr, auBer
in Ausnahmefillen in der Zeit zwischen 6
und 7 Uhr fir die Auslieferung von
Zeitungen und zwischen 19 und 23 Uhr
bei Arbeiten in Krankenhiausern und
Pflegeeinrichtungen, soweit in dieser Zeit
pflegerische und versorgende Arbeiten

notwendig sind, keine Arbeiten ausfithren
diirfen.

Aufler in Ausnahmefilien ist Arbeit am
Sonnabend nicht erlaubt, das gilt ebenfalls
fur den Sonntag.

Die Verordnung iber die Arbeits- und
Ruhezeiten Jugendlicher (Werk- en
rusttijdenbesluit  jeugdigen) bestimmt
ferner, daB der Beazrksleiter der

Arbeitsaufsicht Ausnahmen von dem
Verbot der Abendarbeit fiir Jugendliche
gewihren kann. In Verhandlungen mit den
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorgani-
sationen und den Organisationen der
jungen Arbeitnehmer ist vereinbart
worden, daB solche Ausnahmegeneh-
migungen nur gewihrt werden sollen fiir
die Abendarbeit von jungen Artisten sowie
fir die Abend- oder Nachtarbeit von
jugendlichen Arbeitnehmern im Hotel-
und Gaststittengewerbe im Rahmen ihrer
Ausbildung - wobei im letzteren Falle
davon ausgegangen wird, daB
Ausnahmegenehmigungen nur dann erteilt
werden, wenn der Arbeitgeber nachweisen
kann, daBl die Spitarbeit im Rahmen der
Ausbildung unumginglich ist. Fir beide
Fille gelten selbstverstindlich die im
Rahmen der IAQ eingegangenen Ver-
pflichtungen.

ALTERE MENSCHEN

Frage 24

Grundsitzlich hat jeder, der nach dem
Allgemeinen  Altersversicherungsgesetz
(Algemene OQuderdomswet - AOW)
versichert ist, mit Erreichen des 65.
Lebensjahrs Anspruch auf eine Rente,
deren Hohe sich nach der Dauer seiner
Versicherungszeit berechnet - d.h. nach
der Zahl der Jahre, die der Betreffende in
den Niederlanden gewohnt und gearbeitet

- hat. Hierbei hat im Prinzip jeder Ehegatte

Anspruch auf 50% des Gesamtrenten-
betrags. Hat einer der beiden Ehegatten
das 65. Lebensjahr noch nicht erreicht,
dann besteht fiir den jiingeren Ehegatten

~ Anspruch auf einen Zuschlag, dessen

Hohe abhingig ist von der
Versicherungszeit und eventuellen Ein-
kiinften aus oder im Zusammenhang mit
einer Erwerbstitigkeit des jiingeren
Ehegatten.
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Hat der Betreffende in den Niederlanden
als Arbeitnehmer gearbeitet und aufgrund
dieser Tatigkeit einer Unternehmens- oder
Betriebsrentenkasse angehort, dann kann
er neben der (gesetzlichen) AOW-Rente
u.U. Anspruch auf eine Zusatzrente haben,
deren Hohe im allgemeinen an die Hohe
des zuletzt verdienten Lohns oder Gehalts
und ~die Dauer des (oder der)
Arbeitsverhilt- nisse(s) gebunden ist.

Frage 25

Jede in den Niederlanden ansissige
Person, die nicht iiber ausreichende Mittel
verfiigt, um die Kosten des notwendigen
Lebensunterhalts zu bestreiten, erhilt eine
Unterstiitzung nach dem allgemeinen
Sozialhilfegesetz (Algemene Bijstands-
wet).

Diese Unterstitizung besteht aus einer
Geldleistung, deren Hohe die persénliche
Sttuation des Antragstellers und ggf.
seiner Familienangehorigen beriicksichtigt
und an den gesetzlichen Mindestlohn
gebunden ist.

BEHINDERTE

26

In den Niederlande kann jeder Behinderte,
gleich welcher Art und welchen Ursprungs
seine Behinderung sein mag, konkrete
zusitzliche MaBnahmen zur Forderung
seiner beruflichen und gesellschaftlichen
Eingliederung in Anspruch nehmen -
soweil er mil seinen eigenen Mitteln
hierzu nicht in der Lage ist. Nach den
Bestimmungen des Gesetzes iber die
Arbeit Behinderter (Wet Arbeid
Gehandicapte Werknemers - WAGW)
obliegt die Forderung der Wieder-
eingliederung Behinderter in den
ArbeitsprozeB im privat-wirtschaftlichen
Bereich dem Gemeinschaftlichen Gesund-

heitsdienst (Gemeenschappelijke Medische
Dienst - GMD) und im &ffentlichen Sektor
der Allgemeinen Zivilrentenkasse (Alge-
mene Burgerlijke Pensioensfonds -ABP).
Bei der Erfiillung dieser Aufgabe konnen
diese Organisationen folgende Instrumente
einsetzen:

- ihre Befugnis zur Arbeitsvermittlung
nach dem WAGW;

- die Bezuschussung von Ausbildungs-
und Lohnkosten. Im Gegensatz zu
frither braucht hierfiir keine weitere
Instanz mehr eingeschaltet zu werden;

- die maogliche Gewidhrung von
Leistungen - im privatwirtschaftlichen
Sektor nach dem allgemeinen Gesetz
uber Arbeitsunfihigkeit (Algemene
Arbeidsongeschiktheidswet AAW)
und im offentlichen Sektor nach dem
allgemeinen Gesetz Uber die Zivil-
renten im  Offentlichen Dienst
(Algemene Burgerlijke Pensioenswet
- ABPW). ‘

Dabei geht es um den Sonderaufwand fiir
den Transport zwischen Wohnung und
Arbeitsstatte, die Kosten der Anpassung
von Arbeitspldtzen sowie die Kosten der
Anschaffung besonderer persénlicher
Hilfsmittel, die den Behinderten die
Ausfithrung ihrer Arbeit ermoglichen. Das
WAGW emmoglicht auch eine (Teil-
JFinanzierung (aufgrund des AAW oder
des ABPW) von Geriten oder
Einrichtungen, die von mehreren Behin-
derten genutzt werden.

Die Entscheidungsbefugnis hinsichtlich
dieser Leistungen liegt fir den
Privatsektor bei den Unternehmens-
verbinden als den ausfithrenden Organen
des AAW und fir den den 6ffentlichen
Sektor beim ABP als dem ausfiithrenden
Organ des ABPW.

Ferner wird unterstiitzt, daB Arbeitnehmer,
die Giber derartige Méglichkeiten verfigen,
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von sozial geschitzten Arbeitsplitzen
wieder in den allgemeinen Arbeitsprozef}
eingegliedert werden.

Die Eingliederung der Behinderten in das
soziale Leben wird ~durch folgende
MaBnahmen geftrdert:

- die Gewahrung von Leistungen an
einzeine Behinderte zur Verbesserung
ihrer Lebensbedingungen. Diese
Leistungen werden nach dem
gleichen Verfahren gewihrt wie die
Leistungen ~ zur Forderung der
beruflichen Eingliederung der
Behinderten, kénnen aber getrennt
beschlossen werden. Die in diesem
Zusammenhang wichtigste Leistung
ist die Vergitung fir die Benutzung
von Sonderverkehrsmitteln. Daneben
konnen Rollstithle und Kommunika-
tionsgerate zur Verfigung gestellt
werden. Auflerdem kann eine
Vergiitung fiir Familienversorgung
gewihrt werden, die iber die normale
Familienbeihilfe hinausgeht. Diese
Leistungen konnen allerdings nur von
Personen unter 65 Jahren beantragt
werden.

- Zur Schaffung angepalter Wohnver-
hdltnisse kann der Behinderte ggf.
tiber seine Gemeinde auf die
Verordnung uber die finanzielle

Unterstiutzung furbehindertengerechte

Wohnungen (Regeling:. Steun
Huisvesting Gehandicapten, RGSHG)
zuriickgreifen. Nach dieser Verord-
nung konnen die Kosten fir die
Beseitigung ergonomischer Hinder-
nisse oder fir den Umzug in eine
geeignete Wohnung finanziert
werden. Durch die Bauordnung ist
dafiir gesorgt, daB ber Gebiuden mit
einer offentlichen Funktion, wie z.B.

Gemeindeamtern, auf Zuginglichkeit
fur Behinderte geachtet wird.

- Behinderte uber 65 Jahre kénnen
hierfiir auf das Allgemeine Sozialhil-
fegesetz (Algemene Bijstandswet
ABW)  zuriickgreifen, da die
genannten Hilfsmittel etc. zu den fur
sie notwendigen Kosten des
Lebensunterhalts gerechnet werden
miissen. Hierbei wird die
Einkommens- und Vermogenslage der
Betroffenen beriicksichtigt.

- Gegenwirtig liegt dem Parlament
eine neue Verordnung iber
Hilfsmittel und Einrichtungen fiir
Behinderte zur Begutachtung vor ,
worin der heute noch geltende
Unterschied von {iber und unter 65
Jahre gestrichen wurde. Diese
Verordnung umfaBt die Lebens- und
Wohnbedingungen (inkl. Verkehrs-
mittel) der Behinderten und soll von
den Gemeinden realisiet werden.
Durch die Schaffung eigener
Verordnungen haben die Gemeinden
die Moglichkeit, ihre Politik auf die
ortlichen Bedingungen einzustellen
und gleichzeitig damit auch eine
Reihe eigener Ideen einzubringen.
Diese Verordnung tritt erwartungs-
gemil 1994 in Kraft.

ANWENDUNG DER CHARTA
Frage 27

Die in der Charta enthaltenen sozialen
Grundrechte werden in den Niederlanden
durch die im vorstehenden zitierte
Gesetzgebung, die von den staatlichen
Organen verfolgte Politik und die
Rechtsprechung garantiert.
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EINFUHRUNG

Die neunziger Jahre waren durch einen
verstirkten Dialog uber soziale Fragen
gekennzeichnet, der mit dem AbschluB eines
Wirtschafts- und Sozialabkommens im Oktober
1990 seinen Hohepunkt fand. Dieses
Abkommen ist ein Kompromill zwischen der
Regierung Portugals und den Sozialpartnern,
im wesentlichen vertreten durch den Stindigen
Rat fiir Sozialpartnerschaft, mit dem Ziel, zur
Modernisierung der portugiesischen Wirtschaft
beizutragen, ihre Anfilligkeit angesichts der
Herausforderungen, denen sie sich kurzoder
mittelfristig gegeniibergestellt sehen wird, zu
verringern, die Wettbewerbsfihigkeit der
Untenehmen zu sichern und die Lebens-
bedingungen der Portugiesen schrittweise und
dauerhaft zu verbessern.

Das erwdhnte Abkommen umfaBt die
verschiedensten Bereiche der Sozialpolitik und
iegt Ziele und MaBnahmen fest, die von
Januvar 1991 an durchzusetzen sind. Sie sind
Ausdruck des Willens, ausgehend von der
gegenwirtigen Lage der portugiesischen
Wirtschaft, auf der Grundlage der schrittweisen
Durchsetzung der Gemeinschaftscharta der
sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer ein
Zusammengehen mit den anderen Mitglied-
staaten der Europdischen Gemeinschaft zu
erreichen.

Im Zusammenhang mit der Durchfithrung des
Wirtschafts- und Sozialabkommens haben die
portugiesische Regierung und die fithrenden
Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisationen
am 30. Jub 1991 ein Abkommen iiber die
Politik der beruflichen Aus- und Fortbildung
sowie ein Abkommen iber Sicherheit, Hygiene
und Gesundheit am Arbeitsplatz unterzeichnet.

Durch das Gesetz 108/91 vom 17. August ist
der Winschafts- und Sozialrat als Konsul-
tations- und Konzertierungsorgan im Bereich
der Wirtschafts- und Sozialpolitik eingerichtet
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worden.

Die Befugnisse des obengenannten Stindigen
Rates fiir Sozialpartnerschaft werden dem
Standigen AusschuB fiir soziale Konzertierung
tibertragen, der als Organ des Wirtschafts- und
Sozialrates eingerichtet wurde. Dieser ist
insbesondere fur die Forderung des Dialogs
und der Konzertierung zwischen den
Sozialpartnern sowie fiir Beitrage zur
Definition der Polittken im Bereich der
Einkommen und der Preise, der Beschiftigung
und der beruflichen Bildung zustindig.

Die Entwicklung des Prozesses der sozialen
Konzertierung hat am 15. Februar 1992 zur
Unterzeichnung des Vertrags iiber die
Einkommenspolitik fiir 1992 gefithrt, der
zwischen der Regierung, dem Allgemeinen
Verband der portugiesischen Arbeitnehmer
(Confederagdo Geral dos Trabalhadores
Portugueses CGTP), der Allgemeinen Union
der  Arbeitnehmer (Uniio Geral de
Trabalhadores UGT), dem Verband der
portugiesischen Landwirte (Confederagio dos
Agricultores de Portugal CAP), dem
Portugiesischen Handelsverband (Confederagio
do Comércio Portugués CCP) sowie dem
Verband der portugiesischen  Industrie
(Confederagdo da Indistria Portuguesa CIP)
abgeschlossen wurde.

Im Rahmen dieses Vertrages sind
Empfehlungen fiir die Tarifverhandlungen im
Jahre 1992 festgelegt worden, insbesondere im
Zusammenhang mit dem Durchschnitts-
wachstum der Lohntabelle der Tarifvertrige
und des Mindestiohnes; weiterhin sind
Empfehlungen im Zusammenhang mit den
Preisen festgelegt worden. Auflerdem sind die
Zuwachsraten fur die Familienleistungen sowie
SteuermaBnahmen - insbesondere die Verrin-
gerung der Steuer auf Arbeitseinkommen -
sowie Mafinahmen im Zusammenhang mit den
Wohnungen, der Beschiftigung und der
Gesundheit vereinbart worden.
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FREIZUGIGKEIT DER
ARBEITNEHMER

Am 24. Februar 1992 ist eine Verordnung des
Ministers fir Beschiaftigung und soziale
Sicherheit verdffentlicht worden, in der
festgelegt wurde, daB fir die Arbeitnehmer als
Staatsbirger der Mitgliedstaaten sowie fiir
deren Familienmitglieder ohne jegliche
Einschrankung die nationale Regelung
Anwendung findet, die den Zugang zu einer
Beschiftigung sowie die Ausiibung einer
beruflichen Titigkeit gemalB der Verordnung
1612/68 des Rates regelt.

Am 3. Mirz 1993 wurde " die Gesetzes-
verordnung zur Regelung des Zuzugs und des
Aufenthalts von  Staatsangehoérigen der
Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft
veroffentlicht. Diese Gesetzesverordnung gilt
fiir abhingig Beschiftigte und Selbstindige, fur
Studenten, fiir Arbeitnehmer, die ihre
- Erwerbstitigkeit in einem anderen
Mitgliedstaat anfgegeben haben, fir Staats-
angehérige der Mitgliedstaaten, die kein
Aufenthaltsrecht aufgrund anderer Bestim-
mungen des Vertrags haben, sowie fiir deren
Familienangehtrige nach Malgabe der
Gemeinschaftsrichtlinien und -verordnungen.

BESCHAFTIGUNG UND
" ARBEITSENTGELT

Entsprechend der portugiesischen Verfassung
hat jeder das Recht auf freie Wahl des Berufes
oder der Beschiftigung. Dieses unterliegt
lediglich den vom Gemeinwohl bestimmten
gesetzlichen sowie durch die eigenen
Fahigkeiten bedingten Einschrinkungen. Jeder
Arbeitnehmer hat un2bhingig von Alter,
Geschlecht, Rasse, Staatsbiirgerschaft,
Ursprungsland, Religion sowie politischem
oder ideologischem Bekenntnis Anspruch auf
ein Arbeitsentgelt in Abhingigkeit von der
Menge, Art und Qualitdt der Arbeit. Dabei
wird der Grundsatz "gleiches Entgelt fur

gleiche Arbeit" befolgt, um ein angemessenes
Lebensniveau zu gewihrleisten.

In der portugiesischen Gesetzgebung ist ein
garantiertes monatliches Mindestarbeitsentgelt
fir alle Arbeitnehmer festgelegt. Dieses
Arbeitsentgelt wird unabhingig von der Art
des Beschiftigungsverhiltnisses gezahlt. Das
garantierte Arbeitsentgelt steht einer Zahlung
hoherer Betrige, die in tarifvertraglichen
Vereinbarungen  vorgesehen oder auch
zwischen den Beteiligten vereinbart werden,
nicht entgegen.

Bei Teilzeitbeschiftigung darf das Arbeits-
entgelt anteilmidBig nicht unter dem
entsprechenden Arbeitsentgelt fiir Vollzeitbe-
schaftigung liegen.

Im Wirtschafts- und Sozialabkommen wurde
das Ziel festgelegt, die garantierten Mindest-
16hne iber die Erhéhung der Durchschnitts-
I6hne hinaus zu steigern.

Im Jahre 1993 wurden die Mindestlohne auf
47 400 Escudos/Monat fiir Arbeitnehmer in
den Sektoren Landwirtschaft, Industrie und
Dienstleistungen bzw. auf 41 000 Escu-
dos/Monat fur Hausangestellte festgelegt. Dies
bedeutet eine Erhéhung von etwa 6,5 % bzw.
79 % im Vergleich zu den Betrigen des
Vorjahres.

Bei Einbehaltung, Pfindung oder Abtretung
des Arbeitsentgelts sind im Rahmen des
portugiesischen Systems der sozialen Sicherheit
keine zusatzlichen Leistungen vorgesehen. Es
sel jedoch bemerkt, dal im Falle einer
Abtretung, sofern eine wirtschaftliche Notlage
besteht,  Arbeitslosenunterstiitzung  oder
Sozialhilfe moglich sind. Eine Einbehaltung ist
nur im Falle einer durch den Arbeitnehmer
verursachten Verschuldung und hochstens bis
zu einem Sechstel des Arbeitsentgeltes
zulassig. Die Pfindung ist nur nach einem
gerichtlichen Bescheid in Hohe eines Drittels
des Arbeitsentgeltes zulissig, wobei das
Gericht einen geringeren Pfandungsanteil
festlegen kann.
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Portugal

Im Februar 1993 wurde durch eine Verfugung
die "Beobachtungsstelle fir Beschiftigung und
Berufsausbildung” mit dem Hauptziel
geschaffen, einen Beitrag zur Erkennung,
Vermeidung und Uberwindung von Problemen
im Zusammenhang mit der Beschiftigung und
Berufsausbildung zu leisten. Dabei geht es vor
allem um Ungleichgewichte zwischen Angebot
und ‘Nachfrage sowie zwischen Qualitit und
Stabilitit in der Beschiftigung, um
Qualifikationen, den Einstieg bzw. Wieder-
einstieg in das Erwerbsleben sowie die
Einfithrung von Innovationen und Umstruktu-
rierungsmafBnahmen.

Ebenfalls zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit
wurde (durch eine im Marz desselben Jahres
erlassene Verfugung) die Moglichkeit geschaf-
fen, "Beschiftigungsklubs” zu grinden und zu
unterhalten, die vorzugsweise den Langzeit-
arbeitslosen zur Verfligung stehen.

Die Dienste der Arbeitsimter sind absolut
unentgeltiich,

VERBESSERUNG DER LEBENS- UND
ARBEITSBEDINGUNGEN

Die Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer sind
in Gesetzen sowie in tanfvertraglichen
Vereinbarungen, Betriebsvereinbarungen sowie
Einzelarbeitsvertragen in schriftlicher Form
{diese Form 1ist nur bei Vertrigen iber
Teilzeitarbeit, Vertragen tber befristete Arbeit
und bei Vertrigen mit auslidndischen
Arbeitnehmern, die keinen Anspruch auf freien
Zugang zu Beschiftigungen haben, bei
Vertrigen mit Beschiftigten im Bereich der
darstellenden Kiinste und fiir Seeleute
erforderlich) niedergelegt.

Bis Januar 1991 durfte die gesetzlich
festgelegte regelmaBige Arbeitszeit hochstens
48 Stunden wochentlich bzw. acht Stunden
taglich betragen. Im Januar 1991 wurde im
Rahmen des Wirtschafts- und Sozialab-

kommens eine Senkung auf 44 Stunden (die
entsprechende Gesetzgebung lag bereits vor)
vereinbart, wobei das Ziel ins Auge gefafit
wurde, bis zum Jahr 1995 auf 40 Stunden
herunterzugehen. Die Reduzierung soll
schrittweise erfolgen und eine Stunde pro Jahr
betragen oder in anderer Form iiber
Tanfvertrige erfolgen. Es sei erwihnt, daB die
regelmafBige wochentliche Arbeitszeit fir
Biroangestellte und Angestellte des
offentlichen Dienstes bei 42 bzw. 35 Stunden
liegt. Andererseits ist auch eine kiirzere als die
durch das Gesetz festgelegte Arbeitszeit
moglich, so zum Beispiel im Dienstieistungs-
bereich, wo sie ca. 35 Stunden betrigt. Es ist
mdoglich, den regelmiBigen Arbeitszeitdurch-
schnitt im Tarifvertrag festzulegen. Dabei darf
die regeimaBige Arbeitszeit tiglich um
hochstens zwei Stunden verldngert werden und
die 50-Stundengrenze pro Woche nicht
iiberschritten  werden. Diese  zeitlichen
Begrenzungen pgelten nicht fiir Mehrarbeit
infolge hoherer Gewalt. Der Zeitraum, fiir den
diese Durchschnittsberechnung erfolgt, wird
durch Tarifvertrag festgelegt. Wenn in diesem
keine entsprechende Festlegung getroffen
wurde, gilt ein Zeitraum von jeweils dre:
Monaten.

Im Oktober 1991 ist zwischen dem Verband
der Landwirte Portugals (Confederagdo dos
Agricultores de Portugal CAP) und der
Gewerkschaft fir Landwirtschaft, Erndhrung
und Forsten ein Tarifvertrag abgeschlossen
worden, wonach die maximale Arbeitszeit fur
normale Arbeit pro Woche auf 42 Stunden ab
. Januar 1992 und auf 40 Stunden ab
I. Januar 1994 festgelegt wurde.

In diesem Vertrag erfolgte eine verwaltungs-
technische Ausdehnung auf andere, nicht
unmittelbar betroffene geographische Gebiete.

Unbeschadet der in tarifvertraglichen Vereinba-
rungen enthaltenen Abweichungen ist die
tagliche Arbeitszeit mindestens fiir eine Stunde
und hochstens fiir 2 Stunden zu unterbrechen,
so daB nicht langer als 5 Stunden
hintereinander gearbeitet wird.
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Gesetzlich geregelt ist die wochentliche
Ruhezeit von einem Tag, der normalerweise
der Sonntag ist. Durch tarifvertragliche
Vereinbarung kann ein weiterer halber bzw.
ganzer Tag gewihrt werden.

Schichtarbeit ist gesetzlich und tarifvertraglich
geregelt. Die Arbeitszeit in jeder Schicht darf
die Hochstgrenze der regelmiBigen Arbeitszeit
nicht iiberschreiten. Ein Schichtwechsel ist erst
nach der wochentlichen Ruhezeit moglich.

Nachtarbeit erfolgt zwischen 20.00 Uhr abends
und 7.00 Uhr morgens des darauffolgenden
Tages. Durch tarifvertragliche Vereinbarung
sind Arbeitszeiten von 11 Stunden hinter-
einander zulassig, wenn 7 davon zwischen
22.00 Uhr und 7.00 Uhr liegen.

Es dirfen in der Regel nicht mehr als 2
Uberstunden pro Tag bzw. 200 pro Jahr
geleistet werden. Es besteht ein Anspruch auf
ein hdheres Arbeitsentgelt pro Stunde und,
gegebenenfalls, auf eine bezahlte Ruhezeit. Seit
1991 ist fur geleistete Uberstunden kein
zusitzlicher Sozialversicherungsbeitrag mehr
abzufiihren.

Ein Zeitvertrag ist nur in gesetzlich geregelten
und insbesondere in folgenden Fillen statthaft:
a) zeitweiser Ersatz eines Arbeitnehmers, der
arbeitsunfahig ist; b) zeitweise Erweiterung der
Titigkeiten des Unternehmens; c¢)
saisonbedingte Titigkeiten, d) Ausfithrung
einer Gelegenheitsarbeit; €) Aufnahme der
Geschiftstitigkeit durch ein Unternehmen oder
eine  Einrichtung; ) Beginn einer neuen
Titigkeit von nicht absehbarer Dauer; g)
Einstellung von Langzeitarbeitslosen oder von
Arbeitnehmem auf ihrem ersten Arbeitsplatz.
Der Zeitvertrag ist schriftlich auszufertigen,
und der Unternehmer ist verpflichtet, den
Betriebsrat zu informieren, wenn Arbeitnehmer
mit dieser Regelung eingestellt werden. Ein
Zeitvertrag, dessen gesetzliche Dauer
mindestens 6 Monate betrigt (auBer in den
zuvor genannten Fillen a) bis d), in denen die
Dauer geringer sein kann}, darf nicht mehr als
zweimal erneuert werden, und er darf

insgesamt nicht linger als 3 aufeinander-
folgende Jahre dauern (auBler in den zuvor
genannten Fillen e) und f), in denen die
Vertrige nicht langer als 2 Jahre dauem
diirfen, unabhingig davon, ob sie emeuert
wurden oder nicht).

Der Unternehmer hat innerhalb von
festgelegten Fristen dem Arbeitnehmer die
Nichterneuerung des befristeten oder nichtbe-
fristeten Zeitvertrages mitzuteilen. Geschieht
dies nicht, gehen diese Vertrige in unbefristete
Arbeitsvertrage iiber. Bei Ablauf des Vertrages
hat der Arbeitnehmer Anspruch auf einen
Ausgleich in Héhe des Entgelts fir 2
Arbeitstage fur jeden vollen Monat der
Vertragsdauer. Bei Kiindigung des Vertrages
durch den Arbeitnehmer gelten die gleichen
gesetzlichen Bestimmungen.

Teilzeitarbeit wird im wesentlichen durch
tarifvertragliche Vereinbarungen geregelt. Eine
Ausnahme bildet der Grundsatz der anteiligen
Vergiitung, welcher gesetzlich geregelt ist.

Zeitarbeit 1st durch Zeitvertrige sowie durch
einige Sonderbestimmungen geregelt, die in
den Rechtsvorschriften fiir Zeitarbeitsagenturen
festgelegt sind. Der Zeitarbeitnehmer unterliegt
hinsichtlich der Art, des Ortes sowie der Dauer
der Arbeit, der Arbeitsunterbrechung, der
Hygiene, der Sicherheit, der Arbeitsmedizin
und des Zugangs zu den Sozialeinrichtungen
den Arbeitsbedingungen des Arbeitgebers, an
den er ausgeliehen wurde.

Es gibt zwolf gesetzliche und zwei regional
festgelegte Feiertage mit entsprechender
Vergiitung.

Der Jahresuriaub betrigt 22 Werktage. Der
Urlaubsanspruch beginnt mit AbschluB des
Vertrages und verfillt zum 1. Januar, es sei
denn, die Arbeitsaufnahme erfolgt im zweiten
Halbjahr des laufenden Jahres. In diesem Fall
erlischt der Urlaubsanspruch nach 6 Monaten
effektiver Arbeit. Wird die Titigkeit im ersten
Halbjahr begonnen, besteht nach 60 Tagen
effektiver Arbeit ein Urlaubsanspruch von 8
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Werktagen.

Schliefit das Unternehmen oder die Einrichtung
wegen Urlaub, haben die Arbeitnehmer, deren
Urlaubsanspruch hoher als die Zeit der
SchlieBung des Unternehmens ist und die ihren
Urlaub in diesem Zeitraum nehmen, die
Maglichkeit, unbeschadet ihres tatsichlichen
Anspruchs auf 15 Werktage, sich die ihnen fiir

die Differenz zustehende Vergitung und °

Zuschldge auszahlen zu lassen oder fir den
restlichen Zeitraum Urlaub in Anspruch zu
nehmen,

Das Urlaubsentgelt darf nicht geringer als die

Vergiitung sein, die den Arbeitnehmern
zustiinde, wenn sie tatsachlich arbeiten wiirden.
Das Urlaubsentgelt ist vor Antritt des Urlaubs
auszuzahlen. Die Arbeitnehmer haben
auBerdem Anspruch auf ein Urlaubsgeld in
Hohe dieser Vergutung,

Arbeitnehmer, die einen Zeitvertrag mit einer
Laufzeit von unter einem Jahr abschliefien,
haben sowohl im Falle des Erstvertrages als
auch bei einer Emeuerung des Vertrages einen
Urlaubsanspruch von jeweils 2 Werktagen fur
jeden vollen Beschiftigungsmonat.

Berechtigte oder unberechtigte Fehltage haben
keinen EinfluB auf den Urlaubsanspruch. In
den Fillen, wo Fehltage zu Vergitungs-
einbuflen fihren, ist es auf ausdriicklichen
Wunsch des Arbeitnehmers mdglich, diese
durch eine Verringerung des Urlaubsanspruchs
auszugleichen. Es ist jedoch zu sichern, daB
ein Urlaub von 15 Werktagen bzw. bei
Zeitvertragen von 5 Werktagen in Anspruch
genommen wird.

Erkrankt der Arbeitnehmer wihrend seines
Urlaubs, wird dieser unterbrochen, sobald der
Arbeitgeber daruber informiert wurde. Nach
Ende der Krankheit kann der Urlaub fortgesetzt
werden.

Nach portugiesischer Gesetzgebung kommt es
zu einer Massenentlassung, wenn der
Arbeitgeber eine Kiundigung von Einzel-

arbeitsvertragen gleichzeitig oder aufeinander-
folgend in einem Zeitraum von 3 Monaten
vornimmt und davon mindestens 2
Arbeitnehmer bei Unternehmen von 2 bis 50
Beschiftigten bzw. 5 Arbeitnehmer in
Unternebmen mit mehr als 50 Beschiftigten
betroffen sind, und sofern diese Kindigung
aufgrund der endgiltigen SchlieBung des
Unternehmens eines oder mehrerer Bereiche
oder einer Reduzierung des Personalbestandes
infolge struktureller, technologischer oder
konjunktureller Verinderungen erfolgt. Dazu
hat eine schriftliche Mitteilung an die
Vertreterorganisation der Arbeitnehmer zu
ergchen, wobei eine Durchschrift dem
Ministerium fir Beschiftigung und soziale
Sicherheit zuzustellen ist. Es schliefit sich eine
Verhandlungsphase unter Beteiligung des
Ministeriums fir Beschiftigung und soziale
Sicherheit an, um zu einer Vereinbarung iber
das AusmaB und die Auswirkungen der zu
treffenden MaBnahmen zu gelangen.
Unabhingig davon, ob es zu einer
Vereinbarung kommt oder nicht, teilt der
Arbeitgeber 30 Tage nach der erwihnten
Mitteilung jedem zu entlassenden
Arbeitnehmer die Entscheidung uber die
Entlassung schriftlich mit. Diese Mitteilung hat
mindestens 60 Tage vor der vorgesehenen
Kiindigung des Arbeitsvertrages zu erfolgen.

Die Arbeitnehmer, deren Arbeitsvertrige durch
Entlassung beendet werden, haben Anspruch
auf eine Abfindung, die einer Monatsvergiitung
fur jedes Beschiftigungsjahr oder dem
entsprechenden  Anteil entspricht, jedoch
niemals unter drei Monatsvergiitungen liegen
darf. Der Arbeitnehmer kann -wihrend der
Kindigungsfrist seinen Arbeitsvertrag kiin-
digen, ohne den Anspruch auf Zahlung der
erwihnten Abfindung zu verlieren.

Bei gerichtlicher Beantragung eines Konkurs-
verfahrens oder Erklarung der Zahlungs-
unfdhigkeit eines Arbeitgebers gelten die
Arbeitsvertrige erst als gekindigt, wenn die
endgiltige SchlieBung des Unternehmens
verfiigt wird. Der Konkursverwalter muB} die
sich aus den Arbeitsvertriigen ergebenden
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Verbindiichkeiten vollstandig erfillen, bis das
Unternehmen endgultig geschlossen ist.

Werden vor der endgiltigen Schliefung des
Unternehmens aufgrund der schrittweisen
Reduzierung der Titigkeiten einige
Arbeitnehmer nicht mehr linger benttigt, kann
der Konkursverwalter die Arbeitsvertrige
dieser Arbeitnehmer beenden, sofern dies den
Rechtsvorschriften iber Massenentlassungen
entspricht, wobel die einzige Neuerung
nunmehr darin besteht, dafl die Vorauszahlung
der Vergitungen fiir die Entlassung nicht
vorgeschrieben ist.

Alle Forderungen von seiten der Arbeitnehmer
einschlieBlich unbezahlter Entlassungszah-
lungen miissen im Rahmen der
Konkursverfahren eingefordert werden. Bei
Anerkennung der Forderungen werden sie
gemiB Artikel 737, 747 und 748 des
Biirgerlichen Gesetzbuches eingestuft, d. h. sie
werden nach den Forderungen des Staates
bericksichtigt.

In diesem Fall sichert nach Feststellung der
Auflosung des Arbeitsverhiltnisses ein
(vollstindig von der offentlichen Verwaltung
finanzierter) Fonds fiir Lohngarantie die
Bezahlung der Arbeitnehmer fur die letzien
vier Monate vor der Eroffnung des
Konkursverfahrens. Das monatliche Entgelt
darf jedoch hochstens das Dreifache des
gesetzlich garantierten Mindestentgeltes fiir den
betreffenden Titigkeitsbereich betragen.

SOZIALER SCHUTZ

Der soziale Schutz der Arbeitnehmer wird iiber
das allgemeine System der sozialen Sicherheit,
in dem die Mehrheit der unselbstindigen und
selbstindigen Erwerbstitigen versichert sind,
sowie iber das Versicherungssystem fiir den
offentlichen Dienst, die Anwaltsberufe und die
Bankangestellten gewiihrleistet.

Aullerdem besteht eine freiwillige Sozialver-

sicherung fir Personen, die nicht im Rahmen
der genannten Systeme pflichtversichert sind.

Zum Schutz vor Arbeitsunfillen sind die
Arbeitgeber verpflichtet, die diese Verpflich-
tung an Versicherungsgesellschaften iibertragen
konnen.

Bei Arbeitnehmern erstreckt = sich der
Versicherungsschutz auf: Krankheit, Mutter-
schaft, Arbeitslosigkeit, Berufskrankheiten,
Invaliditit, Alter, Tod und Unterhaltsverpflich-
tungen,

Selbstindig Erwerbstitige und Angestellte des
offentlichen Dienstes genieflen den gleichen
Schutz, wobei die Versicherung gegen
Arbeitslosigkeit entfillt. Fiir die Erstgenannten
ist die Versicherung gegen Berufskrankheiten
freiwillig.

Die freiwillige Sozialversicherung dient dem
Schutz der Versicherten bei Invaliditit, im
Alter wie im Todesfall und gewihnt
bestimmten Gruppen ebenfalls Schutz im Falle
einer Berufskrankheit und bei Unterhaltsver-
pflichtungen.

Im allgemeinen und unbeschadet der gesetzlich
festgelegten Mindestbetrige werden die als
Ersatz fur das Arbeitsenigelt dienenden
Leistungen in Prozentsitzen des der
Beitragsbemessung zugrundeliegenden Arbeits-
entgeltes berechnet und schwanken bel
sofortigen Leistungen zwischen 65 % und
100 % und bei aufgeschobenen Leistungen
zwischen 30 % und 80 % dieses Arbeits-
entgeltes. Fiir Familienleistungen gilt ein fester
Betrag.

Zum sozialen Schutz der Arbeitnehmer tragen
auflerdem zusitzliche Versorgungssysteme bei,
die von Versicherungsgesellschaften, Gesell-
schaften zur Verwaltung von Rentenfonds,
Gesellschaften auf Gegenseitigkeit, Stiftungen
und anderen Einrichtungen getragen werden.

Der soziale Schutz der Personen, die vom
Arbeitsmarkt ausgeschlossen sind und nicht
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iber Mittel fiir ihren Lebensunterhalt verfiigen,
wird durch das nichtbeitragsgebundene System
gesichert, das bei Invaliditat, im Alter und im
Todesfall sowie zur Entlastung bei Unterhalts-
verpflichtungen  Geldleistungen  gewihrt.
Voraussetzung fir die Gewdhrung dieser
Leistungen ist ein Bediirftigkeitsnachweis. Die
Eingliederungsbeihilfe fiir Jugendliche von 18
bis 25 Jahren, die eine Erstanstellung suchen,
macht ebenfalls einen Bedirftigkeitsnachweis
erforderlich.

Zudem wird Sozialhilfe nach Prifung des
Einzelfalls gewahrt.

Es besteht ein nationales Programm zur
Bekampfung der Armut, das derzeit weiter
ausgebaut wird und in dessen Rahmen eine
Reihe lokal ausgerichteter Vorhaben
durchgefiilhrt werden, bei denen es um die
soziale, wirtschaftliche und kulturelle
Integration der am stirksten benachteiligten
Personen und Gruppen geht; zu diesem Zweck
werden ortliche und nationale Mittel eingesetzt
und die Fihigkeiten der
Bevolkerungsgruppen genutzt und verwertet;
die Vorhaben dienen auflerdem dazu, die
ortliche Solidaritit zu stirken.

Fur die Koordinierung und Verwaltung des
Programms sind zwei dem Minister fir
Beschéftigung und soziale Sicherheit unmit-
telbar unterstellte Beaufiragte zustindig, die
diese Aufgabe jeweils fir den Norden
beziehungsweise Suden des Landes wahr-
nehmen.

Der Gesundheitsschutz wird Gber das System
der Gesundheitsfirsorge gewihrleistet, das den
Nationalen Gesundheitsdienst sowie alle
offentlichen Einrichtungen, die sich mit der
Gesundheitsforderung, der Vorbeugung und
Behandlung von Krankheiten befassen, umfafit,
und daneben alle privaten Einrichtungen und
freien Berufe einschlieft, die wie der Nationale
Gesundheitsdienst insgesamt oder teilweise
entsprechende Leistungen erbringen. Zum
Nationalen Gesundheitsdienst gehoren alle dem
Gesundheitsministerium unterstellten offent-

betroffenen.

lichen Einrichtungen und Dienste der
Gesundheitsfiirsorge. Er verfugt iiber ein
eigenes Statut und untersteht dem
Gesundheitsministerium. Leistungsempfinger
des Nationalen Gesundheitsdienstes sind
portugiesische Staatsangehdrige, Staatsangehd-
rige der anderen Mitgliedstaaten der
Europaischen Gemeinschaft sowie Staatenlose
und, auf der Grundlage der Gegenseitigkeit,
Staatsangehorige aus Drittlindern mit Wohnsitz
in Portugal.

KOALITIONSFREIHEIT UND

TARIFVERHANDLUNGEN
Nach portugiesischem Recht haben die
Arbeitgeber die Moglichkeit, sich zur

Vertretung und Forderung ihrer Unternehmens-
interessen in Vereinigungen zusammenzu-
schlieBen sowie, insofern sie die
satzungsmiBigen Anforderungen erfiillen, den
Berufsverbianden ihrer Branche beizutreten. Der
Austritt aus der Vereinigung erfolgt in freier
Entscheidung und ist an keinerlei Bedingungen
gekniipft.

Die Verfassung Portugals garantiert den
Arbeitnehmern die Ausibung der
gewerkschaftlichen Freiheiten ohne jegliche
Benachteiligung, vor allem das Recht auf
Bildung von Gewerkschaftsvereinigungen auf
allen Ebenen sowie das Recht, einer
Gewerkschaft beizutreten. Kein Arbeitnehmer
darf gezwungen werden, Beitrige fur eine
Gewerkschaft zu entrichten, der er nicht
angehort.

Ferner sichern die Gesetze den Arbeitnehmern
zur Wahrung und Forderung ihrer sozialen und
beruflichen Interessen das Recht zu, sich in
gewerkschaftlichen Vereinigungen zusammen-
zuschlieBBen und der Gewerkschaft beizutreten,
die ihre Berufsgruppe in ihrem Titigkeits-
bereich vertritt. Sie haben das Recht, jederzeit
wieder aus der Gewerkschaft auszutreten.

Jedwede Vereinbarung oder Handlung, die eine
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Beschaftigung des Arbeitnehmers davon
abhingig machen, ob er einer Gewerkschaft
angehort oder nicht, oder thn zwingen, aus der
Gewerkschaft auszutreten, sind verboten und
daher null und nichtig. Dies gilt ebenfalls fur
Entlassungen, Versetzungen oder Benachtei-
ligung eines Arbeitnehmers aufgrund seiner
Zugehorigkeit oder Nichtzugehorigkeit zu einer
Gewerkschaft cder der Tatsache, dafl er in
einer Gewerkscliaft aktiv ist.

Die tarifliche Regelung der Arbeitsbedin-
gungen erfolgt durch Tarifverhandlungen,
Schiedsspruch oder Beitrittserklarung.

Tarifvertrage konnen nur ordnungsgemall -

juristisch eingetragene Gewerkschafts- und
Arbeitgebervereinigungen sowie einzelne Ar-
beitgeber abschlieBen.

Tarifvertrdge werden zwischen den
Gewerkschafts- und Arbeitgebervereinigungen
abgeschlossen, [arifvereinbarungen werden
zwischen Gewerkschaftsvereinigungen und
mehreren  Arbeitgebern fiir mehrere
Unternehmen getroffen;  Betriebsvereinba-
rungen (Firmentarifvertrige) werden von
Gewerkschaftsvereinigungen und einem
einzigen Arbeitgeber fir ein einzelnes
Unternehmen unterzeichnet.

Die Tarifverhandlungen fiir einen NeuabschluB
oder Anderungen beginnen mit der
Unterbreitung eines Vorschlags und Gegen-
vorschlags innerhalb gesetzlich festgelegter
Fristen. Es folgt eine Phase der sogenannten
"Direktverhandlungen” zwischen den beteilig-
ten Partnern mit dem Ziel, zu einer
Ubereinkunft zu gelangen. Kommt diese nicht
zustande, kann der aus dem Abschlufl oder der
Anderung eines Tarifvertrages resultierende
Konflikt durch Schlichtung, Vermittlung oder
Schiedsspruch gelost werden.

Einzelarbeitsvertrage diirfen nicht von den im
Rahmen der genannten Verfahren aufgesteliten
Regelungen abweichen, es sei denn, es werden
ginstigere Bedingungen fiir den Arbeitnehmer
festgelegt.

Das einzige Hindernis fiir die Anderung oder
Neuverhandlung von Tarifvereinbarungen oder
Schiedssprichen  ergibt sich aus der
bestehenden Mindestgiiltigkeit dieser tarifver-
traglichen Vereinbarungen (ein Jahr). Sie
konnen erst nach Ablauf von zehn Monaten
nach ihrer Registrierung im Ministerium fur
Beschiftigung  und  soziale  Sicherheit
aufgekiindigt werden.

Das Streikrecht ist den Arbeitnehmern durch
die Verfassung garantiert, und es obliegt ihnen,
den Rahmen der zu vertretenden Interessen
festzulegen. Dieser Rahmen darf durch das
Gesetz nicht eingeengt werden.

Die portugiesische Gesetzgebung enthilt in
diesem Zusammenhang auch bestimmte
Regelungen betreffend des Personenkreises, der
einen Streik ausrufen darf, die Pflicht, den
Streik und seine Ziele anzukiindigen,

‘Verpflichtungen wihrend der Durchfithrung des

Streiks und die sich fur die Arbeitnehmer aus
der Nichtbefolgung der gesetzlichen Festle-
gungen ergebenden Konsequenzen. Auch den

-Angestellten des dffentlichen Dienstes wird das

Streikrecht im  vorgenannten Rahmen
zuerkannt, nicht jedoch den Streitkraften und
der Polizei.

BERUFSAUSBILDUNG

Das in der Einleitung genannte Abkommen zur
Politik der Berufsausbildung sieht “eine
verbesserte Abstimmung der Aus- und
Fortbildung auf das Arbeitsleben”, "die
Eingliederung der am stirksten benachteiligten
Gruppen in den Arbeitsmarkt”, “eine
Intensivierung der beruflichen Fortbildung”,
"eine soziale Konzertierung in bezug auf die
Planung, Entwicklung, Durchfihrung und
Umsetzung der Beschiftigungs- und
Ausbildungspolitik®, "eine verstirkte Auswer-
tung und Systematisierung der Ausbildungs-
und Beschiftigungsstatistiken" sowie "eine
Zusammenarbeit im Rahmen der Européischen
Gemeinschaft" vor.
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Auf gabe hat, die Regierung bei der
Koordinierung der Berufsausbi ldung zu
unterstiitzen,

Zur Vervollstindigung des institutionellen
Rahmens fiir eine wirksame Ausbildungspolitik
ist auf die Gesetzesentscheidungen 86/92 und
87/92 vom 5. Juni zu verweisen, die die
Rechtsgrundlagen fur die Gewihrung von
Ausbildungsbeihilfen auf Initiative der Arbeit-
nehmer sowie die Schaffung von Arbeits-
praxiseinheiten (UNIVA) festlegen.

In der ersten Entscheidung werden das
individuelle Recht auf Ausbildung unter
Berticksichtigung des Betriebsablaufs sowie die
Priorititen festgelegt, die bei der Gewihrung
dieses Rechts sowie bei den Finanzierungs-
modalititen zu-beriicksichtigen sind.

Wie bereits erwihnt, betrifft die
Gesetzesentscheidung Nr. 87/92 die Einrich-
tung von  Arbeitspraxiseinrichtungen im
Hinblick auf eine Intensivierung  der
Verbindungen zwischen Berufsausbildung und
Arbeitsleben.

Im  Zusammenhang mit der beruflichen
Fortbildung sind 1985 Gesetzesvorschriften
iber die technische und finanzelle
Unterstitzung  durch das IEFP zur
Berufsausbildung in  Zusammenarbeit mit
anderen offentlichen, privaten oder genossen-
schaftlichen  Einrichtungen  verabschiedet
worden. Hierbei sollen spezielle MaBnahmen
durchgefithrt werden, um die stindig
wachsenden Bediirfnisse eines oder mehrerer
Wirtschaftsbereiche zu befriedigen.

Gegenwirtig  ist eine Ausweitung  der
beruflichen Bildung, ‘insbesondere unter den
Erwerbstitigen (berufliche Fortbildung) zu
verzeichnen. Mit dem Ziel der Verbesserung
des Qualifikationsniveaus der Arbeitnehmer
wurde der Anspruch auf unbezahlte
Freistellung zur Teilnahme an Kursen der
Berufsausbildung (mindestens 60 Tage) durch
Gesetz beschlossen. Diese Freistellung darf nur

in den im Gesetz vorgesehenen Fillen
abgelehnt werden.

In  diesem Rahmen bekriftigte die
Gesetzesentscheidung 52/93 vom 8: April die
Bedeutung der beruflichen qualifizierenden
Fortbildung fiur die Eingliederung bzw.
Wiedereingliederung der Arbeitnehmer in den
Arbeitsmarkt. Es wurde gleichfalls festgelegt,
daB das Institut fur Beschiftigung und
Berufsausbildung  MaBnah-men  fiir  die
Ausbildung und Eingliederung von
Jugendlichen und Erwachsenen zu freffen hat,
um deren bessere Anpassung  an die
Erfordernisse des Berufslebens und deren
qualifikationsgerechte Beschiftigung zu ermég-
lichen,

Unter Berticksichtigung des Prinzips der
Beteiligung der betroffenen Parteien an den
Entscheidungsprozessen in den Dienststellen
der dffentlichen Verwaltung und in Uberein-
stimmung mit dem Abkommen zur Politik der
beruflichen Bildung wurden im Mirz 1993
Gesetzesvorschriften iiber die Einrichtung von
drittelparititischen Beratungsgremien bei den
Zentren fur berufliche Bildung ausgearbeitet,
die direkt dem IEFP unterstelit sind.

Ein im Janvar 1993 pgefasster Beschluf}
ermoglicht die Bereitstellung finanzieller Mittel
zur  Unterstiitzung der Entwicklung von
Aushildungseinrichtungen fiir Landwirtschaft-
liche Organisationen.

Die Bestimmungen iiber die in das
Bildungssystem integrierte berufliche Bildung
sind im Rahmengesetz iiber das Bildungs-
system dargelegt. Darin wird hervorgehoben,
dal die Erstausbildung den Bereich der
technischen Berufsausbildung und die Berufs-
schulen umfaft.

Die technische Berufsausbildung dauert 3 Jahre
und ist fur Jugendliche nach 9 Schuljahren
vorgesehen. Die Ausbildung wird mit einem
Diplom zum AschluBl der Sekundarstufe und
einer Bescheinigung iiber die technische
Berufsausbildung abgeschlossen, -
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Die Berufsschulen konnen von Jugendlichen
nach 9 oder 6 Schuljahren besucht werden. Die
Kurse sind in Module unterschiedlicher Dauer
aufgeteilt, welche schrittweise hoheren Ausbil-
dungsniveaus und Berufsqualifikationen ent-
sprechen und zu Qualifikationsbescheinigungen
der Stufen 1, 2 oder 3 sowie einem Dipiom
fuhren, das dem 10, 11. oder 12. Jahr des
reguliren Ausbildungssystems entspricht.

Es sei schlieBlich angemerkt, daB jeder
auslindische Staatsangehdrige mit Wohnsitz in
Portugal, der eine Eingliederung in den
portugiesischen Arbeitsmarkt winscht, Zugang
zur Berufsausbildung hat.

GLEICHBEHANDLUNG VON
MANNERN UND FRAUEN

Der Grundsatz der Gleichbehandlung von
Mannern und Frauen ist durch die Verfassung
garantiet und flieft in die normale
Gesetzgebung ein, vor allem hinsichtlich der
Chancengleichheit und Gleichbehandlung in
der Arbeit und Beschiftigung, sowohl im
privaten als auch im offentlichen Bereich. Seit
1979 gibt es einen drittelparitatisch besetzten
AusschuB fir die Gleichbehandiung in der
Arbeit und Beschiftigung, der die Forderung
und Anwendung dieser Gesetzgebung zum Ziel
hat. Dieser AusschuB entwickelt eine Vielzahl
von Aktivititen; so analysiert und bearbeitet er
die von Gewerkschaften und Arbeitnehmem
eingereichten Angaben, bringt die Probleme an
die Offentlichkeit und sensibilisiert si¢ dafiir.

Der Generalinspektion fir  Arbeitsfragen
obliegt es, die Einhaltung des Gesetzes zu
uberprufen.

Im Falle von Benachteiligungen konnen
Arbeitnehmer oder Gewerkschaftsvereini-

gungen bei den zustindigen Gerichten Klage
erheben.

Es gibt bereits eine ebenfalls dem Minister fiir
Beschiftigung und soziale Sicherheit unter-

stehende Kommission fir die Gleichstellung
und die Rechte der Frauen, die die Aufgabe
hat, die Rechte und die Warde von Frauen und
Minnemn in allen Bereichen des hiuslichen,
beruflichen, gesellschaftlichen, kulturellen,
wirtschaftlichen und politischen Lebens zu
schiitzen. Diese Kommission fithrt insbe-
sondere Aufklarungs- und Sensibilicierungs-
aktionen durch.

Um Benachteiligungen zu mindern oder
auszugleichen sind verschiedene MafBnahmen
im Sinne einer Vorzugsbehandlung von Frauen
getroffen worden, Dabei sind die MaBnahmen
zur Erweiterung der staatlichen Hilfen fur
Unternehmen, die Frauen in traditionellen
Minnerberufen beschiftigen oder ausbilden,
sowie fiir Frauen, die Unternehmen griinden
oder eine selbstindige Erwerbstitigkeit
aufnehmen, hervorzuheben. Weiterhin ist auf
die Durchfihrung des Vorhabens "Bem-me-
quer” (Gansebliimchen) hinzuweisen, wodurch
in einer ersten Phase "Informationsrdume” in 6
kommunalen Korperschaften geschaffen
werden sollen, die auf folgende Ziele
ausgerichtet sind: a) Unterstiitzung der Frauen
bei der Suche nach ihren personlichen und
beruflichen Fahigkeiten sowie bei der
Arbeitssuche oder bei der Einrichtung eigener
Betricbe oder Genossenschaften und b)
Férderung der Zusammenarbeit zwischen
Partnern auf lokaler und regionaler Ebene zur
Erieichterung der Wiedereingliederung von
Frauen in das Arbeitsleben.

Das Abkommen iber eine Politik der
beruflichen Bildung zielt ebenfalls auf eine
Intensivierung  der  beschaftigungs- und
ausbildungsfordernden MaBnahmen fiir Frauen
ab, um eine Eingliederung in den Arbeitsmarkt
zu erleichtern.

Zur Schaffung der Chancengleichheit sieht die
portugiesische Gesetzgebung die Maoglichkeit
der Aufteilung der familidren Pflichten vor und
legt insbesondere fest, daB die Freistellung zur
Pflege von Kindern vom Vater oder der Mutter
in Anspruch genommen werden kann. So
haben Frauen ein Anrecht auf
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Mutterschaftsurlaub von 90 Tagen, von denen
60 nach der Geburt genommen werden miissen.
Sollte die Mutter wihrend des Mutterschafts-
urlaubs nach der Geburt sterben, hat der Vater
Anrecht auf Arbeitsurlaub zur Pflege des
Kindes fiir einen Zeitraum, der demjenigen
entspricht, auf den die Mutter Anrecht gehabt
hitte, jedoch nicht weniger als 10 Tage. Bei
Adoption von Kindern unter 3 Jahren hat der
Arbeitnehmer oder die Arbeitnehmerin Anrecht
auf einen Arbeitsurlaub von 60 Tagen zur
Betreuung des Kindes.

In solchen Fillen haben die Arbeitneh-
mer/Arbeitnehmerinnen Anrecht auf eine
Beihilfe, die dem durchschnittlichen Arbeits-
entgelt entspricht, das zur Berechnung des
Krankengeldes '

dient, sofern sie¢ im System der sozialen
Sicherheit versichert sind. Sofern sie im
System des sozialen Schutzes fur den
offentlichen Dienst versichert sind, haben sie
Anrecht auf das entsprechende Arbeitsentgelt.

Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen diirfen
der Arbeit bis zu 30 Tagen pro Jahr
fernbleiben, um bei Krankheit oder Unfall
dringende und notwendige Pflege fur ihre
Kinder einschlieBlich adoptierter Kigder oder
Stiefkinder zu leisten, sofern diese jinger als
10 Jahre sind. Falls eine Einweisung in ein
Krankenhaus erforderlich ist, kann das Recht
auf Abwesenheit auf den Zeitraum des
erforderlichen Krankenhausaufenthaltes bei
Kindern unter 10 Jahren ausgedehnt-werden,
darf jedoch nicht gleichzeitig vom Vater und
der Mutter beansprucht werden. In solchen
Féllen und sofern diese Abwesenheit nicht
vergttet wird, bewilligen die Einrichtungen der
sozialen Sicherheit eine Beihilfe, die die
Beihilfe nicht tbersteigt, die der Arbeitnehmer
oder die Arbeitnehmerin im Krankheitsfalle
erhalten wiirde. Diese Beihilfen hingen vom
Grad der Bediirftigkeit ab.

Ein arbeitender Vater oder eine arbeitende
Mutter haben Anrecht auf eine Arbeitsunter-
brechung von 6 Monaten, verlingerbar auf
hochstens 2 Jahre, beginnend mit dem Ende

des Mutterschaftsurlaubs, um ihr Kind zu
versorgen. In diesem Urlaubszeitraum werden
die Rechte, Pflichten und Garantien beider
Parteien im Rahmen des Arbeitsvertrags
aufgehoben. Nach Beendigung des Urlaubs
werden diese Rechte wieder hergestellt. Solche
Urlaubszeitrdume werden bei der Berechnung
der Leistungen im Rahmen der Systeme des
sozialen Schutzes bei Invaliditit oder Alter
berucksichtigt.

Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen mit
einem Kind oder mehreren Kindern unter 12
Jahren haben Anrecht auf verringerte oder
flexible Arbeitszeit.

Mit dem Ziel der Sicherstellung der Chancen-
gleichheit sind Anstrengungen zur Schaffung
von Einrichtungen und Diensten fir die
Betreuung von Kindern und die Unterstitzung
alterer Menschen unternommen worden.

Trotz des bereits erwihnten Verfassungs-
grundsatzes besteht im allgemeinen System der
sozialen Sicherheit immer noch eine ungleiche
Behandlung hinsichtlich des Mindestalters fir
die Altersrente. Zur Flexibilisierung des
rentenfahigen Alters werden gegenwirtig
jedoch  MaBnahmen gepriift, die die
Gleichbehandlung von Minnern und Frauen
sichern sollen.

UNTERRICHTUNG, ANHORUNG UND
MITWIRKUNG DER ARBEITNEHMER

Die Ausiibung des Rechts auf Unterrichtung,
Anhorung und Mitwirkung der Arbeitnehmer
obliegt den Betriebsriiten.

Die Verfassung garantiert den Arbeitnehmern
das Recht auf Schaffung von Betriebsriten zur
Vertretung  ihrer Interessen und zur
demokratischen Mitbestimmung im Unterneh-
men.

Die Betriebsrite genieBen folgende Rechte:
Zugang zu jeder zur Ausibung ihrer Titigkeit
erforderlichen Information; XKontrolle der
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Unternehmungsfiihrung; Mitwirkung bei der
Reorganisation von Produktionsstitten; Mitwir-
kung an der Ausarbeitung der Arbeitsgesetz-
gebung und der sozialékonomischen Pline fir
den entsprechenden Bereich; Leitung oder
Mitwirkung an der Leitung von Sozialein-
richtungen des Untemmehmens;, auf der
Grundlage der Gesetze Forderung der Wahl
von - Arbeitnehmervertretern in die gesell-
schaftlichen Vertretungsorgane der staatlichen
Betriecbe oder anderer offentlicher Einrich-
ungen.

Das Recht der Betriebsrite auf Unterrichtung
umtalit. die allgemeinen Betriebs- und Haus-
haltsplane; betriebsinterne Regelungen; Produk-
tionsorganisation und ihre Auswirkungen auf
den Grad der Nutzung von Arbeitskriiften und
Ausriistungen; Versorgungslage; Voraussagen
iber Umsatzvolumen und -entwicklung;
Personalfihrung; Finanzlage des Unterneh-
mens; Finanzierungsmodalititen; Steuerbelas-
tungen und zweckgebundene Belastungen;
Vorhaben zur Anderung der Kapitalform bzw.
des Unternechmenszwecks sowie Rationalisie-
rungsvorhaben des Unternehmens.

Das Recht auf Anhérung wird dadurch
ausgeibt, dal die Entscheidungsfindung zwin-
gend die Stellungnahme der Betriebsrite in
folgenden Fillen erfordert: Sanierungsmal-
nahmen, Auflésung des Unternehmens oder
Konkursantrag, SchlieBung des Unternehmens
oder von Produktionsbereichen, jedwede
MaBnahmen, die 2zu einem spiirbaren
Personalabbau oder zu einer wesentlichen
Verschlechterung der  Arususbedingungen
fuhren, Aufstellung des jihrlichen Urlaubs-
planes; Anderung von grundlegenden Kriterien
der beruflichen Einstufung und Forderung;
Verlegung des Unternehmens oder der
Einrichtung.

Eine Pflicht zur Anhorung der Betriebsrite
besteht zudem bei Einzel- oder Massenent-
lassungen, Aussetzung von Arbeitsvertrigen
oder Verkiirzung der regelmaBigen Arbeitszeit
sowie in sozialen Belangen.

Die Betriebsrite konnen mit Ausnahme einiger
Fragen von offentlichem Interesse Kontroll-
rechte beziglich der Fiihrung des Unterneh-
mens wahrnehmen, z. B. Stellungnahmen zum
Haushalt und zu Wirtschaftsplanen des
Unternehmens abgeben, Empfehlungen zu
MaBnahmen zur Berufausbildung, Weiterbil-
dung oder Fortbildung der Arbeitnehmer und
zu Fragen der Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen, des Gesundheitsschutzes
und der Arbeitssicherheit geben bzw. daran
Kritik iiben; sowie vor den Leitungs- und
Kontrollorganen des Unternehmens sowie den
zustandigen Behérden die Interessen der
Arbeitnehmer vertreten.

GESUNDHEITSSCHUTZ UND
SICHERHEIT IN DER
ARBEITSUMGEBUNG

Nach der portugiesischen Verfassung hat jeder
Arbeitnehmer ein Recht darauf, seine Arbeit
unter Bedingungen einwandfreier Hygiene und
Sicherheit zu verrichten. In Ubereinstimmung
mit diesem Girundsatz ist der Unternehmer
gehalten, gute Arbeitsbedingungen fur den
Arbeitnehmer zu schaffen, fur einwandfreie
Hygiene und Sicherheit zu sorgen sowie
MaBnahmen zur Vorbeugung gegen Berufs-
krankheiten und gegen Arbeitsunfille zu
gewihrleisten.

In diesem Sinne sind innerhalb der
bestehenden Ges>tzgebung die Grundsatzrege-
lungen hervorzuheben, die die Bedingungen fiir
die Ausgestaltung und Arbeitsweise von
Industrieunternehmen, Handelseinrichtungen,
Biiros und Dienstleistungseinrichtungen, dar-
unter 6ffentliche Verwaltungen, festschreiben,
sowie die allgemeinen Bestimmungen fiir
Gesundheits- und Arbeitsschutz in ' Industrie-
unternehmen.

Insgesamt sehen die EG-Richtlinien jedoch in
einigen Fragen der Ausbildung und
Unterrichtung der Arbeitnehmer noch giinsti-
gere Regelungen vor.
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Arbeitsplatz wurde am 16, Juni 1993 das
Institut zur Forderung und Kontrolle der
Arbeitsbedingungen (IDICT) geschaffen, das
die Verbesserung der Arbeitsbedingungen, die
Verhiitung berufsbedingter Risiken sowie die
Umsetzung der gesetzlichen Vorschriften in
bezug auf Arbeitsbedingungen, Beschiftigung
und Erwerbslosigkeit der Arbeitnehmer
sicherstellt.

KINDER- UND JUGENDSCHUTZ

Das gesetzliche Mindestalter fiir den Eintritt in
das Erwerbsleben betrigt a) 16 Jahre ab dem 1.
Januar des Jahres, das auf das Jahr folgt, in
dem die neunjahrige obligatorische Schulpflicht
von den ersten. Schiilern abgeschlossen wurde,
fur die diese Regelung gilt; b) 15 Jahre bis
zum oben genannten Zeitpunkt,

Minderjdhrige im Alter von 14 bis 16 Jahren,
die die Schulpflicht abgeschlossen haben,
konnen leichte Arbeiten verrichten, sofern
diese nicht gesundheitsschddlich und ihrer
weiteren  korperlichen und  geistigen
Entwicklung abtriglich sind.

Minderjahrige, die zwar das Mindestalter fiir
den Eintritt in das Erwerbsleben besitzen,
jedoch die Schulpflicht nicht abgeschlossen
haben, konnen nur dann eine Beschiftigung
aufnehmen, wenn sie eine Unterrichtsstitte,
Ausbildungskurse oder Berufsausbildungskurse
besuchen, die zu einem &#quivalenten
SchulabschliuB fihren. In diesen Fiillen darf die
Arbeitszeit den Besuch der Unterrichts-
veranstaltungen nicht einschrinken. Der
Jugendliche muB eine Arbeitsgenehmigung
seiner gesetzlichen Vertreter vorlegen.

Minderj4hrige Arbeitnehmer werden in bezug
auf die Gesundheit und die Ausbildurg
zusitzlich geschiitzt: sie werden erstmals bei
Arbeitsantritt und sodann jahrlich &rztlich
untersucht; ihnen sind T4tigkeiten verboten, die
ihre korperliche, geistige und seelische
Entwicklung gefihrden; sie haben Anspruch

auf unbezahlten Urlaub bei Besuch einer
Unterrichts-, Ausbildungsoder Berufsbildungs-
stitte, sofern sie dort einen dquivalenten
AbschluB zur Schulpflicht erwerben. Sie haben
ferner Anspruch auf Ausgleich von Einkom-
mensverlusten,

Die portugiesische Gesetzgebung schreibt ein
garantiertes monatliches Mindestarbeitsentgelt
fur Arbeitnehmer unter 18 Jahren vor, das 25
Prozent unter dem fiir Arbeitnehmer Gber 18
Jahre liegt. Das garantierte monatliche
Mindestentgelt fiir Arbeitnehmer im Alter von
18 bis 25 Jahren mit dem Status von
Praktikanten, Auszubildenden, Referendaren
oder #hnlichem liegt in dén ersten beiden
Jahren ihrer Titigkeit 20 % unter dem
monatlichen Mindestgehalt, das den Arbeitneh-

‘mern iiber 18 Jahren allgemein garantiert wird.

Gleiches gilt fir das erste Jahr der
Berufstitigkeit von Jugendlichen, die eine
Lehre oder eine Berufsschule absolviert haben.

In diesem Zusammenhang sei hervorgehoben,
dafl diese Entgeltminderung nicht den
Grundsatz "Gleiches Entgelt fiir gleiche Arbeit"
auBler Kraft setzt.

Im Gesetz ist ausdriicklich vorgesehen, daf die
Héchstgrenzen der geregelten Arbeitszeit fiir
Jugendliche unter 18 Jahren nach Méglichkeit
gesenkt werden sollen. Auflerdem regelt das
Gesetz, daB Arbeitnehmer, die gleichzeitig ein
Studium absolvieren (unabhéngig von ihrem
Alter) bis zu sechs Stunden wichentlich ohne
EinbuBlen beim Arbeitsentgelt oder bei anderen
Leistungen von der Arbeit freizustellen sind,
wenn es ihr Ausbildungsplan erforderiich
macht,

Es ist nicht zuldssig, Jugendliche unter 16
Jahren fur Nachtarbeit in gewerblichen
Unternehmen  heranzuziehen.  Ausnahmen
bilden Titigkeiten, die nicht gewerblicher
Natur sind und solche, die als unabdingbar fir
die Berufsausbildung erachtet werden.

Jugendliche im Alter von 16 bis 18 Jahren
diirfen nur in Fillen hoherer Gewalt, die dic
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normale Funktionsfahigkeit des Unternehmens

beeintrachtigen, Nachtarbeit in gewerblichen
Unternehmen leisten.

Es ist Minderjihrigen untersagt, Uberstunden
zu leisten. -

ALTERE MENSCHEN

Altere Menschen haben Anspruch auf eine
Reihe von Vergiinstigungen wie Beforderungs-
ermabigungen, ermaBigte TelefonanschluB-
gebihren, kostenlosen Zugang zu den Museen,
Steuerbefreiung firr Spareinlagen bis zu einer
Hohe von 1 500 000 Escudos. Ferner konnen

Mietvertrige von Personen, die 65 Jahre oder

alter sind oder die mindestens 30 Jahre lang
Mieter waren, vom Vermieter nicht gekiindigt
werden.

Wer das Rentenalter erreicht hat, jedoch keinen
Rentenanspruch aus dem allgemeinen System
der sozialen Sicherheit besitzt, kann eine
Altersrente aus dem nicht beitragsgebundenen
System beziehen. Die Gewihrung dieser Rente
unterliegt einem Bedirftigkeitsnachweis.

Im Rahmen der schrittweisen Erhohung der
Renten wurde im Juni 1990 eine weitere
Leistung fuir Rentner eingefiihrt. Diese kommt
zur |3. Monatsrente hinzu, wird jedes Jahr im
Juli  ausgezahlt und entspricht dem
auszuzahlenden monatlichen Rentenbetrag.
Diese Mafinahme hat die Kaufkraft unmittelbar
verbessert. '

Altere Menschen haben nunmehr auch
leichteren Zugang zu folgenden Einrichtungen:
Sozialzentren - soziale Unterstitzung unter
Beteiligung der dlteren Menschen an sozialen,
freizeit- und beschaftigungsbezogenen Titig-
keiten, Tageszentren - soziale Unterstitzung
durch eine Reihe unterschiedlicher Dienste,
beispielsweise soziale, freizeit- und beschifti-
gungsbezogene  Titigkeiten, Ernihrung,
Hygiene und Korperpflege sowie Waischer-
eidienste; Altersheime - gemeinsame hiuslische

Unterstiitzung fur altere Menschen, die nicht
bei thren Familien oder in ihrer sozialen
Umgebung bleiben konnen einschlieBlich
Unterbringung,  Verpflegung, Gesundheit,
Hygiene und Korperpflege sowie soziale
freizeit- und beschaftigungsbezogene Titig-
keiten, Ferienzentren - zeitweilige soziale
Unterstiitzung, intern und extern (in Form einer
Reihe von sozialen und freizeitbezogenen
Tatigkeiten) im Hinblick auf die Verbesserung
der physischen und geistigen Gesundheit sowie
Gewihrleistung der sozialen Integration durch
Zusammenfithrung der #lteren Menschen mit
anderen &lteren Menschen oder mit anderen
Altersgruppen.

In den letzten Jahren wurden die MaBnahmen
der hiuslichen Hilfe fiir iltere Menschen
intensiviert, die eine Reihe von Leistungen in
Anspruch nehmen konnen, die sie selbst nicht
mehr erbringen konnen.

Durch die Gesetzesverordnung Nr. 391/91 vom
10. Oktober 1991 ist eine neue sozialpolitische
MaBnahme verabschiedet worden, die auf die
zeitweilige oder stindige Integration ilterer
Menschen oder erwachsener Behinderter in
geeigneten Familien abzielt. Die erbrachten
Dienstleistungen werden von den Gisten selbst
oder deren Familien bezahlt, sofern sie uber
finanzielle Mittel verfiigen. Ist dies nicht der
Fall, so zahlt die koordinierende Einrichtung
(regionale Zeatren der sozialen Sicherheit,
“Santa Casa da Misericordia” in Lissabon
sowie private Institutionen in Verbindung mit
den erstgenannten Einrichtungen).

Die medizinische Betreuung wird, wie schon
erwihnt, iber das nationale Gesundheitssystem
gewihrleistet.

Im Hinblick auf die Entwicklung einer

umfassenden Politik fur iltere Menschen
besteht seit 1988 der nationale AusschuB fur
eine Politik zugunsten der ilteren Mitbirger.
Dieser AusschuB hat zahlreiche Titigkeiten
durchgefiihrt und verfolgt, insbesondere im
Bereich der Altersforschung, der Erkennung
von Situationen mit hohen Risiken sowie der
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BewuBtmachung und der Informations-
kampagnen im Zusammenhang mit den
Problemen der élteren Menschen.

BEHINDERTE

Die Entwicklung einer Politik zur Forderung
der sozialen und beruflichen Integration der
Behinderten hat zur Schaffung verschiedener
Programme im  Zusammenhang mit der
beruflichen Rehabilitation gefiihrt.

So sind Dbeispielsweise Programme zur
ausbildungsbezogenen Orientierung und
Evaluierung sowie zur beruflichen Neuaus-
bildung und Ausbildung entwickelt worden, die
die Bedingungen schaffen sollen, damit die
Behinderten in die Lage versetzt werden,
richtige ausbildungsbezogene Entscheidungen
zu treffen und berufliche Fihigkeiten zu
erwerben.

Im Hinblick auf eine Erleichterung des
Zugangs zur Beschiftigung auf dem normalen
Arbeitsmarkt werden den Untemehmen
(Ausgleichsbeihilfen, Beihilfen zur Beseitigung
baulicher Hindernisse, Anpassung von
Arbeitspldtzen und Bereitstellung individueller
Hilfe, Integration und Leistungspramien,
Steuervergiinstigungen sowie eine 50prozentige
Verringerung der Sozialabgaben) sowie
Behinderten, die eine selbstindige Arbeit
aufnehmen wollen (Beihilfen zur Einrichtung
cines eigenen Betriebs) technische und
finanzielle Hilfen gewihrt.

| echrusche und finanzielle Beihilfen stehen fur

die Einrichtung und den Betrieb von Zentren
und beschiitzten Arbeitsplitzen sowie fur
berufliche Tétigkeiten und die Einrichtung von
beruflichen - Rehabilitationszentren zur
Verfiigung.

Diese beruflichen Rehabilitationsprogramme
werden von anderer MaBnahmen begleitet, die
die vollstindige soziale Integration der
Behinderten erleichtern sollen:

- technische Unterstitzung im Bereich der
Gesundheit, der allgemeinen und beruf-
lichen Bildung, der Beschaftigung und im
sozialen Bereich;

- Steuerverginstigungen im Zusammenhang
mit der Integration der Behinderten,
insbesondere bei der Einfuhr von Kraft-
fahrzeugen, Dreiridern und Rollstiihlen;
Verringerung der Einkommensteuer; be-
sondere Darlehenserleichterungen fir den
Kauf oder den Bau von Eigentums-
wohnungen;

- technische Empfehlungen fiir stidtische
Gebiude und Einrichtungen zur Verbesse-
rung des Zugangs zu Offentlichen
Gebiuden; Reservierung von Sitzplitzen
in Offentlichen Verkehrsmitteln und von
Parkplitzen im offentlichen Verkehr;

- personliche Unterstiitzung in 6ffentlichen
Einrichtungen fiir Benutzer mit Geh- oder
anderen Behinderungen; Schaffung von
spezieller. Bedingungen fir Zugang,
Unterstitzung, Information/Fihrung in
einigen Museen und anderen Gebiuden, in
denen Ausstellungen oder kulturelle und
Freizeitaktivititen stattfinden.
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1993 sieht die Erwerbsbevolkerung pganz
anders aus als vor zehn Jahren. In den 80er
Jahren gab es tiefgreifende Verinderungen bei
der Beschiftigungsstruktur und den
Beschiftigungsformen, die viel ausgepragter als
in den vorausgegangenen zwei Jahrzehnten
waren. Neue Arbeitsplitze machen neue
Qualifikationen erforderlich. Flexible Arbeits-
zeiten verschiedener Art wurden eingefiihrt.
Der Rolle und Bedeutung des einzelnen
Beschaftigten wird mehr Aufmerksamkeit
geschenkt. Vorausschauend kann gesagt
werden, daB in den 90er Jahren mit einem
noch nie dagewesenen internationalen
Wettbewerb, aber auch mit vielen neuen
Moglichkeiten zu rechnen ist. Anhaltender
technologischer Wandel, Investittonen im
Rahmen der EG und verstirkter Wett-
bewerbsdruck bewirken, daB Qualifikation,
Anpassungsfihigkeit und Flexibilitit der
Arbeitskrifte in  Zukunft einen hohen
Stellenwert besitzen werden.

Verinderungen auf dem britischen Arbeits-
markt

1} Zunahme der Beschdftigung

Das Veremnigte Konigreich erlebte in den 80er
Jahren eine rasche Zunahme der Beschiftigung.
Zwischen Juni 1979 und Juni 1990 stieg die
Zahl der britischen Erwerbstitigen um 1,6
Millionen auf 26,9 Millionen und erreichte
damit Rekordhdhe. Seitdem gingen iiber zwei
Millionen Arbeitsplitze verloren, die Zahlen
fir das letzte Quartal (Erstes Quartal 1993)
zeigen jedoch eine geringfiigige Erhohung der
Beschiftigtenzahlen. Dies ist zwar die erste
Erhohung in nahezu drei Jahren, aber man
kann gegenwirtig noch nicht abschitzen, ob
die Talsohle durchschritten ist.

2} Beschdftigungsformen im Wandel

EINIGTES |

Neue Beschiftigungsformen
herausgebildet. Teilzeitarbeit und andere
Formen flexibler Arbeitszeit haben in
bedeutendem Umfang zugenommen. Nahezu
jeder vierte Arbeitsplatz fallt derzeit in diese
Kategonie, Es gibt Anzeichen dafiir, daf3 solche
Beschiftigungsformen freiwillig gewihlt und
keinesfalls nur deshalb angenommen werden,
weil sich keine andere Moglichkeit bietet.
Jeder achte Erwerbstitige arbeitet jetzt als
Selbstindiger; 1979 hingegen war es nur jeder
dreizehnte. '

haben sich

3) Struktureller Wandel der gewerblichen
Wirtschaft

In den meisten Industrielindern war im Laufe
des vergangenen Jahrzehnts ein Rickgang der
Zahl der Arbeitsplitze im verarbeitenden
Gewerbe zu verzeichnen. Im Vereinigten
Konigreich ging dies mit einer Zunahme der
Beschiftigtenzahlen im Dienstleistungssektor
von 59 % im Juni 1979 auf 73 % (Betrifft
Beschiftigte im verarbeitenden Gewerbe sowie
im Dienstleistungssektor) den neuesten Zahlen
zufolge einher. Auf diesen Sektor entfallen
nunmehr 62 % der Gesamtbeschiftigung,
wiihrend es 1979 53 % waren. AuBerdem gab
es zahlreiche Neugniindungen.

4) Beschiftigungsstruktur im Wandel

Ebenso bedeutsam waren die Verinderungen in
der Beschiftigungsstruktur. Gegenwirtig bt
jeder Dritte eine leitende Tatigkeit oder einen
Beruf aus, der eine akademische Ausbildung
voraussetzt. 1979 war es jeder Vierte. Nur 42
% aller abhingig Beschiftigten iben eine
manuelle Titigkeit aus, wahrend es 1979 noch
52 % waren.

5) Mehr berufstitige Frauen

Die Zahl der berufstitigen Frauen ist in den
letzten Jahren betrichtlich gestiegen, und zwar
vom 9,9 Millionen im Friihjahr 1979 auf 11,3
Millionen im Frithjahr 1993, Dies ist eine
Steigerung von 13 %, die einem Riickgang der
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Zahl der erwerbstatigen Minner um 11 %
gegenubersteht. Die Frauen machen heute
45 % der Erwerbstitigen aus gegeniiber
weniger als 40 % im Jahre 1979. Neben
Dinemark ist das Vereinigte Konigreich das
EG-Land mit der hochsten Zahl erwerbstitiger
Frauen. Zudem ist es das einzige EG-Land, in
dem die Arbeitslosenquote bei Frauen niedriger
als ber Minnern ist.

Diese Verinderungen widerspiegeln die
steigende Nachfrage der Frauen nach
Arbeitsplitzen und die Zunahme der von
Frauen gesuchten Beschiftigungsméglichkeiten
mit flexiblen Arbeitszeiten, insbesondere Teil-
zeitbeschiftigung und Zeitarbeit,

Begchg"ﬂ;iggr ngspolitische Vorgehensweise im
Vereinigten Konigreich

Die  Arbeitsmarktpolitik der  britischen
Regierung spiegeit den bedeutenden Wandel
wider, der sich in den 80er Jahren auf dem
Arbeitsmarkt vollzogen hat. Sie beriicksichtigt
die grundiegenden Herausforderungen, die sich
aus dem verstirkten internationalen Wett-
bewerb sowie aus den technologischen und
demographischen Verinderungen der 90er
Jahre und sowie der Jahre danach ergeben. Sie
soll einen leistungsfihigen und dezentra-
lisierten Arbeitsmarkt schaffen, der auf eine
Zunahme der Beschiftigung sowie groBere
Auswahimoglichkeiten und bessere Beschiifti-
gungsmaglichkeiten abzielt,

Nach Auffassung der britischen Regierung
funktionieren Arbeitsmirkte am besten, wenn
die staatlichen Eingriffe auf ein MindestmaB
beschrankt sind. Die Polituk ist auf die
Beseitigung von Hindernissen fiir das freie
Spiel der Mirkte und auf einen Ausgleich der
Bediirfnisse von Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern ausgerichtet. Unnétige Vorschrifien
wurden aufgehoben, wodurch die vom Staat
ausgehende Belastung der Wirtschaft verringert
wurde; die Grilndung von Unternehmen wurde
erleichtert.

Im Vereinigten Konigreich ist man im
allgemeinen der Ansicht, daB die Beschif-
tigungsbedingungen vorzugsweise zwischen
Arbeitgebern und Arbeitnehmern (oder ihren
Vertretern) unter  Benicksichtigung  ihrer
eigenen Priorititen, Bediirfnisse und
Gegebenheiten sowie der zur Verfiigung
stehenden Mittel vereinbart werden sollen.

Das Veretnigte Konigreich lehnt jedoch eine
Regulierung des Arbeitsmarktes nicht
grundsitzlich ab; bisweilen sind gesetzliche
Vorschriften notwendig, um ein wirksames
Funktionieren des Marktes zu gewihrleisten,
besonders  schutzbediirftige Gruppen zu
schiitzen oder ein Grundprinzip der
Rechtsordnung durchzusetzen, beispielsweise
um Diskriminierung zu bekimpfen. Im
Vereinigten Konigreich gibt es daher
umfassende gesetzliche Bestimmungen zu
solchen Fragen wie Gesundheits- und
Arbeitsschutz, Chancengleichheit, Mutter-
schutz, ungerechtfertigte Entlassung und
Abfindungen bei Freisetzungen. Die gesetzliche
Regelung sollte sich jedoch auf das notwendige
MindestmaB beschrinken, das mit der
Herstellung eines Ausgleichs zwischen den
Bedirfnissen von Arbeitgebern und Arbeitneh-
mern vereinbar ist.

ok

Die nachstehenden Abschnitte geben einen
Uberblick tiber die britische Beschiftigungs-
und Sozialpolitik. Viele der dargestellten
gesetzlichen Vorschriften entsprechen gelten-
den EG-Richtlinien oder setzen sie um.

DER GESETZLICHE RAHMEN ZUR
SICHERUNG DER RECHTE DER
ARBEITNEHMER

Fir die Arbeitnehmer im Vereinigten Kénig-
reich gibt es ein ganzes Biindel gesetzlicher
Vorschriften zur Sicherstellung ihrer Rechte.

Alle abhingig Beschiftigten werden durch
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gesetzliche Vorschriften geschiitzt, die eine
Reihe wichtiger Rechte von Arbeitnehmern
regein. Dazu gehoren gleiches Entgelt bei
gleicher Arbeit, Schutz vor Ungleich-
behandlung aufgrund von Geschlecht, Rasse
oder Mitgliedschaft bzw. Nichtmitgliedschaftin
etner Gewerkschaft, Schutz vor Zahlungs-
unfahigkeit des Arbeitgebers sowie das Recht,
gegen rechtswidrigen Abziige von Lohn oder
Gehalt vorgehen zu konnen.,

Dariiber hinaus konnen die meisten
Arbeitnehmer in den GenuB weiterer Rechte
kommen, wie etwa auf Abfindung bei
Freisetzung, Rechtsschutz im Falle ungerecht-
fertigter Entlassung sowie das Recht auf
Weiterbeschaftigung nach einer Niederkunft.

Die wichtigsten Rechte des einzelnen
Mitarbeiters lassen sich wie folgt zusammen-
fassen:

- schrftliche Festlegung der wichtigsten
Bedingungen des Beschiftigungsver-
hiltnisses;

- Recht auf Ubergabe einer detaillierten
Aufstellung des gezahiten Entgelts;

- Recht auf Einhaltung einer Mindest-
kiindigungsfrist;

- Recht auf Schutz vor ungerechtfertigter
Entlassung;

- Recht auf schriftliche Mitteilung der
Entlassungsgriinde;

- Recht auf Schutz vor Ungleichbehandiung
aufgrund von Rasse, Geschlecht, Familien-
stand oder aufgrund der Mitgliedschaft
oder Nichtmitgliedschaft in einer Gewerk-
schaft;

- Gewidhrung von Freizeit zur Erfiillung
offentlicher Aufgaben;

- Recht auf Abfindung bei Freisetzung,

- Gewihrung von Freizeit (fur freigesetzte
Arbeitnehmer), zur Arbeitssuche und Ein-
leitung von AusbildungsmaBnahmen;

- Mutterschutz, d.h. Schutz vor der
unbilligen Verweigerung bezahlter Freizeit
fur die Inanspruchnahme der Schwange-
renfursorge; Schutz vor Entlassung wegen
der Schwangerschaft oder aus einem mit

der Schwangerschaft in Zusammenhang
stehenden Grund; das Recht auf Weiterbe-
schiftigung nach der Niederkunft;
- Schutz vor rechtswidrigen Lohnabziigen;
- Recht auf Entgelt bei Verdienstausfall aus
medizinischen Grinden.

Die von der Krone am 1. Juli 1993 verab-
schiedete Gesetzesvorlage zu den Rechten der
Gewerkschaften und Arbeitnehmer baut diese
Rechte weiter aus und sieht nunmehr folgendes
VOr.

- Recht auf 14 Wochen gesetzlichen Mutter-
schaftsurlaub und besonderen Schutz vor
Entlassung aus mit der Mutterschaft in
Zusammenhang stehenden Griinden;

- erweiterte und verbesserte Rechte auf
schriftliche Regelung der Beschiftigungs-
bedingungen,

- Schutz vor Schikanierungen wegen
bestimmter, aus Griinden des Gesundheits-
und Arbeitsschutzes durchgefiihrter Maf3-
nahmen;

- Schutz vor Entlassung wegen des in
gutem Glauben erfolgten Versuchs der
Durchsetzung eines gesetzlich geregelten
Rechts der Arbeitnehmer.

Rechtsbehelfe

Arbeitnehmer, die sich in ihren Rechten
verletzt glauben, konnen sich beim unabhén-
gigen "Advisory, Conciliation and Arbitration
Service" (ACAS), bei den "Citizens Advice
Bureaux” und den Rechtsberatungsstellen
kostenlos beraten lassen. Klagen koénnen im
allgemeinen bei den Arbeitsgerichten ange-
strengt werden.

Arbeitsgerichte sind unabhingige richterliche
Gremien, die geschaffen wurden, um dber
Streitigkeiten zwischen Arbeitgebern und Ar-
beitnehmern rasch, informell und kostengiinstig
zu entscheiden. Die entsprechenden Verfahren
wurden so gestaltet, dal keine anwalt-
schaftliche Vertretung der Parteien erforder-
lich ist.
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In den meisten Fallen erkennt ein Arbeits-
gericht einem erfolgreichen Kliger eine
finanzielle Entschadigung zu; je nach dem
Klagebegehren kann das Gericht die
Wiedereinstellung verfiigen oder eine Erkla-
rung zu den Rechten der Parteien abgeben.

Rechtsmittelinstanz gegen Entscheidungen der
Arbeitsgerichte ist zunichst das "Employment
Appeals Tribunal”. Der "Court of Appeal” und
das "House of Lords" sind die hoheren Ins-
tanzen.

Schutz bei Freisetzung und Zahlungsunfa-
higkeit

Im Vereinigten Konigreich ist man der
Auffassung, dal alle Arbeitnehmer das Recht
auf wirksamen sozialen Schutz im Falle einer
Freisetzung oder der Zahlungsunfihigkeit des
Arbeitgebers haben. Die dafiir im Vereinigten
Konigreich getroffenen Vorkehrungen gehen
erheblich iber den Rahmen der EG-Richtlinien
zu Zahlungsunfahigkeit und Massenentlas-
sungen hinaus:

- Die meisten Arbeitnehmer haben, wenn
sie fretgesetzt werden, Anspruch auf eine
Abfindung, die sich nach dem Verdienst
und der Dauer des Beschiftigungsver-
haltnisses richtet.

- Anerkannte Gewerkschaftsvertreter miis-
sen zu geplanten Freisetzungen und
Verlagerungen der Geschiftstitigkeit kon-
sultiert werden; die Arbeitgeber miissen
den staatlichen Stellen Massenentlas-
sungen vorab anzeigen.

- Fur freigesetzte Arbeitnehmer steht ein
umfassendes MaBnahmepaket zur Verfii-
gung, das bei der Suche eines neuen
Arbeitsplatzes behilflich sein soll.

- Nach bntischem Recht haben im Falle der
Zahlungsunfihigkeit eines Arbeitgebers
dessen Schulden bei seinen Arbeitnehmern

Vorrang vor anderen. Dariber hinaus
birgt die Regierung des Vereinigten
Konigreichs fur die Zahlung bestimmter
Lohn- und sonstiger Schulden zahlungs-
unfihiger Arbeitgeber.

- 1991/1992 leistete die Regierung aufgrund
der Bestimmungen ober Freisetzung und
Zahlungsunfihigkeit Zahlungen in Hohe
von etwa 283 Millionen £ und richtete
eine unentgeltliche telefonische Beratung
fir alie ein, die Auskiinfte zu thren
Anspriichen einholen wollen,

ARBEITSBEDINGUNGEN

Es gibt keinen allgemeinen gesetzlichen
Rahmen, der die Arbeitsbedingungen regelt. Im
allgemeinen steht es Arbeitgebern und
Arbeitnehmern oder den sie vertretenden
Organisationen frei, nach eigenem Ermessen
Vereinbarungen abzuschlieBen.

Arbeitszeit

Die Arbeitszeit wird i1m  Vereinigten
Konigreich in den meisten Fallen durch
Vereinbarungen zwischen Arbeitgebern und
Arbeitnehmern festgelegt. Die durchschnittliche
Wochenarbeitszeit liegt im Vereinigten Konig-
reich mit 37,8 nur unwesentlich iiber dem EG-
Durchschnitt von 37,4 Stunden, wobei
allerdings eine groBere Flexibilitat die unter-
schiedlichsten Arbeitsmodetle und Arbeits-
zeiten mit sich bringt. Der nicht auf
Rechtsvorschriften beruhende Ansatz im
Vereinigten Konigreich raumt Arbeitgebern
und Arbeitnehmern grofere Freiheiten bei der
Erprobung neuartiger Arbeitsmodeile ein und
ermoglicht es thnen, rasch auf wirtschaftliche
Gegebenheiten und Kundenwiinsche zu
reagieren, Der tarifvertraglich geregelte
durchschnittliche Anspruch auf bezahlten
Jahresurfaub liegt bei etwa 23 Tagen und ist
mit den Bedingungen in anderen EG-
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Mitgliedstaaten vergleichbar.

Aus Umfragen unter Arbeitnehmern im
Vereinigten Konigreich ergibt sich ein hohes
MaB an Zufriedenheit mit den Arbeits-
zeitvereinbarungen: Uber 80.% sind zufrieden
bzw. sehr zufrieden und nur 9 % sind
unzufrieden. Die Zufriedenheit ist in allen
wesentlichen Kategorien der abhingig
Beschiftigten, einschlieBlich der Teilzeitbe-
schiftigten und jener, die mehr als die
durchschnittiiche Arbeitszeit leisten, hoch,

Lohne und Gehalter

Die Realeinkommen sind in allen Einkom-
mensgruppen seit 1979 angestiegen (im
Durchschnitt um 34 % bei Minnern und 49 %
bei Frauen). Fir Niedriglohnbezieher gibt es
Sozialleistungen, die speziell firr jene bestimmt
sind, die fur eine groBe Familie zu sorgen
haben.

Nach Auffassung der Regierung behindert die
staatliche Vorgabe von Mindestléhnen das freie
Spiel des Arbeitsmarktes und vernichtet
Arbeitsplatze.

Der beste Weg, um den schlechter Bezahlten
zu helfen, besteht darin, die Voraussetzungen
fiir eine blithende und wachsende Wirtschaft zu
schaffen und die Beschiftigungshemmnisse zu
beseitigen. Die Hauptursache der Armut ist
Arbeitslosigkeit und die beste Antwort darauf
stellen realistische Lohne dar, welche geeignete
Bedingungen fir die Zunahme der Beschafti-
gung schaffen.

ARBEITGEBER-ARBEITNEHMER-
BEZIEHUNGEN UND
GEWERKSCHAFTEN

Koalitignsfreiheit

Im allgemeinen steht es Arbeitgebern und
Arbeitnehmern frei, die Organisationen zu

grunden und zu betreiben, die sie fir richtig
halten.

Von der Regierung durchgefiihrte Ma3nahmen
zur Reform der einschligigen gesetzlichen
Bestimmungen haben den rechtlichen Rahmen
geschaffen, der Personen Rechtsbehelf
garantiert, falls sie aus Gninden ihrer
Mitgliedschaft bzw. Nichtmitgliedschaft in
einer Gewerkschaft am Arbeitsplatz diskni-
miniert werden. Mit bestimmten Ausnahmen
haben alle Arbeitnehmer heute folgende
Rechte:

(i) Schutz vor Kiindigung aufgrund der
Mitgliedschaft bzw. Nichtmitgliedschaft in
einer Gewerkschaft oder aufgrund der
Absicht oder Weigerung, Gewerkschafts-
mitglied zu werden;

(i) Schutz vor Maflnahmen ihres Arbeit--

gebers, die zwar nicht in einer Kundigung
bestehen, aber das Ziel haben =zu
verhindern, dafl sie eine Mitgiedschaft
anstreben oder sie davon abzuschrecken,
oder sie deswegen zu benachteiligen, oder
sie zu zwingen, Mitglied zu sein oder zu
werden,;

(iii) Schutz vor Freisetzung wegen Mitglied-
schaft bzw. Nichtmitgliedschaft in der
Gewerkschaft oder der Absicht, der
Gewerkschaft beizutreten.

Dariiber hinaus genieBen Arbeitssuchende
Schutz im Falle der Weigerung eines
Arbeitgebers sie einzustellen, wenn der Grund
dieser Weigerung in der Mitgliedschaft bzw.
Nichtmitgliedschaft des Betreffenden in einer
Gewerkschaft oder in der Weigerung des
Betreffenden bestand, der Gewerkschaft
beizutreten oder aus ihr auszutreten.

Dariiber hinaus hat die Regierung in jingster
Zeit eine gesetzliche Regelung verabschiedet,
die das Recht des Einzelnen auf Beitritt oder
Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft seiner

Wahl umfaft. Fir dieses Recht gelten -

bestimmte verniinflige Einschrankungen, bei-

-]
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spielsweise in  Fallen, in denen die
Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft auf eine
bestimmte geographische Region oder einen
Beruf beschrankt ist.

Wenn der Einzelne glaubt, eines der ihm laut
Gesetz zustehenden Rechte sei verletzt worden,
kann er beim Arbeitsgericht Klage einreichen.

Tarifvertrige

Im Vercinigten Konigreich ist eine zuneh-
mende Tendenz zu Individualvereinbarungen
zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern zu
verzeichnen. Die Vorstellung, arbeitende
Menschen seien eine undifferenzierte Masse
mit identischen Interessen und Zielen wird
allmahlich  diberwunden. Der einzélne
Arbeitnehmer hat den Wunsch, stirkeren
Einflul auf seine berufliche Laufbahn zu
nehmen. Er hat seine eigenen Vorstellungen
von der bendtigten Ausbildung und der
beruflichen Qualifikation. Er sucht sich einen
Arbeitgeber, der ihn ausbildet und ihm hilft,
beruflich voranzukommen, und bei diesem
Arbeitgeber wird er bleiben.

Nach Auffassung der Regierung sollten
Tarifvertrage auf freiwilliger Basis zwischen
den beteiligten Seiten abgeschlossen werden.
Die  britischen Gesetze enthalten keine
Bestimmung, die Arbeitgeber, Arbeitgeberver-
einigungen oder Arbeitnehmervereinigungen
daran hindert, solche Vertrage auszuhandeln
und abzuschlieBen. Es steht den Tarifparteien
fret zu entscheiden, ob die zwischen ihnen
geschlossenen Vertriage einklagbar sein sollen.

Die Zahl der Personen, deren Lohn durch
landesweit giiltige Tarifvereinbarungen verein-
bart wird, geht deutlich zuriick. Angaben der
ju .zsten Lohnerhebung zufolge ging die Zahl
der Beschaftigten, deren Lohn in landesweit
gulugen Tanfvertragen geregelt ist, stark
zuriick (von 48 % der Vollzeitbeschiftigten im
Jahre 1984 auf 34 % im Jahre 1992).

Der Trend, von Tarifvereinbarungen abzusehen,
verstarkt sich. Untersuchungen haben ergeben,
daB im Vereinigten Konigreich der Anteil der
Arbeitnehmer, deren Arbeitsbedingungen tarif-
vertraglich geregelt sind, bis 1990 auf weniger
als 50 % gesunken war.

Auf allen Ebenen gewinnen neue Formen des
Leistungslohns und sonstiger Anreize, wie
Arbeitnehmeranteile am  Eigentum und
Gewinnbeteiligung, zunehmend an Bedeutung.
Eine vor kurzem durchgefiihrte Studie hat
gezeigt, daB in Gber 50 % der Unternehmen
mit mehr als 25 Arbeitnehmern die Entiohnung
einiger oder aller Angestellten leistungs-
bezogen ist. In der gieichen Studie wurde
festgestellt, daB bei etwa 55 % aller
Arbeitspliatze im Handel eine Form der
finanziellen Beteiligung, wie beispielsweise
Gewinnbeteiligung oder Eigentumsbeteiligung,
genutzt wird. :

Streitigkeiten

Die von der Regierung eingeleiteten Reformen
der Beziehungen zwischen den Sozialpartnern
haben zur geringsten Anzahl von Arbeits-
niederlegungen und Ausfalltagen (Kalenderjahr
1992) seit Beginn der Aufzeichnungen im
Jahre 1891 beigetragen.

Fur den Fall, daB sich eine Streitigkeit
zwischen Tarifpartnern oder Einzelpersonen
ergibt, verfiigt das Vereinigte Konigreich in
Gestalt des "Advisory, Conciliation and
Arbitration Service" (ACAS) bereits iiber eine
bewidhrte Einrichtung fir Schieds- und
Schlichtungsverfahren zum Zwecke der
Streitbeilegung. Der ACAS wurde im Rahmen
des "Employment Protection Act" 1975 als
unabhingige Korperschaft zur Verbesserung

der  Arbeitgeber-Arbeitnehmer-:,eziehungen

geschaffen. Zu seinen konkreten Aufgaben
gehort die Vermittlung in Arbeitskonflikten
(auf Ersuchen coder mit Zustimmung der
betroffenen Parteien) und die Einsetzung von
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Schlichtungsverfahren. Bei den Sozialpartnern
genieBt diese Stelle einen ausgezeichneten Ruf.

Im Jahre 1992 befafite sich der ACAS mit 1
140 Ersuchen um kollektive Vermittlung und
72 166 Ersuchen um individuelle Vermittiung.
Dariiber hinaus leitete er 157 Schieds- und
Schlichtungsverhandlungen ein und schlof} die
grindliche Untersuchung von 787 Filien ab.

Wenn Streitigkeiten nicht beigelegt werden
kénnen, so enthilt das britische Recht keine
Bestimmung, die einen Arbeitnehmer daran
hindert, sich fir eine kollektive Streik-
mafBnahme zu entscheiden,

Das britische Recht verbietet allen Gerichten
ausdriicklich und unter allen Umstinden, eine
Anordnung zu erlassen, durch die ein
Arbeitnehmer gezwungen wurde, eine Arbeit
zu verrichten oder sich an’ einem Ort
einzufinden, um eine Arbeit zu verrichten,
selbst dann, wenn eine solche Arbeit oder
Anwesenheit im Arbeitsvertrag des Arbeit-
nehmers vorgeschrieben ist.

Die Arbeitsgesetzgebung umfaBt Bestimmun-
gen, die verhindern, daB} ein Arbeitgeber die
Auswahl fir zu entlassende Mitarbeiter nur
unter jenen Arbeitnehmern trifft, die sich an
"offiziellen” (d.h. gewerkschaftlich organisier-
ten) ArbeitskampfmaBnahmen beteiligen, da
jeder derart Entlassene wegen ungerecht-
fertigter Entlassung klagen kann.

Andere Bestimmungen der Arbeitsgesetz-
gebung sehen den besonderen Schutz jedes
Arbeitnehmers, der sich an einem Streik
beteiligt, vor, dergestalt, daB ihm jede "zur
Anwartschaft berechtigende Beschaftigungs-
dauer” erhalten bleibt, die er vor solchen
Arbeitskampfmalnahmen angesarrmelt hat
wodurch bestimmte gesetzliche Rechte zum
Schutz der Arbeitnehmer (z.B. Anspruch auf
Abfindung bei Freisetzung) gewahrt bleiben,
auch wenn der Arbeitnehmer sich unter Bruch
seines Arbeitsvertrages zur Teilnahme an
einem Streik entschliefit.

Dariiber hinaus kann jeder (einschlieBlich einer
Gewerkschaft), der zu einer Arbeitskampf-
mafnahme, welche in bestehende Vertrige
eingreift, aufruft oder sie in sonstiger Weise
organisiert, durch spezielle gesetzliche
“Immunititsregelungen”, vor ziviirechtlicher
Haftung (und einem ProzeB, der sonst mit dem
Ziel einer einstweiligen Verfiigung und/oder
der Zahlung von Schadenersatz angestrengt
werden konnte) geschiitzt werden.

ARBEITNEHMERMITWIRKUNG

Die britische Regierung handelt strikt nach
dem Grundsatz, daB die Arbeitgeber ihre
Arbeitnehmer dber die sie betreffenden
Entwicklungen unterrichten und, wenn
zweckmiBig, anhoren missen. Sie lehnt es
jedoch ab, den britischen Unternehmen
gesetzliche Vorschriften uber die Mitwirkung
der Arbeitnehmer aufzuzwingen. Dies wiirde
der im Vereinigten Konigreich bestehenden
voluntaristischen Tradition in den Beziehungen
zwischen den Sozialpartnern widersprechen.

Die britische Regierung ist der Auffassung, daf3
es keinen allgemeingiltigen Entwurf fur eine
erfolgreiche Mitwirkung der Arbeitnehmer gibt
und im Vereinigten Konigreich der Ausbau der
wirksamen Mitwirkung der Arbeitnehmer auf
freiwilliger Basis angestrebt werden sollte.
Eine solche Vorgehensweise wiirde den
Unternehmen mehr Flexibilitdt bei der Planung
und Verwirklichung von MaBnahmen einriu-
men, die ihren eigenen Bediirfnissen und denen
ihrer Arbeitnehmer am besten entsprechen.

Die Regierung erkennt jedoch an, daB sie bei
der Forderung der freiwilligen Weiterent-
wicklung der Mitwirkung der Arbeitnehmer
eine Aufgabe zu ibernehmen hat. Dies kann
beispielsweise geschehen durch:

(i) Gute Gepflogenheiten: Die Regierung hebt
die Bedeutung guter Gepflogenheiten
seitens der Unternehmen hervor und

4
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fordert sie. So hat sich die Regierung z.B. fiir
den gemeinsamen  Verhaltenskodex zur
Einbeziehung der Arbeitnehmer eingesetzt, der
vom "Institute of Personnel Management" und
der "Involvement and Participation Asso-
ciation" erarbeitet wurde.

(i) Von__den Unternehmen ausgehende

MaBnahmen: Die Regierung unterstitzt
Initiativen von Unternehmen (sowie von
anderen Organisationen und Kéorper-
schaften) zur Foérderung der wirksamen
Mitwirkung der Arbeitnehmer. So beteiligt
sich die Regierung zur Zeit gemeinsam
mit der "Confederation of British
Industry” (dem wichtigsten Arbeitgeber-
verband im Vereinigten Kénigreich) an
einer Aufklarungskampagne zu Fragen
guter Gepflogenheiten bei der Mitwirkung
der Arbeitnehmer,

(iti) Forschung: Die Regierung fordert und
unterstiitzt eine Vielzahl von Forschungs-
arbeiten Uber die Mitwirkung der
Arbeitnehmer. Die Forschungsergebnisse
finden weite Verbreitung. So zeigen zB.
die Ergebnisse der 1990 durchgefiihrten
Erhebung tiber Arbeitgeber-Arbeitnehmer
-Bezichungen am Arbeitsplatz (die 1992
veroffentlicht wurde), daB Unternchmen
der unterschiedlichsten GroBe in
wachsendem Mafle neue Wege zur
Mitwirkung ihrer Angestellten beschreiten.
Sie zeigen ebenfalls, daB die
Unternehmensleitungen nun vielfiltigere
Moglichkeiten der Kommunikation mit
thren Mitarbeitern nutzen, wie z.B.
regelmafiige Versammlungen der verschie-
densten Art und in bestimmten Abstinden
erscheinende Mitteilungsblitter.

(iv) Finanzielle Beteiligung: Die Regierung ist
der Auffassung, daB die finanzielle
Beteiligung der Arbeitnehmer eines der
wirksamsten Mittel zur Verbesserung ihrer
Mitwirkung und ihres Engagements ist.
Eine solche Beteiligung macht die
Arbeitnehmer zu Anteilseignern und 146t
sie am Wohlstand des sie beschiftigenden

Unternehmens teilhaben. In zahlreichen
britischen Unternehmen ist dies ein
wichtiger Bestandteil der Vereinbarungen
ober die Mitwirkung der Arbeitnehmer.
Als Anteilseigner erhalten sie regelmiBig
Informationen aber die Ziele und die
Leistung ihres Unternehmens.

Die Regierung hat eine Reihe steuerlicher
Anreize geschaffen, mit denen die Einfiihrung
der finanziellen Beteiligung geférdert werden
soll  (zwolf der letzten vierzehn vom
Finanzminister eingebrachten Haushalte sahen
steuerliche Anreize in diesem Bereich vor). Bei
der Forderung der Durchsetzung dieser Pline
steht das Vereinigte Konigreich in Europa an
vorderster Stelle.

Ende Mirz 1993 kamen annidhernd 1,2
Millionen Menschen in den Genufl von
eingetragenen Lohnsystemen mit Gewinnbetei-
ligung (das ist gegeniiber Dezember 1992 eine
Steigerung um annihernd 20 %). Gleichzeitig
erhéhte sich die Anzahl der vereinbarten
Vertrige um 11 % auf 4 600. Bis September
1992 waren 2 000 Vereinbarungen fir die
gesamte Belegschaft und Gber 5 000 im
Ermessen des Arbeitgebers liegende
Gewinnbeteiligungspline genehmigt worden.
Bis Ende 1992 kamen etwa 2,9 Millionen
Arbeitnehmer in den GenuB der Gewinnbetei-
ligung fiir alle Arbeitnehmer bzw. der im
Ermessen des Arbeitgebers liegenden Arbeit-
nehmersparzulage (SAYE).

Die britische Regierung veréffentlichte im
April 1993 die Broschiire "Sharing in Success"
(Teilhabe am Erfolg). Sie dient dem Ziel, die
Plane fir finanzielle Beteiligung zu
popularisieren. Dies geschieht u.a. dadurch,
daBl diese Pline als Partnerschaft zwischen
Arbeitgebern und Arbeitnehmern dargestellt
werden. In der Broschiire wird besonders
hervorgehoben, daB es fiir die Unternehmen
wichtig ist, flexible, ihren konkreten
Bedurfnissen entsprechende Vereinbarungen
abschlieen zu kénnen. Die Broschiire wurde
gemeinsam vom Arbeitsministerium, der
Steuerbehérde und dem Finanzministerium des
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Vereinigten Konigreichs herausgegeben und
wird vom bntischen Industriellenverband und
dem Gewerkschaftsdachverband unterstiitzt.

FREIZUGIGKEIT

Die -britische Regierung anerkennt, dall die
Freiheit, an jedem beliebigen Ort in der
Gemeinschaft zu arbeiten und seine Dienste
anzubieten, sowohl fiir die einzelnen EG-
Staatsangehoérigen als auch fir die freie
Marktwirtschaft von entscheidender Bedeutung
1St

Alle EG-Staatsangehorigen haben das Recht, in

das Vereinigte Konigreich einzureisen und sich

dort niederzulassen, um eine bezahlte
Beschiftigung zu suchen oder aufzunehmen,
selbstindig titig zu werden oder Dienste gegen
Bezahlung anzubieten oder anzunehmen. Das
Vereinigte Konigreich beteiligt sich aktiv und
umfassend an der Entwicklung von EURES,
dem neuen System der oOffentlichen
Arbeitsvermittlungsdienste, mit dessen Hilfe
Angaben zu freien Stellen, Bewerbungen um
einen Arbeitsplatz und Informationen iiber
Lebens- und Arbeitsbedingungen ausgetauscht
werden sollen.

Natiirliche Personen unterliegen keinerlel
Einschrankungen hinsichtlich des Wesens und
der Art der Beschiftigung, die sie aufnehmen
{(abgesehen von Beschriankungen, denen auch
britische  Staatsburger unterworfen sein
kénnen), und somit haben sie umfassende und
gleiche Chancen bei abhingiger Arbeit,
gewerblicher oder freiberuflicher Titigkeit.
Auch genieflen sie denselben Arbeitnehmer-
schutz wie britische Lohn- und Gehalts-
empfanger, womit die gleiche und gerechte
Behandlung sichergestellt ist.

Dariiber hinaus unterstitzt das Vereinigte
Kénigreich uneingeschrankt die von der
Gemeinschaft zur Beseitigung von Hemmnis-
sen, die sich aus der Nichtanerkennung von
Diplomen oder gleichwertigen beruflichen

Befahigungsnachweisen ergeben, ergriffenen
Malnahmen. Die britischen Vorschriften, mit
denen die Richtlinie 89/48/EWG (iiber ein
allgemeines System fur die Anerkennung der
Hochschuldiplome, die eine mindestens
dreijahrige  Berufsausbildung  abschlieBen)
vollstindig umgesetzt wird, traten am 17. April
1991 in Kraft. Das Vereinigte Kénigreich war
der zweite Mitgliedstaat, der die Richtlinie voll
umgesetzt hat. Die zweite Richtlinie
(92/51/EWG) wird im britischen Recht bis Juni
1994 umgesetzt.

Im Jahre 1992 gingen im Vereinigten
Konigreich tiber 1 200 Antriige aus anderen
EG-Liandern fir Berufe ein, die von der EG-
Richtlinie abgedeckt werden. Die Antragsteller
dirfen jetzt ihren Beruf im Vereinigten
Konigreich ausiiben. Sie sind zu den Personen
hinzuzurechnen, deren Qualifikationen bereits
vor Inkrafttreten der Richtlinie im Vereinigten
Konigreich anerkannt wurde. '

Das Verecinigte Konigreich ist einer der
fuhrenden Teilnehmer an ERASMUS, dem
"Europiischen Action Scheme for the Mobility
of University Students", dessen Ziel darin
besteht, die Freiziigigkeit der bereits in der
akademischen Ausbildung stehenden Studenten
innerthalb der EG und die stirkere
Zusammenarbeit im Bereich der Hochschul-
bildung zu fordern. Im Studienjahr 1992/93
wurde ERASMUS auf die EFTA-Linder
ausgedehnt. Im Rahmen von ERASMUS
fordert das "European Credit Transfer Scheme"
(ECTS) die Anrechnung erworbener
Qualifikationen durch die teilnehmenden
Linder, indem es die umfassende Anerkennung
der von den teilnehmenden Studenten
geleisteten akademischen Arbeit durch die
Hochschuleinrichtungen fordert.

BERUFSAUSBILDUNG

Die allgemeine Zielsetzung im Vereinigten
Konigreich ist der Aufbau von Systemen, die
die Menschen in die Lage versetzen und sie
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ermutigen, ihre beruflichen Qualifikationen und
Erfahrungen wihrend ihres gesamten
Erwerbslebens zu erhéhen bzw. erweitern, die
den Bedarfnissen der Arbeitgeber und des
Einzelnen gerecht werden, durch ein breites
Spektrum  kostengiinstiger - Mittel erreicht
werden und flexibel auf die Verdnderung der
Nachfrage reagieren kénnen.

Um dieses Ziel zu erreichen, wurden fur die
90er Jahre die sechs nachstehend genannten
Prioritaten fir die Ausbildung und die
Unternehmen in GroBbntannien festgelegt:

- die Arbeitgeber missen wirksamer in die
von ihren Unternehmen benotigten berufli-
chen Qualifikationen investieren;

- die Jugendlichen mussen motiviert wer-
den, ihre Moglichkeiten voll auszuschép-
fen und ihre Fahigkeiten weiterzuent-
wickeln;

- die Menschen missen tiberzeugt sein, daf
Ausbildung sich bezahlt macht und daf
sie deswegen mehr Verantwortung fiir ihre
eigene berufliche Entwicklung iberneh-
men miissen,

- Arbeitslose oder Schwervermittelbare
mussen bei der Arbeitssuche und der
umfassenden Entwicklung ihrer Fahigkei-
ten unterstiitzt werden;

- Bildungstriger miissen hochklassige und
flexible Bildungsangebote unterbreiten, die
den Bedurfnissen des Einzelnen und der
Arbeitgeber entsprechen.

- das Unternehmertum mufl auf allen
Wirtschaftsebenen  gefordert  werden,
insbesondere durch die stindige Erhéhung
der Zahl der mittelstandischen Unterneh-
men und der Selbstindigen.

Das Vereinigte Konigreich betrachtet den
Aufbau von Systemen, die flexibel auf die
verinderte Nachfrage eingehen anstatt in
Einzelfallen punktuell zu reagieren, als

vorrangige Aufgabe. Zu den Systemen, die
bereits angewandt werden oder demnichst
fertiggestellt werden, gehoren:

- ein landesweites Netz voll funktions-
fahiger TECs (Training and Enterprise
Councils) und LECs (Local Enterprise
Companies), auf lokaler Ebene titiger und
von Arbeitgebern gefiihrter Organisatio-
nen, welche die Ausbildung und die
unternehmerische Tatigkeit gezielt auf die
sich stindig verindernde Nachfrage
seitens der Verbraucher ausrichten;

- ein umfassendes Netz freiwilliger und
unabhingiger, von Arbeitgebern gefiihrter
“Industry Training Organisations”". Eine
ihrer Hauptaufgaben besteht darin, einen
Mechanismus aufzubauen, der gewihrleis-
tet, daB die TECs iiber den Bedarf des
Arbeitsmarktes in verschiedenen Branchen
informiert sind;

- eine umfassende Reform des Bildungs-
wesens, mit deren Hilfe eine tragfahige
Grundlage fiir die Qualifikationen geschaf-
fen wurde, die Ende der 90er Jahre
benotigt werden,

- ein landesweiter Rahmen englischer und
schottischer Berufsabschliisse, die auf
Qualifikationsanforderungen beruhen, die
von fihrenden, die verschiedenen
Branchen der Fertigungsindustrie und des
Handels vertretenden Gremien festgelegt
.wurden, wird gewihrleisten, daf} die
Ausbildung arbeitsplatzorientiert erfolgt
und der beruflichen Entwicklung der
Menschen dient.

Die britische Strategie zieit in erster Linie
darauf ab, die Menschen fiir die Erhohung
ithrer Qualifikation oder fir die Auffrischung
ihrer Kenntnisse zu interessieren und zu
motivieren und ihnen die Maglichkeiten dazu
zu bieten. Um den Menschen zu helfen,
realistische und realisierbare personliche
MafBnahmepline fur ihre berufliche
Entwicklung aufzustelien, miissen die Infor-



- 249 -

Vereinigtes Konigreich

mations- und Beratungsmaoglichkeiten verbes-
sert werden. Dank einer im Rahmen der TECs
und LECs bestehenden Initiative werden:

- wirksame und umfassende ortliche Infor-
mations-, Bewertungs- - und Beratungs-
stellen fir Arbeitnehmer aufgebaut;

- die Menschen in die Lage versetzt, ihre
berufliche Entwickiung selbst zu
beeinflussen. Dies geschieht durch
Gutscheine, mit denen sie die gewiin-
schten Beratungs- und Bewertungsdienste
"kaufen" konnen.

Die britische Regierung beabsichtigt, 1993/94
fir  Ausbildung, unternehmerische und
berufliche Bildung uber 2,8 Mrd. £, etwa
ebenso viel wie im letzten Jahr, auszugeben.
Es wird geschitzt, daB die Arbeitgeber, die die
grofite Verantwortung fur die Ausbildung
tragen, pro Jahr etwa 20 Mrd £ fur
Ausbildung und berufliche Weiterbildung
ausgeben. Im Frithjahr 1992 nahmen in dem
der Umfrage vorausgehenden Monat iber 3
Millionen Arbeitnehmer im arbeitsfahigen

Alter an WeiterbildungsmaBnahmen teil, dasist

eine Erhéhung um 66 % gegeniiber dem
Vergleichszeitraum vor acht Jahren.

CHANCENGLEICHHEIT FUR
FRAUEN UND MANNER
Die britische Regierung erkennt den
wesentlichen Beitrag der Frauen = zum

Wirtschafts- und sozialen Leben des Landes an
und setzt sich vorbehaltlos fir die
Chancengleichheit der Geschlechter in allen
Lebensbereichen ein. In den letzten Jahren
wurden betrichtliche Fortschritte auf dem
Gebiet der Chancengleichheit von Frauen und
Minnern erzielt, die ein klarer Beweis dafiir
sind, daB die auf Chancengleichheit abzielende
Politik funktioniert.

Sieht man wvon Dianemark ab, so st
Groflbritannien der EG-Staat mit dem héchsten

Anteil erwerbstitiger Frauen. Besonders
wichtig ist die Zunahme der Frauen, die in eine
hohe Qualifikation erfordernden Berufen titig
sind. So hat , beispielsweise, die Anzahl der in
juristischen Berufen tatigen Frauen stark’
zugenommen und betrug 1992 insgesamt 26
000 (das sind 28 % aller in diesem Bereich
beschiftigten Personen) gegeniiber nur 14 %
im Jahre 1984. Gegenwirtig sind 41 000
Frauen (jeder dritte Beschiftigte) in
medizinischen Berufen titig, gegeniiber 26 000
(26 % aller Beschiftigten) im Jahre 1984.

Der rechtliche Rahmen

Das Vereinigte Konigreich verfiigt iber einen
umfangreichen rechtlichen Rahmen zur Be-
kdampfung nicht zu rechtfertigender Ungleich-
behandlung aufgrund des Geschlechts.

In  GroBbritannien erklirt das "Sex
Discrimination Act" von 1975 die Ungleich-
behandlung aufgrund des Geschlechts in den
Bereichen Beschiftigung, Bildung, Bereit-
stellung von Gutern und Einrichtungen, der
Erbringung von Dienstleistungen sowie beim
Verkauf und der Verwaltung von Grundstiicken
fiir ungesetzlich, Im Arbeitsleben bedeutet dies
Gleichstellung bei der Einstellung, Ausbildung,
Beforderung und dem Ruhestand. Das Gesetz
sieht auch Rechtsschutz bei schikanoser
MabBregelung sowie sexueller Belistigung vor.
Das Gesetz sieht zudem besondere
FordermaBBnahmen vor, beispielsweise die
Durchfthrung von nur einem Geschlecht
vorbehaltenen AusbildungsmaBnahmen, um
Personen zu helfen, in einem Beruf Fufl zu
fassen, in dem ihr Geschlecht nur schwach
vertreten ist, bzw. um ihnen beim
Wiedereinstieg in den Beruf zu helfen,
nachdem sie sich eine Zeitlang ausschlieBlich
um ihre Familie gekimmert haben.
MaBnahmen, die als positive Diskriminierung
ausgelegt werden konnen, sind jedoch
ungesetzlich.

Das "Sex Discrimination Act” wird durch das
"Equal Pay Act" von 1970 erginzt. Dieses
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Gesetz trat am 29. Dezember 1975 in Kraft
und geht gegen die Ungleichbehandlung
aufgrund des Geschlechts bei der Entlohnung
sowie bei den Beschiftigungsbedingungen vor.
Das Gesetz sieht gleiche Bezahlung vor, wenn
ein Man und eine Frau fir denselben
Arbeitgeber oder einen mit diesem
wirtschaftlich verbundenen Arbeitgeber die
gleiche oder weitgehend dhnliche Arbeit, eine
durch eine Arbeitsplatzbewertungsstudie fir
gletch befundene Arbeit bzw. (seit 1984) eine
gleichwertige  Arbeit leisten. Seit der
Verabschiedung dieses Gesetzes ist der
Durchschnittsverdienst der Frauen (ohne
Uberstunden) merklich gestiegen und betrug
1992 78,8 % des Verdienstes der Minner
gegeniber 63,1 % im Jahre 1970,

Personen, die glauben, aufgrund ihres
Geschlechts im  Arbeitsverhaltnis ungleich
behandelt worden zu sein, kénnen sich an ein
Arbeitsgericht wenden,

Fur Nordirland gibt es vergleichbare Gesetze.

Sonstige Initiativen

Gesetze allein reichen nicht aus, um eine
Gesellschaft zu schaffen, in der
Chancengleichheit besteht. So wirken sich
Vorschriften, die eine unverhiltnismiBige
Erhéhung der den Arbeitgebern fiir die
Beschiftigung von Arbeitnehmerinnen entste-
henden Kosten mit sich bringen, sogar
bremsend auf das Arbeitsplatzangebot aus und
bringen keineswegs groBere Chancengleichheit
mit sich. Anséitze, die auBBerhalb des gesetzten
Rechts liegen, sind ebenso wichtig; Aufklirung
kann viel zu einem Wandel der Einstellung
beitragen.

Die "Equal Opportunities Commission" (EQC)
ist mit der Aufgabe betraut, sich fir die
Beseitigung der Ungleichbehandlung und die
Forderung der Chancengleichheit von Mannern
und Frauen generell einzusetzen. Die EQC
kann allen Personen, die glauben, Opfer der
Ungleichbehandlung geworden zu  sein,

unentgeltlich Hilfe und Beratung anbieten. Sie
kann ebenfalls Beschwerden untersuchen und

~ist befugt, Arbeitgebern "Nichtdiskriminie-

rungs-Bescheide” zuzustellen.

Auch die Regierung trigt dazu bei, indem sie
die Frauen ermutigt, sich mit allen Arbeits-
und Ausbildungsmaoglichkeiten vertraut zu
machen und indem sie groBe Anstrengungen in
bezug auf arbeitsplatzbezogene Ausbildung
unternimmt. So bieten zahlreiche TECs
malBgeschneiderte  Ausbildungspakete  fir
Frauen an, die auf den Arbeitsmarkt
zuriickkehren mochten.

Neue Arbeitsmodelle, die von der Regierung
gefordert werden, wie zum Beispiel, Job
Sharing, Teilzeitarbeit, ; Unterbrechung des
Berufslebens und frei\{lilliger Urlaub zur
Kindererziehung, helfen den Frauen, Beruf und
familisre Pflichten miteinander zu vereinbaren.
Natiirlich darf die Arbeit von Frauen, die zu
Hause bleiben wollen, um sich der Erziehung
ihrer Kinder zu widmen, nicht unterschitzt
werden - wichtig ist, daB die Frauen selbst
entscheiden konnen.

Die Regierung ver6ffentlichte den an die
Arbeitgeber gerichteten Zehn-Punkte-Plan fur
Chancengleichheit. Der Plan umfaBt die
Hauptpunkte eines MaBnahmeplanes, der die
Arbeitgeber in die Lage versetzen wirde,
Ungleichbehandlung zu beseitigen und in ihren
Unternehmen die Chancengleichheit wirksam
zu fordern, indem sie sie zu einem natiirlichen
Bestandteil der Fihrung von Arbeitskriften
machen.

Der Plan enthilt Anleitungen zu folgenden
Gebieten: Entwicklung von die Chancen-
gleichheit fordernden MaBnahmen; Aufstellung
eines MaBnahmeplans und Festlegung der
Ziele, Bereitstellung gleicher Ausbildungsmog-
lichkeiten fir alle; Beurteilung der gegen-
wirtigen Situation der Erwerbstitigen und
Kontrolle der Fortschritte bei der Durchsetzung
der Zielstellungen; Uberpriifung der Einstel-
lungs-, Auswahl- und Ausbildungsverfahren;
Formulierung klarer und zu rechtfertigender
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Arbeitsplatzkriterien, Bereitstellung von
Ausbildung vor der Einstellung und im Rah-
men von FérderungsmalBnahmen; Bericksich-
tigung flexibler Arbeitszeitgestaltung sowie
Aufbau von Beziehungen zu den Gemeinden.

Die Publikation des Arbeitsministeriums mit
dem Titel "Rising to the Challenge" (Der
Herausforderung gerecht werden), ist ein
weiterer Leitfaden, der die Arbeitgeber
motivieren soll, die berufliche Entwicklung der
Frauen zu unterstitzen.

Neue Initiativen

Einem neuen, vom Kabinett eingesetzten
UnterausschuB zur Frauenfrage, der vom
Arbeitsminister geleitet wird, gehoren Minister
aus allen anderen zustindigen Ministerien an.
Er ist fur die Uberpriifung, Weiterfithrung und
Kontrolle der Durchsetzung der Regierungs-
politik in bezug auf alle Fragen zustindig, die
fir die Frauen von besonderem Belang sind.

Im Mai 1992 wurde die Arbeitsgruppe zur
Frauenfrage, eine neue beratende Gruppe,
gebildet. Thre Mitglieder rekrutieren sich aus
Unternehmerkreisen und wichtigen Verbénden,
die sich mt der Gleichbehandlung der
Geschlechter und Frauenfragen befassen. Die
Mitglieder werden ais Einzelmitglieder emannt
und beraten den Arbeitsminister in ihrer
personlichen Eigenschaft.

Das Arbeitsministerium hat die Initiative Neue
Horizonte organisiert. Dabei handelt es sich um
eine Reihe regionaler Veranstaltungen, deren
Ziel die Forderung von Beschiftigungsund
Ausbildungsmoglichkeiten fiir Frauen sowie
ihrer Berufung in offentliche Amter,
Gemeinwesendienste und ihren Einsatz in
Freiwilligendiensten ist. Sie zielt daraif ab,
alle Frauen, unabhingig von ihren
Lebensumstinden, auf die ihnen offen-
stechenden Moglichkeiten aufmerksam zu
machen und die Arbeitgeber, die Berufung

vornehmenden Personen und andere
Entscheidungstriager zu iiberzeugen, daB Frauen
eine wertvolle Ressource darstellen.

Die Betreuung von Kindern und die Vereinbar-
keit beruflicher und familidrer Pflichten

Die Regierung ist sich iiber die Bedeutung der
Vereinbarkeit von Arbeit und hiuslichen
Pflichten im klaren. Es ist Sache der jeweiligen
Familie und des Arbeitgebers zu entscheiden,
wie dieses Ziel am besten erreicht werden
kann.

Die Regierung nutzt jede Gelegenheit, um
Arbeitgeber zu MaBnahmen zu ermutigen, die
es Frauen und Mainnern erméglichen, Arbeit
und familiare Pflichten miteinander in Einklang
zu bringen. Solche MaBnahmen umfassen
verschiedene Formen flexibler Arbeitszeiten
und gegebenenfalls Hilfe bei der Betreuung der
Kinder.

Das Interesse fur diese Frage nimmt stindig
zu. Eine von der Regierung herausgegebenen
Broschiire mit dem Titel "Best of both Worlds"
(Das Beste von beiden Welten), die die
Vorziige flexibler Arbeitszeiten fir die
Arbeitgeber erldutert, stellt zahlreiche bereits
bestehende MaBnahmen vor.

Neue Initiativen

Das Arbeitsministerium wird in den néachsten
drei Jahren 45 Mio. £ fur die Schaffung von 50
000 zusitzlichen Hortplatzen bereitstelien. Das
Programm ermdoglicht es den Eltern, vor allem
den Frauen, die gewiinschte Arbeit
aufzunehmen bzw. Ausbildung durchzufiihren,
indem es mehr und bessere Hortplitze und
Betreuungsmoglichkeiten wihrend der Schul-
ferien schafft. Sie werden von den Training
and Enterprise Councils, die auch die Kosten
fur die Einrichtung der Betreuungsstitten
ibernehmen, in einer Reihe ortlicher Verbinde
eingerichtet.
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GESUNDHEITSSCHUTZ UND
SICHERHEIT IN DER
ARBEITSUMWELT

Das Vereinigte Konigreich ist seit tber 150
Jahren fiihrend bei der Verabschiedung
gesetzlicher Vorschriften, die dem Schutz der
Gesundheit und der Sicherheit der Arbeit-
nehmer dienen. Die geltenden Gesetze bieten
einen umfassenden und wirksamen Rahmen fir
die Aufrechterhaltung, Verbesserung und
Durchsetzung von Normen fir die Gesundheit
und Sicherheit am Arbeitsplatz. Jeder, der mit
der Arbeitswelt in Berihrung kommt, hat
gesetzliche Pflichten, deren Zweck der Schutz
nicht nur der Arbeitnehmer *sondern auch der
Selbstandigen und der Offentlichkeit vor aus
ihrer beruflichen Titigkeit resultierenden
Gefahren fiir ihre Gesundheit und Sicherheit
ist.

Die britischen Gesundheits- und Arbeits-
schutzvorschriften gehen von der Pramisse aus,
daB alle, die mit der Arbeitswelt in Berihrung
kommen (Arbeitgeber, Arbeitnehmer, Selbstan-
dige usw.) zusammenarbeiten und ihren
Pflichten zur Gewihrleistung des Gesundheits-
und Arbeitsschutzes nachkommen miissen. Das
Gesetz enthilt daher allgemeine Anforderungen
in bezug auf Unterrichtung, Ausbildung und
Beratung sowie dariiber hinaus gegebenenfalls
konkretere Anforderungen. In einem 1991 von
der Européischen Kommission veroffentlichten
Bericht wird die Auffassung vertreten, daf das
britische System der FEinbezichung der
Arbeitnehmer in  den Gesundheits- und
Arbeitsschutz eines der wirksamsten in der EG
1st.

Der Ansatz der britischen gesetzlichen
Vorschriften grindet sich auf eine
ordnungsgemiBe Bewertung aller Gefahren
sowie auf angemessene medizinische und
technische Kriterien, die bewirken, dal
zweckmiBige und wirksame Kontrollen
vorgenommen werden, Besondere Beachtung
wird der umfassenden Beratung neuer
Gesetzesvorschlage geschenkt.

Die im Vereinigten Konigreich geltenden
Gesundheits- und Sicherheitsnormen gehoren
zu den strengsten in der Gemeinschaft. Dies
wurde von einer 1991 verdffentlichten eigenen
Studie des Health and Safety Executive
bestitigt, aus der hervorgeht, daB die britische
Unfallstatisik bei einem Vergleich mit den
Statistiken der groBten EG-Partner bei fast
allen Punkten ginstig abschnitt.

Das Veretnigte Konigreich 146t in seinem
Engagement fiir die rechtzeitige Umsetzung der
Richtlinien zum Gesundheits- und Arbeits-
schutz nicht nach. Die Einfithrung der
Verordnungen zur Umsetzung der Rahmen-
richtlinie und der jeweiligen Richtlinien zum
Gesundheits- und Arbeitsschutz bis zum
vereinbarten Termin und unsere Absicht, fur
ihre verniinftige Durchsetzung zu sorgen, sind
bezeichnend fiir unsere positive Einstellung
zum Gesundheitsschutz und der Sicherheit in
der Arbeitsumwelt.

SONDERGRUPPEN

I - Jugendliche
Jugendliche als Arbeitnehmer

Alle Arbeitnehmer im Vereinigten Konigreich,
einschlieBlich berufstatiger Jugendlicher und
Kinder, sind durch die gleichen umfassenden
gesetzlichen Bestimmungen zum Gesundheits-
und Arbeitsschutz geschitzt.

Dariiber hinaus sind junge Arbeitnehmer
zusitzlich durch Vorschriften geschiitzt, in
denen geregelt ist, inwieweit sie in besonders
gefihrlichen Branchen oder mit besonders
gefihrlichen Stoffen arbeiten dirfen.

Aus der Unfallstatistik ist ersichtlich, daf3 junge
Arbeitnehmer (im Alter von 16 bis 19 Jahren)

weniger Unfille als die iibrigen Arbeitnehmer
erleiden.

Das Mindestalter fiur eine Vollzeitbeschafti-
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gung ist sechzehn Jahre und entspricht damit
dem Ende der gesetzlichen Schulpflicht. Kinder
ab 13 Jahren dirfen leichte, nichtgewerbliche
Arbeit leisten, sofern sie dadurch nicht
gefihrdet werden und ihre Ausbildung nicht
darunter leidet. '

Jugendliche und Kinder im schulpflichtigen
Alter sind zudem durch die umfassenden
gesetzlichen Vorschriften zum Arbeitnehmer-
schutz und zur Chancengleichheit geschiitzt,
wobei die Bestimmungen tber die Freisetzung
die einzige Ausnahme bilden.

Ausbildung Jugendlicher

Die Regierung miBt der Ausbildung Jugend-
licher héchste Prioritiat bei. Das Erziehungs-
und Bildungswesen des Vereinigten Konig-
reichs war in den letzten zehn Jahren durch
gewaltige Verdnderungen gepriagt. Weitrei-
chende Reformen wurden durchgefishrt und
zusitziiche Mittel bereitgestellt. Eltern, ihre
Kinder und Jugendliche haben heute die Wahl
unter Moglichkeiten, die es vor einer
Generation noch nicht gab.

Die Politik der Regierung ist darauf gerichtet,
die Hemmnisse fiir Bildungsmaoglichkeiten zu
iberwinden und das Niveau anzuheben. Das
Ziel besteht darin, allen Jugendlichen die
Moglichkeit zur umfassenden Entwicklung
ihrer Begabung und zur bestmoglichen Vorbe-
reitung auf den Beginn des Arbeitslebens zu
geben. -

Die wesentlichen Grundsitze sind:

- National Vocational Qualifications
(NVQs) (landesweit anerkannte berufliche
Befahigungsnachweise) in der Weiterbil-
dung und Aufbau eines Systems allge-
meiner NVQs;

- Einfiihrung von General National Vocatio-
nal Qualifications (GVNQs) (allgemeine
landesweit anerkannte berufliche Befihi-
gungsnachweise). Sie sind als umfassende
berufliche Befahigungsnachweise in fiinf

Stufen angelegt und beinhalten die von
den Arbeitgebern gewiinschte berufliche
Grundausbildung. Stufe drei entspricht
dem Oberstufen-AbschluB und wird nach
einer zweijahrigen Ausbildung verliehen.

Anerkennung der Gleichwertigkeit akade-
mischer und beruflicher Qualifikationen
und klarere Verbindungen zwischen ihnen,
die das Uberwechseln erleichtern.

Erweiterung der von der schulischen
Oberstufe und den Colleges gebotenen
Leistungen, um die Anzahl der Einschrin-
kungen bei der Wahl der Bildungs- und
Ausbildungsmoglichkeiten und des Ausbil-
dungsortes zu reduzieren.

Gewihrung eines groBeren Mitsprache-
rechts der Training and Enterprise
Councils (TECs) zur Férderung eines
stirkeren Einflusses der Arbeitgeber auf
das Erziehungswesen sowie gegenseitige
Unterstitzung der Arbeitgeber und des
Erziehungswesens.

Durch das Angebot von Ausbildungs-
krediten mehr Jugendliche zur Aufnahme
einer Ausbildung und zum Erwerb einer
héheren Qualifikation zu bewegen. Dies

~ geschieht dadurch, daB mehr Arbeitgeber

motiviert werden, eine strukturierte
Ausbildung anzubieten.

Forderung von Verbindungen zwischen
Schulen und Arbeitgebern, um zu
gewihrleisten, dal die Schiler vor dem
Schulabgang gute Kenntnisse iber die
Arbeitswelt erwerben.

Bessere Information und Beratung aller
Jugendlichen iber die Mdglichkeiten, die
sie im Alter von 16 Jahren haben, sowie
diejenigen, die ihnen nach dem Besuch
weiterer Bildungs- oder Ausbildungsein-
richtungen offenstehen.

Bereitstellung von Moglichkeiten und
Anreizen fur Jugendliche, mehr Kennt-
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nisse und eine hohere Qualifikation zu
erwerben.

- MaBnahmen, die es den Colleges ermég-
lichen, ihre Bildungsangebote zu erweitern
und flexibler auf die Bedurfnisse ihrer
Nutzer zu reagieren.

In den TECs wurden die fiir die Arbeitgeber
bestehenden Moglichkeiten, Einflufl auf das
Erziehungswesen zu nehmen, erweitert. Kom-
paktkurse wurden urspringlich in innerstid-
tischen Gebieten angeboten. Thr Ziel bestand
darin Jugendlichen zwischen 14 und 19 Jahren
zu helfen, das in der Arbeitswelt erforderliche
Niveau zu erreichen, beispielsweise Piinktlich-
keit, gute Noten in Englisch und Mathematik
sowie Erfahrungen in praktischer Arbeit.
Bisher wurden 62 Kompaktkurse in
innerstadtischen Gebieten angeboten, um die
Beziehungen zwischen Schule und
Arbeitgebern zu férdern. Gegenwiirtig wird an
der Einfuhrung dieser Kurse im gesamten
Land, d.h. auBerhalb der innerstidtischen
Gebiete, gearbeitet, wobei die TECs sich
bemtiihen, den Ansatz dieser Kurse an die
ortlichen Bediirfnisse anzupassen.

Zur Unterstitzung der Berufsberatung bestehen
derzeit 56 Career Service Partnerships (Partner-
schaften zwischen TECs und Ortlichen
Erziehungsbehdrden (LEAs)}, an denen 57
TECs und 80 LEAs beteiligt sind. 6,13 Mio. £
wurden den TECs zur Aufstockung der Mittel
fur ihre Buchbestinde zur Berufsberatung und
zur Modernisierung der EDV-Systeme in
Schulen und Colleges zur Verfiigung gestellt.

Zur Zeit bestechen 111 Partnerschaften
zwischen Bildungseinrichtungen und Unterneh-
men, die die EinfluBnahme der Geschiftswelt
auf die Schulen fur simtliche Altersstufen
fordern sollen und oft als Koordinierungsstelle
zwischen dhnlichen Organisationen im gleichen
geographischen Gebiet, beispielsweise den
Kompaktkursen, wirken. Es wird mindestens
ein solcher Kurs in jedem TEC-Gebiet
angeboten. Mit dein Teacher Placement Service
fordem die TECs dariiber hinaus die

Stellenvermittlung fiir Lehrer.

Das Further and Higher Education Act (Gesetz
iber Weiterbildung und Hochschulbildung) aus
dem Jahre 1992 gewihrleistet, daB simtliche
Weiterbildungseinrichtungen (FE colleges) und
schulischen Oberstufen ihre Titigkeit als
unabhingige Einrichtungen organisieren kén-
nen. Seit dem 1. April 1993 unterstehen diese
Einrichtungen nicht mehr den &rtlichen
Behorden, sondern einem neuen Sektor fiir
Weiterbildung, der von den neugeschaffenen
Finanzierungsgremien firr Weiterbildung in
England and Wales kontrolliert wird. Die zu
diesem neuen Weiterbildungssektor gehorenden
Colleges verfiigen nun iiber alle Moglichkeiten,
rasch und flexibel auf die Bediirfnisse der
Arbeitgeber und der Jugendlichen zu reagieren.
Neben den neuen Finanzierungsgremien fiir
Weiterbildungseinrichtungen wurden im Rah-
men des Gesetzes von 1992 auch Finanzie-
rungsgremien fir Hochschulen in England,
Schottland und Wales geschaffen.

Das System der Youth Credits, Ausbildungs-
kredite in der Form von Gutscheinen oder
Kreditkarten, gewihrt Jugendlichen einen
bestimmten Geldbetrag, den sie nur fiir eine
Ausbildung verausgaben kénnen. Derzeit wird
diese Leistung 20 % der 16- und 17-jihrigen
Jugendlichen angeboten, die die Schule oder
ein College verlassen. Dieses System wird
zunchmend iiber das ganze Land ausgedehnt
werden. Das Ziel der Regierung besteht darin,
im Jahre 1996 jedem Jugendlichen im Alter
von 16 oder 17 Jahren, der die Vollzeitschule
verliBt, einen Kredit anzubieten.

Die wichtigste staatliche Ausbildungsmaf3-
nahme fiir Jugendliche ist Youth Training
(YT), ein Ausbildungsprogramm, das vor allem
Jugendlichen zwischen 16 und 17 Jahren eine
solide schulische und berufliche Bildung
vermitteit und ihnen so einen besseren Start
auf dem Arbeitsmarkt ermoglicht.

YT vermittelt in erster Linie Jugendlichen
zwischen 16 und 17 Jahren (obwohl Jugend-
liche bis zu 25 Jahren bericksichtigt werden
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konnen) berufliche Kenntnisse und Fertig-
keiten, um dem Arbeitsmarkt Berufsanfinger
mit hoherer Qualifikation bereitzustellen. Die
Regierung garantiert allen Jugendlichen unter
18 Jahren, die keine VollzeitBildungsein-
richtung besuchen oder Vollzeitbeschiftigung
haben, einen geeigneten Ausbildungsplatz.

Im Rahmen von YT haben die Jugendlichen
die Moglichkeit, mindestens die National
Vocational Qualification Stufe 2 oder, sofern
sie eine besondere Ausbildung benétigen, ande-
re geeignete Abschliisse zu erwerben. Beson-
dere Bedeutung wird dem Erwerb von hoheren
Qualifikationen, insbesondere auf der "Craft"-
(d h. der ersten Stufe fachlicher Qualifikation)
und der "Techniker"-Stufe, beigemessen.

Seit Beginn des Youth Training Scheme im
Jahre 1983 wurden tber 3,5 Millionen junge
Menschen ausgebildet. 76 % derjenigen, die
ithre Ausbildung abschlieBen, finden einen
Arbeitsplatz oder setzen ihre Ausbildung fort
(66 % samtlicher Absolventen des Programms).

II - Behinderte

Den Behinderten steht im  Vereinigten
Konigreich eine Vielzahl von Leistungen der
Gesundheitsbehorden, Gemeinden, freien
Tréger, der "Training and Enterprise Councils”
und "Local Enterprise Companies” sowie der
Arbeitsvermittlungsstellen zur Verfiigung. Sie
umfassen ein sehr breites Spektrum, das von
der drztlichen Behandlung und Pflege, iiber
Rehabilitation, Ausbildung, Therapie, Bereit-
stellung von Geriiten und Hilfsmitteln,
Hauspflegedienste, Urlaub, Entlastung von
Pflegepersonen, Zugang zu Informationen iiber
am Ort vorhandene Dienste bis zu
Arbeitsvermittlungsstellen fir Behinderte in
einem Beschiftigungsverhiltnis bzw. arbeits-
lose Behinderte reicht. Dariiber hinaus gibt es
ein umfassendes System von Leistungen fur
Kranke und Behinderte.

Beschdftigung und Ausbildung

Die Ausbildungs- und Arbeitsvermittlungs-

dienste und -programme zielen darauf ab, die
Zugangs- und Chancengleichheit zu férdem,
den Ubergang zu einem offenen Arbeitsplatz
zu unterstiitzen und die Weiterbeschiftigung
und Weiterbildung von Behindertn am
Arbeitsplatz zu fordern. Viele Behinderte
nutzen zentrale Stellenvermittlungsdienste. Fir
diejenigen, die sie brauchen, besteht daneben
jedoch eine Vielzahl spezialisierter Stellen, die
bei der Stellenvermittiung, Beratung, Bewer-
tung, Ausbildung und der Durchsetzung guter
Gepflogenheiten am Arbeitsplatz Hilfe leisten.
Mit verschiedenen Hilfsprogrammen sollen
bestimmte Hemmnisse fiir die Beschaftigung
abgebaut werden, und im Rahmen des
Programms fiir geschutzte Werkstitten wird die
Ausbildung und Hilfe fiir Schwerbehinderte
gewihrleistet.

Die Programme und Dienste sind so aufgebaut,
dabB sie sowohl den Bediirfnissen der Gemeinde
als auch des Einzelnen gerecht werden. Seit
April 1993 haben arbeitslose Behinderte einen

vorrangigen Anspruch auf einen Platz in den

wichtigsten Bildungs- und Beschiftigungspro-
grammen des Ministeriums, fiir die sie geeignet
bzw. anspruchsberechtigt sind. Nach
umfangreichen Konsultationen iiber die vom
Arbeitsministerium eingerichteten Bildungs-
und Beschaftigungsdienste fiir Behinderte
wurden Entscheidungen getroffen, die die
Wirksamkeit der bestehenden Spezialeinrich-
tungen der Arbeitsvermittlungsstellen verbes-
sern. Im Laufe des Jahres 1992 iibernahmen
Placements Assessment and Counselling Teams
(PACTs) (Teams zur Beurteilung  der
Vermittelbarkeit und Berufsberatung) alle
Funktionen, die bisher von den Disablement
Resettlement Officers (Fachkrifte fur die
Wiedereingliederung von Behinderten), die
den Behinderten mit fachlichem Rat zur Seite
standen, dem Disablement Advisory Service
(Beratungsdienst fiir Behinderte), der Arbeit-
geber beriet, und den Bewertungsaufgaben des
Employment Resettlement Service (Dienststelle
fur Berufliche Wiedereingliederung) ausgeiibt
wurden. Die Dienstleistungen der neuen Teams
fur Arbeitgeber und auch Behinderte sind
stirker aufeinander abgestimmt. In Nordirland

b ]
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stehen Behinderten und Arbeitgebern dhnliche
Einrichtungen und Programme zur Verfiigung.

Leistungen

Das Vereinigte Konigreich hilt ein breites
Angebot von staatlichen Leistungen fur Kranke
und Behinderte: bereit; ihre Gesamtkosten
beliefen sich im Jahre 1992/93 auf 16, 6 Mrd
£. Schitzupggen zufolge werden im Zeitraum
1993/94 17,0 Mrd £ fur Leistungen im Falle
von langer Krankheit und fiir Behinderungen
erbracht, das entspricht einer effektiven
Erhéhung um etwa 12,0 Mrd £ seit 1978/79.
Sowohl beitragsabhingige als auch nichtbei-
tragsabhiingige Leistungen stehen zur
Einkommenssicherung bereit. Etwa 2 Millionen
Behinderte erhalten 1m  Rahmen von
nichtbeitragsabhingigen  Leistungen  eine
zusitzliche Unterstitzung zum Ausgleich der
durch ihre Behinderung entstehenden
zusitzlichen Kosten. Aus jiingsten Untersu-
chungen geht hervor, dafl die Zahlung von
Leistungen zur Deckung zusitzlicher Kosten
ein sehr wirksames Mittel ist, um den
Bedurfnissen von Schwerbehinderten gerecht
zu werden.

In den letzten Jahren kamen 850 000
Menschen in den Genufl der verbesserten
Leistungen fir Behinderte, wodurch ihre
Bedarfnisse und Lebensumstinde stirker
beriicksichtigt wurden. Eine dieser Verbesse-
rungen war die Einfilhrung von zwei neuen
Leistungen im April 1992, und zwar der
"Disability Living Allowance", mit der die
zusitzlichen Kosten der Behinderung abge-
deckt werden sollen, sowie der "Disability
Working Allowance", die die Selbstindigkeit
und soziale Integration Behinderter fordert,
indem sie jene unterstiitzt, die arbeiten kdnnen
und wollen.

III - Altere Menschen

Die britische Rentenversicherung sieht fiir alle
Frauen tber 60 und alle Ménner Gber 65 Jahre,
die im Laufe ihres Arbeitslebens die
entsprechenden Beitragszahlungen geleistet

haben, eine Altersgrundrente vor. Dariber
hinaus sieht sie fiir Frauen eine Rente vor (die
ganz oder teilweise auf die Beitriige ihres
Ehemannes bezogen ist und etwa 60 % von
seinen Beziigen betrigt), falls diese hoher ist
als die aufgrund ihrer eigenen Beitrige. Eine
zweite, einkommensbezogene Rente kann
ebenfalls gezahlt werden; sie ist von der Hohe
des Einkommens seit 1978 abhingig. Diese
zweite Rente kann anstelle einer Berufsrente
oder Privatrente in den Fillen gezahit werden,
in denen der Anspruchsberechtigte auf
Zahlungen aus dem staatlichen Rentensystem
verzichtet, Zusitzliche Betrige kénnen an
Personen gezahlt werden, die firr den
Lebensunterhalt eines anderen Erwachsenen
oder minderjahriger Kinder aufkommen
miissen. Ein Ruhegehalt in Héhe von 60 % der
Mindestrente kann Personen uber 80 Jahre, die
eine geringe oder keine staatliche Rente
erhalten, gezahlt werden.

Die Regierung hat zugesichert und ist per
Gesetz verpflichtet, das Ruhegehalt jedem Jahr
entsprechend der Preisentwicklung so zu
erhohen, dall ihr Wert erhalten bleibt.

Die Regierung setzt sich fiur die
Vereinheitlichung des Rentenalters fiir Minner
und Frauen ein. Zu diesem Zweck
verdffentlichte sie im Dezember 1991 ein
entsprechendes Diskussionspapier. Sie erhielt
tiber 4 000 Zuschriften und nahm Kontakt zu’
zahlreichen Organisationen auf. Entsprechende
Vorschlige werden 2zu gegebener Zeit
vorgelegt.

Jeder, der das Rentenalter erreicht hat und
nicht iiber angeméssene Mittel verfiigt, kann
“Income Support" (Einkommensbeihilfe),
"Housing Benefit" (Wohngeld) und "Council
Tax Benefit" (Beihilfe zu einer pauschalen
Kommunalabgabe) (seit April 1993)
beantragen. Fir Rentner mit geringem
Einkommen wurden zusitzliche Mittel zur
Verfiigung gestellt. Seit 1988 werden neben
der inflationsbedingten Rentenerhéhung anni-
hernd 1 Mrd £ pro Jahr zur Aufstockung der
einkommensbezogenen Leistungen fiir Rentner
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bereitgestellt. Hohere Income Support-Sitze
stehen fiir dltere Personen, die in Senioren- und
Pflegeheimen untergebracht sind, zur Verfu-
gung.

Nahezu alle Menschen, die im Mirz 1993 in
Senioren- und Pflegeheimen betreut wurden -
das sirid liberwiegend iiltere Menschen - haben
Anspruch -auf hohere Income Support-Sitze.
Der Income Support-Anspruch von Personen,
die jetzt in solche Heime einziehen, umfafBit
eine Residential Allowance (Pflegegeld).

Im Zeitraum von 1979 bis 1989 stieg das
durchschnittliche Nettoeinkommen vor Abzug
der Wohnungskosten fiir alle Empfinger von
Ruhegehalt um 30 % WNach Abzug der
Wohnungskosten erhohte sich das Nettoein-
kommen um 37 %. 6 % aller Empfinger von
Ruhegehalt bezogen ihr Einkommen aus einer
Berufsrente, wihrend 75 % ihr Einkommen aus
Vermogensanlagen bezogen. Im Durchschnitt
machte jeder Bestandteil des Einkommens etwa
ein Fiinftel des Durchschnittseinkommens aller
Empfinger von Ruhegehalt aus.

SOZIALER SCHUTZ

Das System des sozialen Schutzes im
Vereinigten Konigreich ist darauf abgestelit,
ein rationelles und wirksames System
finanzieller Hilfe unter Bericksichtigung der
tibergeordneten Wirtschafts- und Sozialpolitik,
einschlieBlich der langfristigen Auswirkungen
auf die Ausgaben der o6ffentiicnen Hand, zu
bieten. Seine Struktur macht es moglich, die
Mittel den Bedurftigsten wirksam zukommen
zu lassen, und dabei Selbstandigkeit und
personliches VerantwortungsbewuBtsein  zu
fordern und einen Anreiz fiir die Riickkehr auf
den Arbeitsmarkt zu bieten. Ein landesweites
Soziathilfesystem sieht ein  angemessenes
garantiertes Einkommen ohne zeitliche
Beschrinkung fir alleinerziehende Eltern und
iltere Menschen, Kranke und Arbeitslose vor.
Die von der Regierung verabschiedete
"Citizen's Charta" zielt auf die Gewshrleistung

des sozialen Schutzes ab. Es handelt sich dabei
um ein tragfihiges neues Programm zur
Verbesserung der offentlichen Dienste, das
iberall dort, wo es méglich ist, mehrere
Moglichkeiten zur Wahl stellt, damit die
Burger gegen unangemessene Leistungen
vorgehen konnen und die Steuergelder
moglichst effektiv ausgegeben werden. Im
Jahre 1992/93 beliefen sich die Gesamtaus-
gaben fur die sozialen Sicherungssysteme auf
80,7 Mrd £, das entspricht einer effektiven
Erhéhung um 23,2 Mrd £ oder 40 % in den
letzten zehn Jahren.

Beitragsabhiingige Leistungen im Falle von
Mutterschaft, Krankheit und Arbeitslosigkeit
werden an Arbeitnehmer und Personen, die bis
vor kurzem beschiftigt waren, gezahit.

Nichtbeitragsabhiingige Leistungen ste-
hen in Form zusitzlicher finanzieller

Unterstiitzungen von Schwerkranken oder

Schwerbehinderten (einschlieBlich von Perso-
nen, deren Behinderung auf einen Arbeitsunfall
zuriickzufiihren ist) sowie von Personen zur
Verfigung, die Kranke und Behinderte pflegen.
Ferner erhalten Familien eine finanzielle
Unterstitzung in Form einer wochentlich in bar
ausgezahlten Zulage fiir alle unterhaltsbe-
rechtigten Kinder. Dafir wurden im Jahr
1992/93 6,3 Mrd £ aufgewendet.

Abhingige Erwerbstitige und Selbstindige mit
Kindem und geringem oder mittlerem
Einkommen konnen “Family Credit" in
Anspruch nehmen. Diese finanzielle Hilfe solle
die finanzielle Besserstellung der arbeitenden
Menschen  gegeniiber den  Arbeitslosen
gewdhrleisten und somit den Eltern einen
Anreiz bieten, wieder erwerbstitig zu werden
oder weiterzuarbeiten. Im April 1992 wurde
die Mindestarbeitszeit, die zur Inanspruch-
nahme von "Family Credit" berechtigt, von 24
auf 16 Stunden pro Woche gesenkt. Die
Vorschriften wurden geiindert, so dal die

ersten 15 £ jeder Unterhaltszahlung bei der

Berechnung des Anspruchs auf diese Leistung
nicht beriicksichtigt werden. Dank - dieser
beiden MaBnahmen wurde der Kreis der
Anspruchsberechtigten ausgeweitet, und eine

bl
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groBere Zahl von Familien kann nun die
Leistung beantragen. Die Verinderungen
wirken sich besonders vorteilhaft fiir
alleinerzichende Eltern aus, denen es wegen
der Kinderbetreuung oft nicht méglich ist,
mehr als 24 Stunden pro Woche zu arbeiten.
Die Zahl der "Family Credit" erhaltenden
Familien stieg von 389 000 im April 1992 auf
457 000 im Oktober 1992. im Jahre 1992/93
wurden 864 Mio. £ fiir "Family Credit"
aufgewendet.

Durch "Income Support" erhalten Personen,
die kemner Vollzeitbeschaftigung nachgehen,
ein angemessenes Einkommen. Es lenkt die
Hilfe zu besonders bediirftigen Personen und
siecht hohere Betriage fir Familien,
alleinerziehende Eltern, iltere Menschen,
Kranke und Behinderte vor. 5 Millionen
Menschen erhalten eine solche Einkom-
mensbeihilfe. Im Oktober 1990 wurden die
Sitze fur Pflegepersonen erhoht. "Housing
Benefit" und "Council Tax Benefit" (die im
April 1993 die Beihilfe zu den Kommunal-
abgaben abldste) sind einkommensgebundene
Beihilfen, die bis zur vollen Hohe der
(angemessenen) Mietkosten und des Council
Tax Betrages an die Bezieher von
Einkommensbeihilfe gezahlt werden kénnen.
Dariiber hinaus stehen sie allen Personen,
deren Einkommen die zur Inanspruchnahme
der Einkommensbeihilfe berechtigende Hohe
nicht uberschreitet unabhangig davon ob sie in
einem Beschiftigungsverhiltnis stehen oder

arbeitslos sind - zur Verfigung Diese
Leistungen konnen auch an Personen, deren
Einkommen zu hoch ist, um fir eine
Einkommensbeihilfe in Frage zu kommen,
gezahlt werden; sobald ihr Einkommen sich
erhoht, wird. die Beihilfe gekiirzt.

Die Regierung geht davon aus, daB
regelmiBige Unterhaltszahiungen durch abwe-
sende Elternteile fiir Alleinerziehende und ihre
Kinder eine zuverlassige Einkommensquelle
sind und die Gewihr bieten, daBl sie nicht
ausschlieBlich von einkommensbezogenen
Leistungen abhingig sind. Aus diesem Grunde
setzt die Regierung gegenwiirtig ein Reform-
programm durch, das gewahrleisten soll, daB
abwesende Eltern ihren finanziellen Verpflich-
tungen gegeniiber den Kindern und dem
Elternteil, der das Sorgerecht hat, nachkom-
men. Im April 1993 wurde die "Child Support
Agency” gebildet. Sie faBt die Titigkeiten
zusammen, die friher von den 6rtlichen
Amtern des Ministeriums fiir Soziale Sicherheit
und einer Reihe britischer Zivilgerichte
wahrgenommen wurden. Sie dient den
Familien als neutrale Anlaufstelle in allen
Angelegenheiten, die mit der Festlegung und
Einzichung von Unterhaltsgeldern fir die
Kinder in Zusammenhang stehen. Eine unab-
hingige Berufungsstelle wird eingesetzt, und
die Entscheidungen sollen von einer
unabhéngigen Einrichtung iiberwacht und die
Ergebnisse jedes Jahr veroffentlicht werden.
Die Agency arbeitet wirksamer und effizienter
als das frihere System.
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FUR DIE MITGLIEDSTAATEN BESTIMMTER
- FRAGENKATALOG ZUM BERICHT UBER DIE
ANWENDUNG DER GEMEINSCHAFTSCHARTA
" DER SOZIALEN GRUNDRECHTE
DER ARBEITNEHMER

Nach Artikel 29 dar Charta "erstellt die Kommissiun im letzten Quartal eines jeden
Jahres einen Bericht iiber die Durchfiihrung der Charta seitens der Mitgliedstaaten
und der Europiischen Gemeinschaft”.

)
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FREIZUGIGKEIT

1.  Gibt es andere als aus Grinden der
offentlichen Ordnung, Sicherheit und Gesund-
heit bedingte Hemmnisse, die Arbeitnehmer
aus der Europidischen Gemeinschaft an der
Wahrmehmung ihres Rechts auf Freiziigigkeit
hindern?

2. Gibt es neue Initiativen, um den
Arbeitnehmern, die das Recht auf Freiziigigkeit
wahrnehmen, das Aufenthaltsrecht zu sichern?

Gibt es fiir den Arbeitnehmer, der sein Recht
auf Freizigigkeit wahrgenommen hat,
Hemmnisse, die ihn an der Ausiibung eines
Berufs oder einer Beschiftigung zu den
gleichen Bedingungen wie fir die
Staatsangehorigen des betreffenden Landes
hindern?

Gibt es neue Initiativen zur Forderung der
Freizugigkeit und der Gleichbehandlung bei
der Ausiibung eines Berufs oder einer
Beschiftigung sowie des sozialen Schutzes?

3. Welche MaBnahmen

- férdern die Familienzusammenfiihrung?

-  férdern die Anerkennung von in einem
anderen Mitgliedstaat erworbenen Diplo-
men oder gleichwertigen beruflichen

Befahigungsnachweisen?

- verbessern die Lebens- und Arbeits-
bedingungen der Grenzganger?

BESCHAFTIGUNG UND
ARBEITSENTGELT

4. Gibt es, abgesehen von den fur den
jeweiligen Beruf geltenden Vorschriften,
besondere Vorschriften, die bestimmten
Personengruppen das Recht auf freie Ausiibung

des Berufs verbieten?

5. Gibt es gesetzliche Bestimmungen oder
anderweitige Regelungen, Praktiken oder
gerichtliche Entscheidungen, nach denen den
Arbeitnehmern ein gerechtes Arbeitsentgelt
zugesichert ist?

Gibt es ein gerechtes Bezugsentgelt fir die
Arbeitnehmer mit einer anderen Arbeits-
regelung als dem unbefristeten Vollzeitarbeits-
verhiltnis?

Sehen die einzelstaatlichen Vorschriften fiir
den Fall, daB das Arbeitsentgelt einbehalten,
gepfindet oder abgetreten wird, Maflnahmen
vor, damit dem Arbeitnehmer die
erforderlichen Mittel belassen werden, um
seinen eigenen Lebensunterhalt und den seiner
Familie bestreiten zu kdnnen?

6.  Welche Bedingungen miissen erfiillt
werden, um die Dienste der Arbeitsimter
unentgeltlich in Anspruch nehmen zu kbnnen?

VERBESSERUNG DER LEBENS- UND
ARBEITSBEDINGUNGEN

7. Beschreiben Sie kurz die auf folgenden
Gebieten geltenden MaBnahmen:

= Dauer und Gestaltung der Arbeitszeit;

- nicht vollzeitliche und nicht unbefristete
Arbeitsverhilinisse;

- Verfahren bei Massenentlassungen und
Konkursen.

8. Gibt es einen bezahlten Jahresurlaub und
eine wochentliche Ruhezeit, auf die jeder
Arbeitnehmer der Gemeinschaft Anspruch hat?

Sind sie durch Gesetz oder tarifvertraglich
geregelt? '

Welches ist ithre Dauer?
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Unter welchen Bedingungen werden sie
gewihrt?

9. Wie sind die Arbeitsbedingungen der Lohn-
und Gehaltsempfiénger im einzelnen festgelegt?
Ist ein schriftlicher Nachweis erforderlich?

Ist dies geéetzlich vorgeschrieben?

Durch Tarifvertrag geregelt?

Durch Arbeitsvertrag geregelt?

Gibt es Ausnahmen?

SOZIALER SCHUTZ

10. Wie ist der soziale Schutz der
Arbeitnehmer organisiert, damit ihnen die
Leistungen der sozialen Sicherheit in ausrei-
- chender Hohe gesichert sind?

Auf welcher Grundlage und nach welchen
Kriterien?

Besteht ein allgemeines System des sozialen
Schutzes?

Far welche Personenkategorien?

Welche MaBnahmen erméglchen es den vom
Arbeitsmarkt Ausgeschlossenen, die nicht iber
Mittel  fir ihren  Unterhalt verfugen,
ausreichende Leistungen zu empfangen und
Zuwendungen zu beziehen?

KOALITIONSFREIHEIT UND
TARIFVERHANDLUNGEN

11.  Gibt es hinsichtlich des Zusammen-

schlusses beruflicher oder gewerkschaftlicher
Vereinigungen der Arbeitgeber und Arbeit-

nehmer aus der Europidischen Gemeinschaft?

Hat ein Arbeitgeber oder Arbeitnehmer das |
Recht, diesen Organisationen beizutreten oder
nicht, ohne daB ihm daraus Nachteile
erwachsen?

12. Nach welchen Modalititen werden
Tarifvertrage ausgehandelt und abgeschlosen?

Gibt es Hemmnisse, die Arbeitgeber oder
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen
daran hindern, Tarifvertrige auszuhandeln und
abzuschlieBen? '

13. Welches sind die Modalitaten fiir die
Ausiibung des Streikrechts?

Welches sind die MaBnahmen zur
Erleichterung von Schlichtungs-, Vermittlungs-
und Schiedsverfahren zum Zwecke der
Beilegung von Arbeitsstreitigkeiten?

14, Welche Rechtsordnung gilt in Sachen
Streikrecht fir den offentlichen Dienst im
allgmeinen und Polizei und Streitkrifte im
besonderen?

BERUFSAUSBILDUNG

15.  Welche Bedingungen gelten fiir den
Zugang zur Berufsausbildung?

Gibt es neue Initiativen zur Minderung oder
Eindimmung der auf der Staatsangehorigkeit
beruhenden Diskriminierung im Bereich des
Zungangs zur beruflichen Bildung jeder Art?

Gibt es MaBnahmen im Bereich Fort- und
Weiterbildung, die es jedem ermoglichen, sich
umzuschulen?

Fallen diese MafBnahmen in den
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Zustandigkeitsbereich der offentlichen Hand,
der Unternehmen oder der Sozialpartner?

GLEICHBEHANLDUNG VON
MANNERN UND FRAUEN

16. - Wie wird die Gleichbehandlung von
Minnern und Frauen durchgefihrt und wie
gewibhrleistet?

Welche Initiativen sind zur Verstirkung der
MaBnahmen zugunsten der Gleichbehandlung
von Minnem und Frauen ergriffen worden?

Gibt es MaBnahmen, die es Minnern und
Frauen ermoglichen, ihre beruflichen und
familiaren Pflichten miteinander in Einklang zu
bringen?

UNTERRICHTUNG, ANHORUNG UND
MITWIRKUNG DER ARBEITNEHMER

- dort, wo Arbeitnehmer, insbesondere
Grenzginger, von den Beschiftigungs-
maBnahmen des sie beschiftigenden
Unternehmens betroffen sind.

GESUNDHEITSSCHUTZ UND
SICHHERHEIT IN DER
ARBEITSUMGEBUNG

19.  Auf welchen Gebieten oder Sektoren
schen die Gemeinschaftsrichtlinien giinstigere
Bedingungen als die gegenwirtig in Ihrem
Land geltenden Bedingungen vor?

Besteht in Sachen Gesundheit und Sicherheit
ein Modus fur die Mitwirkung der
Arbeitnehmer an der BeschluBfassung und
welches sind die Modalititen dieser Mitwir-
kung?

17.  Gibt es ein System zur Unterrichtung,
Anhérung und Mitwirkung der Arbeitnehmer,
insbesondere fir Unternhemen mit Betrieben in
mehreren Mitgliedstaaten?

18. Welches sind die Bestimmungen oder
Gepflogenheiten zur Regelung der Unterrich-
tung, Anhérung und Mitwirkung der Arbeit-
nehmer?

Welche Fille fallen speziell unter diese
Regelungen?

Finden Unterrichtung, Anhérung und Mitwir-
kung zumindest in folgenden Fillen statt:

- bei Einfuhrung technologischer Verinde-
rungen in den Unternehmen;

- bei der Umstrukturierung von Unterneh-
men;

- bei Massenentlassungen;

KINDER- UND JUGENDSCHUTZ.

20. Welches ist fiir Jugendliche das
gesetzliche Mindestalter fiir den Eintritt in das
Erwerbsleben?

21.  Gibt es besondere Vorschrifien zur
Regelung des Arbeitsentgeltes Jugendlicher?

Welches sind die wesentlichen Modalititen
dieser Vorschriften?

22,  Gibt es besondere Vorschriften zur
Regelung der Arbeitszeit Jugendlicher, der
Nachtarbeit und der beruflichen Bildung?

23. Kommen die Jugendlichen nach Ablauf
threr Schulpflicht in den GenuB8 einer
Grundausbildung im Hinblick auf ihre
Anpassung an die Erfordernisse ihres kiinftigen
Erwerbslebens?
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ALTERE MENSCHEN

24. Welches sind die Bedingungen, die dem
Arbeitgeber aus der Gemeinschaft, der in den
Ruhestand tritt, den Anspruch auf ausreichende
Mittel im Hinblick auf einen angemessenen
Lebensstandard sichern?

25. Gibt es ein System des sozialen Schutzes,
das es jedem, der das Rentenalter erreicht hat,
aber keinen Rentenanspruch besitzt,
ermoglicht, iiber ausreichende Zuwendungen zu
verfiigen und/oder Sozialhilfeleistungen und
Sachleistungen bei Krankheit erhalten zu
konnen, die seinen spezifischen Bedirfnissen
angepalt sind?

Welches sind die wesentlichen Modalititen?

BEHINDERTE

26. Welches sind die konkreten Mafinahmen,
die Behinderten die berufliche und soziale
Eingliederung ermoglichen?

ANWENDUNG DER CHARTA

27. Wie wird die Gewihrleistung der in der
Charta verankerten sozialen Grundrechte
gesichert?



Bundesrat Drucksache 62/94 (BeschiuB)

18.03.94

BeschluB

des Bundesrates

Dritter Bericht der Kommission an den Rat, das Europaische Parlament und
den Wirtschafts- und Sozialausschuf3 iber die Anwendung der
Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer

KOM(93) 668 endg.; Ratsdok. 4076/94

Der Bundesrat hat in seiner 667. Sitzung am 18. Méirz 1994 gemif §§ 3 und 5 EUZBLG
die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat unterstiitzt das Bemiihen der Europiischen Kommission, mit dem '
Aktionsprogramm einen Sockel an Mindestvorschriften zu schaffen, um Wett-
bewerbsverzerrungen durch Sozialdumping zu vermeiden, wirtschaftliche und soziale
Kohidsion weiter zu stirken und zur Schaffung von Arbeitsplitzen beizutragen.

2. Der Bundesrat stelit fest, dal die Kommission ihrem Auftrag gemiB Artikel 29 und 30
der Charta durch die Vorlage des Dritten Berichts {iber die Anwendung der Gemein-
schaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer nachgekommen ist. Gleich-
wohl muf} kritisch vermerkt werden, daBl das Ziel der zeitgleichen Umsetzung der
Gemeinschaftscharta bzw. des Aktionsprogramms mit der Vollendung des Binnen-
marktes nicht erreicht wurde.

3. Der. Bundesrat bedauert, daB es nicht zu der in seinem Beschlul vom
24. September 1993 - BR-Drucksache 413/93 - angemahnten beschleunigten Verab-
schiedung der Richtlinienvorschlige tber die Entsendung von Arbeitnehmern im
Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen und den Vorschlag liber die Einsetzung
europdischer Betriebsrite gekommen ist.

Der Bundesrat begriBt daher die Einleitung des Anhérungsverfahrens nach dem
Abkommen liber die Sozialpolitik durch die Kommission.

4. Der Bundesrat bedauert, dafl der den Sozialpartnern vorgelegte "Vorschlag iiber Ver-
fahren zur Unterrichtung und Anhdérung der Arbeitnehmer in gemeinschaftsweit
operierenden Unternehmen und Unternehmensgruppen" hinter dem Entwurf der
belgischen Ratsprisidentschaft zuriickbleibt.
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5. Der Bundesrat begriflt es, dal3 die Bundesregierung bei der Erstellung des Berichtes
die im BeschluB des Bundesrates vom 24. September 1993 - BR-Drucksache 413/93 -
angeregten Ergdnzungen und Korrekturen weitgehend libernommen hat.

Er vermiBit allerdings auch weiterhin Hinweise {iber den Verfahrensstand der Um-
setzung entsprechender Richtlinien insbesondere der Arbeitsschutzrahmenrichtlinie.

6. Der Bundesrat bekriftigt seine Haltung, daB neben der politischen und wirtschaft-
lichen Einheit der Europiischen Union die Verwirklichung der sozialen Dimension
des Binnenmarktes wichtigster Integrationsfaktor ist. Ein Europa der Birgerinnen und
Biirger muf3 auch ein soziales Europa sein. Die Schaffung gemeinschaftsweiter sozial-,
arbeits- und arbeitsschutzrechtlicher Mindeststandards darf nicht zur Absenkung
deutscher Standards fiihren.

7. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung nochmals auf, die Linder vor Abgabe des
Berichtes zu beteiligen.

Dies gilt auch firr den Fall, daB die Kommission diesen Bericht durch einen Bericht
gemiB Artikel 7 des Abkommens liber die Sozialpolitik ersetzt.

Im ibrigen sollte die Kommission kiinftig die Fragestellungen konkreter fassen, um
einen Vergleich der Lage in den Mitgliedstaaten besser zu erméglichen.

8. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, seine Positionen gegeniiber der Kommis-
sion zur Geltung zu bringen.



