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HINWEISE ZUR KONFERENZ UND IHREN ARBEITEN

. Das Europiische Parlament hat auf Anregung seines Ausschusses fiir Regional-

politik, Raumordnung und Beziehungen zu den regionalen und lokalen Kdrper-
schaften diese Erste Konferenz Europaisches Parlament/Lokale Gebietskorper-
schaften der Europdischen Union veranstaltet.

Diese Konferenz schloB sich an die Zweite Konferenz Europdisches Parla-
ment /Regionen der Gemeinschaft an, die im November 1991 stattfand und die
sich fiir die Schaffung des Ausschusses der Regionen aussprach. Die Gemeinden
hatten an dieser Konferenz nicht teilgenommen, und es wurde damals in Aussicht
genommen, noch vor Ende der laufenden Wahlperiode eine Xonferenz nur mit die-
sen Gebietskorperschaften zu veranstalten.

Ziel dieser Ronferenz war es:

a) zum einen auf die Kritik einzugehen, die im Laufe der Diskussion iber
den Vertrag von MAASTRICHT vor allem wegen des Informationsmangels und
des "demokratischen Defizits™ des europiischen Aufbauwerks gelibt wurde,
indem ein Kontakt zwischen dem Europiischen Parlament und den Gemeinden
hergestellt wird, die die Ebene der staatlichen Macht sind, die den
Biirgern am nachsten ist;

b) zum anderen das Engagement dieser lokalen Gebietskdrperschaften fir den
Europawahlkampf 1994 zu wecken, damit sich mdglichst viele ihrer Biirger
an der Europawahl beteiligen und das Parlament auf diese Weise eine mig-
lichst groBe demokratische lLegitimitit erhilt.

Die Konferenz hat zur Entwicklung engerer Beziehungen zu den lokalen Gebiets-
korperschaften der Europdischen Union, zu einer vertieften Analyse ihrer Pro-
bleme und zur Reflexion iiber die zu ihrer Lésung durchzufiihrenden MaBnahmen
beigetragen.

Das Erweiterte Pridsidium des Europidischen Parlaments, das zur Abhaltung die-
ser Konferenz Stellung nehmen muBte, hielt es fiir angezeigt, den RGRE darum
zu ersuchen, in enger Abstimmmg mit den verschiedenen nationalen Verbinden
bei der Vorbereitung der Konferenz, insbesondere bei der Aufstellung der
nationalen Delegationen und bei der Ausarbeitung von Stellungnahsen in Form
von Anderunsantragen zu den vom AusschuB fiir Regionalpolitik des Europdischen
Parlaments zu den verschiedenen Konferenzthemen ausgearbeiteten Berichten
mitzuwirken.

. Die nationalen Delegationen muBten sich aus direkt gewahlten Vertretern zu-

sammensetzen. Diese Delegationen muBten in geographischer und politischer
Hinsicht ausgewogen sein und eine angemessene Zahl kleiner, mittlerer, groBer
und sehr groBer Gemeinden umfassen. Die Zahl der Vertreter der einzelnen Lin-
der wurde in Anlehnung an die Sitzverteilung im Europdischen Parlament fest-
gesetzt. (Belgien: 12 - Dinemark: 8 - Deutschland: 49 - Griechenland: 12 -
Spanien: 32 - Frankreich: 43 - Irland: 7 - Italien: 43 - Luxemburg: 3 - Nie-
derlande: 15 - Portugal: 12 - Vereinigtes Konigreich: 43).
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5. Im AnschluB an eine Anhorung des Prisidiums des Rates der Gemeinden und Re-
gionen Europas hat der AusschuB fiir Regicnalpolitik des Europdischen Parla-
ments neun Berichte und Ko-Berichte iiber die verschiedenen Themen der Konfe-
renz angenommen. Diese Berichte und Ko-Berichte wurden Anfang August 1993 dem
RGRE iibermittelt, um den im Rahmen des RGRE arbeitenden nationalen Verbidnden
die Mbglichkeit zu geben, ihren politischen Willen in Form von Anderungsan-
trigen zu diesen Berichten und Ko-Berichten des Ausschusses fir Regicnalpoli-
tik zum Ausdruck zu bringen. Die Gesamtheit dieser Dokumente (Berichte, Ko-
Berichte und Anderungsantrige) diente als Grundlage fir die Aussprachen in
den im Rahmen der Konferenz Europidisches Parlament/Lokale Gebietskorperschaf-
ten gebildeten vier Arbeitsgruppen. Das Plenum der Konferenz hat anschlieBend
die SchluRfolgerungen der Arbeitsgruppen sowie eine SchluBerklirung der Kon-
ferenz angenommen. Diese Dokumente sowie die Protokolle der Sitzungen sind
Gegenstand dieser Verdéffentlichung.

6. Jegliche Korrespondenz betreffend die Weiterbehandlung dieser Konferenz kann
gerichtet werden an: Herrn Gérard GELEE, Berater fiir die Beziehungen zu den
regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften - Europdisches Parlament -
Schuman 4/57 - L-2929 LUXEMBURG (Tel.: 352.4300.2550 und 352.4300.2416) oder
Herrn Vittorio PORTA FRIGERI, Abteilungsleiter und Sekretdr des Ausschusses
fir Regionalpolitik - Europdisches Parlament - Schuman 4/61 - L-2929
LUXEMBURG (Tel.: 352.4300.2035 und 352.4300.2408 / FAX: 352.4300,2673).
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SCHLUSSERKLARUNG (*)

Die Vertreter der 1 1 ietsk rschaften und des Europdischen Parlaments,
auf ihrer Tagung vom 6. bis 8. April 1994 in Briissel im Rahmen der ersten Kon-
ferenz Europiisches Parlament/Lokale Gebietskdrperschaften der Gemeinschaft, die
im Vorfeld der Europawahlen stattfindet,

A. unter Hinweis darauf, daB mit dem Vertrag iiber die Europdische Union eine
politische Union in einem Europa begriindet wird, in dem die Individuen zu
vollwertigen Biirgern sowie zu Trigern von Rechten und Pflichten werden, die
aus dem Vertrag selbst erwachsen,

B. in der Erwidgqung, daB das Europiische Parlament als Vertretung der Vdlker
Europas der wichtigste Garant fir die Demokratie in der Europdischen Union
ist, und unter Hinweis darauf, daB die im Unionsvertrag ausgesprochene Aner-
kennung seiner legislativen Mitentscheidungsbefugnis einen wichtigen - wenn
auch unzureichenden - Fortschritt bei der Behebung des Demokratiedefizits
darstellt, unter dem das institutionelle Gefiige Europas leidet,

C. unter Hinweis auf die unlingst erfolgte Einsetzung des Ausschusses der Re-
gionen, der die privilegierte Vertretung der lokalen und regionalen Gebiets-
kérperschaften darstellt und dessen Einsetzung ebenfalls unter dem Blickwin-
kel einer stidrkeren Demokratisierung der Institutionen - wie sie im Vertrag
gewinscht wird - zu sehen ist,

D. unter Hinweis darauf, daB das Subsidiaritdtsprinzip, die Einfiihrung einer
Unionsbiirgerschaft (zu deren wesentlichsten Merkmalen die Zuerkennung des
aktiven und passiven Wahlrechts bei den Kommunalwahlen fiir die Biirger der
Mitgliedstaaten gehdrt) sowie die Einsetzung des Ausschusses der Regionen
eine erste unerliBliche Antwort in Richtung auf die Einbindung der lokalen
Gebietskorperschaften in das verfassungsrechtliche Gefiige der Gemeinschaft
darstellen,

E. mit Blick auf die Revision des Vertrags iiber die Europdische Union, die 1996
vorgenommen werden soll,

1. sind der Auffassung, daB der Vertrag tber die Europdische Union, der einen
Wendepunkt im europdischen Aufbauwerk darstellt, die Zustandigkeitsbereiche
der Gemeinschaft radikal erweitert, indem ihr allgemein politische Aufgaben
iibertragen werden, die zwangsliufig mit einer verstédrkten Mitwirkung der Biir-
ger einhergehen miissen; '

2. 8ind der Ansicht, daB das Subsidiaritidtsprinzip, dem zufolge die Beschliisse
so biirgernah wie miglich gefaBt werden miissen, als Kriterium fiir die verti-
kale Gewaltenteilung - vom Blirger bis hin zur Ebene der Gemeinschaft - und
als Mechanismus zum Schutz der lokalen Autonomie, die den Kern der Befugnis-
se der lokalen Gebietskérperschaften bildet, herangezogen werden muB;

(*) Einstimmig angenommen am 8. April 1994

DOC-DE\DV\251133
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unterstreichen, daB der Grundsatz der lokalen Autonomie - ein allgemeiner
Rechtsgrundsatz - den gemeinsamen verfassungsrechtlichen Traditionen der
Mitgliedstaaten entspringt und als solcher - wie in Artikel F des Vertrags
anerkannt wird - die wahre Anwendung des Subsidiaritdtsprinzips darstellt;

fordern, daB anldBlich der fiir 1996 vorgesehenen Revision des Vertrags iliber
die Buropdische Union

- das in Artikel 3b als Kriterium fiir die gemeinsame Ausiibung von Zustin-
digkeiten durch die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten festgelegte
Subsidiarititsprinzip unter ausdriicklichem Verweis auf die regionalen
und lokalen Gebietskérperschaften neu formuliert und ausgeweitet wird;

* - das derart neu formulierte Subsidiaritdtsprinzip durch eine effektive

Rechtsgarantie erginzt wird, die die Kontrolle der RechtmiBigkeit durch
den Gerichtshof der Europiischen Gemeinschaften gestattet; in diesem
Rahmen ist es angezeigt, ausdriicklich die Mdglichkeit einer Befassung
des Gerichtshofes durch die regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften
vorzusehen;

- der Grundsatz der lokalen Autonomie ausdriicklich als allgemeiner Rechts-
grundsatz anerkannt wird;

und verlangen, daB die Eurcpidische Charta der lokalen Autonomie von den Mit-
gliedstaaten, die dies bisher versdiumt haben, sowie von der Europdischen
Union selbst unterzeichnet und ratifiziert wird;

halten es in Anbetracht der verstarkten Auswirkungen europiischer Politik
auf die lokalen Gebietskorperschaften fir erforderlich, daB das Europidische
Parlament seinem AusschuB fiir Regionalpolitik, Raumordnung und Beziehungen
zu den regionalen und lokalen Gebietskorperschaften die Kompetenz erteilt,
immer dann eine Stellungnahme zu legislativen Entscheidungen abzugeben, wenn
Auswirkungen auf die lokalen Gebietskérperschaften zu erwarten sind;

fordern das Europdische Parlament als Vertretung der Biirger der Union auf,
von allen ihm zu Gebote stehenden Mitteln - insbesondere dem Untersuchungs-
recht, dem Petitionsrecht und der Regelung betreffend die Aufgaben des Bur-
gerbeauftragten - Gebrauch zu machen, um die Unionsbiirgerschaft weiterzu-
entwickeln, zu konkretisieren und ihre Ausiibung sicherzustellen;

sind der Auffassung, da8 den lokalen Gebietskdrperschaften, die die biirger-
nichste Ebene staatlicher Gewalt darstellen, eine wichtige Rolle bei der
Vertiefung des Dialogs in der Zivilgesellschaft und im System der demokra-
tischen Vertretung zukommt, und halten es in diesem Sinne fiir notwendig, die
lokale Autonomie zu vertiefen und unter Wahrung dieser Autonomie die Instru-
mente fiir eine politische Mitwirkung der Biirger zu stédrken und zu diversifi-
zieren;

empfehlen dem AusschuB der Regionen, dessen Einsetzung einen wichtigen
Schritt im Kampf gegen das Demokratiedefizit darstellt, mit Blick auf die
Revision des Vertrags im Jahre 1996 institutionelle {ilberlegungen iiber seine
eigene Rolle als aus gewdhlten Mitgliedern zusammengesetzte Vertretung der
lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften einzuleiten; diese Revision
sollte zu einer institutionellen Neuordnung fiihren, die die angemessene Ver-
tretung der verschiedenen lokalen und regionalen Gebietskérperschaften ga-
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rantiert und dem Grundsatz der gleichen Bedeutung aller Machtebenen Rechnung
tragt;

fordern die Gemeinschaft auf, mit Hilfe der Strukturfonds die Unterstiitzung
fiir die Politik in den Bereichen Stddtebau und Stadtplanung umfassend zu
intensivieren, die dem zunehmenden Phinomen der sozialen Ausgrenzung Rech-
nung tragen und kiinftig dem Grundsatz einer dauerhaften und umweltvertrédgli-
chen Entwicklung unterworfen werden muB;

fordern diesbeziliglich, daB fir die MaBnahmen, die direkt zum Austausch zwi-
schen den europdischen Blirgern und Regionen beitragen sollen (Partnerschaf-
ten, Austauschprogramme, KooperationsmaBnahmen, Netzwerke) angemessene Fi-
nanzmittel bereitgestellt werden, um ihre Durchfithrung im Dienste des Euro-
pas der Biirger zu ermdglichen;

unterstiitzen vorbehaltlos die Vorschliage zu den verschiedenen Aspekten der
lokalen Autonomie, der Unionsbiirgerschaft, des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts und der Zusammenarbeit zwischen den lokalen Gebietskérperschaf-
ten, wie sie in den widhrend der ersten Konferenz unterbreiteten Berichten
und Ko-Berichten dargelegt werden;

sind davon uberzeugt, daB die lokalen Gebietskorperschaften in der Lage
sind, kraft ihrer kapillaren Struktur, ihrer langen Tradition, die weit wvor
die Entstehung der Staaten zuriickreicht, und ihrer Biirgernihe eine wichtige
Rolle bei der Weiterentwicklung der Demokratie, der Stidrkung des europdi-
schen Aufbauwerks sowie der Intensivierung von Integration und Solidaritat
zwischen den verschiedenen Gebieten und bei der Stdarkung der Wirksamkeit der
strukturpolitischen MaBnahmen zu iibernehmen;

billigen die in der Anlage beigefiigte EntschlieBung zur Situation Sarajevos;

empfehlen dem Parlament der nichsten Wahlperiode in Anbetracht des Erfolgs
dieser ersten Konferenz, die Mdglichkeit und ZweckmidBigkeit der Einberufung
einer zweiten Konferenz zu priifen;

sind der Auffassung, daB es ihre Zusammenarbeit ermdglichen wird, das Zuge-
horigkeitsgefiihl der Biirger zur Union zu stidrken, und verpflichten sich, auf
eine moglichst breite Beteiligung an den Wahlen zum EBuropdischen Parlament,
Vertretung der Vélker der Union und Garant fiir die Demokratie in der Euro-
piischen Union, hinzuwirken;

beauftragt den Prisidenten der Ersten Konferenz Europdisches Parlament/loka-
le Gebietskdrperschaften der Gemeinschaft, diese Erklarung dem Rat, der Kom-
mission und den Regierungen der Mitgliedstaaten 2zu ibermitteln.
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Anlage zur SchluBerklirung

EntschlieBung zu Sarajevo (*)

Die Vertreter der lokal bigtskérperschaften und d digchen Parlaments,
auf ihrer Tagung vom 6.-8. April 1994 in Briissel im Rahmen der ersten Konferenz
"Die lokalen Gebietskdrperschaften fiir eine Burcpdische Union mit mehr Biirger-
nihe, Demokratie und Solidaritit,

nach Anhérung von Mohammed KRESEVL JAKOVIC, Biigermeister von SARAJEVOQ,
Ehrengast dieser Konferenz,

bekunden ihre tief empfundene Solidaritit mit SARAJEVC und appellierten an
alle betroffenen Parteien im Hinblick auf eine umgehende friedliche und
dauverhafte Lésung des gegenwirtigen Konflikts, um die ertridglichen Leiden
der Bevolkerung zu beenden; ‘

halten es fur unerliflich, daB eine solche Lésung SARAJEVO als einheitliches
Ganzes erfaBt und sicherstellt, daB Leben und Entfaltung der verschiedenen
Bevdlkerungsgruuppen von Wiirde und gegenseitiger Achtung gepréagt sind;

fordern, daB mit der internationalen Finanzhilfe, zu der beizutragen alle
europdischen Stiddte aufgefordert sind, der Wiederaufbau SARAJEVOS unter-
stitzt wird, um das Wohlergehen der Biirger zu gewihrleisten und der Stadt
wieder den ihr zustehenden Rang unter den symboltrichtigsten Stidten unseres
Kontinents zu verschaffen.

(*) Einstimmig angenommen am 8. April 1994
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. ENTSCHLIESSUNG (¥*)

20 DEN LOKRALEN GEBIETSKORPERSCHAFTEN BEIM POLITISCHEN UND INSTITUTIONELLEN
AUFBAU DER EUROPAISCHEN um:ou. DAS SU'BSIDIARITATSPRINZIP UND DER AUSSCHUSS
DER REGIONEN

Die erste Konferenz Furopdigches Parlament/lokale i k& rschaften der

Gemeingchaft,

- gestiitzt auf den Vertrag uber die Europédische Union, der in Maastricht
unterzeichnet wurde, und insbesondere seine Priambel und Artikel A, F sowie
G, insofern er die Anderung der Artikel 3 b, B8 bis 8 e, 198 a bis 198 ¢ und
173 des EWG-Vertrags betrifft,

- unter Hinweis auf die EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 21. No-
vember 1992 zum Sub51d1ar1tatspr1nzlp ’

- unter Hinweis auf die EntschlieBung des Europdischen Parlaments wvom
7. April 1992 zu den Ergebnissen der Regierungskonferenzenz,

- unter Hinweis auf die Buropdische Charta der Kommunalen Selbstverwaltung
des Eurcparates,

- in Kenntnis der EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 23, April
1993 zum AusschuB der Regionen”,

- unter Hinweis auf die SchiuBerklirung der Zweiten Konferenz Europdisches
Parlament/Regionen der Gemeinschaft {vom 27. und 28. November 1991 in
StraBburgqg),

- unter Hinweis auf die SchluBerklirung des Europdischen Rates vom 11. und
12. Dezember 1992 in Edinburgh,

- unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fir Regionalpolitik, Raum-
ordnung und Beziehungen zu den regionalen und lokalen Kérperschaften (PE
204.379/endg.) sowie die Stellungnahme des Rats der Gemeinden und Regionen
Europas,

(*) Einstimmig angenommen am 8. April 1994.
Bericht von Herrn Victor Manuel ARBEOLOA MURU im Namen des Ausschusses fiir
Regionalpolitik, Raumordnung und Beziehungen zu den regionalen und lokalen
Kérperschaften, Stellungnahme von Herrn Pasqual MARAGALL, Biirgermeister von
Barcelona, Prisident des RGRE, im Namen des Rates der Gemeinden und Regio-
nen Europas (RGRE).

1 aBl. Nr. C 337 vom 21.12.1992, S. 116.

2 ABl. Nr. C 125 vom 18.05.1992, S. 81.

3 aBl. Nr. C 150 vom 31.05.1993, S. 329.
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in der Erwdgung, daB der Vertrag iiber die Furopdische Union eine entschei-
dende Wende im ProzeB des konstitutionellen Aufbaus der Gemeinschaft dar-
stellt, da der ilbergang von einem System der Kompetenzzuweisung nach MaB-
gabe rein wirtschaftlicher Zielsetzungen zu einem System mit allgemeiner
politischer Ausrichtung wvollzogen wird,

in der Erwdgung, daB die neuen Dimensionen der Titigkeit der Gemeinschaft
Mechanismen der Transparenz und Mitwirkung am EntscheidungsprozeB erfor-
dern, die eine wirkliche Anndherung der Entscheidungsinstanzen an die Biir-
ger ermdglichen,

in der Erwdgung, daB das "Buropa der Biirger" nur gelingen kann, wenn die
Befugnisse der lokalen Gebietskdrperschaften als der Ebene der politischen
Partizipation mit der gréBten Biirgernihe, gestirkt und kommunale Selbstver-
waltung als die Basis der Demokratie in der Europaischen Union gesichert
wird;

in der Erwidgung, daB die Ubertragung von Teilen der nationalen Souveridnitit
auf die Gemeinschaft mit den notwendigen Fortschritten bei der wirtschaft-
lichen und politischen Integration einhergehen muB und keinesfalls Eingrif-
fe in Befugnisse nach sich ziehen darf, die der kommunalen Selbstverwaltung
obliegen,

in der Erwigung, daB die im Vertrag iiber die Buropiische Union enthaltenen.
Bestimmungen iiber die Unionsbiirgerschaft, die Einsetzung des Ausschusses
der Regionen und das Subsidiaritdtsprinzip einen ersten Ansatz fiir die Ein-
beziehung der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften in das konstitu-
tionelle Regelwerk der Gemeinschaft darstellen,

-in der Erwdgung, daB zwar im Unionsvertrag als Richtschnur fiir die Titig-

keit der Gemeinschaft das Subsidiarititsprinzip verankert ist, wonach die
BeschluBfassung so biirgernah wie mdglich erfolgen muB, in den EWG-Vertrag
jedoch nur ein verwissertes Subsidiaritdtsprinzip als bloBes Kriterium fiir
die jeweilige Wahrnehmung von Kompetenzen durch die Mitgliedstaaten und die
Gemeinschaft aufgenommen wird,

in der Erwidgung, daB die Wahrung der kommunalen Selbstverwaltung, des Kern-
stiicks der Befugnisse der lokalen Gebietskdrperschaften, eine echte Anwen-
dung des Subsidiaritidtsprinzips bedeutet und daB die lokalen Gebietskdrper-
schaften die Ebene der politischen Partizipation darstellen, die die gréBSte
Nihe zum Birger aufweist,

in der Erwdgung, daB der Unionsvertrag die Einsetzung eines Ausschusses der
Regionen und damit die Mitwirkung der lokalen und regionalen Gebietskdrper-
schaften am EntscheidungsprozeB der Gemeinschaft vorsieht, aber auch in
Erwdgung der mangelnden Prdzision, die die Bestimmungen des Unionsvertrags
Uber die Zusammensetzung und funktionelle Unabhingigkeit des Ausschusses
aufweisen, ‘

in der Erwigung, daB es in Artikel F des Unionsvertrags-heiBt: "Die Union
achtet die Grundrechte (...}, wie sie sich aus den gemeinsamen Verfassungs-
uiberlieferungen der Mitgliedstaaten als allgemeine Grundsitze des Gemein-
schaftsrechts ergeben", sowie in der Erwigung, daB die kommunale Selbstver-
waltung ein Grundprinzip der Rechtsordnung aller Mitgliedstaaten darstellt,
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hilt es fiir ein vordringliches Erfordernis, daB der europdische Aufbaupro-
zeB, der durch den Unionsvertrag verstidrkt wird, mit angemessenen Mechanis-
men der Partizipation und Transparenz einhergeht;

hilt die Mechanismen zur Schaffung einer gréBeren Blirgerndhe, die im Unions-
vertrag vorgesehen sind, d.h. die Unionsbiirgerschaft, den AusschuB der Re-
gionen und vor allem das Subsidiaritdtsprinzip, fiir unzuldnglich und ledig-
lich fir einen ersten, weiterzuentwickelnden Ansatz; sieht die fir 1996
vorgesehene Revision des Vertrags als eine einzigartige Gelegenheit an, das
Vertragswerk im Sinne einer stdrkeren Demckratisierung der Institutionen zu
erginzen;

ist der Auffassung, daB das Subsidiaritdtsprinzip, wonach die Entscheidun-
gen so biirgernah wie méglich getroffen werden miissen, die Richtschnur fur
die Titigkeit der Gemeinschaft sein mu8, und ersucht das Europidische Parla-
ment, eine solch extensive Anwendung des Prinzips im Rahmen des interinsti-
tutionellen Dialogs zu fordern;

ZuBert ihre Unzufriedenheit iiber die Festlegqung des Subsidiaritidtsprinzips
als bloBes Kriterium fiir die jeweilige Wahrnehmung von Kompetenzen durch
die Mitgliedstaaten und die Gemeinschaft und fordert daher, daB bei der fiir
1996 vorgesehenen Revision Artikel 3 b EGV um den Grundsatz erginzt wird,
daB das Subsidiaritdtsprinzip auch auf die Beziehungen zwischen der Gemein-
schaft und den regionalen und lokalen Gebietskérperschaften Anwendung fin-
det und daB es daher im Vertrag als Kriterium fiir die Verteilung der Befug-
nisse vom Biirger und den Gebietskorperschaften bis zur Europdischen Union
anerkannt wird;

fordert das Europdische Parlament auf, die institutionelle Arbeit fiir eine
Europidische Verfassung zu ergdnzen um eine ausdriickliche Aufnahme der Ga-
rantie der kommunalen Selbstverwaltung und der Grundaussagen der "Europdi-
schen Charta der kommunalen Selbstverwaltung";

fordert, daB der Schutz der kommunalen Selbstverwaltung, die als integraler
Bestandteil der Rechtsordnung der Mitgliedstaaten einen allgemeinen Grund-
satz des Gemeinschaftsrechts darstellt, bei der fir 1996 vorgesehenen Revi-
sion explizit im Vertrag festgeschrieben wird;

fordert das Europidische Parlament auf, im Zusammenwirken mit den anderen
Organen der Union die "Europiische Charta der kommunalen Selbstverwaltung"
des Europarates durch eine gemeinsame feierliche Erkldrung faktisch zum
geltenden Recht der Gemeinschaft zu erkliren;

ist der Auffassung, daB die kommunale Selbstverwaltung ein Ausdruck des
Subgidiaritdtsprinzips ist und daB ihre Wahrung folglich nicht nur eine
rein negative Verpflichtung, sich Eingriffen in ihre Befugnisse zu enthal-
ten, impliziert, sondern auch eine positive Verpflichtung seitens der obe-
ren Entscheidungsinstanzen in dem Sinne, daB die Instrumente zur Gewdhrlei-
stung einer effektiven Handlungsfreiheit geschaffen werden;

ist der Ansicht, daB der Grundsatz der kommunalen Selbstverwaltung und das
Subsidiarititsprinzip im Vertrag mit einer wirksamen rechtlichen Garantie
dahingehend versehen werden miissen, daB seitens des Gerichtshofs die Recht-
miBigkeit iberpriift werden kann, und daB es daher notwendig ist, die aktive
Legitimierung der lokalen Gebietskdrperschaften gegeniiber dem Gerichtshof
explizit vorzusehen;
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ist der Meinung, daB der AusschuB der Regionen ein ganz entscheidender
Schritt im Hinblick auf die Mitwirkung der lokalen Gebietskorperschaften am
europidischen Aufbauwerk ist, da sie durch ihn, wenn auch nur mitberatend,
am EntscheidungsprozeB beteiligt werden, und daB die Liicken, die die Bestim-
mungen des Unionsvertrags tiber seine Einsetzung aufweisen, dahingehend ge-
schlossen werden miissen, daB die Eigenschaft der Mitglieder des Ausschusses
als demokratisch gewihlte Vertreter sichergestellt wird, und weist darauf
hin, daB:

eine Vertretung der regionalen und lokalen Korperschaften entsprechend ih-
rer Anerkennung im institutionellen System der Mitgliedstaaten zu gewdhr-
leisten ist; '

in jedem Mitgliedstaat die verschiedenen lokalen und regionalen Gebietskor-
perschaften gemi8 dem Grundsatz der Gleichberechtigung der verschiedenen
Ebenen vertreten sein sollten;

empfiehlt dem Ausschu8, von dem Initiativrecht, das ihm im Vertrag zuge-
standen wird, Gebrauch zu machen und in institutioneller Hinsicht Uberle-
gungen iiber seine eigene Rolle als Vertreter der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften beim europdischen AufbauprozeB und insbesondere auch
im Hinblick auf die Revision des Vertrags im Jahre 1996 und die kinftige
Verfassung der Union anzustellen;

ersucht das Europidische Parlament und seinen zustdndigen AusschuB, alles zu
tun, um einen fruchtbaren Dialog mit dem AusschuB der Regionen herzustellen
und fiir seine Beratungen kommunal- oder regionalrelevanter Vorlagen die
Stellungnahme des Ausschusses der Regionen und der Kommunen zu verlangen;

beauftragt den Prisidenten der Ersten Konferenz Europdisches Parlament/
lokale Gebietskdrperschaften der Gemeinschaft, diese EntschlieBung der
Kommission, dem Rat und den Regierungen der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.
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2. ENTSCHLIESSUNG (*)

ZOM SELBSTVERWALTUNGSRECHT DER LOKALEN GEBIETSKUORPERSCHAFTEN: VERTRETUNG DER
BURGCER UND REGIERUNGSFORMEN AUF LOKALER KBENE IN DEN MITGLIEDSTAATEN

Die er Konferenz opaischeg Parl nt/lokal ietskérperschaf er
mein: £

- unter Hinweis auf die im Rahmen des Europarats erarbeitete Eurcopdische
Charta der Kommunzlen Selbstverwaltung,

- unter Hinweis auf die SchluBerklirung der Konferenz iliber die Europdische
Charta der Kcemmunalen Selbstverwaltung wom 23. bis 25. Januar 1992 in
Barcelona,

- unter Hinweis auf den Beschluf der Kommission vom 24. Juni 1988 zur Einset-
zung eines Beirats der regionalen und lokalen Gebietsk&rperschaften1,

- unter Hinweis auf die EntschlieBung vom 13. April 15842 im AnschluB an die
Erste Konferenz der Regionen, die vom 25. bis 27. Januar 1984 in StraBburg
stattfand,

- unter Hinweis auf die Beschliisse der zﬁeiten Konferenz Europdisches Par-
lament /Regionen der Europidischen Gemeinschaft vom 27. bis 29. November
1991,

- unter Hinweis auf Artikel G Teil B Ziffer 67 des Vertrags iiber die Euro-
pdische Union, durch den ein AusschuB der Regionen eingesetzt wird,

- unter Hinweis auf die EntschlieBung des ZEuropiischen Parlaments vom
23. April 1993 zum AusschuB der Regionen,

- in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Regionalpolitik, Raumordnung
und Beziehungen zu den regionalen und lokalen Kdrperschaften,

A. in der Erwdgung, daB die lokalen Gebietskoérperschaften der Ausdruck der
Basisdemokratie sind, sofern ihnen méglichst viele Zustindigkeiten {ibertra-
gen werden konnen,

{*) Einstimmig angenommen am 8. April 1994
Ko-Bericht ven Herrn Diego de los SANTOS im Namen des Ausschusses fiir

Regionalpolitik, Stellungnahme von Herrn Norbert BURGER, Oberburgeme:.ster
von Koln, im Namen des RGRE.

7 AB1. Nr. L 247 vom 06.09.1988, S. 23.

2 ABl. Nr. C 127 vom 14.05.1984, 5. 240.
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in der Erwigung, daB die lokalen Gebietskdrperschaften der Ausdruck der
Basisdemokratie sind, nicht nur wegen ihrer Biirgernihe, sondern auch weil
sie die Verwaltungskdrperschaften sind, an denen die meisten Biirger
beteiligt sind,

in der Erwigung, daB das demokratische Defizit in der Europidischen Gemein-
schaft dadurch verringert werden muB, daB den Gebietskdrperschaften die
ihnen gebiihrende Relle eingerdumt wird,

in der Erwidqung, daB der Aufgabenbereich der Lokalverwaltungen sehr breit
gefichert und von groBer Bedeutung ist,

in der Erwigung, daB die Europidische Einigung erhebliche Folgen fiir die
Verwaltung und die Zusténdigkeiten der Lokalbehdrden hat,

in der Erwigung, daB dieses sehr ausgedehnte Aufgabengebiet entsprechende
finanzielle Mittel erfordert,

anerkennt die Bedeutung der ca. 70.000 Ortsverwaltungen fiir den demokrati-
schen Aufbau Europas;

fordert Irland und das Vereinigte Konigreich auf, die Europdische Charta
der Kommunalen Selbstverwaltung zu unterzeichnen und ersucht Belgien,
Frankreich, Irland und das Vereinigte Konigreich um baldige Ratifizierung;

dringt darauf, daB die Mitgliedstaaten die Vorschriften dieser Charta voll-
stindig erfiillen und betont in diesem Zusammenhang, daB ausreichende finan-
zielle Mittel bereitgestellt werden miissen, damit die lokalen Gebiets-
kérperschaften ihre Zustindigkeiten in vollem Umfang wahrnehmen kdnnen;

hofft, daB die Europidische Gemeinschaft als solche die Charta ebenfalls un-
terzeichnen und ratifizieren wird;

gibt dem Wunsch Ausdruck, daB die Zusammensetzung der Verwaltungsorgane den
Willen des Volkes auf lokaler Ebene korrekt wiedergibt, und hofft, da8 die
Bevdlkerung selbst soweit wie mdglich in die Verwaltung miteinbezogen wird;

erachtet es fiir notwendig, daB die Gemeinschaft das Subsidiaritédtsprinzip
beachtet und in ihren Beziehungen zu den Lokalbehdrden die letzteren zuge-
standenen Vorrechte respektiert;

bekriftigt, daB der AusschuB der Regionen eine angemessene Vertretung der
in den Mitgliedstaaten bestehenden lokalen und regionalen Gebietskdrper-
schaften verschiedener Ebenen gewdhrleisten muf;

weist darauf hin, daB gemiB Artikel 198 a des Vertrags iiber die Buropdische
Union neben den regionalen auch die lokalen Gebietskdrperschaften durch den
AusschuB der Regionen am BeschluBfassungsprozeB der Europdischen Gemein-
schaft zu beteiligen sind;

vertritt die Auffassung, daB8 aufgrund des Subsidiaritdtsprinzips, Grund-
pfeiler der Aufteilung der Befugnisse auf die verschiedenen Verwaltungs-
ebenen, immer im Interesse des Wohlergehens der Biirger, Exwartungen an die
lokalen Korperschaften herangetragen werden, denen die Gemeinschaft, die
Mitgliedstaaten und die Regionen dadurch gerecht werden miissen, daB sie die
lokalen Korperschaften mit ausreichenden Mitteln ausstatten;
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fordert, daB bei der fiir 1996 vorgesehenen Revision Artikel 3 b des Ver-
trags iliber die Europdische Union durch den Zusatz erganzt wird, daB das
Subsidiaritdtsprinzip auch auf die Beziehungen zwischen der Europdischen
Union zum einen und den lokalen und regionalen Gebietskodrperschaften zum
anderen Anwendung findet;

beauftragt ihren Prisidenten, diese EntschlieBung der Kommission, dem Rat,
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie dem Europarat zu
tibermitteln.
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3. ENTSCHLIESSUNG (*)

ZU DER EG-STAATSBURGERSCHAFT, DEN LOKALWAHLEN UND DEN ANDEREN INSTRUMENTEN

DER BETEILIGUNG

Die erste Konferenz Europiisches Parlament/lokale Gebietsko rschaften der
Gemeinschaft,

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Europidische Union,

unter Hinweis auf die EntschlieBung des Europdischen Parlaments wvom
21. November 1991 zur Unionsbﬁrgerschaft1,

in Kenntnis der EntschlieBung des Wirtschafts- und Sozialausschusses (WSA
1037/92),

unter Hinweis auf die Konvention des Europarats iiber die Beteiligung von
Auslindern am offentlichen Leben auf kommunaler Ebene,

in Kenntnis des Berichts des Institutionellen Ausschusses des Europdischen
Parlaments vom 26. Mirz 1992 iiber die Ergebnisse der Regierungskonferenzen
(A3-0123/92),

unter Hinweis auf die EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom
7. April 1992 zu den Ergebnissen der Regierungskonferenzen®,

unter Hinweis auf die EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 21.
April 1993 zum Wiederaufleben von Rassismus und Auslinderfeindlichkeit in
Europa und zur Gefahr des Rechtsextremismus3,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Regionalpolitik, Raumordnung
und Beziehungen zu den regionalen und lokalen Kdrperschaften (PE
204.741/endg.) und die Stellungnahme des Rats der Gemeinden und Regionen
Europas,

in der Erwigung, daB die vom Unionsvertrag anerkannte EG-Staatsbiirgerschaft
die endgiiltige Verankerung einer Idee des europdischen Aufbauwerks bedeu-
tet, die sowohl auf den Beziehungen zwischen den Staaten als auch auf den-
jenigen zwischen den Biirgern beruht,

in der Erwigung, daB der Unionsvertrag und insbesondere seine Bestimmungen
iiber die Staatsbiirgerschaft eine allgemeinpolitische Ausrichtung der Gemein-
schaft mit sich bringen, in der von nun an die einzelnen nicht mehr einfa-
che Wirtschaftsfaktoren sind, sondern vollberechtigte Biirger und Trager von
Rechten und Pflichten, die aus dem Vertrag herriihren,

(*)

Einstimmig angenommen bei einer Enthaltung am 8. April 1994.

Bericht von Herrn Frédéric ROSMINI im Namen des Ausschusses fiir Regional-
politik, Stellungnahme von Frau Helene LUND, Mitglied des Stadtrats von
Farum, im Namen des RGRE.

1 aBl. C 326 vom 16.12.1991, S. 205.
2 apBl. C 125 vom 18.05.1992, S. 81.

3 ABl. C 150 vom 31.05.1993, S. 127.
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in der Erwdgung, daB die EG-Staatsbiirgergschaft nicht allein die Summe aus
zwolf Staatsbiirgerschaften der Mitgliedstaaten ist, sondern im Gegenteil
Ausdruck der 2Zugehérigkeit zu Europa, die auf einem System gemeinsamer
Werte beruht und die nationale bzw. regionale und/oder lokale Zugehorigkeit
iberlagert,

insbesondere angesichts der Tatsache, daB die EG-Staatsbirgerschaft den
Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten das aktive und passive Wahlrecht bei
Kommunalwahlen im Aufenthaltsstaat zu denselben Bedingungen wie fir die
Angehérigen dieses Staates gewdhrt; ferner in der Erwdgung, daB die Staats-
biirgerschaft auf diese Weise mit den eigentlichen Grundlagen demokratischer
Regierungssysteme fest verbunden erscheint, d.h. Mitbestimmung bei 6ffent-
lichen Angelegenheiten,

in der Erwigung, daB die zunehmende Komplexitdt der europdischen Gesell-
schaft sowohl in wirtschaftlicher als auch politischer Hinsicht Ursache
eines wachsenden MiBtrauens der Menschen ist, die oft in bezug auf das
System der politischen Vertretung die Orientierung verloren haben, und
angesichts der Prioritdt, alle Mittel bereitzustellen, mit deren Hilfe die
Einwohner am Leben der Gemeinschaft teilnehmen kénnen,

in der Erwigung, daPB die Verzdgerungen in der Sozialpolitik dazu fihren,
daB die Gemeinschaftsbiirger, die in einem Land der Gemeinschaft leben, das
nicht ihr Herkunftsland ist, Beihilfen verloren haben, die sie als Immi-
granten erhielten, und immer noch keinen Zugang zu allen Rechten in ihrem
Aufenthaltsstaat haben, '

in der Erwdgung, daB die lokale Ebene dem Birger am nichsten liegt und am
unmittelbarsten von der demokratischen Entwicklung betroffen ist,

in der Erwidgung, daB die EG-Staatsbiirgerschaft laut Unionsvertrag zahlrei-
che Angehdrige von Nichtgemeinschaftslindern mit Wohnsitz in einem Mit-
gliedstaat auBer acht labt,

in der Erwidgung, daB die Unterzeichner des Unionsvertrags, indem sie den
Status der auslindischen Wohnbevélkerung aus Nichtgemeinschaftslindern
nicht beriicksichtigten, nur ein Prcoblem vertagt haben, mit dem die Europdi-
sche Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten friiher oder spidter konfrontiert
werden,

in der Erwdgqung, daB die Xonvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten in ihren Artikeln 10 und 11 nicht allein den Angehdrigen
des jeweiligen Staates, sondern jedem Menschen das Recht auf Meinungsfrei-
heit und das Recht, sich friedlich zu versammeln und Vereinigungen zu bil-
den, garantiert,

in der Erwigung, daB die lokale Ebene von den Problemen der Integration der
auslindischen Wohnbevolkerung aus Nichtgemeinschaftslédndern direkt betrof-
fen ist, und angesichts der Notwendigkeit, brauchbare Mittel und Wege zu
finden, um den Nichtgemeinschaftsangehdorigen zu ermdglichen, am lokalen
Gemeinschaftsleben teilzunehmen,

EG-Staatshirqerschaft

1.

nimmt die Einfithrung der EG-Staatsbiirgerschaft gemiB Artikel 8 bis 8e des
EWG-Vertrags, gedndert durch den Unionsvertrag, mit Genugtuung und Hoffnung
zur Kenntnis und hofft, daB sie trotz ihrer Unklarheiten und Grenzen einen
endgiltigen Schritt in Richtung auf ein europdisches Aufbauwerk mit mehr

"Demokratie und Blirgerndhe darstellt;
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ist der Auffassung, daB es allein die praktische Umsetzung der Vertrags-
bestimmungen ermdglicht, ihre wirkliche Tragweite zu ermessen, und fordert
den Ministerrat und die Mitgliedstaaten auf, alles Notwendige flir eine
rasche und positive Verleihung der EG-Staatsbiirgerschaft zu unternehmen;

hilt die uneingeschrinkte Durchsetzung des Rechts, sich unabhingig von der
wirtschaftlichen Titigkeit auf dem gesamten Gemeinschaftsgebiet frei zu
bewegen und aufzuhalten als unverzichtbares Kernstiick der Staatsbiirger-
schaft fiir vorrangig und fordert die Mitgliedstaaten auf, die Hindernisse,
die dem noch entgegenstehen, zu beseitigen;

verweist darauf, daB die Wahrnehmung der Freiheit der Wahl des Wohnsitzes
und der Freiziigigkeit nur dann gewdhrleistet ist, wenn sie von geeigneten
Rechtsgarantien flankiert und durch einen wirksamen sozialen Schutz erganzt
wird, der von dem Herkunftsland des betreffenden Birgers zu gewahrleisten
ist;

vertritt die Auffassung, daB das aktive und passive Wahlrecht bei Kommunal-
wahlen das Herzstiick der EG-Staatsbiirgerschaft auf lokaler Ebene darstellt,
legt jedoch Wert auf die Feststellung, daB Wahlen nicht das einzige Mittel
fiir die Mitwirkung auf lokaler Ebene sind und daB die EG-Biirgerinnen und
-Biirger zu denselben Bedingungen und gleichberechtigt mit den inldndischen
Blirgern an den {ibrigen Konsultations- und Mitwirkungsmechanismen teilnehmen
konnen miissen;

fordert die genaue Anwendung des Vertrags iiber die Europdische Union beziig-
lich des passiven Wahlrechts der Gemeinschaftsbirger und -blirgerinnen bei
den Kommunalwahlen und sieht in jeder Beschridnkung, die ein Mitgliedstaat
diesbeziiglich erliBt, einen VerstoB gegen den Vertrag;

ist der Auffassung, daB Initiativen zur Stdrkung der europdischen Zuge-
horigkeit und des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts ergriffen
werden miissen, um die EG-Staatsbiirgerschaft zu vertiefen und zu gestalten,
insbesondere durch die Férderung des Vereinslebens auf Gemeinschaftsebene,
und daB ausgehend von dem Beispiel des Unionsvertrages, der die europdi-
schen politischen Parteien anerkennt, den Jugendverbinden, Gewerkschaften,
den reprisentativen Verbidnden sozialer Interessen, kulturellen Netzen usw.

. eine wichtige Aufgabe zukommmt; ist ferner der Meinung, daB die lokalen
Gebietskdrperschaften in diesem Zusammenhang eine wesentliche Rolle zu
spielen haben;

verweist auf die unersetzliche Rolle, die die politischen Parteien in den
demokratischen Gesellschaften spielen, und ist der Ansicht, daB diese dazu
ermutigt werden sollten, sich tatsdchlich europaweit zu grinden, damit sie
von lokaler bis zur Gemeinschaftsebene den Biirgern als Instrument der Mit-
wirkung dienen konnen;

zeigt sich unzufrieden mit der bescheidenen Rolle des Europdischen Parla-
ments in dem im Vertrag vorgesehenen Gesetzgebungsverfahren fiir die Ausar-
beitung der Anwendungsmodalitdten des kommunalen wahlrechts; bedauert, daB
der AusschuB der Regionen, die Vertretung der lokalen und regionalen Ge-
bietskorperschaften, zu der Festlegung dieser Modalitidten nicht konsultiert
wird;

fordert das Europdische Parlament auf, alle ihm zu Verfiigung stehenden Mit-
tel zu nutzen, insbesondere die Gesetzgebungsinitiative, das Untersuchungs-
recht, das Petitionsrecht und die Regelung der Rolle des Biirgerbeauftrag-
ten, um die Wahrnehmung der EG-Staatsbiirgerschaft voranzutreiben, zu
konkretisieren und zu gewdhrleisten;

DOC-DE\DV\251133
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Mitwirkungsmoglichkeiten

1.

12.

13.

14.

15.

16.

erinnert daran, daB in einer immer komplexeren Gesellschaft die Birger in
erster Linie mit dem 6ffentlichen Leben versdhnt werden miissen;

ist der Auffassung, daB man im Bemilhen um Transparenz und Mitwirkung den
Biirgern die Befugnisse und Verantwortlichkeiten auf jeder
Entscheidungsebene deutlich machen muB, und verweist auf die Erkldrung in
der Priambel des Unionsvertrags, derzufolge "die Entscheidungen m&glichst
biirgernah unter Beachtung des Subsidiaritdtsprinzip getroffen werden";

ist der Auffassung, daR die Staatsbilirgerschaft nur dann vollstandig wahr-
genommen werden kann, wenn die Biirger uber den Charakter und die Rolle der
Institutionen sowie iiber die ihnen zur Verfiigung stehenden Mittel, um in
das Entscheidungsverfahren einzugreifen, effektiv informiert werden, und
daB es in diesem Sinne unumginglich ist, die Rolle jeder institutionellen
Ebene, von der kommunalen bis zur europdischen, transparenter zu machen;

ist der Auffassung, daB die lokale Ebene, die dem Biirger am nichsten steht
und seinen Alltag bestimmt, eine wesentliche Rolle bei der Wiederaufnahme
des Dialogs zwischen der biirgerlichen Gesellschaft und der repridsentativen
Demokratie zu spielen hat; hilt es in diesem Sinne fiir erforderlich, die
kommunale Selbstverwaltung zu stirken und unter Wahrung dieser Selbstver-
waltung die Moglichkeiten der Mitwirkung der Bevdlkerung am Entscheidungs-
prozeB auBerhalb der Kommunalwahlen vielseitiger zu gestalten;

ist der Meinung, daB sich die lokale Ebene kurz vor dem Amtsantritt des
Blirgerbeauftragten der Gemeinschaft und nach der Stirkung des Petitions-
rechts durch seine Aufnahme in den Vertragstext bemiihen muB, Mechanismen
einzurichten, damit sich die lokale Bevdlkerung duBern kann, insbesondere:
auBerkommunale Ausschiisse zu wichtigen Alltagsthemen, Gemeinschaftseinrich-
tungen fiir eine ausfiilhrliche Beratung &hnlich wie die Wirtschafts- und
Sozialrite oder sogar ein Zuriickgreifen auf Volksbefragungen auf Initiative
der Uffentlichkeit oder der Behdrden auf lokaler Ebene;

fordert die lokalen Gebietskdrperschaften auf, sowohl bei ihren Dienstlei-
stungen {Verwaltung, Bildung, Kultur, Gesundheitswesen usw.) als auch bei
den Moglichkeiten der Mitwirkung der Birger den Pluralismus der
Gesellschaft und insbesondere die Anwesenheit von Einwanderern auf ihrem
Gebiet im Hinblick auf die Erleichterung ihrer Integration zu
bericksichtigen; , :

18.

19.

erinnert daran, daB sich alle Mitgliedstaaten der Gemeinschaft der Anwesen-
heit einer bedeutenden auslindischen Wohnbevdlkerung aus Drittstaaten auf
ihrem Hoheitsgebiet gegeniibersehen;

ist der Auffassung, daB eines der schwerwiegendsten Versiumnisse der im
Vertrag festgelegten europidischen Staatsbiirgerschaft die fehlende Garantie
beziiglich der auslindischen WohnbevGlkerung aus Nichtgemeinschaftslindern
in den Mitgliedstaten ist; hilt es fiir dringend erforderlich, gemeinsam
einen wirdigen europiischen Status zu finden, der imstande ist, diesem
zahlenmiBig groBen Teil der Bevdlkerung seinen Platz in einem Europa
einzurdumen, das sich als demokratisch und partizipatorisch versteht;

ist der Meinung, daB die Integration der Nichtgemeinschaftsangehodrigen in
ein demokratisches und solidarisches Europa nur ausgehend von folgenden
Grundsitzen geschehen kann: '



20.

21.

22.

23.

24.
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Zugehorigkeit zu dem 6rtlichen Gemeinwesen, in dem man lebt,
Freiziigigkeit aller Personen mit Wohnsitz in der Gemeinschaft,

Recht des Burgers, am 6ffentlichen Leben teilzunehmen, als Grundlage dafiir,
daB er den 3ffentlichen Entgcheidungen Folge leistet;

betont, daB eine Integrationspolitik auf lokaler Ebene wenigstens die Ein-
fiihrung von Mitteln erfordert, durch die den auslindischen
Staatsangehérigen die Mdglichkeit zugesichert werden kann, sich zu den sie
betreffenden Fragen zu #uBern und insbesondere ihre Sprachschwierigkeiten
zu iiberwinden;

verweist auf die Konvention des Europaratesg iiber die Beteiligung von Aus-
lindern am Sffentlichen Leben auf kommunaler Ebene und betont besonders,
daB die dort vorgesehenen Rechte und Mittel der Mitwirkung einen
Mindeststandard fir die Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft
darstellen sollten; empfiehlt auf jeden Fall den Mitgliedstaaten, die dies
noch nicht getan haben, diese Konvention zu unterzeichnen und zu
ratifizieren, zumindest Kapitel A, das die Unterzeichnerstaaten
verpflichtet, den auslidndischen Staatsangehérigen das Recht der
Meinungsfreiheit, die Freiheit sich friedlich =zu versammeln, und die
Freiheit, Vereinigungen zu bilden, zuzusichern;

empfiehlt den Mitgliedstaaten, Auslindern den Erwerb der Staatsangehdrig-
keit zu erleichtern;.

fordert den Rat, die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Diskri-
minierung van "Nichtgemeinschaftsbiirgern" gegeniiber den
Gemeinschaftsbirgern zu beenden, indem das kommunale Wahlrecht denjenigen
gewdhrt wird, die seit finf Jahren (oder, gemif der nationalen
Gesetzgebung, weniger) legal in einem Mitgliedstaat ansidssig sind;

[
o =]

beauftragt den Prisidenten der Ersten Konferenz Europdisches
Parlament/lokale Gebietskérperschaften der Gemeinschaft, diese
EntschlieBung der Kommission, dem Rat und den Regierungen der
Mitgliedstaaten zu iibermitteln.
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4. ENTSCHLIESSUNG (*)

ZU DEN LORALEN GEBIETSKURPERSCHAFTEN UND DER ACHTUNG DER MENSCHENRRECHTE:
DIE BERAMPFUNG DER AUSGRENZUNC

Die ers Konferenz Europdische rl nts/lokal bietsko rechaft der
Gemeinschaft,

- unter Hinweis auf den Bericht iiber "Einwanderungspolitik und soziale Inte-
gration der Einwanderer in der Eurcopidischen Gemeinschaft" - EG-Kommission
(1990),

- unter Hinweis auf die Forschungsarbeit der Abteilung fiir Sozialforschung
. des "Centro de Reflex3o Cristd" (1991) iber "Arme ethnische Minderheiten
in Lissabon",

- unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission iiber den Rampf gegen die
soziale Ausgrenzung1,

- unter Hinweis auf die EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 8.
Juli 1992 zur sozialen Dimension des Binnenmarktes®,

- unter Hinweis auf den BeschluR des Rates vom 18. Juli 1989 iber ein
mittelfristiges Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur wirtschaftlichen und
sozialen Eingliederung der in wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht
benachteiligten Personengruppen3,

- unter Hinweis auf die EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten
Minister fur Sozialfragen vom 29. September 1989 iiber die Bekdmpfung der
sozialen Ausgrenzung“,

- unter Hinweis auf das Ubereinkommen iiber die Sozialpolitik, das die Mit-
gliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft mit Ausnahme des Vereinigten
Konigreichs von GroBbritannien und Nordirland geschlossen haben,

- in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Regionalpolitik, Raumordnung
und Beziehungen zu den regionalen und lokalen XKorperschaften (PE
204.742/endg.) und der Stellungnahme des Rats der Gemeinden und Regionen
Europas,

A. in der Erwidgung, daB der Verwirklichung des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts unter den von der Gemeinschaft gesteckten Zielen Prioritéat
beigemessen wurde, '

(*) Einstimmig angencmmen am 8. April 1994.
Ro-Bericht von Herrn José BARATA MOURA im Namen des Ausschusses fiir Regio-
nalpolitik, Stellungnahme von Herrn Ron SWANN, Mitglied des Stadtrates von
Stoke-on-Trent, in Namen des RGRE.

1 xOM(592) 542, Bulletin EG 12-1992
2 ABl. Nr. C 241 vom 21.09.1992
ABl1. Nr. L 224 vom 02.08.1989

ABl. Nr. C 277 vom 31.10.1589
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in der Erwigung, daB dieser Begriff eine zentrale Rolle unter den Zielen,
die der Vertrag der Gemeinschaft zuweist, spielt,

in der Erwidgung, daB Armut und Arbeitslosigkeit trotz der Ziele der Ver-
wirklichung der sozialen Dimension des Binnenmarkts und des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts weiterhin zunehnen, wobei
Schitzungen zufolge in der Gemeinschaft mehr als 50 Millionen Menschen
unterhalb der Armutsschwelle leben, wovon mehr als 3 Millionen Obdachlose
sind,

in der Erwigung, daB sich der Begriff des europdischen Bilrgers nicht mit
sozialer Ausgrenzung vereinbaren 1aBt, und unter Hinweis auf die
Erfahrungen, die gezeigt haben, daB die groBen Gefahren einer mangelnden
Integration oder sozialer Ausgrenzung der Biirger zu Kriminalitat
(Diebstahl, Drogenhandel usw.) filhren kdnnen,

in der Erwdgung, daB in der Gemeinschaft mehr als 17 Millionen Menschen
arbeitslos sind, wobei fast 20% unter 25 Jahre alt sind,

in der Erwigung, daB sich der wirtschaftliche und soziale 2Zusammenhalt
nicht verwirklichen liBt, wenn betrichtliche Minderheiten von Burgern nicht
in der Lage sind, sich in die Gesellschaft, in der sie leben (sozial,
wirtschaftlich und kulturell), vollstidndig zu integrieren,

in der Erwigung, da8 die soziale Ausgrenzung und ihre Folgen ein schweres
und komplexes Problem fiir die Gebietskorperschaften darstellen, die in
folgenden Bereichen td#tig werden miissen: Sozialfiirsorge, Wohnungsbau,
stidtische Raumordnung, Sanierung vernachldssigter Gebiete und illegaler
Bauten, Férderung der Integration, Bildungswesen usw.,

in der Erwigung, daB die von den lokalen Gebietskdrperschaften als Antwort
auf die soziale Ausgrenzung erwarteten MaBnahmen deren Haushaltsplidne
erheblich iiberlasten, wobei sie oft Probleme ldsen missen, die in die
Zustidndigkeit der Zentralgewalt fallen,

Einleitung und Abgrenzung der Problematik

1.

stellt fest, daB folgende Kategorien von Biirgern wahrscheinlich am schwer-
sten vom Phinomen der sozialen Ausgrenzung betroffen sind:

Arbeitslose, insbesondere Langzeitarbeitslose,

- Niedriglohnarbeiter,wenigerqualifiziertenrbeitnehmeroderinKurzzeit‘
arbeitsverhiltnissen Beschiftigte, die nur geringe oder gar keine Aus-
sicht auf eine berufliche Karriere haben oder die sogar in illegalen
Beschiftigungs- und Ausbeutungsverhiltnissen arbeiten,

- Immigranten, insbesondere solche mit geringen Kenntnissen der Landes-
sprache,

- Angehdrige ethnischer, sprachlicher und religidser Minderheiten,
- Homosexuelle,

- Behinderte,

- Familien von Alleinerziehern,

- die alteren Menschen;
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2. bedauert, daB die politische Abstinenz und fehlende Vereinsbildung dazu
fihren, daB diese Gruppen von Menschen unterreprdsentiert sind und am
politischen EntscheidungsprozeB in ihrer Gemeinde nicht teilnehmen;

3. prangert in dieser Hinsicht die Verbreitung rassistischer und auslinder-
feindlicher Vorstellungen an, die einige dieser sozial ausgegrenzten
Menschen zur Zielscheibe gewalttidtiger Gruppen werden lassen;

4., weist darauf hin, daB die sozial und wirtschaftlich Ausgegrenzten haufig in
folgender Art Mangel leiden:

- schlechte Unterbringung oder Obdachlosigkeit bei Gberbelegten und drm-
lichen Unterkiinften,

- schlechter Zugang zum Dienstleistungsangebot und zu Grundbedarfsgiitern
wie z.B. Verkehr, Gesundheitswesen, Bildung, Kultur und Sport;

5. stellt mit Besorgnis fest, @daB das Phinomen der sozialen Ausgrenzung
strukturellen Charakter angenommen hat und auf Dauer eine Unterschicht in
der Gesellschaft entstehen kénnte; folgert daraus, daB die Politiken und
das Instrumentarium zur Bekidmpfung der sozialen Rusgrenzung den komplexen
sowie strukturellen und multidimensionalen Charakter der Ausgrenzung
gebiihrend beriicksichtigen miissen, insbesondere ihre enge Verkniipfung mit
den Wirtschafts- und Sczialpolitiken, den raumlichen Entwicklungsstrategien
und dem Charakter der Nord-Siid-Beziehungen;

Ursach £ii i ziale A Z

6. stellt fest, daB eine der Ursachen der sczialen Ausgrenzung mit der Auswan-
derung der drmsten Schichten der Bevdlkerung aus den drmsten Regionen in
die groBen stddtischen und industriellen Ballungszentren im eigenen Land
oder in Drittldndern 2zusammenhirigt, betont jedoch die Tatsache, da8 am
Anfang der Ausgrenzung vor allem die Verarmung derjenigen Regionen steht,
die am meisten unter der Binnen- oder der Randlage leiden, darunter
insbesondere solche, die von der Landwirtschaft abhidngig sind, wobei diese
Beobachtung auch auf die Emigration aus den Entwicklungslindern, deren
Volkswirtschaften hauptsichlich vom Primirsektor abhingen, zutrifft;

7. stellt fest, daB einer der Hauptgriinde dafir, daB sich das Phinomen der
sozialen Ausgrenzung in letzter Zeit zugespitzt hat, in der Zunahme der Ar-
beitslosigkeit und der vVerschidrfung der wirtschaftlichen Rezession zu
suchen ist, und dringt darauf, daB die Mitgliedstaaten und die Gemeinschaft
Wirtschaftswachstum und sozialen Zusammenhalt in ihrer makro&konomischen
Politik fdérdern, indem sie der wirtschaftlichen Entwicklung und dem
sozialen 2Z2usammenhalt Vorrang einrdumen und dadurch insbesondere eine
tatsdchliche Verringerung der enormen Ungleichgewichte zwischen Staaten und
Regionen, eine gerechtere internationale Arbeitsteilung, eine rationellere
und bessere Nutzung der Rohstoffe sowie eine gerechtere
Einkommensverteilung ermdglichen;

8. weist darauf hin, daB die Durchfithrung der Agrarpeclitik, fur die die
Gemeinschaft eine hohe Verantwortung tridgt, EinfluB -auf die soziale
Ausgrenzung hat und einen Faktor der Zuspitzung der sozialen Lage in den
lindlichen Gebieten und indirekt in den Stddten oder ein Element des
wirtschaftlichen und sozialen Aufschwungs des lindlichen Raumes bilden
kann; fordert in diesem Sinne, daB die GAP mit der Notwendigkeit im
Einklang steht, die wirtschaftliche und soziale Verddung in den lindlichen
Gebieten umzukehren sowie die Landflucht der erwerbstitigen Bevlkerung und
folglich den ProzeB der Entvilkerung und die {lberalterung der Bevdlkerung
aufzuhalten; ‘



10.
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hilt es fiir wesentlich, die soziale Plage der Barackensiedlungen, bestimmte
Formen stiddtischer Infrastrukturen, insbesondere die Ansammlung von Wohn-
bldcken auf engem Raum, die ein Zusammenwohnen ohne Privatsphiare erzwingen,
ebensc wie solche Konzepte zu bekampfen, die darauf abzielen, Minner,
Frauen und Kinder in Ballungsgebiete abzudringen, die reine Ghettos oder
Lager sozialer Ausgrenzung bilden;

stellt fest, daR durch die technologischen Fortschritte in der Industrie
die Zahl handwerklicher Berufe allmdhlich abnimmt und daB infolge dessen
bestimmte Gruppen nicht mehr von den Fortschritten profitieren kénnen, die
eine moderne Technologie der Gesellschaft insgesamt bringt, sofern keine
Unschulungsmafnahmen angeb¢ten werden;

Die Rolle der lokalen Gebietsgkdrperschaften

11.

12.

13.

weist darauf hin, daB die lokalen und regionalen Koérperschaften, die den
Blirgern am nichsten stehenden demokratisch gewdhlten Gremien, die sich am
ehesten seine Probleme zu eigen machen und deren Hilfe deshalb am meisten
in Anspruch genommen wird, am ehesten in der Lage sind, die unmittelbaren
Grinde und die Folgen der sozialen Ausgrenzung zu beurteilen und ihnen zu
begegnen, wenn die nationalen Regierungen und die Gemeinschaft die erfor-
derlichen technischen und finanziellen Mittel zur Verfiigung stellen;
betont, daB ein erfolgreiches Titigwerden der lokalen Korperschaften davon
abhingt, daB ihr Spielraum, sich fiir das Wohlergehen ihrer Birger
einzusetzen, vergroBert wird, wobei als Grundvoraussetzung gegeben sein
muB, daB die Moglichkeiten der Kommunen, auf ihre eigenen Ressourcen
zuriickgreifen zu kénnen, ausgeweitet werden; wenn die Mechanismen zur Auf-
bringung und Verteilung von Ressourcen die Bediirfnisse ausgegrenzter
Gruppen beriicksichtigen sollen, sollten die Regierungen die Kommunen weder
direkt noch indirekt daran hindern, sich dafir die Mittel zu schaffen;
unterstreicht, daB den lokalen Gebietskorperschaften eine Schliisselrolle
zufillt, wenn es darum geht, der sozialen Ausgrenzung mit Hilfe eines koor-
dinierten und multidimensionalen Ansatzes in partnerschaftlicher Zusammen-
arbeit mit anderen Stellen entgegenzuwirken, weil sie auf Gemeindeebene
Erfahrungen und Kompetenzen in Bereichen wie der Gesundheitserziehung, der
Betreuung von Obdachlosen und benachteiligten Gruppen, der Unterstiitzung
junger Familien, der Ausbildungsférderunyg, der Forderung des
wirtschaftlichen Wiederaufschwungs und damit der langfristigen Sicherung
einer stabilen Beschiftigung erworben haben;

ist der Auffassung, da8 die lokalen und regionalen Kérperschaften so oft
wie mdglich fir die Auszahlung von Gemeinschaftshilfen an Organisationen
eingeschaltet werden sollten, die die soziale Ausgrenzung bekimpfen;

begriiBt die Rolle, die Nichtregierungsorganisationen wie die im
Buropdischen Netzwerk zur Bekdmpfung der Armut tdtigen Organisationen bei
der Bekimpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung spielen, und hilt ihre
Verkniipfung und Verbindung mit den lokalen Gebietskérperschaften fir
vorrangig;

Methoden =z Bekdmpfun: r zial A Tenzun

14.

weist auf die betridchtlichen Moglichkeiten fiir die {ibermittlung wvon
Informationen iiber Techniken zur Bewdltigung der sozialen Ausgrenzung hin
und begriiBt die Schaffung einer Beobachtungsstelle fiir politische MaBnahmen
gegen spziale Ausgrenzung durch die Kommission im Jahre 1989; winscht, daB
die Untersuchungen, SchluBfolgerungen und Ergebnisse der Beobachtungsstelle
weitere Verbreitung finden; begrii8t das neue Programm zur Bekdmpfung der
sozialen Ausgrenzung und die Ausweitung des Haushaltsvolumens, unter-
streicht jedoch die Notwendigkeit, daB den lokalen Gebietskorperschaften
eine strategischere Rolle iibertragen wird, um zu gewidhrleisten, daB die



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,

22,
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innovativen BAnsitze wvon Pilotvorhaben in die allgemeine Politik =zur
Bekdmpfung der Ausgrenzung eingebunden werden;
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vertritt die Auffassung, daB die Strukturfonds einen weitaus groBeren Beitrag
zur Bewdltigung der Ursachen der sozialen Ausgrenzung leisten konnten; ist der
Ansicht, daB die Aufstockung der Finanzmittel fir den Zeitraum 1594-1999 der
Gemeinschaft die Moglichkeit geben sollte, bei der Durchfiihrung der Politiken
und der MaBnahpmen zur Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung sehr viel mehr zu
unternehmen; gleichzeitig muB unbedingt ein integrierter und komplementdrer
Ansatz unter EinschluB simtlicher Fonds und Politiken der EU wverwirklicht
werden, damit das Ziel einer Bekidmpfung der sozialen Ausgrenzung verwirklicht
werden kann;

vertritt die Ansicht, daB kleine und mittlere Unternehmen eine wichtige Rolle
bei der Stimulierung der Wirtschaftstitigkeit und bei der Schaffung von Ar-
beitsplitzen in Gebieten spielen kdnnen, die von sozialer Ausgrenzung betroffen
sind; stellt fest, daB die Gemeinschaft die KMU mit einer Reihe von MaBnahmen
fordern kann, und dringt die Kommission zu priifen, wie den Bediirfnissen der
irmsten Regionen und BevSlkerungsschichten unter anderem mnit diesen
Instrumenten am besten entsprochen werden kann;

verweist auf die Vorteile einer Fdrderung kollektiver Aktionen, welche die
eigenen Fihigkeiten der betroffenen Gebiete und Gruppen optimal nutzen; ist der
{iberzeugung, daB die EIB im Rahmen des Systems der Globaldarlehen mehr fiir die
Férderung der Wirtschaftstitigkeit in den drmsten Vierteln der Stddte und
Vorstidte sowie fiir die Anpassung an die sich wandelnden Produktionsmethoden
tun kénnte;

Die heid Rolle der Ausbild

unterstreicht insbesondere die Faktoren Kultur und Bildung bei der Ausgrenzung
sowie die Notwendigkeit, daB die Betroffenen umfassend iiber ihre Rechte als
Staatsbiirger der Mitgliedstaaten und europdische Biirger in Kenntnis gesetzt
werden, so daB sie den Mut aufbringen, auf der Wahrung dieser Rechte 2u
bestehen; macht darauf aufmerksam, daB die soziale und kulturelle Integration
in eine moderne, demokratische, humanistische und ethnisch vielfdltige Gesell-
schaft die Rechte und tatsidchlichen Méglichkeiten zur Behauptung der Gruppen-
identitdt in ihrer regionalen oder nationalen Dimension umfassen und zur
Geltung bringen muB;

vertritt die Auffassung, daB ein Versagen in der Schule eine der Hauptursachen
fiir den Teufelskreis der Entbehrungen darstellt, der zum Phinomen der sozialen
Ausgrenzung fihrt, und unterstreicht die enorme Bedeutung guter Aus-
bildungsmdglichkeiten fiir die Durchbrechung solcher Kreisliufe;

stellt fest, daB einer der wichtigsten Griinde fir das schulische Versagen die
Unkenntnis der Amtssprache, in der der Unterricht abgehalten wird, ist. Deshalb
ist die Einrichtung von Kindergirten unverzichtbar, die den gréBten Teil der
Kinder aus der Emigrantenbevélkerung aufnehmen, so daB sie bei Erreichen der
Schulpflicht bereits {iber aktive und passive Sprachkenntnisse verfiigen und
dadurch Unsicherheits- und Frustrationsgefithle vermieden werden;

hilt es fiir erforderlich, daB in den Schulen die Lehrpline und die Konzepte zu
ihrer Umsetzung offen sind, so daB sie allen Schiilern einen multikulturellen
Ansatz bieten, der von der Achtung flir das Anderssein der anderen bestimmt ist;

hilt es ferner fiir grundlegend, daB die Schulen iiber dem Bedarf der Schiiler
angemessene finanzielle Mittel verfiigen, so daB alle Kinder von Anfang an iiber
dieselben Arbeitsmittel, eine angemessene Erndhrung und hygienische Bedingungen
verfiigen, ohne da8 es zu einer Stigmatisierung kommt;
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23. beauftragt den Prisidenten der ersten Konferenz Europdisches Parlament/lokale
Gebietskdrperschaften der Gemeinschaft, diese EntschlieBung der Kommission, dem
Rat und den Regierungen der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.
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5. ENTSCHLIESSUNG (*)

ZU DEM POLITISCHEN UND FINANZIELLEN BEITRAG DER GEMEINSCHAFT ZUR DURCHFUHRUNG
LORALER ENTWICKLUNGSPROGRAMME ZUR STARKUNG DES WIRTSCHAFTLICHEN UND SOZIALEN

ZUSAMMENHALTS
Die erste Konferenz deg gg;ggiigghgn Parlaments und der lokalen Gebietskdrper-

schaften der Gemeinschaf
- gestiitzt auf den Vertrag iber die Europdische Union,

- gestiitzt insbesondere auf Titel XIV des Vertrags {iber die Europdische
Union betreffend den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt (Artikel
130 a bis e) sowie die entsprechenden Kapitel der Einheitlichen
Europdischen Akte, worin sich die Gemeinschaft verpflichtet, ihre Politik
zur Stirkung ihres wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts zu
entwickeln und weiterzuverfolgen,

- unter Hinweis auf die Reform der gemeinschaftlichen Strukturpolitik und
die 1993 erfolgten Anderungen,

- unter Hinweis auf die von Gremien, die von den lokalen Gebietskdrper-
schaften eingesetzt wurden, abgegebenen Stellungnahmen zu einer harmo-
nischen Gesamtentwicklung,

- in Kenntnis des Programms der Furopiischen Gemeinschaft fiir Umweltpolitik
und MaBnahmen im Hinblick auf eine dauerhafte und umweltgerechte Entwick-
lung mit dem Titel "Fiir eine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung”,

- in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Regionalpolitik, Raumordnung
und Beziehungen zu den regionalen und lokalen Korperschaften,

A. in der Erwigung, daB das GCemeinschaftsziel der Stdrkung des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts in den Vertrigen definiert ist
als Politik zur Verringerung der Unterschiede im Entwicklungsstand der
verschiedenen Regionen und des Riickstands der am stirksten benachteiligten
Gebiete einschlieBlich der lidndlichen Gebiete,

B. in der Erwigung, daB mit der Reform der gemeinschaftlichen Strukturpolitik
im Jahre 1989 der priziseren Formulierung des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts im Sinne einer Verpflichtung zur Unterstiitzung der weniger
begiinstigten Regionen, die gegeniiber dem verschirften Wettbewerb nach der
Vollendung des Binnenmarktes besonders anfdllig sind, Rechnung getragen
werden sollte,

C. in der Erwidgung, daB die gednderten Strukturpolitiken, mit denen ab 1.
Januar 1994 fortzufahren ist, sowohl den Grundsatz der Solidaritdt als auch
eine gemeinsame Verpflichtung anerkennen, wenn die aus der fortschreitenden
Integration erwachsenden Politiken und MaBnahmen, die-die Gemeinschaft
zentral beschlieBt, bedeutende Auswirkungen auf regionaler und lokaler
Ebene haben,

(*) Einstimmig angenommen bei einer Enthaltung am 8. April 1994.
Bericht von Frau Doris PACK im Namen des Ausschusses fir Regionalpolitik,
Stellungnahme von Herrn Girolamo IELO, Stellvertretender Birgermeister von
Reggio Emilia, im Namen des RGRE. :
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in der Erwigung, daB auf Gemeinschaftsebene zentral beschlossene Struktur-
politiken einschlieBlich der Regionalpolitiken zwar nur einen - wenn auch
wichtigen - Aspekt der Gemeinschaftspolitiken darstellen, sich aber, weil
zentral beschlossen, auf das wirtschaftliche und soziale Wohlergehen der
dértlichen Gemeinwesen auswirken,

in der Erwdgung, daB andere horizontale und sektorale Politiken ganz oder
teilweise vom Europdischen Rat zentral beschlossen und iiber Richtlinien
oder Verordnungen umgesetzt werden, die sich unmittelbar auf die Biirger der
Gemeinschaft auswirken, so zum Beispiel die Politik in folgenden Bereichen:

- freier Personen-, Kapital-, Waren- und Dienstleistungsverkehr

~ Wettbewerbsbedingungen

- Wirtschafts- und Wihrungspolitik

- Handelspolitik und AuBenbeziehungen

- Sozialpolitik, Bildung, Ausbildung und Jugend, Kultur, Volksgesundheit
und Verbraucherschutz

- transeuropdische Netze, Verkehr und Industrie

- Porschung und technologische Entwicklung, Umwelt

-  Umwelt,

in der Erwiqung, daB die Strukturpolitiken partnerschaftlich durchgefithrt
werden missen, was bisher allzu hiufig nur Zusammenarbeit mit dem be-
treffenden Mitgliedstaat bedeutete, wozu aber in Zukunft auch die Anhérung
der Sozialpartner, der reprisentativen Organisationen und des Ausschusses
der Regionen gehdren muB, wodurch die regionalen und lokalen Korperschaften
mehr Gelegenheit haben werden, EinfluB auf die Konzipierung und Durchfiih-
rung der Politiken zu nehmen,

in der Erwidgqung, daB das Entscheidungsverfahren der Gemeinschaft und die
Durchfiihrung der Politiken derzeit nur eine unzureichende unmittelbare
Beteiligung der lokalen Gebietskdrperschaften und der Birger an Fragen, die
sie direkt betreffen, erméglichen,

in der Erwagung, daB beziiglich des Demokratiedefizits im Vertrag uber die
Eurcpdische Union vorgeschlagen wird, die Moglichkeiten fiir eine direkte
Beteiligung der Blirger am LegislativprozeB durch Anhdrungen des Ausschusses
der Regionen zu verbessern, obwohl Bedenken beziiglich der im Vertrag fiir
die einzelnen Mitgliedstaaten festgelegten Anzahl von Vertretern laut
geworden sind,

in der Erwidgunyg, daB wirtschaftlicher Aufschwung und eine wirksame
Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit nur mdglich sind, wenn die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften, die die dem Birger am nichsten stehenden
Organe sind, diese Entwicklung aktiv vorantreiben, weshalb diese darauf
dringen miissen, daB ihnen Kompetenzen iibertragen werden, mit denen diese
notwendige Mobilisierung besser mbglich ist; desweiteren in der Erwigung,
daB die lokalen Gebietskdrperschaften darauf dringen miissen, daB das Subsi-
diaritdtsprinzip auf mdglichst biirgernaher Ebene in bereinstimmung mit den
den 1lokalen Gebietskirperschaften ibertragenen Legislativbefugnissen
umgesetzt wird, wobei einzurdumen ist, daB die Befugnisse der lokalen
Gebietskdrperschaften wvon Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat sehr unter-
schiedlich sind,

weist darauf hin, daB mit zunehmender Integration der Gemeinschaft unter
Einbeziehung von immer mehr Politikbereichen von den AuBenbeziehungen bis
zur Bildungs- und Kulturpolitik das wirtschaftliche und soziale Leben eines
jeden Biirgers von Gemeinschaftsbeschliissen in immer stirkerem MaBe betrof-
fen ist;
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riumt ein, daB bestimmte Politiken wie die Umweltpolitik und andere
Politiken mit spezifischen transnationalen und grenziiberschreitenden
Auswirkungen am besten auf Gemeinschaftsebene konzipiert werden, dringt
aber darauf, daB die Durchfiihrung auf einer moglichst niedrigen Ebene
erfolgen muB, d.h. auf lokaler Ebene, wenn auf dieser Ebene die Voraus-
setzungen gegeben sind, um die korrekte Durchfithrung sicherzustellen;

vertritt die Auffassung, daB der wirtschaftliche und soziale Zusammenhalt
unter dem Blickwinkel der dauerhaften und umweltgerechten Entwicklung zur
Steigerung des Wohlergehens der Gesamtheit der Bliirger und der regionalen
und lokalen Gemeinwesen fiihren muB und sich auf die endogene Entwicklung
der Regionen griinden muB, die nicht méglich ist ohne eine umsichtige
Nutzung der natiirlichen Ressourcen, sowohl der Human- als auch der Unwelt-
ressourcen; :

hilt das Subsidiarititsprinzip fiir einen wichtigen Schritt in Richtung auf
die Einbeziehung der Biirger der drtlichen Gemeinwesen und hofft, daB diese
Gemeinwesen auf seine Anwendung drédngen, und zwar auch in den Mitglied-
staaten, in denen die kommunale Selbstverwaltung etwas eingeschrankt ist;

weist darauf hin, daB die Srtlichen Gemeinwesen fir die européischen'Bﬁrger
wirtschaftlich, sozial und kulturell und was das demokratische Mitwirken
anbelangt, das Zentrum der Identitdt bleiben;

betont, daB die Ebenen Region, Staat und Gemeinschaft einen Kooperations-
rahmen fiir die értlichen Gemeinwesen darstellen, wobei letztere auch far
die Lebensbedingungen in ihrem Raum verantwortlich sind und daher mit den
erforderlichen Mitteln ausgestattet sein sollten, um ihre eigenen, auf ihre
speziellen Bediirfnisse und Winsche zugeschnittenen Entwicklungspline aufzu-
stellen, was voraussetzt, daB die lokalen Gebietskoérperschaften an den Ent-
scheidungen der Gemeinschaft in den sie betreffenden Bereichen mitwirken
kénnen;

stellt fest, daB die lokalen Gebietskdrperschaften, auch die, die durch die
Strukturfonds gefdrdert werden, bestens geeignet sind, angemessene Plane
fiir eine ausgewogene wirtschaftliche, soziale und kulturelle Entwicklung zu
initiieren, zu konzipieren und durchzufiihren, da sie sich optimal auf die
Ressourcen und das Potential des jeweiligen Gebiets und der ortsansdssigen
Bevdlkerung einstellen kénnen; um sich wirksam betdtigen zu kénnen, missen
die lokalen Gebietskdrperschaften iiber Instrumente verfiigen, mit denen sie
auf den europiischen Kapitalmirkten Mittel aufnehmen konnen;

riumt ein, daB die Bedingungen und Méglichkeiten der regionalen und der
spezifisch lokalen Planung sehr unterschiedlich sind, je nach den Wirt-
schafts- und Sachzwingen und nach der Region, in der die Planung erfolgt,
d.h. ob die Planung in einem stidtischen oder lidndlichen Gebiet durchge-
fihrt werden soll und ob es zentral gelegen ist oder abseits von den Zen-
tren oder Achsen mit Wachstumspotential;

hebt die besonderen Bediirfnisse lindlicher und abgelegener Gemeinwesen her-
vor, die durch geringe Bevdlkerungsdichte, hdufig schwidchere Wirtschafts-
titigkeit, eingeschrinkten Zugang zu Infrastrukturen und Dienstleistungen
gekennzeichnet sind, und hat Verstidndnis dafiir, daB die Europiische Gemein-
schaft ihnen zuweilen als ein weit entfernter und schwer zu erreichender
Partner erscheint, mit dem man sich nur schwer identifizieren kann;

befiirchtet eine Entfremdung der drtlichen Gemeinwesen und ihrer Biirger vom
IntegrationsprozeB8, wenn sie nicht stirker in die Gemeinschaftspolitiken
eingebunden werden, und fordert sowohl die Gemeinschaft als auch die natio-
nalen Stellen auf, Wege zu finden, um die Einbringung &rtlicher Initiativen
in die Politikkonzipierung und die Entscheidungen zu ermdglichen;
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betont, daB gije strukturpolitischen und finanziellen Interventionen der
Gemeinschaft, vor allem diejenigen, bei denen €S um aus wirtschaftlichen
Griinden beschlossene groBe Infrastrukturprojekte geht, keinen erkennbaren
Niederschlag im realen Alltag der meisten 6rtlichen Gemeinwesen finden;

schligt fiir die Zukunft vor, die Ziele und Grundsitze der finanziellen
Interventionen der Gemeinschaft flexibler zu gestalten, damit mehr Raum fiir

ist iiberzeugt, daB die Schaffung zahlreicher Vereinigungen von &rtlichen
Gemeinwesen, Stidten, Handelskammern, Randgemeinden, Inseln usw. als posi-
tive Reaktion auf die Gemeinschaftsinterventionen zZu sehen ist, nicht nur
als niitzliche Kanile der Zusammenarbeit und des Informationsaustausches,
sondern auch als Methode der uitfinanzierung, wihrend andere zum Schutz vor
Vernachlissigung gegriindet wurden, was unterstreicht, das die Mehrzahl der
ortlichen Gemeinwesen nicht unmittelbar Hilfe von der Gemeinschaft erhal-
ten; betont, daB die Gemeinschaft bei ihren MaBnahmen nicht nach dem GieB-
kannenprinzip vorgehen darf, sondern vielmehr in Zusammenarbeit mit den
reprisentativen Organisation der regionalen und lokalen Kérperschaften fiir
Kohdrenz sorgen muB;

ernutigt die lokalen GebietskBrperschaften, ihre Rolle bei der Konzipierung
und Umsetzung der Gemeinschaftspolitiken weiter auszubauen, um die lokalen
Wirtschafts- und Sozialpolitiken zu verstirken und den Einsatz der lokalen
Ressourcen zuy optimieren; fordert die Kommission eindringlich auf, eine
solche Entwicklung durch weitestmdgliche Einbeziehung der lokalen Gebiets-
korperschaften zu fordern;

beauftragt den Prasidenten der ersten Ronferenz des Europdischen Parlaments
und der lokalen Gebietskdrperschaften der EU, diese EntschlieBung der Kom-
mission, dem Rat und den Regierungen der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.
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6. ENTSCHLIESSUNG (*)
ZU STADTPLANUNGSPROBLEMEN UND LOKALEN ENTWICKLUNGSTECHNIKEN DER GEMEINSCHAFT

ie er Konferenz FEuropiisches Parlament/lokale Cebietsko rschaften der

Gemeinschaft,

- unter Hinweis darauf, daB die Eurcpidische Gemeinschaft insgesamt die
Aufgabe hat, in allen Bereichen eine harmonische Entwicklung zu férdern,
und daB dieses Ziel vom Europidischen Rat in Maastricht in seinem Vorschlag
fliir den Vertrag liber die Europdische Union bekrdftigt wurde,

- in Anbetracht des Ziels, den wirtschaftlichen und socazialen Zusammenhalt
in der Gemeinschaft zu stidrken;

- in Kenntnis der St3dte-Charta des Europarats,

- in Kenntnis der Mitteilung der Kommission "Europa 2000 - Ausblick auf die
Entwicklung des Gemeinschaftsraumes" und unter Hinweis auf die Entschlie-
Bungen, die das EBuropiische Parlament aufgrund dieser Mitteilung zur Raum-
ordnungspolitik der CGemeinschaft auf der Zweiten Konferenz Europdisches
Parlament/Regionen der Gemeinschaft angenommen hat,

- unter Hinweis auf die EntschlieBungen des Europdischen Parlaments zu
Infrastrukturplanung und Raumordnung und die EntschlieBung zum Grinbuch
der Kommission iber die stddtische Umwelt,

- unter Hinweis auf das Gemeinschaftsprogramm fir Umweltpolitik und
Mafnahmen im Hinblick auf eine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung
mit dem Titel "fiir eine dauverhafte und umweltgerechte Entwicklung”,

- unter Hinweis auf die Aussprache im Europdischen Parlament iiber groBe Bal-
lungsriume,

- in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Regionalpolitik, Raumordnung
und Beziehunigen zu den regionalen und lokalen Xorperschaften,

A. 1in der Erwdqung, daB MaBnahmen und 2Ziele einer Stadtplanungspolitik in den
Vertriagen der Europdischen Gemeinschaft nicht speziell vorgesehen sind,

B. in der Erwdgqung, daB in den Verofdnungen zur Strukturpolitik stddtische
Probleme nur vereinzelt als Férderbereiche genannt werden, niamlich in der
Rahmenverordnung zu den Strukturfonds in Artikel 9 Absatz 1 betreffend
Industriegebiete mit rickldufiger Entwicklung ("Arbeitsmarktregionen und
stidtische Verdichtungsriume") und in Artikel 10 betreffend die Ziele des
Sozialfonds, die Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit und die Eingliede-
rung der Jugendlichen in das Erwerbsleben in den unter die Ziele 3 und 4
fallenden Regionen, :

{*) Einstimmig angenommen am 8. April 1994.
Ko-Bericht von Herrn Gene FITZGERALD im Namen des Ausschusses fiir Regional-
politik, Stellungnahme von Herrn Antonio MACHADO RODRIGUEZ, Stellvertreten-
der Biirgermeister von Lissabon, im Namen des RGRE.
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in der Erwdgung, daB die strukturpolitischen MaBnahmen einerseits und
andere allgemein politische MaBnahmen der Gemeinschaft andererseits logi-
scherweise die stidtischen Verdichtungsriume betreffen, da 80% der Bevdl-
kerung in der Gemeinschaft in stidtischen Gebieten leben,

in Anbetracht der Notwendigkeit, die groBen stiadtischen Ballungsridume durch
entwicklungspolitische MaBnahmen zugunsten nittelgroBer Stddte zu
bekimpfen,

in der Erwdgung, daB stddtische Gebiete - von groBen stiddtischen Ballungs-
rdumen bis hin zu kleineran und mittelgroBen Stidten - hdufig mit dhnlichen
Problemen konfrontiert sind (auch wenn sich diese Probleme mit zunehmender
GroBe der Stidte verschirfen), wie z.B.

- Folgen der Arbeitslosigkeit und dadurch hervorgerufene soziale Unruhen,

- FKonzentration schlecht angepaBter Bevilkerungsgruppen in ghettoihnlichen
Stadtvierteln,

- hohe Kriminalitidtsraten,

- schlechte Wohngegenden und infolge industriellen Niedergangs oder veral-
teter Wirtschaftszweige verlassene Gebiete,

- mangelhaftes oder unzureichendes Infrastruktur- und Dienstleistungsange-
bot,

- Umweltprobleme und Verschmutzung von Boden, Wasser und Luft u.a., ohne
damit die Rangfolge oder GréBenordnung oder eine vollstindige Liste der
Probleme angefiihrt zu haben,

- Verdridngung der Bevdlkerung an die Stadtgrenzen durch zunehmende Ansied-
lung von Dienstleistungsbetrieben in den Stadtzentren, so daB Pendelver-
kehr entsteht, der gravierende Verkehrs- und Zufahrtsprobleme verur-
sacht,

in der Erwdgung, daB insbesondere die Jugend- und Frauenarbeitslosigkeit
als das bei weitem schwerwiegendste und untragbarste Problem zu betrachten
ist,

in der Erwidgung, daB diese Probleme und insbesondere ihr AusmaB bei der
Konzipierung von Stadtplanungsvorhaben ein finanzielles und hiufig ein
physisches Problem darstellen; in der Erwidgung, daB Planungsprobleme hiufig
auf frithere Lésungen zuriickzufilhren sind, die zum Zeitpunkt ihrer Durchfiih-
rung optimal erschienen waren,

in der Erwdgung, daB sich viele Sachzwinge und Probleme, mit denen stidti-
sche Gebiete konfrontiert sind, der Kontrolle der Gemeinden entziehen, und
in der Erwdgung, daB sich die nachteiligen Folgen vieler in der Vergangen-
heit beschlossener Entwicklungen erst im nachhinein gezeigt haben,

in der Erwdgung, daB in stddtischen Gebieten eine integrierte Stadtplanung
mdglich ist, die sich auf mehrere Bereiche des stidtischen Lebens er-
streckt, da bei Investitionen GréBenvorteile genutzt werden kdnnen; in der
Erwiqung, daB dies erhebliche Finanzmittel erfordert und daher eine schwie-
rige Aufgabe ist,

in Anbetracht der Notwendigkeit einer umfassenden Unterrichtung und aktiven
Beteiligung der ortlichen BevGlkerung bei der Umgestaltung der Stidte,

erkennt, daB die Gemeinden bei der Gestaltung und Durchfiihrung der Stadt-
planung auf vertikaler Ebene mit der Region, dem Staat und der Gemeinschaft
sowie auf horizontaler Ebene mit den Berufsverbinden, den Entwicklungs-
agenturen, den Gemeinschaftsgruppen und Vereinigungen eng zusammenarbeiten
missen, um folgendes zu gewidhrleisten: '
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-  breite tibereinstimmung hinsichtlich der Strategien fiir die &rtliche Ent-
wicklung und
- eine Hebelwirkung bei ihrer Finanzierung;

erinnert daran, 8aB die Gemeinden die Organe sind, die in erster Linie fir
die Bereitstellung der grundlegenden Infrastrukturen und Dienstleistungen
fiir die Bevolkerung verantwortlich sind;

betont daher die Bedeutung einer engen Zusammenarbeit der stddtischen
Gemeinden untereinander und mit ihrem Umland, =it lindlichen Rdumen sowie
mit angrenzenden stddtischen Gabieten, wobei das Wohlergehen dieses Umlands
aufgrund des Waren-, Personen-~ und Dienstleistungsverkehrs, von dem die
wirtschaftliche Existenzfihigkeit des stddtischen Gebiets abhingt, auch fir
den Stadtkern entscheidend ist; mit anderen Worten, auf der Ebene unterhalb
der Regionen muB eine Territorialdynamik zwischen diesen Stadtzentren,
Kleinstidten und Stidten mittlerer GroBenordnung sowie l13ndlichen Gebieten
in Gang gesetzt werden; -

betont, daB die Gemeinden die verschiedenen Aspekte kommunaler Entwick-
lungsplidne, insbesondere in bezug auf die natiirlichen und menschlichen Res-
sourcen sowie den optimalen Einsatz von Finanzinstrumenten in ihrem Gebiet,
am besten beurteilen konnen; ‘

verweist auf die Bedeutung der ErschlieBung des vorhandenen Potentials, vor
allem durch die Griindung und Entwicklung von Betrieben; ist der Ansicht,
daB die KMB der Motor fiir die kiinftige Schaffung von Arbeitsplitzen sowie
fiir die Steigerung des &rtlichen und des gesamten wirtschaftlichen
Mehrwerts sein werden, so daB in értliche Entwicklungspline systematisch
unfassende StiitzungsmaBnahmen fiir sie einbezogen werden missen; vertritt
die Auffassung, daB die Verbesserung des betrieblichen Umfelds und die
Schaffung innovationstrdchtiger Voraussetzungen zu den Schliisselfaktoren
gehdren;

billigt in diesem Zusammenhang die Bestimmungen der Strukturfonds und die
Gemeinschaftsinitiativen zur Férderung der KMB, insbesondere jener zur Ent-
wicklung innovativer Techniken wie STRIDE, PRISMA und TELEMATIQUE;

regt an, diese MaBSnahmen in allen anspruchsberechtigten Gebieten strate-
gisch und systematisch zusammenzufassen, um fiir die Unterstiitzung der KMB
und die ortliche Entwicklung ein Gesamtkonzept vorzulegen, das Dienst-
leistungen zur ErschlieBung von unternehmerischem und betrieblichem
Potential, finanzielle MaBnahmen, Technologietransfer und technische
Unterstiitzung sowie Industriegebiete einbezieht; ist der Auffassung, daB
ein Projekt fiir die ortliche Entwicklung in diesen Stadtgebieten und
Zwischenbereichen nach dem Vorbild des Programms LEADER eingefiihrt werden
sollte;

erkennt die Zweckdienlichkeit der derzeit laufenden Pilotprogramme der Kom-
mission in diesem Bereich - zum Beispiel das Europdische Netz von Unterneh-
pens- und Innovationszentren (EEN), die Bureopean Community Seed Capital
Funds und ihr Netz (ESCFN), Europartenariat and Buroleaders - an;

befiirwortet im Rahmen der nichsten gemeinschaftlichen Fdrderkonzepte eine
breitere Anwendung des Systems von Globaldarlehen in diesen Bereichen und
betont die diesbeziiglich praktischen Vorteile zwischengeschalteter Organe
in bezug auf Flexibilitdt, beschleunigte Entscheidungsfindung, Partner-
schaft und finanzielle Hebelwirkung;

ist der Ansicht, daB die Gemeinden die Hauptrolle bei der Wahrung und
Forderung des drtlichen kulturellen Erbes spielen kénnen und sollen, dessen
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Erhaltung fiir die Identitit des Gebiets und als Mittelpunkt fiir seine
Bewohner von entscheidender Bedeutung ist;

unterstiitzt daher die bisherigen Initiativen der Gemeinschaft zur Forderung
von Projekten, in deren Rahmen értliche Gebiete mit besonders schweren Pro-
blemen unterstiitzt wurden;

ist sich dariber im klaren, daB die strukturpolitischen und finanzpoliti-
schen MaBnahmen, die von der Gemeinschaft getroffen werden kénnen, fiir die
meisten stddtischen Gebieten von begrenzter Bedeutung sind, daB sie aber in
einigen Gebieten mit allgemeinem Entwicklungsriickstand und in Gebieten, in
denen sich ein tiefgreifender Strukturwandel und ein industrieller Umstruk-
turierungsprozeB vollzieht, eine entscheidende Rolle spielen;

ist jedoch der Ansicht, daB fiir die meisten stddtischen Gebiete und
Gemeinden die strukturpolitischen MaSBnahmen der Gemeinschaft bei der
Entwicklung drtlicher Wirtschaftsstrategien und ihrer Anwendungsmodalititen
an ihre eigenen Anstrengungen und Entscheidungen sowie die ihrer Region und
ihres Landes gekoppelt sein miissen;

bedauert, daB die Bemilhungen der Kommission um die Einbeziehung einer spe-
zifischen Stadtplanungspelitik in den Vorschlag fiir den Vertrag iber die
Europidische Union nicht erfolgreich waren;

unterstiitzt die Kommission dabei, anliBlich der kommenden fir die nichste
Stufe der Europiischen Integration geplanten Regierungskonferenzen die
Stadtplanungspolitik ermeut als Ziel der Gemeinschaft vorzuschlagen sowie
in der Zwischenzeit den Anstieg von Kriminalitat, DrogenmiBbrauch, Obdach-
losigkeit und Armut insgesamt zu untersuchen;

begriiBt die Anderung der Strukturfonds-Verordnungen, die nun mehr Mdglich-
keiten bieten, um die Stadtplanung im Rahmen verschiedener sektoraler MaB-
nahmen, wie etwa in den Bereichen Strukturwandel, Bildung und Gesundheit,
Umwelt und Verkehr u.a., zu fordern; weist jedoch darauf hin, daB nur
relativ finanzschwache stidtische Gebiete gefdrdert werden kinnen;

fordert die Kommission unter Hinweis auf mehrere EntschlieBungen des’
Europdischen Parlaments auf, das Spektrum der im Rahmen der Strukturfonds
angewandten Entwicklungsindikatoren auf soziale Aspekte, Gesundheitswesen,
Kultur, Bildung und Umwelt auszudehnen;

erkennt die wichtige Rolle der reprisentativen Organisationen der lckalen
und regicnalen Gebietskorperschaften an, die durch ihren Beitrag zur
Durchfiihrung von Xooperationsprojekten in den die Gebietskdrperschaften
betreffenden Bereichen an den StrukturmaBnahmen der Gemeinschaft beteiligt
sind und Partner der Kommission und sogar der Mitgliedstaaten bei der
Ausarbeitung der Politiken und bei ihrer Verwirklichung unter den
bestmbdglichen Bedingungen geworden sind; betont, daB die Gemeinden und die
reprisentativen Verbinde in Abstimmung mit der einheimischen Bevolkerung
bei der Ausarbeitung und vor allem bei der Durchfilhrung von
Entwicklungsplinen, die aus den Strukturfonds finanziert werden, eine
wichtige Rolle spielen miissen, die gegeniiber den vorherigen Verordnungen
gestirkt werden muB, zum Beispiel durch den umfassenderen Einsatz drtlicher
Entwicklungsstrategien, die aufgrund von Globaldarlehen mitfinanziert und
durchgefihrt werden;

verweist auf die Entstehung einer Reihe europaweiter Vereinigungen, wie
z.B. von Stiddten und Entwicklungsagenturen, die ebenfalls einen Beitrag zur
Regionalpolitik der Gemeinschaft leisten;
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erkennt an, daB diese Vereinigungen nicht nur fiir die Beteiligten, sondern
auch als Partner der Kommission und der Mitgliedstaaten bei der Konzipie-
rung politischer MaBnahmen und ihrer bestméglichen Durchfiihrung eine wich-
tige Relle spielen kénnen;

betont jedoch, daB eine Reihe von Einrichtungen wie etwa Handelskammern und
dergleichen nicht aufgrund von MaBnahmen der Gemeinschaft geschaffen
wurden, daB ihre Rolle aber in Fillen, in denen sie als Interessengruppen
fungieren, durch GemeinschaftsmaBnahmen gestirkt wurde;

weist auBerdem auf weitere eurcopaweite oder grenzilberschreitende wirt-
schaftliche Interessenverbdnde hin, die nicht nur wegen gemeinsamer Inte-
ressen, sondern auch deshalb gegriindet wurden, weil sie nicht in die oben-
genannten Vereinigungen oder Verbinde aufgenommen wurden;

weist darauf hin, daB viele dieser Verbinde mehr um die Aufmerksamkeit der
-gemeinschaftlichen oder einzelstaatlichen - &ffentlichen Stellen mit-
einander konkurrieren als zu kooperieren, um die wirtschaftlichen Inter-
essen, die sie vertreten, zu wahren;

weist auBerdem darauf hin, daB Tausende von értlichen Unternehmen oder Ein-
richtungen fir unterschiedliche Berufskreise diesen europaweiten Vereini-
gungen oder Einrichtungen nicht angehbdren, aber dennoch von den HaBnahmen
der Gemeinschaft betroffen sind;

vertritt jedoch die Ansicht, daB Wege gefunden werden miissen, sowohl mit
denjenigen, die auf breiterer Basis organisiert sind als auch mit jenen,
die nicht organisiert sind, Kontakte aufzunehmen oder sie anzuhdren, um ein
wirksames Mittel zur kommunalen Entwicklung und zugleich Kontakt- und Bera-
tungsméglichkeiten fiir Gemeinden wie fiir 6ffentliche Stellen auf regiona-
ler, staatlicher und gemeinschaftlicher Ebene zu schaffen;

beauftragt den Priasidenten der Ersten Konferenz Europdisches Parlament/
Lokale Gebietskdrperschaften der Gemeinschaft, diese EntschlieBung dem Rat,
der Kommission und den Regierungen der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.
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7. ENTSCHLIESSUNG (*)
ZUR ROLLE DER LOKALEN GEBIETSKURPERSCHAFTEN BEI DER RAUMORDNUNG

T Konferenz disches Parlament/1 ietsko rschaften der

Gemeinschaft,

unter Hinweis auf die EntschlieBungen des Europdischen Parlaments zu
Fragen der Raumordnung‘,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission "Europa 2000 - Ausblick
auf die Entwicklung des Gemeinschaftsraumes",

unter Hinweis auf Artikel 129 b des Vertrags uber die Europdische Union,
in dem der Auf- und Ausbau transeuropidischer Netze in den Bereiche der
Verkehrs-, Telekommunikations- und Energieinfrastruktur vorgesehen ist,
sowie auf Artikel 130 a des EWG-Vertrags, in dem von der Forderung einer
"harmonischen Entwicklung der Gemeinschaft als Ganzes" die Rede ist,

unter Hinweis auf das finfte Aktionsprogramm der Gemeinschaft, in dem der
Begriff der dauerhaften und umweltgerechten Entwicklung eingefiihrt wird,

unter Hinweis auf die Arbeiten des Europarats iliber lokale Gebietskodrper-
schaften und Raumplanung,

in Xenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Regionalpolitik, Raumordnung
und Beziehungen zu den regionalen und lokalen Korperschaften,

in der Erwigung, daB das Subsidiaritdtsprinzip erfordert, daB den lokalen
Korperschaften im Bereich der Raumplanung eine Rolle zugewiesen wird,

in der Erwidgqung, daB der Grundsatz der Partnerschaft erfordert, daB die
Kommission die lokalen Gebietskérperschaften in die Formulierung und Durch-
fihrung der Strukturpolitik der Gemeinschaft einbezieht,

in der Erwidgung, daB die Befugnisse der lokalen Gebietskﬁrperschaften und
insbesondere ihre Raumordnungsbefugnisse in der Gemeinschaft sehr unter-
schiedlich sind,

in der Erwdqung, daB die meisten Entscheidungen in Fragen der Raumordnung,
die unmittelbar den einzelnen betreffen, auf lokaler Ebene ausgefiihrt
werden; in der Erwigqung, daB die lokalen Gebietskérperschaften auch in die
Raumordnungsentscheidungen mit regionalen und landesweiten Auswirkungen
einbezogen sind,

in der Erwidgung, daB die auf Gemeinschaftsebene getroffenen Entscheidungen
in Bereichen wie transeuropidischen Netzen entscheidende raumordnungsspezi-
fische Auswirkungen haben, die die lokalen Gebietskdrperschaften betreffen,
und daB die lokalen Gebietskdrperschaften imstande sein miiBten, ihre Stand-
punkte in solchen Fragen darzulegen,

(*)

Angenommen bei zwei Gegenstimmen am 8. RApril 1994.

Ko-Bericht von Herrn Thomas Joseph MAHER im Namen des Ausschusses fur
Regionalpolitik, Stellungnahme von Herrn Robert VIGOUROUX, Senator-Biirger-
meister von Marseille, im Namen des RGRE.

7 ABl. Nr. € 175 vom 16.07.1990 und ABlL. Nr. C 99 vom 13.04.1987.
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F. in der Erwidgung, daB die grdBten Ballungsgebiete in der Gemeinschaft vor
besonders schwierigen Situationen im Bereich der Raumordnung infolge der
{iberbevolkerung stehen, wihrend die lidndlichen Rdume sich vor Schwierig-
keiten gestellt sehen, da die Bevilkerung in einigen Gebieten unter das fiir
die wirtschaftliche Versorgung mit grundlegenden Dienstleistungen erforder-
liche MindestmaB abgenommen hat,

G. in der Erwigung, daB die lokalen Gebietskorperschaften ihre Erfahrungen bei
der Behandlung von Fragen der Raumordnung zu gegenseitigem Nutzen zusammen-
fassen und austauschen kdnnen,

H. in der Erwigung, daB der Begriff "Raumordnung" komplexer Art ist und AnlaB
zu grundsitzlichen Definitionsfragen gibt, die nicht nur sprachlicher Art
sind, sondern die unterschiedlichen Verwaltungstraditionen in den einzelnen
Mitgliedstaaten widerspiegeln,

I. ferner in der Erwigung, daB eine Raumordnung auf europdischer Ebene ein in
sich geschlossenes Vorgehen insbesondere im Bereich der Wirtschafts-,
Sozial, Bildungs-, Gesundheits- und Umweltpolitik erfordert, wenn eine
angemessene Lebensqualitdt gewdhrleistet werden soll,

J. in der Erwigung, daB das Europidische Parlament in mehreren EntschlieBungen
die Notwendigkeit unterstrichen hat, die Skala der im Rahmen der Struktur-
fonds zugrunde gelegten Entwicklungsindikatoren um soziale, Gesundheits-,
Kultur-, Bildungs- und Umweltaspekte zu ergénzen,

K. in der Erwigung, daB Raumplanung den Versuch beinhaltet, die raumordungs-
politischen Folgen von.Wirtschaftstﬁtigkeit und von Entscheidungen staat-
licher Politik zu beeinflussen, zu organisieren und zu kontrollieren,

L. in der Erwdgung, daB die wirtschaftlichen Nachteile infolge einer uber-
miSigen Konzentration der Wirtschaftstidtigkeit in bestimmten Regionen das
Wachstum der nationalen Wirtschaft eines Landes insgesamt behindern und auf
Gemeinschaftsebene nachteilige Folgen haben kénnen, da sie das soziale und
wirtschaftliche Gefille zwischen den Regionen verstirken,

M. in der Erwidgung, daB Raumordnung wesentlich ist, wenn duBerst unterschied-
liche Wirtschaftsleistungen innerhalb der Gemeinschaft vermieden und ein
wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt geschaffen werden sollen,

N. in der Erwigung, daB die extreme Bevdlkerungskonzentration in den
nationalen Hauptstiddten in vielen Mitgliedstaaten als Anreiz fiir positive
RaumordnungsmaBnahmen gedient hat, '

0. in der Erwidgqung, daB die extreme Wirtschafts- und Bevdlkerungskonzentration
im Herzen der Gemeinschaft als Anreiz fiir eine entschlossenere Regional-
raumordnungspolitik auf Gemeinschaftsebene dienen kénnte,

1. vertritt die Auffassung, daB8 Fragen der Raumordnung in Europa angesichts
der hohen Bevélkerungsdichte und der starken industriellen Entwicklung von -
ausschlaggebender Bedeutung sind; ist der Auffassung, daB der Umfang der
gegenwirtigen Investitionen dazu zwingt, daB Raumordnungsentscheidungen
méglichst weitreichenden Konsultationen unterliegen, ehe sie endgiiltig
festgelegt werden, was insbesondere iiber den AusschuB der Regionen und
lokalen Gebietskérperschaften geschehen kann;

2. hebt hervor, daB keine Raumordnungspolitik ohne demckratische Beteiligung
der lokalen Gebietskdrperschaften Erfolg haben kann;
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ist der Ansicht, daB die lokalen Gebietskdrperschaften bei Raumordnungsent-
scheidungen im Rahmen der Partnerschaft im Sinne der Verordnungen iiber die
Strukturfonds in folgenden Bereichen eine Schliisselrolle erfiillen:

- Untersuchung der ARuswirkungen von Bevélkerungswachstum und Wanderungs-
trends auf die wirtschaftliche und soziale Entwicklung des jeweiligen
Standorts;

- Ermittlung der Infrastrukturgrundbediirfnisse fiir den jeweiligen Stand-
ort;

- Bereitstellung sozialer Infrastruktur- und Freizeiteinrichtungen;

- Verkehrskontrolle und Bereitstellung eines dffentlichen Verkehrsverbun-
des;

- Fremdenverkehr;

- Schutz der Baudenkmiler und der natiirlichen Lebensriume und Anerkennung
der Natur- und Kulturgebiete von europdischem Interesse, die fir finan-
zielle Unterstiitzung seitens der Gemeinschaft in Frage kommen;

- Energiepolitik und Energieeinsparungen;

- Informationstechnologie und Telekommunikation, soweit sie die lokale
Entwicklung beeinflussen; L

- Standortbestimmung fiir gefihrliche oder kontaminierende Tatigkeiten und
Befdrderung der durch solche Tdtigkeiten erzeugten Abfille;

- lindliche Entwicklung, Fischerei und Aufforstung; Erhaltung der land-
wirtschaftlichen Tatigkeit bzw. bestimmter Richtungen landwirtschaft-
licher Produktion zur Erhaltung der Lebensfdhigkeit bestimmter land-
licher R3ume bzw. zur Erhaltung einer stirker diversifizierten Land-
wirtschaft; ‘

- Wasserversorgungs- und Kliranlagen, Abfallwirtschaft;

-~ Ausbau des Wegenetzes;

- Naturkatastrophen und sonstige Notfille, Brandschutz;

- Umweltfragen;

- Verhinderung scozialer Ausgrenzung;

erkennt an, daB die Initiative der Kommission mit der Veréffentlichung von
“"Buropa 2000", ihr Vorschlag fiir transeuropiische Netze und das von ihr
veroffentlichte Grunbuch iiber die stddtische Umwelt Beweis dafiir sind, daB
sie die Raumplanung nicht v6llig auBer acht gelassen hat, ist andererseits
der Auffassung, daR sie der Raumplanung auf Gemeinschaftsebene wesentlich
mehr Aufmerksamkeit hitte widmen und eine stiédrkere Xonsultierung der
lokalen GebietskOrperschaften zu den von ihren Dienststellen durchgefiihrten
Prospektivstudien hitte gewdhrleisten miissen;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, innerhalb ihrer GD XVI eine Ar-
beitsgruppe mit der Aufgabe einzusetzen, Fragen der Raumordnung innerhalb
der Gemeinschaft zu iberwachen und mit den Mitgliedstaaten sowie den regio-
nalen und lokalen Gebietskorperschaften in Fragen der Raumordnung
Verbindung aufzunehmen;

weist darauf hin, daB die raumordnungspolitische Rolle der lokalen Gebiets-
kdrperschaften insbesondere in denjenigen Mitgliedstaaten wichtig ist, in
denen es keine regionalen Kdrperschaften gibt; weist darauf hin, daf die
lokalen Gebietskorperschaften ihren EinfluB auf die landesweite Raumordnung
dadurch erheblich verstirken kdnnen, daB sie sich zu Verhinden zusammen-
schlieBen und gemeinsam EinfluB auf nationale und gemeinschaftliche K&rper-
schaften nehmen;

ist sich dariiber im klaren, daB die Aufstockung der Mittel der Struktur-
fonds und die Schaffung des Finanzinstruments des Kchisionsfonds wahr-
scheinlich zu erheblichen weiteren ausgabensteigerungen fiir Infrastruktur-
vorhaben insbesondere in den vier Kohdsions-Mitgliedstaaten fiihren werden;
erwartet, daB derartige Vorhaben den Winschen der lokalen Gebietskorper-
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schaften im Bereich der Raumordnung in vollem Umfang Rechnung tragen und
daB dem Schutz der Natur- und Baudenkniler Vorrang eingerdumt wird;

fordert die Kommission auf, im Rahmen der Strukturfonds und in Partner-
schaft mit den regionalen und lokalen Gebietskorperschaften Programme ein-
zuleiten, die von einer endogenen Entwicklung der Regionen ausgehen, ein
Ziel, das nur durch einen verniinftigen Einsatz der natiirlichen Ressourcen,
d.h. der Humanressourcen und der Umweltressourcen, zu erreichen ist;

fordert die Kommission auf, der stddtischen Dimension im Rahmen der Struk-
turfonds vor allem durch die Unterstiitzung innovativer MaBnahmen gemeinsam
mit den lokalen Gebietskérperschaften stidrker Rechnung zu tragen, die die
natiirlichen Gesprdchspartner in diesem Bereich sind;

ist der tiberzeugung, daB bei einem besseren Informationsaustausch zwischen
den lokalen Gebeitskdrperschaften viele Raumordnungsfehler auf lokaler
Ebene hitten vermieden werden kodnnen; ist der Ansicht, daB die lokalen
Gebietskérperschaften, insbesondere die GroBstddte, in den wirtschaftlich
schwicher entwickelten Mitgliedstaaten der Gemeinschaft die Méglichkeit
haben, aus den Fehlern der Kérperschaften in den wohlhabenderen Regionen zu
lernen, insbesondere in Fragen des Schutzes der stiddtischen Umwelt und der
Verkehrskontrolle;

vertritt die Auffassung, daB die lokalen Gebietskdérperschaften dank ihrer
langjdhrigen Erfahrungen bei Raumordnungsentscheidungen, bei denen Einzel-
wiinsche und Gemeinwohl aufeinander abgestimmt werden miissen, ausgezeichnete
Partner fiir die Gemeinschaft bei der Intensivierung ihrer Bemiihungen um die
Raumordnung darstellen, und fordert die Kommission auf, ihre Kontakte zu
den lokalen Gebietskdrperschaften in Form von Seminaren und Konferenzen
sowie durch die Verwirklichung des Prinzips der Partnerschaft weiterzuent-
wickeln; erkennt ferner den Beitrag der Kooperationsnetze und der Programme
fiir den Erfahrungsaustausch bei der Verwirklichung eines gemeinsamen Vorge-
hens im Bereich der Raumordnung auf Gemeinschaftsebene sowohl im Bereich
stidtischer ales auch l&ndlicher Entwicklungsvorhaben an;

sieht in den lokalen Gebietskorperschaften die natﬁrlichen.Gesprichspartnef
der Kommission bei der Durchfiihrung stddtebaupolitischer MaBnahmen sowie
kleinriumiger léndlicher und stddtischer Entwicklungsvorhaben;

beauftragt den Prisidenten der Ersten Konferenz Europdisches Parlament/
lokale Gebietskérperschaften der EU, diese EntschlieBung der Kommission,
dem Rat und den Regierungen der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.
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8. ENTSCHLIESSUNG (*)

ZUR ZUSAMMENARBEIT DER LOKALEN GEBIETSKORPERSCHAFTEN DER MITGLIEDSLANDER DER
GEMEINSCHAFT UNTEREINANDER UND MIT DENEN DER ANDEREN EUROPAISCHEN LANDER

Di rste Konferenz Europiiisches Parlament/lokal i ko r ften der
Gemeins f

- unter Hinweis auf die EntschlieBungen des Europidischen Parlaments vom 12.
M&rz11987 und 19. Juni 1990 zu Fragen der grenziibergreifenden Zusammenar-
beit’,

- unter Hinweis auf die Europiische Rahmenkonvention iiber grenziibergreifende
Zusammenarbeit 2wischen den im Rahmen des Europarats geschaffenen
regionalen Gemeinschaften bzw. Gebietskdrperschaften,

- unter Hinweis auf die Erklirung zu den gesetzlichen Aspekten der grenziiber-
greifenden Zusammenarbeita,

- unter Hinweis auf die Gemeinschaftsprogramme INTERREG und RECITE und Netze
wie ECOS als auch das Europdische Erfahrungsaustauschprogramm
(Haushaltslinie B2-6000),

- unter Hinweis auf die Resolution 22? (1991) der stidndigen Konferenz der
lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften Europas des Europarats iiber
die auswidrtigen Beziehungen lokaler und regionaler Gebietskdrperschaften,

A. in der Erwigung, daB das Subsidiaritidtsprinzip erfordert, daB den lokalen
Gebietskdrperschaften im Bereich der internationalen und
grenzibergreifenden Zusammenarbeit eine Rolle zugewiesen wird,

B. in der Erwidgung, daB die Befugnisse der lokalen Gebietskdrperschaften aus
historischen und verfassungsrechtlichen Griinden in den einzelnen Mitglied-
staaten sehr unterschiedlich sind,

C. in der Erwidgung, daB diese Unterschiede die Festlegqung von Grundsitzen oder
Vorschriften erschweren, die fiir alle Iokalen Gebietskdrperschaften in der
Gemeinschaft gelten konnen, was in der Praxis die grenziibergreifende Zusam-
menarbeit zu einer komplizierten Aufgabe machen kann,

D. in der Erwdgung, daB die 1lokalen Gebietskdrperschaften in einer
Europdischen Gemeinschaft ohne Grenzen zum ZusammenschluB wund zur
Zusammenarbeit mit lokalen Gebietskdrperschaften in anderen Mitgliedstaaten
ermutigt werden sollten; in der ©Erwigung, daB die lokalen
Gebietskdrperschaften in der gesamten Europiischen Gemeinschaft mit den
gleichen Schwierigkeiten konfrontiert sind,

(*) Einstimmig angenommen am 8. April 1994.
Bericht von Herrn James NICHOLSON im Namen des Ausschusses fiir Regional-
politik, Stellungnahme von Herrn Jean-Claude VAN CAUWENBERGHE,
Blirgermeister von Charleroi, im Namen des RCRE.

1 ABl. C 99 von 13.04.1987, S. 153, und ABl. C 175 vom 16.07.1990, S. 223.

2 Europarat, StraBburg, 1988.
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in der Erwidgqung, daB die lokalen Gebietskérperschaften in Osteuropa vor
besonderen Problemen stehen und veon Verbindungen mit lokalen Gebietskorper-
schaften in der Gemeinschaft erheblich profitieren wiirden,

in der Erwdgung, daB der Grundsatz der Partnerschaft erfordert, daB die
Kommission die lokalen Gebietskdrperschaften in die Formulierung und Durch-
fiihrung der Strukturpolitik der Gemeinschaft einbezieht,

in der Erwigung, daB die Biirgerndhe der lokalen Gebietskodrperschaften diese
zu wichtigen Partnern fiir neuere Institutionen auf gemeinschaftlicher,
nationaler und regionaler Ebene macht,

in der Erwigung, daB der Abbau der Grenzen in der Gemeinschaft die wirt-
schaftliche Grundlage vieler Stidte in Grenzregionen verdndert, jedoch
gleichzeitig auch neue Moglichkeiten geschaffen hat,

in der Erwigung, daB die friiheren Probleme an den Binnengrenzen der Gemein-
schaft sich jetzt auf die AuBengrenzen der Gemeinschaft verlagert haben,

in der Erwigung, daB die Kommission drei vorrangige Ziele der grenz-
iibergreifenden Zusammenarbeit ermittelt hat, nidmlich Verbesserung der
Infrastrukturen, Verwirklichung unmittelbarer wirtschaftlicher
Zusammenarbeit und Reaktion auf Binnenwanderungsbewegungen,

in der Frwigung, daB eine Konzentration auf echte grenziibergreifende Pro-
jekte geboten ist, statt sich lediglich auf Infrastrukturvorhaben in
Grenzregionen zu konzentrieren,

in der Erwigung, daB ein besonderer gemeinschaftlicher Rechtsrahmen fiir die
Zusammenarbeit geschaffen werden muB, '

in der Erwigqung, daB die institutionellen und finanziellen Probleme, die
sich aus gemeinsam mit Drittstaaten unternommenen Projekten ergeben, gelost
werden miissen,

in der Erwdgung, da8 das Europdische Parlament im Rahmen des Haushaltsver-
fahrens fiir 1994 dafiir gesorgt hat, daB im Rahmen des PHARE-Programms bis
zu 150 Mio ECU fiir die Forderung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
zwischen der Gemeinschaft und den Lindern Mittel- und Osteuropas und fiir
die Forderung der Zusammenarbeit zwischen den osteuropdischen Léndern
bereitgestellt werden,

in der Erwigung, daB Kooperationsnetze zwischen Stiddten und lokalen Gebiet-
skérperschaften, die mit Unterstiitzung der Gemeinschaft kostengiinstig ge-
schaffen wurden, einen Informationsaustausch zwischen Stadten in der
Gemeinschaft ermdglicht haben, so daB erfolgreiche wie erfolglose Lésungs-
versuche der Procbleme der lokalen Gebietskdrperschaften in breitem Umfang
bekanntgemacht werden konnen,

in der Erwidgung, daB eine solche interregionale Zusammenarbeit nunmehr auch
auf Osteuropa mittels dem derzeit erfolgreichen ECOS/OUVERTURE
Pilotprogramm ausgeweitet werden sollte,

in der Erwigung, daB die Zusanrenarbeit zwischen lckalen
Gebietskdrperschaften in der Gemeinschaft und solchen in Lindern, die
Beitrittsantrige gestellt haben, besonders wertvoll sein kénnte,

in der Erwigqung, daB auch die Zusammenarbeit mit Drittlindern am Ufer des
Mittelmeers gefdrdert werden sollte,
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in der Erwigung, daB die wvon der Gemeinschaft geforderten
Stddtepartnerschaften sich als niitzliches, wenngleich begrenztes Instrument
zur Forderung der Zusammenarbeit zwischen lokalen Gebietskérperschaften und
zur Entwicklung des Gefiihls einer Zweckgemeinschaft bei den Biirgern Eurcpas
erwiesen haben und deshalb weiter intensiviert und durch das vorhandene
Gemeinschaftshilfsprogramm fiir Partnerschaften auf neue mittel- wund
osteuropdische Linder ausgeweitet werden sollten,

in der Erwigung, daB die Kommission die Erweiterung von INTERREG und die
Schaffung einer neuen Initiative URBAN zugunsten stddtischer Gebiete vor-
geschlagen hat;

verweist auf die Bedeutung weiterer Bemiihungen zur Verstiarkung der interre-
gionalen und grenziibergreifenden Zusammenarbeit, welche die 1lokalen
Behorden unabhingig von deren geographischer Nihe miteinander verbindet, da
sie wichtige Beitrdge zu einem besseren wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalt innerhalb der Burcopiischen Union darstellen;

weist darauf hin, daB die folgenden Arten der Zusammenarbeit in generell
von lokalen Gebietskdrperschaften verwalteten Bereichen sich als besonders
vorteilhaft fiir die Bevdlkerungen grenznaher 8rtlichkeiten erwiesen haben:

Umweltkontrolle;

gemeinschaftliche bzw. koordinierte Bereitstellung von Dienstleistungen in
den Bereichen Volksgesundheit, Wasser- und Energieversorgung, Abfallbe-
wirtschaftung und Kliranlagen;

Organisation gegenseitiger Unterstiitzung und unmittelbarer Informations-
austausch in Katastrophenfdllen wie Feuersbriinste, {Uberflutungen oder
Kontaminationen;

Rulturaustausch in Form grenziibergreifender Zusammenarbeit zwischen Ge-
bietskdrperschaften wie Sportvereinen, Handelskammern und Rulturverbinden;

Zusammenarbeit zwischen Universitidten und Forschungsinstituten;

Entwicklung eines Gefihls der grenzilbergreifenden Gemeinschaft durch
Partnerschaften sowie durch die Behandlung von Fragen, die Bewohner
beiderseits der Grenzen interessieren, in Rundfunk- und Fernsehsendungen
sowie in entsprechenden Artikeln in der Presse;

Verbesserung der Bedingungen fiir Grenzarbeitnehmer;
konzertierte MaBnahmen zur Verwaltung von Fremdenverkehrsinfrastrukturen;

Forderung von Systemen zur Entwicklung der lokalen Industrie und des
lindlichen Raums; ‘

weist darauf hin, daB die grenziibergreifende Zusammenarbeit zwischen
lokalen Gebietskirperschaften besonders wertvoll in schwach besiedelten
Gebieten ist, in denen ein Dienstleistungsangebot, das fiir die jeweiligen
lokalen Gebietskérperschaften beiderseits der Grenze wirtschaftlich nicht
zu rechtfertigen ist, praktikabel wird, wenn es gemeinsam in Angriff
genommen wird;

ist der {jberzeugung, daB die lokalen Gebietskdrperschaften auch die Bildung
einer gemeinsamen Lobby vorteilhaft finden werden, um regionale, nationale
und gemeinschaftliche Institutionen zur Finanzierung von Vorhaben von
gemeinsamem Interesse und zur Verbesserung des Zugangs 2zu modernen
Verkehrsinfrastrukturen wie dem Hochgeschwindigkeitszugnetz zu veranlassen;
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ist der Uberzeugung, daB lokale Gebietskdrperschaften, die insbesondere an
den AuBengrenzen der Gemeinschaft zusammenarbeiten, mit der Forderung einer
grenziibergreifenden Zusammenarbeit gut beraten sind, da diese Verbindungen
sich auf praktische Fragen beziehen, deren Vorteile den betroffenen
Bevdlkerungen unmittelbar einsichtig sind, wund keinerlei Fragen
hoheitlicher Art aufwerfen diirften;

vertritt die Auffassung, daB die lokalen Gebietskorperschaften in den im
Zusammenhang mit der interregionalen und grenziibergreifenden Zusammenarbeit
auf regionaler und nationaler Ebene geschaffenen Gremien vertreten sein
sollten;

weist darauf hin, daB die Zusammenarbeit oft erschwert wird, wenn ein geeig-
neter Rechtsrahmen fehlt, und fordert nachdricklich, daB dieses Problem von
der Kommission gepriift wird, wobei sie sich auf die bereits durchgefiihrten
Arbeiten des Europarats und die praktischen Erfahrungen im Rahmen des LACE-
Projekts stiitzen kann;

stellt fest, daB die Europidische Union spezifische Unterstiitzung der Zusam-
menarbeit iber die nationalen Grenzen hinweg auf der Ebene der lokalen Ge-
bietskorperschaften durch das Europdische Erfahrungsaustauschprogramm und
RECITE-Programm geleistet hat, die in der neuen Phase der Strukturfonds von
1994 bis 1999 weiter verfolgt und verstirkt werden sollte;

ist der Uberzeugung, daB die Relle der lokalen Gebietskdrperschaften bei der
Zusammenarbeit iiber die nationalen Grenzen hinweg seitens der Kommission we-
sentlich mehr Anerkennung finden scllte und daB die lokalen Gebietskdrper-
schaften bei der Durchfihrung der INTERREG-Initiative und insbesondere bei
der Vorbereitung von INTERREG 2 stidrker beriicksichtigt werden miiBten;

verweist auf die durch die neuen Technologien gebotenen Moglichkeiten zur
Entwicklung preiswerterer grenziibergreifender Kommunikationsdienste fiir
Unternehmen und &ffentliche Behdérden;

weist darauf hin, daB die lokalen Gebietskorperschaften im Bereich der Wirt-
schaft zur Verbesserung der Dienstleistungsangebote an kleine und mittlere
Unternehmen beigetragen haben, und fordert die Kommission auf, die lokalen
Gebietskérperschaften enger in die BEurcopidischen wirtschaftlichen Interessen-
vereinigungen (EWIV), die Euro-Info-Centres und die Kooperationsnetze der
Wirtschaft einzubeziehen;

ist der Auffassung, daB die lokalen Gebietskorperschaften ihre Rolle weiter-
entwickeln kénnen und sich in der Art organisieren sollten, daB sie Unter-
nehmen und Einzelpersonen an ihrem jeweiligen Standort bei der Information
iber das gesamte Angebotsspektrum nationaler und gemeinschaftlicher Mittel
zur Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung helfen konnen; ist der An-
sicht, daB die Kommission diese Aufgabe fordern und ihrerseits die lokalen
Gebietskorperschaften als Informationsquelle iiber die Wirtschaftsentwicklung
in den Gebieten nutzen scollte, in denen die Gemeinschaft Fordermittel ein-
setzt;

verweist auf die bestehenden weiteren Moglichkeiten durch Einsatz von grenz-
iberschreitendem Risikokapital und die Anregung von Finanzinstitutionen bei-
derseits der Grenzen, ihre Geschdftstitigkeit auch iiber die jeweiligen Gren-
zen hinaus auszuweiten;

bekriftigt erneut die Forderung nach zusdtzlichen Mitteln fiir Programme wie
PHARE und TACIS, um die Empfehlungen fir Infrastrukturinvestitionen und wei-
tere Aktionen, die in ECOS/OUVERTURE und anderen Austauschprogrammen vorge-
sehen sind, anzuwenden;
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unterstreicht, daB sich die lokalen Gebietskorperschaften in einer guten
Ausgangsposition befinden, um eine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung
zu fordern, die sich auf die Energien und Fihigkeiten der lokalen Bevdlkerung
und die heimischen Ressourcen des jeweiligen Standorts konzentriert;

beauftragt den Prisidenten der Ersten Konferenz Europdisches Parlament/lokale
Gebietskdrperschaften der Gemeinschaft, diese EntschlieBung der Kommission,
dem Rat und den Regierungen der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.



47 Nrucksache 625794

9. ERTSCHLIESSOUNG (*)

ZU DEN AKTIONEN UND METHODEN DER ZUSAMMENARBEIT IN DER GEMEINSCHAFT
{ INTERURBANE NETZE USW.) EINSCHLIESSLICH MASSNAHMEN ZUM SCHUTZ DER UMWELT UND
DES KULTURELLEN ERBES

Die erste Konferenz Europidisches Parlament/lokale Gebietskorperschaften der
Gemeinschaft,

A. unter Hinweis auf die auf der Umweltkonferenz von Rio vereinbarte Agenda 21,
in dem die strategische Bedeutung der Rolle der &rtlichen Kdrperschaften bei
der Durchfiihrung einer umweltgerechten und dauerhaften Entwicklungsstrategie
unterstrichen wird; in der Erwigung, daB die Ziele und Tidtigkeiten im Rahmen
von Agenda 21 im Jahre 1993 Bestandteil des Durchfithrungsprozesses des
V. Aktionsprogramms fiir den Umweltschutz werden;

B. unter Hinweis auf das Dokument “"Buropa 2000" und auf das Grinbuch iiber die
stidtische Umwelt, in denen die Frage der stiddtischen Entwicklung und die
Notwendigkeit, die damit zusammenhingenden Probleme auf der Grundlage der
Subsidiaritdt zu ldsen, erneut behandelt wird,

C. in der Erwagung, daB in dem V. Rktionsprogramm £fir den Umweltschutz nachge-
wiesen wurde, daB die Gemeinschaftspelitik dem Grundsatz der umweltgerechten
und dauverhaften Entwicklung untergeordnet werden muB, und daB die Kommission
die meisten ihrer Initiativen, die sich auf das stddtische und liéndliche
Umfeld auswirken (Energie, Verkehr, Landwirtschaft, Fremdenverkehr, KMU,
soziale Aspekte usw.) iiberpriifen muB,

D. in der Erwiagung, daB in dem IV. Rahmenprogramm fir die Forschung eine geziel-
te soziodkonomische ForschungsmaBnahme vorgesehen ist, die auch Probleme der
sozialen Ausgrenzung unter Beriicksichtiqung der Problematik des stiddtischen
Wohnmilieus umfaBt,

E. unter Hinweis auf die Notwendigkeit, politische Mafnahmen zur Verbesserung
der Qualitdt des Lebens im sti3dtischen Umfeld in Europa einzuleiten, um auf
die zunehmende Verknappung von Wohnraum und den Verfall offentlicher Flichen
Zu reagieren,

1. ist der Auffassung, daB die Zusammenarbeit zwischen Stiddten einen Anreiz fiir
lokale Politiken und eine Methode zur Verbesserung der Lebensqualitdt durch
die Ausarbeitung gemeinsamer Vorhaben darstellt, die unter Beteiligung der
lokalen Wirtschaft und des lokalen Verbandswesens integrierte langfristige
Strategien der stddtischen Entwicklung stiitzen (wobei gleichzeitig Probleme
der Energie, des Verkehrs, der Wasserversorgung, der Abwasser- und der Fest-
miillbeseitigung, der Nahrungsmittelversorgung, der Landwirtschaft, der Wirt-
schaft und der Beschiftigung, der bebauten Flidchen, der natiirlichen und
sozialen Umwelt und der Kultur beriicksichtigt werden miissen});

2. ist der Auffassung, daB besonders die Ziel-1-Regionen Nutzen aus dem Erfah-
rungsaustausch mit den wohlhabenderen Regionen der Gemeinschaft ziehen, um
auf diese Weise vom bereits existierenden Know-how zu profitieren;

(*) Einstimmig angenommen am 8. April 1994,
Ko-Bericht von Herrn Virginio BETTINI im Namen des Ausschusses fiir Regional~-
politik, Stellungnahme von Herrn Konstantinos KOSMOPOULOS, Biirgermeister von
Thessaloniki, in Namen des RGRE.
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ist der Auffassung, daP die interurbanen Netze auBer gemeinsamen Problemen
auch den geographischen, wirtschaftlichen, kulturellen und geschichtlichen
Gemeinsamkeiten Rechnung tragen miissen, um gemeinsam neue institutionelle und
administrative Modelle und die "politische Kreativitdt" der Stddte zu ent-
wickeln;

fordert die Kommission auf, alle verschiedenen Formen der Zusammenarbeit
zwischen stddtischen Netzen zu fordern und damit langfristig die Partner-
schaft sowohl auf europdischer als auch auf regionaler und lokaler Ebene zu
verstirken; :

fordert die Kommission auf, gemeinsam mit dem Gremium, das das Programm ver-
waltet, auf der Grundlage des Prinzips der umweltgerechten und dauverhaften
Entwicklung sowohl bei der Einleitung als auch beim AbschluB der Durchfiih-
rung der Vorhaben eine Bewertung vorzunehmen;

betont, daB der Nutzen solcher Kooperationsprogramme weit iiber die direkten
Ergebnisse der Einzelprojekte hinausgeht, da die europdischen Netze eine
weitreichende Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltungsstrukturen anregen,
die eine notwendige Voraussetzung fiir eine langfristige wirtschaftliche
Reform und Entwicklung darstellt;

. wiunscht, daB drei Arten von Vorhaben finanziert werden:

a) innovative und experimentelle Mcdellvorhaben, die sich auf lokale Pro-
bleme konzentrieren, die gerade wegen ihres punktuellen und experimen-
tellen Charakters nicht die Schaffung umfassenderer Netze erfordern; der
Kommission fiele beim Entstehen auf das Vorhaben ausgerichteter lokaler
Partnerschaften eine Vermittlerrolle =zu;

b} Netze von Mittel- und Kleinstiddten der gleichen Region mit Stddten
anderer europdischer Regionen, um eine Form der Wahrnehmung von Regio-
nalinteressen ins Leben zu rufen im Gegensatz zu dem Modell der zentra-
lisierten und hierarchischen Metropolenentwicklung unter Bevorzugung der
Aspekte der lokalen Kultur und Wirtschaft;

c) Netze der Zusammenarbeit zwischen GroBzentren bzw. GroBstiddten, um durch
gemeinsame Versuchsvorhaben Kooperationsbeziehungen fiir Problemstadt-
viertel zu entwickeln;

fordert daB Wiederaufbauvorhaben fir Stiddte, die auf der Dialektik "lokale
Fiihrung/Innovation/Vermittlung zwischen sektoralen Interessen/Bevdlkerung"
beruhen, gefordert werden, die die Tradition des "Zusammenlebens" und das
Gefiihl der Zugehdrigkeit zur Stadt wiederaufleben lassen und es gestatten,
den Sozialpakt zwischen den Blirgern und ihren Vertretungen neu zu definieren;

beauftragt den Prisidenten der Ersten Konferenz Europdisches Parlament/lokale
Gebietskorperschaften der Gemeinschaft, diese EntschlieBung der Kommission,
dem Rat und den Regierungen der Mitgliedstaaten zu ilbermitteln.
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II. PROTOROLLE DER PLENARSITZUNGEN UND SITZUNGEN

A. PLENARSITZUNG VOM 6. APRIL 1994

VORSITZ: Herr EGON KLEPSCH
Prisident des Europdischen Parlaments

(Die Sitzuné wird um 15,10 Uhr erdffnet.)

1. Eroffnung der Ronferenz

Der Pridsident begriift die Konferenzteilnehmer und erklirt die erste Konferenz
Eurcopdisches Parlament/lokale Gebietskdrperschaften der Europidischen Union fiir
erdffnet.

Er unterstreicht die bei der Zusammenarbeit der Kommunen gemachten Fortschritte,
den gemeinsamen Willen, das Demokratiedefizit =zu iiberwinden und die von den
Organen der Unicn ergriffenen Initiativen, um dem Europa der Gemeinden zu erlau-
ben, sich zu entwickeln und Eurcpa dem Biirger ndher zu bringen, die anstehenden
Probleme zu analysieren und dem ProzeR neuen Schwung zu verleihen.

Die Notwendigkeit wirksamer Organe, die sich die politischen Verantwortlichkei-
ten teilen kdnnen, ist eine notwendige Bedingung fiir die Verwirklichung dieser
Ziele.

Deswegen haben die Organe des Parlaments groBes Interesse an der Durchfihrung
dieser Konferenz geduBert, die den Grundstein fir eine stirkere Zusammenarbeit
zwischen dem Parlament und den Vertretern der drtlichen Gebietskérperschaften
sowie zu stdrkerer Beteiligung der Regionalen und lokalen K&rperschaften an der
Vorbereitung der nidchsten Europawahlen fiihren soll.

2. Ansprachen eingeladener Perscnlichkeiten

Herr Tschatzopoulos, amtierender Prisident des Rates, erinnert an die Erweite-
rung der Union um vier Staaten wenige Tage zuvor und betont die europische
Dimension der Titigkeit der Gebietskoérperschaften, die tiglich die demokratische
und multikulturelle Struktur unserer Gesellschaft beweisen, indem sie die euro-
pdische Politik vor Ort umsetzen. Das Subsidiaritdtsprinzip macht die Gebiets-
korperschaften zu einem starken Faktor der Europdischen Union und trigt dazu
bei, daB sie sich dessen immer stidrker bewuBt werden.

Herr Tsohatzopoulos weist darauf hin, daB lokale Probleme im Rat immer stirkere
Beachtung finden, und nennt als Beispiele die grenziiberschreitende Zusammenar-
beit, die spezifischen Probleme der groBen Stiddte und die Zusammenarbeit der
verschiedenen Selbstverwaltungsebenen. Fiir die Arbeitsgruppen am folgenden Tag
erinnert er an Themen, die im Rat bereits behandelt wurden, wie die Konstituie-
rung des Ausschusses der Regionen oder der Richtlinienvorschlag zur Festlegung
der Regeln fiir das Auslinderwahlrecht bei Kommunalwahlen, der in Kiirze verab-
schiedet werden soll.

Zur Ldsung der Probleme der Biirger und zur Meisterung der auBenpolitischen
Herausforderungen braucht die Union die notwendigen Instrumente, insbesondere
zur Bekdmpfung der Rezession und der Arbeitslosigkeit, die alle Ebenen betref-
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fen. Dies wird fiir den Erfolg der Europdischen Union und fiir das Europa der
Blirger entscheidend sein.

Herr Millan, Mitglied der Kommission, betont, daB der AusschuB der Regionen die
Union niher an die Biirger heranbringen und deren Interessen bei den Organen
vertreten wird. Er erinnert daran, daB der Grundsatz der Partnerschaft bei den
Gemeinschaftsfinanzierungen der Strukturfonds zur Verringerung der Entwicklungs-
unterschiede beitragen soll und daB die Mittel dafiir fiir die Jahre 1994 bis 1999
auf 160 Milliarden ECU erh&ht wurden.

Nachdem die Ziele 1, 2 und 5b das halbe Gebiet der Union abdecken, werden nun-
mehr in Partnerschaft mit Regionen, lokalen Gebietskorperschaften und Sozial-
partnern die nationalen Pline festgelegt. Herr Millan weist auch auf das Griin-
buch betreffend die Gemeinschaftsinitiativen sowie auf die interregionale Zusam-
menarbeit, insbesondere an den AuBengrenzen der Union zu Mittel- und Osteuropa
hin und unterstreicht die Bedeutung des Subsidiaritatsprinzips als Grundsatz der
Dezentralisierung von Entscheidungen.

Frau Lalumiére, Generalsekretirin des Europarats, begriBt, daB der Rat der
Gemeinden und Regionen Europas Mittriger dieser Konferenz ist, und weist auf die
strukturellen Unterschiede zwischen der Union und dem Europarat mit seinen 33
Mitgliedstaaten und seinem geringen Haushaltsvolumen hin. Sie erklirt, der Kon-
gress der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften Europas, der zwei Kammern
fiir Regionen und Gemeinden gebildet hat, konne als Modell fiir den AusschuB der
Regionen der Union dienen.

Sie ruft die Arbeiten des Eurcoparats in Erinnerung, so die Europdische Charta
der lokalen Selbstverwaltung, die Rahmenkonvention iiber die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit, der Ungarn und die Ukraine gerade beigetreten sind, die Europdi-
sche Charta der Regional- und Minderheitssprachen sowie die Konvention iiber die
Beteiligqung der Ausliander am ©&ffentlichen Leben auf Gemeindeebene. Frau
Lalumiére betont insbesondere die Unterstiitzung des Europarats flir die Demokra-
tisierung in Mittel- und Osteuropa, auch und gerade auf Gemeindeebene.

Herr Friedmann, Mitglied des Rechnungshofs, betont die Bedeutung der soziotkono-
mischen und Umweltbedingungen fiir die Gemeinden und ihre Blirger und erinnert
insbesondere an die aufgrund der Freiziigigkeit und des Binnenmarktes entstandene
vVerkehrsproblematik, die neue Strategien der Union erfordert. Er meint, daB die
Strukturfonds kaum auf kommunale Disparitdten ausgerichtet sind, und erklirt,
daB der Rechnungshof sorgfiltig auf die Einhaltung des Partnerschafts- und des
Subsidiaritidtsprinzips achtet, vor allem auf die Konsequenzen europdischer
Politik fir die Gemeinden.

Herr Blanc, Prisident des Ausschusses der Regionen, begriiBt die Institutionali-
sierung der Zusammenarbeit der regionalen und lokalen Gebietsk&rperschaften und
die Erweiterung der Union als Beitrige zur Stirkung der Demokratie in Europa.
Er teilt mit, daB der AusschuB der Regionen am Vortag seine Zustimmung zum Kohi-
sionsfonds gegeben hat und seinen Beitrag zur Tidtigkeit der Union und zur Fest-
legung von deren Politik leisten wird. Er sieht die Gemeinden als "Botschafter
der Hoffnung Europas"”, weil sie durch ihre Birgerndhe zur Verringerung des Demo-
kratiedefizits beitragen, und fordert eine Stirkung Europas im Hinblick auf die
Entwicklung ins niachste Jahrtausend.

Herr Hofmann, erster stellvertretender Vorsitzender des Rats der Gemeinden und
Regionen Europas, spricht in Vertretung von Herrn Maragall, der an diesem Tag
nicht an der Konferenz teilnehmen kann. Er unterstreicht die Bedeutung des Rats,
der das geeignete Gremium zur Vertretung des Europas der Biirger sei, das sich
in erster Linie in den Gemeinden und Regionen Europas spiegele. Der Rat muB
daher am Aufbau Europas beteiligt werden. Er beklagt. die mangelnde Beteiligung
der Gemeinden am neugeschaffenen AusschuB der Regionen und fordert einen weite-
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ren Ausbau des Subsidiaritdtsprinzips anldBlich der fiir 1996 vorgesehenen Revi-
sion der Vertridge.

Herr Gutiérrez Diaz, Vorsitzender des Ausschusses fiir Regicnalpolitik im Euro-
piischen Parlament, dankt allen Teilnehmern dafiir, daB sie gekommen sind, und
verweist dabei insbesondere auf die anwesenden Blrgermeister, da die Gemeinde
seines Erachtens die Institution sei, die den Blirgern Europas am ndchsten stehe.
Er unterstreicht den Unterschied gzwischen regionalen und lokalen Institutionen,
wobei dieser Unterschied jedoch keinen Gegensatz zwischen diesen beiden darstel-
le; vielmehr ergidnzten sich diese gegenseitig. Der Aufbau Furopas betrifft nicht
nur die Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten, sondern such die Beziehungen
zwischen den Biirgern Europas, und die europidische Staatsbiirgerschaft ist mehr
als nur die Summe der zwdlf einzelnen Staatsbiirgerschaften. Er verleiht der
Hoffnung Ausdruck, daB diese Konferenz dazu beitragen mége, den Begriff der
europdischen Staatsbiirgerschaft zu festigen.

VORSITZ: Herr GUTIERREZ DIAZ

Herr Kresevl Jakovic, Blirgermeister von Sarajevo, berichtet von dem Leiden sei-
ner Stadt, die sich in eine wahre Hdlle verwandelt habe. Auch wenn seine Worte
pathetisch klingen, so spiegele dies nur die Wirklichkeit. Er weist zunidchst
darauf hin, daB den Stidten eine Rolle als Schrittmacher des Fortschritts, der
Demckratie, des Friedens und der Zusammenarbeit zukommt, und appelliert dann an
alle fortschrittlichen Krifte in Europa, sich fir die Rettung von Sarajevo und
Bosnien-Herzegowina einzugetzen. Sarajevo stellt ein Symbol fiir die Vielfalt des
unterschiedlichen kulturellen Erbes dar. Er appelliert ferner an alle demokra-
tischen Krifte in der Union, die Grundsitze der Europdischen Charta wiederzu-
beleben.

3. Aussprache

Herr Gebauer, Oberbiirgermeister von Villingen-Schwenningen und erster Sprecher
der deutschen Gemeinden, betont, daB die Sorgen der iibrigen Biirgermeister gegen-
iiber denen des Biirgermeisters von Sarajevo gering wiegen.

Er wiinscht, daB sich eine langfristige Zusammenarbeit entwickelt, da viele Teil-
nehmer der Konferenz die gleichen Probleme haben.

Europa braucht die direkte Zusammenarbeit seiner Biirger sowie starke regionale
und lokale Kdérperschaften. Er hofft, daB diese Korperschaften iiberall soviel
Selbstverwaltungsrechte haben, wie es in Deutschland iiblich ist; gesteht jedoch
zu, daB die Bedeutung der Selbstverwaltungskdrperschaften noch nicht iiberall in
Europa anerkannt wird, und glaubt, daB der Ausschuf der Regionen einen Rahmen
bilden kann, um dies zu erreichen.

Frau du Granrut, stellvertretende Biirgermeisterin von Senlis (Picardie) und
erste Sprecherin der lokalen Gebietskérperschaften Frankreichs, gibt zunidchst
ein konkretes Beispiel fiir die Anwendung des Subsidiaritédtsprinzips. So miiBten
die Gemeinden an der Aktion der Strukturfonds beteiligt werden, die durch die
Einbindung lckaler Entwicklungsprojekte, die die Birger im Alltag unmittelbar
betreffen, eine stirkere Wirksamkeit erzielten. AnschlieBend geht sie auf das
WeiBbuch im Zusammenhang mit der Frage nach dem RKonsens der Gemeinden ein.

Sie erinnert an das historische Erbe der Gemeinden, die die Keimzelle fiir den
Aufbau Europas darstellten.

Herr Rutelli, Biirgermeister von Rom und erster Sprecher der italienischen Ge-
meinden, weist darauf hin, daB nunmehr 80 % der Bevidlkerung der Union in GroB-
stidten wohnen und daB® daher deren Probleme insbesondere angesprochen werden
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miissen, vor allem die Umweltprobleme. Die Gemeinden miissen darauf hinwirken, daB
sie zu allen Fragen der Gemeinschaftspolitik, die sie betreffen, konsultiert
werden, wie es dem Subsidiaritdtsprinzip entspricht. Er weist auf die bevorste-
henden Europawahlen hin und fordert eine engere Zusammenarbeit, damit die Gemein-
den bei der Neuverhandlung des Unionsvertrags ihre Stimmen zu Gehdr bringen,
insbesondere, was die Kommunalpolitik angeht.

Herr Bishop, Gemeinderat von Leicester (East Midlands) und erster Vertreter der
britischen Gemeinden, betont, daB die Gemeinden oft unter schwierigen Bedingun-
gen zu arbeiten haben, da ihre Finanzierung von der Regierung genau iberwacht
wird, trotzdem seien sie vielfach in der Lage, die Partnerschaft mit der Bevol-
kerung auf unterschiedliche Arten und Weisen voranzubringen, beispielsweise mit
Zuschiissen fir 6rtliche Verbidnde und kleine Unternehmen. Nach seiner Auffassung
sind engere Verbindungen mit der Europdischen Union und grenziiberschreitende
Zusammenarbeit die Mittel zur Férderung dieser Partnerschaft.

Herr Trigo, Burgermeister von Cordoba und erster Sprecher der spanischen Gemein-
den, unterstreicht die aktive Rolle der Gemeinden in der Europidischen Zusammen-
arbeit. Er betont, daB die Zustindigkeiten der verschiedenen Ebenen der Selbst-
verwaltung eindeutig definiert werden miissen, um effizient zu sein. Hiufig wird
vom demokratischen Defizit der Union gesprochen, dazu meint er, daB diese Konfe-
renz eine Gelegenheit ist, den Aspekt der Beteiligung der Gemeinden an der Ent-
wicklung der Gemeinschaftspolitik zu vertiefen. Das Europdische Parlament miiBte
dann die Winsche der Gemeinden, aktiver an der Gemeinschaftspolitik mitzuwirken,
beriicksichtigen.

Herr Mevers, Gemeinderat von Hasselt (Limburg) und Vorsitzender des Ausschusses
der Gemeinden Europas in Belgien, erinnert daran, daB seine Organisation 1949
die erste war, die die Idee der Stiadtepartnerschaften lanciert hat und die
belgischen Gemeinden aufgerufen hat, zum europiischen Aufbauwerk beizutragen.

Unter Bezugnahme auf die AuBerungen wvon Herrn Hoffmann bedauert er es als
Belgier, daB die belgischen Gemeinden im AusschuB der Regionen nicht vertreten
sind. Dies ist umsco notwendiger, als eine enge Verbindung zwischen Eurcpa und
seinen Biirgern bestehen muB. Der Biirger muB Europa verstehen, doch scheint es,
daB sich der Graben zwischen der Union und der Bevdlkerung vertieft. Der Grund
dafur liegt darin, daB Europa 1949 eine Hoffnung war, eine Seele, aber kein
Korper. 1994 dagegen hat Europa einen Korper mit zahlreichen Organen, aber keine
Seele mehr. : '

Er setzt sich dafiir ein, daP enge Beziehungen zwischen dem Europdischen Parla-
ment und all den kleinen Parlamenten, die die Gemeinden in Wirklichkeit darstel-
len, entwickelt werden, damit Europa ein menschliches Antlitz erhilt: "Europa
der Biirger, nicht der Institutionen".

Herr Kosmopoulos, Bilirgermeister von Saloniki und erster Sprecher der griechi-
schen Gemeinden, erliutert, daB er eine besonders sensible Region im Mittelmeer-
raum vertritt. Deshalb ist die Zusammenarbeit mit allen Gemeinden nicht nur in
Griechenland, sondern auch im iibrigen Europa, von hdchster Bedeutung. Seit 1989
hat sich die Lage in Mittel- und Osteuropa vdllig verdndert. Mehr als je zuvor
ist es notwendig, politische und soziale Stabilitdt zu erreichen, die nur mit-
tels der Gemeinden erreicht werden kann: Erfahrungsaustausch und Beamtenaus-
- tausch sind nur zwei Elemente, die zu demokratischer Gesinnung beitragen kénne.

Herr Kessen, Biirgermeister von Hulst (Seeland) und erster Sprecher der nieder-
landischen Gemeinden, weist darauf hin, daB seine Stadt im Grenzgebiet =zu
Belgien liegt und deshalb eine der europafreundlichsten Gemeinden in den Nieder-
landen ist. Er begriiBt diese erste Konferenz, hilt jedoch wegen der Unsicherheit
beziglich der Rolle und des Einflusses des Eurcpidischen Parlaments eine Folge-
konferenz fiir notwendig.
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Schon jetzt gehen 10 % der die Gemeinden betreffenden Gesetzgebung von der Euro-
piischen Gemeinschaft aus. Das Europdische Parlament muB der grenziberschreiten-
den Zusammenarbeit, wie sie zwischen Belgien und den Niederlanden schon sehr gut
funktioniert, mehr Beachtung schenken.

Er iuBert den Wunsch, daB das Demokratiedefizit abgebaut wird und daB die Auf-
merksamkeit der Mitglieder des Europdischen Parlaments auf die Probleme der
Gemeinden gelenkt werden kann.

Herr Curto, Blirgermeister von Guarda {Beira Alfa) und erster Sprecher der por-
tugiesischen Gemeinden, weist auf finanzielle Probleme hin, die die Ursache
dafiir sind, daB Portugal nur mit wenigen Teilnehmern vertreten ist.

Er erinnert an Meinungsumfragen zum Vertrag von Maastricht, aus denen hervor-
ging, daB die Birger iiber den ProzeB der europdischen Integration nicht unter-
richtet sind und ihm miBtrauisch gegeniiber stehen.

Er betont die Rolle der Gemeinden als Triger der Willensbildung der Biirger und
unterstreicht ihre Bedeutung fiir die Einbeziehung der Biirger Portugals in den
EntscheidungsprozeB. Die Konferenz ist daher ein wichtiger Schritt in die
richtige Richtung. '

Frau Vilsen, erste Sprecherin der dinischen Gemeinden, weist zunichst darauf
hin, daB das dinische System breiten Raum fiir lokale Selbstverwaltung 1ldBt und
daB die Biirgernihe es der Bevdlkerung erlaubt, eine echte, legitime Kontrolle
auszuiiben. Sie wirft die Frage auf, ob der ProzeB der europidischen Einigung, mit
Entscheidungen, die weit weg vom Biirger getroffen werden, nicht dazu fiihren
kann, daB dieser dem EntscheidungsprozeB entfremdet wird und deshalb Konflikte
mit der Gemeinde auftreten. Frau Vilsen erlidutert, welche Bedeutung die ddni-
schen Gemeinden dem Nachbarschaftsprinzip zumessen, wodurch allein die demokra-
tischen Rechte voll ausgeiibt werden kénnen. Sie hofft, daB die Konferenz einen
wertvollen Beitrag zum Dialog zwischen dem Biirger und den Organen der Union
leistet.

Herr Colgan, Vorsitzender des Gemeindeverbandes von Irland und erster Sprecher
der irischen Gemeinden, tiberbringt die GriiBe der irischen Bevdlkerung zu dieser
.Konferenz und erliutert die Struktur der kommunalen Selbstverwaltung in Irland.
Die irischen Gemeinden sind bedroht, und ihr zukiinftiger Zuschnitt -ist ungewiB.
Ihr groBtes Problem zur Zeit ist der Verlust von Einnahmen an die Regierung, was
durch die zunehmende finanzielle Belastung in Bereichen wie Wohnungsbau oder
Mutterschutz noch verschlimmert wird.

Herr Erpelding, Gemeinderat von Mersch und erster Sprecher der luxemburgischen
Gemeinden, weist darauf hin, daB utber 30 % der luxemburgischen BevGlkerung Aus-
linder sind. Er begriift daher die Luxemburg gewdhrten Ausnahmeregelungen, die
den Auslindern das Wahlrecht einriumen und ihre problemlose Integration ermégli-
chen, und betont die besondere Rolle der Gemeinden auf diesem Gebiet. Diesbeziig-
lich winscht er sich eine enge Zusammenarbelt zwischen dem Europdischen Parla-
ment und dem AusschuB der Regionen.

Herr Salles, Biirgermeister von Ste Foye-les-Lyon (Rhone-Alpes) und zweiter Spre-
cher der franzdsischen Gemeinden, ist der Auffassung, daB der Aufbau Europas nur
dann erfolgreich sein wird, wenn jeder Biirger iiberzeugt ist, daB darin seine
zukunft liegt. Es ist Aufgabe der Gemeinden, den Biirgern dies bewuBt zu machen.

Auch wenn die Organe der Union durchaus fiir das Gemeinwohl tdtig sind, so wendet
sich doch der Biirger bei Problemen an seine 6rtlichen Vertreter. Deshalb muB die
Union Arbeitsstrukturen entwickeln und Organe einrichten, die die Gemeinden in
die Lage versetzen, partnerschaftlich an ihrer Tatigkeit mitzuwirken.
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Herr Martini, Gemeinderat von Lendinara (Venetien) und zweiter Sprecher der ita-
lienischen Gemeinden, weist auf den bemerkenswerten Beitrag der Gemeinden zum
ProzeB der europiischen Integration hin. Er gibt drei Griinde dafir, daB die
Gemeinden sich seiner Meinung nach am ProzeB des politischen Aufbaus der Euro-
pdischen Union beteiligen: politische (z. B. die institutionelle Struktur der
Europdischen Union, die keinen Regierungs-, sonde:n foderalen Charakter haben
muB), wirtschaftliche und soziale (Umwelt, Beschiftigung) und schlieBlich Griinde
der Information (z. B. Verbreitung des eurcpiischen Ideals und Sensibilisierung
der Bevoélkerung).

" Herr Sneddon, Vorsitzender des Bezirksrates von East Fife {Schottland) und

zweiter Sprecher der britischen Gemeinden, weist darauf hin, da8 seine Region
abgelegen ist, daB jedoch Europa selbst den Biirgern oft als abgelegen erscheint.
Der neue AusschuB der Regionen und diese Konferenz sind als Beitrdge zur iiber-
windung dieser Ferne zu begriiBen, doch miussen die Biirger noch davon iiberzeugt
werden, daB Europa zur Ldsung ihrer alltiglichen Prcbleme beitragt und daB es
tatsichlich demokratisch strukturiert ist. Die Ergebnisse der bevorstehenden
Europawahlen werden wichtige Hinweise darauf geben, ob auf europdischer Ebene
umwilzende Verinderungen ndtig sind, um das Vertrauen der Biirger zu gewinnen.

Herr Veldzquez Rivera, Biirgermeister von Melilla und zweiter Sprecher der spani-
schen Gemeinden, begriiBt, daB es diese Konferenz erlaubt, auch den kleinen Ge-
meinden in Europa Gehdr zu verschaffen, und erinnert daran, daB alle Verwaltun-
gen von der Gemeinschaftsebene bis zur Gemeindeebene vertikal organisiert sein
miissen. Er fordert, einen AusschuB der Gemeinden innerhalb der Struktur der
europidischen Institutionen einzurichten, den Gemeinden die Moglichkeit zu geben,
an den Sturkturfonds teilzuhaben, und ihnen finanzielle Autonomie zu gewdhren.

(Es folgen die Wortmeldungen der Mitglieder des Europdischen Parlaments.)

' Br zitiert Salvador de Madariaga, erinnert daran, daB die Demokratie in den
Gemeinden entstanden ist, und stellt fest, daB Europa ohne Beteiligung der
Blirger nicht mdglich ist.

Herr Heinz Kéhler betont im Namen der PSE-Fraktion des Buropdischen Parlaments,
wie wichtig und richtig es ist, daB das Parlament nach den beiden Konferenzen
mit den Regionen eine Konferenz mit den Gemeinden abhdlt. Er schlieBt sich den
vorangegangenen Wortmeldungen an, in denen auf die Bedeutung der Gemeinde im
Leben des Biirgers hingewiesen wurde, und betont, daB die ortlichen Gebietskor-
perschaften auf europidischer Ebene Beitrige auf folgenden Gebieten zu leisten
haben: Wahlrecht, regionale Entwicklung, Umwelt- und Wirtschaftspolitik. Er fiigt
hinzu, daB seine Fraktion sich stets dafiir eingesetzt hat, da8 die Gemeinden
gleichberechtigt mit den Regionen behandelt werden und da8 das Subsidiaritidts-
prinzip unter der Voraussetzung anerkannt wird, daB es nicht als Vorwand dafir
dient, auf Gemeinschaftsebene getroffene Entscheidungen zu sabotieren.

Herr Pomés Ruiz erklirt im Namen der PPE-Fraktion, daB das Europdische Parlament
mit dieser Konferenz einen Meinungsaustausch mit den Vertretern der Gemeinden
fitlhren will. Seiner Meinung nach sind die Gemeinden der unmittelbare Ausdruck
der politischen Vertretung der Biirger und brauchen daher keinerlei Anerkennung
von seiten héherer Instanzen. Der so hiufig kritisierte Unionsvertrag hat dabei
das Verdienst, das Subsidiaritiitsprinzip offiziell anerkannt-zu haben, das mit
dem Grundsatz der finanziellen Selbstverwaltung der Gemeinden Hand in Hand geht.
Er bedauert, daB nicht alle Mitgliedstaaten die Charta der lokalen Selbstverwal-
tung des Europarats unterzeichnet und ratifiziert haben.

Herr Kofoed freut sich im Namen der LDR-Fraktion des Europdischen Parlaments
dariiber, daB die Zusammenarbeit auf Gemeindeebene und das Subsidiaritdtsprinzip
so oft erwihnt worden sind, wobei er allerdings darauf hinweist, daB letzteres
die Integration stoppen konnte.
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Streitigkeiten beziiglich der Auslegung des Gemeinschaftsrechts k&nnen nimlich
zwischen Gemeindevertretern und den Zentralregierungen auftreten, wobei das
Europarecht gelegentlich einen Eingriff in die Vorrechte und Zustindigkeiten der
Gemeinden bewirkt. Daher ist es angezeigt, nach Wegen zu suchen, solche Zweideu-
tigkeiten zu vermeiden.

Herr Bettini erklidrt im Namen der V-Fraktion im Europdischen Parlament, daB
diese Konferenz eine Gelegenheit fiir Kontakte zwischen gewdhlten Vertretern -
auf europdischer und lokaler Ebene - der Biirger darstellt und damit zusammen mit
dem AusschuB der Regionen ein Instrument ist, den Gemeinden im europdischen Auf-
bauwerk Gehor zu verschaffen. Die Gemeinde ist der erste Rahmen, dem sich die
Biirger der Mitgliedstaaten zugehdrig fiihlen, und der Ort, wo die unmittelbarsten
Entscheidungen getroffen werden miissen. Dabei ist das Subsidiaritdtsprinzip von
héchster Bedeutung, doch darf es keinen Vorwand dafir bilden, alte Entwicklungs-
modelle erneut vorzuschlagen, sondern muB eine Gelegenheit sein, die Entwicklung
vor Ort zu iiberdenken.

Herr Fitzgerald ist im Namen der RDE-Fraktion des Europdischen Parlaments der
Auffassung, daB der EntscheidungsprozeB gelegentlich bestimmte Gemeinden davon
ausgeschlossen hat, die Struktur- und Kohisionsfonds zu nutzen, da die Entschei-
dungen auf europidischer und nationaler Ebene getroffen wurden.

Es ist zu begriiBen, daB das Programm der Strukturfonds fir die nichsten Jahre
die Unterstiitzung von mehr kleinen Vorhaben vorsieht, was den von den Gemeinden
geduBerten Winschen entspricht.

Herr Moretti betont im Namen der ARC-Fraktion des Europidischen Parlaments, daB
eine der wichtigsten Neuerungen des Vertrags iber die Europdische Union in der
Einfiihrung des Wahlrechts aller Biirger im gesamten Unionsgebiet zu Kommunal- und
Europawahlen besteht. Dies ist ein wichtiges Instrument, um die Europdische
Union auf dem gesamten Gebiet erlebbar zu machen. Bei der nichsten Bearbeitung
des Vertrags missen die Beziehungen zwischen der Union und den lokalen Gebiets-
korperschaften eines der vorrangigen Themen sein, wobei anerkannt werden muB,
daB die Organe der Union bisher die Forderungen und Erwartungen der Gemeinden
nicht beriicksichtigt haben. Zusammenfassend meint er, daB der ProzeB, den Ge-
meinden eine konstruktivere Rolle bei der europdischen Integration zuzuweisen,
gerade erst begonnen habe.

Herr Barata Moura, Sprecher der CG-Fraktion im Europdischen Parlament, unter-
streicht die Notwendigkeit, die Beziehungen des Parlaments mit den Gemeinden in
der Union zu stdrken und enger zu gestalten sowie alles daranzusetzen, Europa
stidrker regional auszurichten und damit ndher an der Ebene zu bleiben, auf der
die Probleme geldst werden konnen, seine Verschiedenartigkeit, seine Traditionen
und seine Geschichte zu wahren. Eine von den Regionen ausgehende "Fdderalisie-
rung” sei illusorisch und werde zu einem abgehobenen, anonymen Zentralismus fiih-
ren. Das wahre Ziel sei der Aufbau eines Europas, wo die Souverdnititen nicht
aufgeldst oder beeintrichtigt werden, sondern wo sich die regionale und lokale
Verwurzelung der Autonomie verstirkt und gleichzeitig die Individualitidt der es
bildenden Vélker erhalten bleibt.

Frau Gonzilez Alvarez, fraktionslosg, erklirt, daB es auBer Frage steht, daB die
Gemeinde die dem Biirger nichste Einheit ist und daB dieser in der gesamten Union
fordert, daB die Entscheidungen auf der ihm am nichsten stehenden Ebene getrof-
fen werden. Sie ist, und mit ihr ihre politische Richtung, der Auffassung, daB
die Rechte der Einwohner in der Union zufdrderst auf ortlicher Ebene ausgeiibt
werden miissen, und hdlt dafiir, daB das Konzept der Unionsbiirgerschaft unvoll-
stindig ist, solange die Rechte der Auslinder (aus Drittstaaten), die in der
Union leben, nicht beriicksichtigt werden.
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4. SchluB der Sitzung
Der Prasident erinnert an das Arbeitsprogramm fiir den folgenden Tag, das insbe-

sondere Arbeitsgruppensitzungen am Vormittag und eine Plenarsitzung am Nachmit-
tag vorsieht.

(Die Sitzung wird um 18.40 Uhr geschlossen. Pie nichste Sitzung findet am
folgenden Tag von 15.00 bis 18.30 Uhr statt.)
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B. SITZURGEN DER ARBEITSGRUPPEN VOM DONNERSTAG, 7. APRIL 1994
(VORMITTAGS)

ARBEITSGRUPPE Nr. 1 "Die europdische Union und die kommnale
Selbstverwaltung™

VORS1ITZ: Herr Wayne DAVID
(Die Sitzung wird um 9.20 Uhr erSffnet.)

Herr David, stellvertretender Vorsitzender des Ausschusses fur Regionalpolitik
des Eurcpdischen Parlaments, begriiBt alle Teilnehmer und gibt eine kurze Einfih-
rung in das Thema der Arbeitsgruppe.

1. Aussprache

Herr Arbeloa Muru erliutert den Bericht des Ausschusses fiir Regionalpolitik des
Europaischen Parlaments iiber die lokalen GebietskOrperschaften beim politischen
und institutionellen Aufbau der Europdischen Union: Das Subsidiaritatsprinzip
und der AusschuB der Regionen.

Herr Maragall, Biirgermeister von Barcelona, Pridsident des Rates der Gemeinden
und Regionen Europas und Vizeprisident des Ausschusses der Regionen, erliautert
die Stellungnahme des Rates der Gemeinden und Regionen Europas zum vorgenannten
Bericht.

Herr de los Santos Lopez erldutert in Vertretung von Herrn Vandemeulebroucke den
Ko~Bericht des Ausschusses fir Regionnalpolitik des Furopdischen Parlaments tber
das Selbstverwaltungsrecht der lokalen Gebietskdrperschaften: Vertretung der
Biirger und Regierungsformen auf lokaler Ebene in den Mitgliedstaaten.

Herr Biirger, Oberbiirgermeister von Koln, erldutert die Stellungnahme des Rates
der Gemeinden und Regionen Eurcpas zum vorgenannten Bericht.

Herr Maes spricht im Namen der Europidischen Kommission.

Herr Arbeloa Muru kommentiert die Aussagen des Vertreters der Kommission und
verliest die Antwort der Kommission auf seine Anfrage betreffend das Selbstver-
waltungsrecht der lokalen Gebietskérperschaften und das Subsidiaritdtsprinzip.

Es sprechen Herr Taylor, "Leader Council", Blackpool (GB), Herr Logothetis,
Birgermeister von Pirdus (GR), Herr Kéhler MEP (PPE), Herr Curto, Bilirgermeister
von Guarda (PT), Frau Ferrer MEP (PPE), die bedauert, daB in der Stellungnahme
des Rates der Gemeinden und Regionen Europas zwar die Interfraktionelle Arbeits-
gruppe kommunaler und regionaler Mandatstrager erwihnt wird, bei der es sich
ihres Erachtens nicht um ein Organ des Europdischen Parlaments handelt, sondern
um reine Lobbyisten, jedoch nicht auf Bedeutung und Rolle des-1973 eingesetzten
Ausschusses fiir Regionalpolitik des Europidischen Parlaments wihrend des gesamten
Prozesses des eurcopidischen Aufbauwerks und bei der Einsetzung des Ausschusses
der Regionen verwiesen wird, sowie die Herren Hoffschulte, Oberkreisdirektor von
Steinfurt (D), Arbelca Muru, Maragall, Santos Lépez und Blirger zu den Aussagen
der Vorredner.

(Die Sitzung wird um 12.05 Uhr unterbrochen.)

(Die Sitzung wird um 12.25 Uhr fortgesetzt.)
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2, Abstimmung

- Bericht Arbelca Muru
Der Bericht wird mit den nachstehenden Anderungen angenommen:
Angenommene ind.: 1, 2, 3 und 4 (miindlich gedndert) sowie 1, 4 (miindlich
gedndert), 2 und 5 von Herrn Hoffschulte

- Bericht Vandemeulebroucke
Der Bericht wird mit den nachstehenden Anderungen angenommen:
Angenommene Hnd.: 1 (miindlich gedndert) und 2
Unzulissiger And. 3

Der Vorgitzende erklirt die Abstimmung fiir geschlossen.

(Die Sitzung wird um 12.40 Uhr unterbrochen.)
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ARBEITSGRUPPE Nr. II - "Die Burger, die lokalen Gebietskdrperschaften
und die Instrumente der Beteiligung"

VORSITZ: Herr CUSHNAHAN

(Die Sitzung wird um 9.35 Uhr erdffnet.)

1. Erdffmung der Sitzung
Der Vorsitzende begriift die Teilnehmer und erliutert den Verlauf der Arbeiten.
2. Aussprache

Herr Rosmini erliutert seinen Bericht liber die EG-Staatsbiirgerschaft, die Lokal-
wahlen und die anderen Instrumente der Beteiligung (PE 204.741/endg.).

Es spricht Frau Lund, Mitglied des Stadtrates von Farum (Didnemark), Verfasserin
der Stellungnahme des Rates der Gemeinden und Regionen Europas.

Herr Barata Moura erliutert den Ko-Bericht von Herrn Brito' iiber die lokalen
Gebietskorperschaften und die Achtung der Menschenrechte: Die Bekdmpfung der
Ausgrenzung (PE 204.742/endg.)

Es spricht Herr Swann, Mitglied des Gemeinderates von Stoke-on-Trent (Vereinig-
tes Konigreich), Verfasser der Stellungnahme des Rates der Gemeinden und Regio-
nen Europas.

Es sprechen Herr Pierens (GD XV) und Herr Tricard (GD V), Vertreter der Kommis-
sion.

An der Aussprache beteiligen sich Herr Brito, Blirgermeister von Alcacer do Sal
{Portugal), Herr Frantzis, Argostoli (Griechenland), Frau Belo MEP (PSE},
Mitglied des Europdischen Parlaments (PSE), Herr Boubaris, Birgermeister wvon
Chios (Griechenland}, Herr Brito zur portugiesischen Fassung von Anderungsantrag
Nr. 5 zum Ko-Bericht Barata Moura, in dem die Worte "daB die Kommunen auf ihre
eigenen Ressourcen zuruckgreifen kénnen" durch die Worte "daB die Méglichkeiten
der Kommunen, auf ihre eigenen Ressourcen zuriickgreifen zu kdnnen, ausgeweitet
werden" ersetzt werden sollten, Herr Swann, der diese Anderung in englischer
Sprache verliest, Frau Belo zu den etwaigen Reaktionen der Berichterstatter auf
ihre Wortmeldung, Herr Erpelding, Mitglied des Gemeinderates von Mersch
(Luxemburg) zu Anderungsantrag 4 zum Bericht Rosmini, Herr Rosmini, Berichter-
statter, zu den Anderungsantrigen zu seinem Bericht und den Wortmeldungen der
Vorredner (er stimmt insbesondere dem Vorsitzenden darin zu, daB in Ziffer 8 die
Worte "dazu ermutigt werden" nach den Worten "daB sich diese" hinzugefiigt werden
sollten), Frau Lund, Verfasserin der Stellungnahme, zu den Anderungsantrigen
(sie schligt insbesondere vor, den Wortlaut von Anderungsantrag 2 zum Bericht
Rosmini durch den Wortlaut "vertritt die Ansicht, daB die NutznieBer des Aufent-
haltsrechts keine unverniinftige Belastung fiir die 6ffentlichen Finanzen des
Aufnahmelandes darstellen diirfen" zu ersetzen), Herr Brito zu-Enderungsantrag 1
zum Bericht Rosmini, Frau Lund, die ihre Wortmeldung fortsetzt, Frau Belo zu den
Enderungsantrigen (sie schligt insbesondere vor, in Ziffer 5 und 6 des Berichts
Rosmini in den Sprachen, wo dies mdglich ist, die Worte "und Biirgerinnen" aufzu-
nehmen) und Herr Pierens, der im Namen der Kommission zu den Anderungsantrigen
Stellung nimmt.

1 Herr Brito ist nicht mehr Mitglied des Europiischen Parlaments.
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Aufgrund der fortgeschrittenen Stunde schligt der Vorsitzende vor, unverziglich
tiber die beiden Berichte abzustimmen.

Es spricht Herr Barata Moura, Ko-Berichterstatter, zur Wortmeldung des
Kommissionsvertreters.

3. Abstimmung

a) Bericht Rosmini (PE 204.741/endg.)

~- ENTSCHLIESSUNGSANTRAG

Angenommene And.: 1 (mﬁ951ich gedndert), 3 (Teil "inderung") und 4

Abgelehnter And.: 2

Die einzelnen Textteile werden nacheinander angenommen.

Wortmeldungen:

- der Berichterstatter akzeptiert, daB auf Vorschlag von Frau Lund in Ande-
rungsantrag 1 das Wort "groBziigige" durch das Wort "positive" ersetzt wird;

~ der Berichterstatter lehnt den Vorschlag von Frau Lund ab, den Wortlaut von
Enderungsantrag 2 durch einen anderen Text zu ersetzen; iber die vorgeschla-
gene Anderung wird daher nicht abgestimmt;

- der Berichterstatter stimmt der vom Vorsitzenden vorgeschlagenen Anderung zu,
mit Anderungsantrag 3 die Worte "dazu ermutigt werden" in Ziffer 8 hinzuzufii-
gen; Frau Lund spricht zu diesem Vorschlag.

Die Entschliefung wird angenommen.

b} Ko-Bericht Barata Moura (PE 204.742/endg.)
- ENTSCHLIESSUNGSANTRAG

Es sprechen Herr Barata Moura, Ko-Berichterstatter, und Herr Swann, Verfasser
der Stellungnahme. '

Angenommene And.: 1 bis 10 en bloc (5 wie im Verlauf der Aussprache auf Vor-
schlag von Herrn Brito miindlich gedndert)

Die EntschlieBung wird angenommen.

4. SchluB der Sitzung

Der Vorsitzende dankt den Teilnehmern und erklirt die Sitzung fiir geschlossen.

(Die Sitzung wird um 12.40 Uhr geschlossen.)

Z-:w P ’ Coe e ¢
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ARBEITSGRUPPE Nr. III "Wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt,
lokale Entwicklung, Stadtplanungsprobleme und Raumordnung™

VORSITZ: Herr COELHO
(Die Sitzung wird um 9.10 Uhr eréffnet.)

1. Erdéffoung der Sitzung

Der Vorsitzende begriBt die Teilnehmer, erliutert die Rolle der Arbeitsgruppe
im Rahmen der Konferenz und die Arbeitsverfahren.

2. Beitrag der Gemeinschaft zu lokalen Entwicklungsprogrammen

Frau Pack erliutert ihren Bericht iber den politischen und finanziellen Beitrag
der Gemeinschaft zur Durchfiihrung lokaler Entwicklungsprogramme zur Stirkung des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts. Herr Ielo, stellvertretender Biir-
germeister von Reggio Emilia, erldutert seine Stellungnahme im Namen des Rates
der Gemeinden und Regionen Europas (RGRE) zu diesem Bericht.

3. Lokale Entwicklungstechniken der Gemeinschaft

Herr Fitzgerald erliutert seinen Bericht iiber Stadtplanungsprobleme und lokale
Entwicklungstechniken der Gemeinschaft (Buropdische Griinder- und Innovationszen-
tren, europiische Entwicklungsagenturen, Inanspruchnahme von Globalzuschiissen
usw.). Herr Machadeo Rodrigues, stellvertretender Biirgermeister won Lissabon,
erliutert seine Stellungnahme im Namen des RGRE zu diesem Bericht.

4. Rolle der lokalen Gebietskdrperschaften bei der Raumordnung

Herr Maher erliutert seinen Bericht iiber die Rolle der lokalen Gebietskérper-
schaften bei der Raumordnung. Herr Vigouroux, Biirgermeister wvon Marseille,
erlidutert seine Stellungnahme im Namen des RGRE zu diesem Bericht.

5. Aussprache

Es sprechen Herr Schroeder (EP, Becbachter aus der fritheren DDR), Herr Burke
(UK, Swale Borough Council), Frau Pack, Berichterstatterin, zu den Bemerkungen
von Herrn Burke, Herr Schiedermeier MEP (PPE), Herr Komminakis (Griechenland,
Blirgermeister von Paraskevi, Lesbos), Herr Bishop (UK, Leicester City Council),
Herr Auxiette (Frankreich, Biirgermeister von La Roche sur Yon), Herr Arnold (UK,
Southampton City Council), Frau Calvet Puig (Spanien, Stadtrat von Sabadell),
Herr Happart MEP (CG), Herr Kostopoules MEP (PSE) zu den Bemerkungen von Herrn
Happart, Herr Maher, Ko-Berichterstatter, zu den Bemerkungen wvon Herrn Burke,
Herr Burke zu den Bemerkungen von Herrn Maher, Herr Maher, der ihm antwortet,
Herr Prouvoyeur (Frankreich, Berater des Département du Nord).

VORSITZ: Herr MAHER

Herr Iridile (stellvertretender Bilirgermeister von Mahtua, Italien) bringt einen
mindlichen Anderungsantrag zu Ziffer 12 des Berichts von Frau Pack vor.

VORSITZ: Herr COELHO
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Der Vorsitzende fragt, ob Einwidnde gegen die Abstimmung iiber diesen miindlichen
Anderungsantrag bestehen. Herr Schiedermeier macht einen Einwand geltend. Der
Vorsitzende entscheidet daher, daf iiber den miindlichen Anderungsantrag nicht
abgestimmt werden kann.

Es sprechen Herr lelo, Verfasser der Stellungnahme des RGRE zu dem Bericht von
Frau Pack, Herr Schroeder, Herr Vigouroux, Verfasser der Stellungnahme des RGRE
zum Bericht von Herrn Maher, Herx Gassen (Landratsvorsitzender Mayen-Koblenz,
Deutschland) zur MSglichkeit, miindliche Enderungsantrige einzureichen, insbeson-
dere im Hinblick auf den von Herrn Iridile vorgebrachten mindlichen Anderungsan-
trag (der Vorsitzende weist die Teilnehmer darauf hin, daP gemif der analog
giiltigen Geschiftsordnung des Eurdpiischen Parlaments miindliche Anderungsantrige
nicht akzeptiert werden kdnnen, wenn Einwinde erhoben werden), Herr Messina
(Vertreter der Kommission), Herr Fitzgerald, Xo-Berichterstatter, und Herr
Maher, Ko-Berichterstatter.

6. Abstimmung
a) Bericht Pack

Pie Arbeitsgruppe nimmt en bloc die Textteile an, zu denen keine Anderungsan-
trige eingereicht wurden.

Angenommene fnd.: 1 (als Zusatz), 2, 3, 4

Die Arbeitsgruppe nimmt den EntschlieBungsantrag an.

b) Ko-Bericht Fitzgerald

Die Arbeitsgruppe nimmt en bloc die Textteile an, zu denen keine Anderungsan-
trige eingereicht wurden.

Angenommene And.: 1, 2

Die Arbeitsgruppe nimmt den EntschlieBungsantrag an.

¢) Ko-Bericht Maher
Herr Burke beantragt getrennte Abstimmung iber Ziffer 5.

Die Arbeitsgruppe nimmt en bloc die Textteile an, zu denen keine Anderungsan-
trége eingereicht wurden, mit Ausnahme von Ziffer 5.

Angenommene And.: 1, 2, 3, 5, 6
Zuriickgezogen: And. 7

Abgelghnt: And. 4

Getrennte Abgtimmung: 2iffer 5: angenomen

Die Arbeitsgruppe nimmt den EntschlieBSungsantrag an.

(Die Sitzung wird um 12.10 Uhr geschlossen.)
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ARBEITSGRUPPE Nr. IV “Zusammenarbeit der lokalen CGebietskdrperschaften"

VORSITZ: Herr BOISSIERE
(Die Sitzung wird um 9.17 Uhr erdffnet.)

Der Vorsitzende begriBt die Teilnehmer und wiinscht einen fruchtbaren Verlauf der
Arbeit. Er erinnert an die Themen der Arbeitsgruppen und die Unterthemen dieser
Arbeitsgruppe Nr 4.

1. Aussprache

Herr Nicholson MEP erlidutert seinen Bericht iiber die Zusammenarbeit der lokalen
Gebietskérperschaften der Mitgliedslinder der Gemeinschaft untereinander und mit
denen der anderen europiischen Linder und weist auf einige neuere Entwicklungen
seit der Annahme des Berichts durch den AusschuB fir Regionalpolitik, Raum-
ordnung und Beziehungen zu den regionalen und lokalen Xorperschaften hin. Er
erkldrt sich bereit, alle Knderungantrige mit Ausnahme von Nr. 7 zu iibernehmen.

Herr Van Cauwenberghe, Burgermeister von Charleroi und Vizepridsident des Rats
der Gemeinden und Regionen Europas (RGHRE), erliutert dessen Stellungnahme sowie
die von ihm eingereichten Anderungsantrige, wobei er sich bereit erklart, in Nr.
7 den Hinweis auf die Interfraktionelle Arbeitsgruppe zu streichen.

Herr Bettini MEP erlidutert seinen Ko-Bericht i{iber Aktionen und Methoden der
Zusammenarbeit in der Gemeinschaft (interurbane Netze usw.) einschlieB8lich MaB-
nahmen zum Schutz der Uamwelt und des kulturellen Erbes. Auch er weist darauf
hin, daB die Erstellung des Berichts schon einige Zeit zuriickliegt, duBert Zwei-
fel an der Stichhaltigkeit von Anderungsantrag Nr. 3 und erklirt sich nur be-
reit, Nr. 4 als Zusatz zu Ubernehmen.

Herr Kosmopoulos, Bilirgermeister von Saloniki und Vizeprisident des RGRE, erliu-
tert dessen Stellungnahme.

Herr Camhis, Vertreter der Europidischen Kommission, gibt Erliuterungen zur
Regionalpolitik der Gemeinschaft und den verschiedenen Unterstiitzungsprogrammen.

In der Ausgprache sprechen die Herren Salles, Biirgermeister von Ste Foy-les-
Lyon, Boleiro, Blurgermeister von Alcochete (Portugal), Karellis MEP (PSE), Frau
Cecchini, Stadtridtin von Pisa und Vorsitzende des Frauenausschusses des RGRE,
die Herren Moruzi, Biirgermeister von Brasov (Ruminijien), Kalfopoulos, stellver-
tretender Blirgermeister wvon Saloniki, Procter, Mitglied des Bezirksrats wvon
Chester (England), Doerflinger, Biirgermeister von Montigny-les-Metz, Frau
~ Girard-Reydet, stellvertretende Biirgermeisterin von Toulon, Frau Guinchard-
Kunstler, stellvertretende Biirgermeisterin von Besangon (Frankreich), die Herren
Pumberger, Biirgermeister von Eberschwang (Usterreich), Beraud, stellvertretender
Biirgermeister von Romans-sur-Isére (Frankreich), Sneddon, Vorsitzender des
Bezirksrats von North-East Fife (Schottland), Meyers, Ehrenbiirgermeister von
Hasselt (Belgien), und Windstone, Referent des Biirgermeisters von Leicester
{England).

Herr Camhis antwortet auf einige der angesprochenen Punkte.

Die Berichterstatter Kosmopoulos, Bettini, Van Cauwenberghe, der auch vor-
schligt, in den Erwidgungen des EntschlieBungsantrags im Bericht Nicholson zu-
sdtzlich Sideuropa zu erwihnen, und Nicholson, der diesen Vorschlag iibernimmt,
fassen die Aussprache zusammen und ziehen ihre SchluBfolgerungen.
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Der Vorsitzende sagt zu, bestimmte Anregungen im Redaktionsausschu8 einzubrin-
gen.

2. Abstimmung
a) Bericht Nicholson:

Angenommene And.: 1, 2, mdl. zu Erw. Qa, 3, mdl. zu Erw. Ra, 4, 5, 6 und 7
(mdl. gedndert)

Die einzelnen Textteile werden nacheinander angenommen.

Der Berichterstatter schligt einen miindlichen Anderungsantrag zur Einfiigung
einer Erwdgung Qa vor:

"in der Erwidgung, daB auch die Zusammenarbeit mit Drittldndern am Ufer des
Mittelmeers gefdrdert werden sollte;"

Er schligt einen weiteren miindlichen Anderungsantrag zur Einfiigung einer Erwa-
gung Ra wvor:

"in der Erwidgung, daB die Kommission die Erweiterung von INTERREG und die
Schaffung einer neuen Initiative URBAN zugunsten stiddtischer Gebiete vorge-
schlagen hat;"

AuBerdem schligt er vor, in ind. 7 die Worte "SchluBfolgerungen ... insbesondere
ihre" zu streichen.

Die Arbeitsgruppe erklirt sich mit diesen Vorschliigen einverstanden; sie nimmt
die gesamte EntschlieBung an.

b) Bericht Bettini:

Angenommene And.: 1, 2, 3 und 4

Die einzelnen Textteile werden nacheinander angenommen.

Die Arbeitsgruppe nimﬁt die gesamte EntschlieBung an.
o

<] o

Der Vorsitzende weist darauf hin, daB die Ergebnisse der Arbeitsgruppe dem
RedaktionsausschuB vorgelegt werden, bevor sie am folgenden Tag des Plenum zur
Abstimmung unterbreitet werden.

Er entschuldigt die geringe Prisenz von Mitgliedern des Europiischen Parlaments
aufgrund parallel laufender wichtiger AusschuBsitzungen.

(Die Sitzung wird um 12.30 Uhr geschlossen.)
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C. PLENARSITZUNG VOM DONNERSTAG, 7. APRIL 1994 (NACHMITTAGS)

VORSITZ: Herr ANTONI GUTIERREZ DIAZ
(Die Sitzung wird 15.05 Uhr erdffnet.)

. Einfihrende Exposes eingeladener Persinlichkeiten

Frau Briick, Vizepréisidentin der Buropiischen Investitionsbank, erliautert, daB
die wichtigsten Aufgaben der BIB der Beitrag zur Regionalentwicklung und MaBnah-
men zugunsten von Investitionen, die insbesondere dem Srtlichen Bedarf entspre-
chen, sind. Seit ihrer Griindung im Jahre 1958 hat die EIB, das Finanzinstitut
der Buropiischen Gemeingchaft, durch mittel- und langfristige barlehen Investi-
tionen in allen Mitgliedstaaten der Union sowie in iiber hundert Lindern auf der
ganzen Welt finanziert. 1993 beliefen sich beispielsweise die Investitionen auf-
19,6 Milliarden ECU, davon trugen 12,5 Milliarden zur Regionalentwicklung bei.
Die zuletzt genannten Finanzierungen betrafen vor allem Griechenland, Irland,
Portugal, Spanien und das Mezzogiorno. Wenn lokale Vorhaben nur geringe Investi-
tionen mit sich bringen, werden sie meist im Rahmen von Globaldarlehen finan-
ziert. Die EIB hat so von 1989 bis 1993 4 Milliarden ECU fir kleine Investitio-
nen finanziert. Der Beitrag der EIB zu drtlichen Vorhaben belduft sich in diesem
Jahr auf rund 3 Milliarden ECU. Die Empfinger der Darlehen, stellt Frau Bruck
abschlieBend fest, profitieren von den giinstigen Konditionen, die die EIB auf
den internationalen Finanzmirkten erhilt.

Herr Moreland, Vorsitzender der Abteilung "Regionalentwicklung" des Wirtschafts-
und Sozialausschusses, erinnert daran, daB er friher auch Mitglied des Europdi-
schen Parlaments war, und stellt die wichtigsten Aufgaben des WSA dar, der in
gewissem Sinne als zweite Kammer der Unicn mit beratenden Rechten betrachtet
werden kann. Der WSA ist vor allem in kleine Arbeitsgruppen gegliedert, und nur
wichtige Fragen werden im Plenum behandelt. Artikel 4 der Strukturfondsverord-
nung der Gemeinschaft hat dem WSA bedeutende Beratungsrechte auf dem Gebiet der
Kommunalpolitik iibertragen. Der AusschuB glaubt fest an die Komplementaritdt der
Beziehungen zwischen den Unionsorganen und verlangt von diesen, die Bediirfnisse
der ortlichen Gebietskérperschaften stirker zu beriicksichtigen.

Herr Mollstedt, Prisident des Kongresses der lokalen und regionalen Gebietskor-
perschaften in Buropa, weist darauf hin, daB die Kommunen in manchen Fillen zu
klein sind, bestimmte Dienstleistungen zu erbringen, wie zum Beispiel im Gesund-
heitswesen, das besser auf staatlicher Ebene geregelt wird. Unter Hinweis auf
die Charta der kommunalen Selbstverwaltung des Europarate filhrt er aus, daB
diese in gewisser Weise ein Vorléufer des Vertrags iiber die Europaische Union
ist, nidmlich insofern als dieser eine immer engere Verbindung zwischen den
Vélkern Europas anstrebt. Ein weiteres verbindendes Element ist die Einheit in
der Vielfalt. Die Charta fordert die Mitgliedstaaten des Rurcparats auf, den
drtlichen Gebietskdrperschaften bestimmte Selbstverwaltungsrechte zu gewdhren.
Bestimmte Staaten mit weit entwickelter regionaler oder fideraler Struktur sind
hiufig versucht, in einen neuen "Regionalzentralismus” zu verfallen, der eine
Bedrohung fiir die Autonomie der Gemeinden darstellt. Hauptzweck der Charta ist
es, die kommunale Selbstverwaltung dort zu verteidigen, wo sie bedroht, und zu
férdern, wo sie schwach ist. Herr Mollstedt schlieBt mit dem Wunsch, daB die
Europidische Union in ihrer Gesetzgebungstidtigkeit die Grundsdtze der Charta
bericksichtigt.

Herr Landaburu, Generaldirektor der GD XVI "Regionalpolitik" der Kommission der
Europiischen Gemeinschaften, trigt den Standpunkt der Kommission hinsichtlich
der Politik der lokalen Gebietskdrperschaften vor. Ohne eine Beteiligung sadmt-
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licher Ebenen der 6ffentlichen Vertretung gebe es keine Gemeinschaftspolitik im
eigentlichen Sinne. Er weist darauf hin, daB die Biirger die unmittelbaren Prota-
gonisten der europdischen Einigung sind, wobei dieser ProzeB auf dem Grundsatz
der Zusammenarbeit beruhen muB. Die Gemeinden miissen an der Verwaltung, Kontrol-
le und Bewertung der &6ffentlichen Ausgaben beteiligt sein. Es gebe bereits
Regionalprogramme, in denen die Kommission eine Beteiligung der Gemeinden vor-
sieht. Es sei jedoch bisher nicht gelungen, die erwiinschte Beteiligung der Bir-
ger zu verwirklichen, was bisweilen auch darauf zurickzufilhren sei, daB die
Mitgliedgstaaten sich dagegen sparren, einen Teil ihrer Befugnisse abzugeben.

Die Zusammenarbeit erfordert die Heranziehung der Gemeinden und Regionen, ohne
aber den Staat auszuschlieBen, da die Europdische Union eine Vereinigung von
Staaten darstellt.

Die Neuorientierung der Regionalpolitik zielt auf machbare értliche Projekte ab,
nit denen Arbeitsplitze und Wohlgtand geschaffen werden kann, sowie auf Initia-
tiven zur Verbesserung der Infrastrukturen von Stadtvierteln. Im Raumordnungs-
entwurf beschiftigt sich ein Kapitel mit den Gemeinden.

Es gilt zu fragen, ob das von den Griindervitern der Gemeinschaft errichtete
Modell einer Europdischen Union ausreichende Biirgernihe gewidhrleistet und ob die
Gemeinden und Stidte nicht in viel stirkerem MaB am europdischen Aufbau zu be-
teiligen sind, um so ein Scheitern des Modells zu vermeiden.

2. EntschlieBungsantrige der Arbeitsgruppemn (Erlauterung)

Frau Pack erliutert den EntschlieBungsantrag der Arbeitsgruppe 3 zu dem poli-
tischen und finanziellen Beitrag der Gemeinschaft zur Durchfilhrung lokaler
Entwicklungsprogramme zur Starkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusaxmen-
halts.

Sie weist darauf hin, daB sich die Aussprache in der Arbeitsgruppe vor allem um
die Subsidiaritit drehte, die von der Unionsebene hinab bis zur Gemeindeebene
anzuwenden sei. Was die Mittel der Strukturfonds betrifft, spricht sie sich fiir
groBere Flexibilitdt bei der Aufsicht aus und verweist in diesem Zusammenhang
auf iUbermiBige Verzdgerungen seitens der Kommission bei der Mittelfreigabe in
den betroffenen Gebieten. Die Arbeitsgruppe nahm einen Anderungsantrag an, in
dem das Recht der lokalen Gebietskdrperschaften auf Zugang zu den europdischen
Kapitalmirkten unterstrichen wird. Dies werde von Mitgliedern des Europdischen
Parlaments nicht unterstiitzt, da es dabei nach deren Auffassung um einen Bereich
gehe, der unter dasg Subsidiarititsprinzip falle.

Herr Arbeloa Muru erliutert den EntschlieBungsantrag der Arbeitsgruppe 1 zu den
lokalen Gebietskdrperschaften beim politischen und institutionellen Aufbau der
Europidischen Union: das Subsidiarititsprinzip und der AusschuB der Regionen. In
der Subsidiaritit liege der Schliissel fiir die korrekte Beziehung zwischen der
Union, den Gemeinden und den Birgern. Es gehe dabei um eine politische Option,
die institutionelle Reformen erfordere, die weit iiber den in Artikel 3 b des EG-
Vertrags definierten Begriff der Subsidiaritit hinausgehen. Diese Reforsen, die
die Grundsitze der Europdischen Charta der Selbstverwaltung miteinbeziehen
sollten, wiirden eine Beteiligung aller Biirger an einem ProzeB bedeuten, den er
als "eine demokratische Revolution"” bezeichnen wolle.

Herr Maragall, Biirgermeister von Barcelona und Président des RGRE, betont den
Vorrang basisnaher Lésungen und der Burgemahe ein Begriff, den er dem "Subsi-
diarititsprinzip” vorzieht.

Pie Arbeitsgruppe 1 schligt vor, daB der AusschuB der Regionen das Recht erhal-
ten soll, sich selbst einzuberufen. Bei der fiir 1996 vorgesehenen Revision der
Vertrige sollte auch die Verteilung der Aufgaben und Befugnisse zwischen den
verschiedenen Ebenen beriicksichtigt werden. Herr Maragall berichtet von der
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Arbeit des jingst konstituierten Ausschusses der Regionen, dessen Vizepridsident
er auch ist, und der zur Schaffung des Europas der Bilirger beizutragen gewillt
ist.

Herr Santos Lopez MEP (ARC) betont, daB das Subsidiaritdtsprinzip nicht nur fir
die Mitgliedstaaten, sondern fiir alle Ebenen der Selbstverwaltung gelten muf.
Er begriiBt Erwigungen, in allen Mitgliedstaaten regicnale Strukturen zu schaf-
fen.

Herr Burger, Oberbiirgermeister der Stadt Kdln und Berichterstatter fiir die
Stellungnahme des RGRE zum Bericht Vandemeulebroucke (Arbeitsgruppe 1) unter-
streicht, daB im Rahmen Europas drei politische Ebenen geschaffen werden miissen:
die der Staaten, die der Regionen und die der Gemeinden. Er fordert nachdrick-
lich, daB die beiden letztgenannten Ebenen als ebenbiirtig zu betrachten seien
und daB gleichzeitig alle drei Ebenen im Einklang miteinander arbeiten miissen.
Er vertritt die Auffassung, daB das Subsidiaritdtsprinzip sich nicht nur auf die
Staaten beschrinkt, sondern auch auf die Regicnen und Gemeinden Anwendung finden
sollte.

Herr Rosmini erliutert den von der Arbeitsgruppe 2 angenommenen EntschlieBungs-
antrag zur EG-Staatsbiirgerschaft, den Lokalwahlen und den anderen Instrumenten
der Beteiligung. Er weist darauf hin, daB sein Bericht das Zugehorigkeitsgefihl
zur Gemeinschaft behandelt und somit ein weites Themenfeld in Angriff nimmt, zu
dem Rassismus und Fremdenfeindlichkeit sowie im Vertrag festgeschriebene Rechte
wie Freiziigigkeit, Niederlassungsfreiheit und das Wahlrecht der Biirger bei Ge-
meinde- und Europawahlen gehdren. Die Arbeitsgruppe habe diesem Themenbereich
eine soziale Dimension hinzufiigen wollen, in dem sie insbesondere auf den sozia-
len Schutz und das Recht auf Arbeit einging.

Der Grundgedanke sei dabei die AussShnung des Biirgers mit den europdischen Orga-
nen, was eine Aufwertung der verschiedensten kollektiven Vereinigungen (politi-
sche Parteien, Gewerkschaften usw.) voraussetze, die sich sowohl auf lokaler als
auch auf europiischer Ebene zusammenschlieBen sollten.

Im Zusammenhang mit der Subsidiaritdt betont Herr Rosmini, daB jeder Entschei-
dungsebene die ihr eigene Rolle voll zugestanden werden miisse. AbschlieBend
unterstreicht er den Platz, der den in den Union ansidssigen Drittstaatlern ein-
Zurdumen sei.

Frau Lund, Mitglied des Stadtrats von Farum und Berichterstatterin fir die Stel-
lungnahme des RGRE zum Bericht Rosmini, &duBert sich ‘erfreut iiber die lebhaften
. Aussprachen und hofft, daB auf diese Konferenz weitere Konferenzen folgen wer-
den, da die Zusammenarbeit auf allen Ebenen gestirkt werden miisse. Es gelte
auch, die Selbstverwaltung auf kommunaler Ebene, die konkreter sei und die
Bediirfnisse der Biirger stirker beriicksichtige, zu erweitern.

Herr Barata Moura erliutert den von der Arbeitsgruppe 2 angenommenen Entschlies-
sungsantrag zu den Srtlichen Gebietskdrperschaften und der Einhaltung der Men-
schenrechte: der Kampf gegen den AusschluB und geht auf das echwerwiegende Prob-
lea der sozialen Ausgrenzung sowohl in wirtschaftlicher als auch gesellschaftli-
cher oder kultureller Hinsicht ein. Die Ursachen der sozialen Ausgrenzung seien
struktureller Art und erforderten MaBnahmen auf nationaler und gemeinschaftli-
cher Ebene, wobei gleichzeitig den lokalen Gebietskorperschaften Mittel zum Han-
deln gewdhrt werden miissen.

Desweiteren gelte es, eine Politik zur Vorbeugung, zur sozialen Wiedereingliede-
rung, zur Schaffung von Arbeitspldtzen, zur Vermdgensumverteilung usw. zu fiih-
ren, und den Kampf gegen die_ses schwere Problem unverziiglich aufzunehmen.

Herr Swann, Mitglied des Stadtrats von Stoke-on-Trent und Berichterstatter fir
die Stellungnahme des RGRE zum Ko-Bericht Barata Moura, duBert sich erfreut iiber
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die gute Zusammenarbeit und das Solidarititsgefiihl, die in seiner Arbeitsgruppe
zu beobachten waren. Die Gemeinden sind am besten dazu geeignet, die Interessen
der Biirger 2zu verteidigen, inbesondere wenn es um Fille der Ausgrenzung oder
Abschiebung geht.

Herr Telo, stellvertretender Birgermeister von Reggio Emilia und Berichterstat-
ter fiir die Stellungnahme des RGRE zum Bericht Pack vetritt die Auffassung, daB
die Gemeinden Zugang zu Mitteln im stddtischen Bereich erhalten miissen und das
Verfahren der Strukturfonds zu diesem Zweck flexibler gestaltet werden muB. Die
Pilotvorhaben im Zusammenhang mit der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zwi-.
schen Regionen seien ebenfalls beschleunigt zu verwirklichen. Was die EIB be-
treffe, gelte es, einen neuen qualitativen Sprung zu machen, indem das Ge-
schdftskapital erhdht und den lokalen Gebietskdrperschaft der direkte Zugang zur
Mittelvergabe gewdhrt wird. Er hilt in diesem Zusammenhang die Schaffung eines
Ad-hoc-Dienstes zur finanziellen Beratung der lokalen Gebietskdrperschaften fiir
wiinschenswert.

Herr Fitzgerald erldutert den von der Arbeitsgruppe 3 angenommenen Entschlies-
sungsantrag zu Stadtplanungsproblemen und lokalen Entwicklungstechniken der
Gemeinschaft. Er weist auf die Probleme stadtischer GoBraume hin, in denen
insbesondere die Arbeitslosigkeit und die Wohnverhiltnisse zu bemingeln sind.
Er vertritt die Auffassung, daB die Mittel der Strukturfonds fiir die Politik im
stiddtischen Bereich verwendet werden miissen, und spricht sich fir eine Umver-~
teilung dieser Mittel aus.

Herr Maher erliutert den von der Arbeitsgruppe 3 angenommenen EntschlieBungsan-
trag zur Rolle der lckalen Gebietskirperschaften bei der Raumordnung. Er betont
die Notwendigkeit der Raumordnung, die von denjenigen zu planen ist, die von ihr
betroffen sind. Er weist darauf hin, daB8 die Befugnisse, die dabei jeweils einer
Ebene zukommen, jedoch nicht klar abgegrenzt sind. Daher miissen alle Ebenen zu-
sammenarbeiten. Desweiteren unterstreicht er das Problem der Entvdlkerung im
lindlichen Raum.

Rerr Vigouroux, Biirgermeister von Marseille und Berichterstatter fiir die Stel-
lungnahme des RGRE zum Bericht Maher, verweist auf die Distanz, die zwischen den
Birgern und den Organen Europas liegt. Es sollten direkte Beziehungen zwischen
den Gemeinden und der Union hergestellt werden, was keineswegs ein neues Hinder-
nis fir die Europdische Union bedeuten wiirde.

Herr Nicholson MEP (PPE), trigt ein Resiimee der Wortmeldungen in der Arbeits-
gruppe 4 vor, zdhlt einige der Probleme auf, mit denen die gesamte Regional- und
Kommunalpolitik der Gemeinschaft zu kimpfen hat und weist darauf hin, daB die
Mitgliedstaaten iiber ihren jeweiligen Haushalt die Regional- und RKommunalpolitik
kontrollieren. Er schligt konkrete Initiativen wie Stiddtepartnerschaften vor.

Herr Van Cauwenberghe, Bilirgermeister von Charlerci und Berichterstatter fiir die
Stellungnahme des RGRE zum Bericht Nicholson, erklirt, daB die Arbeitsgruppe
insbesondere die Notwendigkeit einer Erweiterung der Zusammenarbeit betonte, um
die mittel- und osteuropidischen Staaten sowie die Staaten des Mittelmeerraums
miteinzubeziehen. Er weigt darauf hin, daB der RGRE {ber 200 grenziiberschreiten-
de Projekte unterstiitzt, da dies nach dessen Auffassung der richtige Weg zur
europdischen Einigung sei. '

Herr Bettini erldutert den EntschlieBungsantrag der Arbeitsgruppe 4 zu den Ak-
tionen und Methoden der Zusammenarbeit in der Gemeinschaft (interurbane Netze
usw.) einschlieBlich MaBnahmen zum Schutz der Umwelt und des kulturellen Erbes.

Er begriiBt den Impuls, den die Agenda 21 der UNCED und das Griinbuch der Kommis-
sion Uber die stidtische Umwelt bedeuteten, beklagt zugleich jedoch, daB auf die
darin enthaltenen Ideen - meist aufgrund finanzieller Schwierigkeiten - keine
konkreten Aktionen folgten. Um Fortschritte zu erzielen, gelte es:
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- stidtische Umweltprojekte zu entwickeln,
~ interurbane Netze zu erweitern,
- innovative Projekte in krisengeschiittelten Gebieten zu férdern.

Herr Kosmopoulos, Biirgermeister von Saloniki und Berichterstatter fiir die Stel-
lungnahme des RGRE zum Bericht Bettini, vertritt die Auffassung, daB die Zusam-
menarbeit zwischen den Gemeinden auch die Weitergabe von Erfahrungen seitens
erfolgreicher Gebiete an benachteiligte Gebiete beinhalten sollte. Gleichzeitig
sollte die grenziiberschreitende Zusammenarbeit auch die Staaten Mittel- und
Osteuropas miteinbeziehen. In diesem Bereich fehlten neue Programme der Gemein-
schaft. Er ist der Auffassung, daB Subsidiaritidt bedeutet, daB den Gemeinden
eine griBere Rolle bei den Entscheidungen der Zentralregierung zukommen sollte.

3. Aussprache (Fortsetzung)

Herr Magin, zweiter Vertreter der deutschen Gemeinden und Stadtrat von Schif-
ferstadt, weist darauf hin, da8 die Union nie zu verwirklichen sei, wenn die
Entgcheidungen auf der Ebene der Union nicht von den Biirgern akzeptiert werden.
paher sei eine sorgfiltige Vorbereitung und ein griindlicher Dialog erforderlich.
Die Beschliisse, die diese Konferenz fassen wird, diirfen nicht ins Leere fallen:
Aus diesem Grunde sei es vielleicht angebracht, eine weitere Konferenz dieser
Art fiir das folgende Jahr zu planen.

Herr Fabré, zweiter Vertreter der franzdsischen Gemeinden und stellvertretender
Biirgermeister von Montpellier, zeigt sich besorgt dariiber, ob die von dieser
Konferenz gefaBten Beschliisse nicht nur fromme Winsche bleiben wiirden, und sieht
in der geringen Zahl von Anwesenden im Plenarsaal ein Warnsignal. Er begriiBt
jedoch die Anniherung der Standpunkte von MEPs und Gemeindevertretern.

Auf praktischer Ebene vertritt er die Auffassung, daf die Fachleute, die an der
Ausarbeitung von Gemeinschaftsprogrammen beteiligt waren,. von der Kontrolle der
Durchfiihrung dieser Programme ausgeschlossen werden sollten.

In Zusammenhang mit den von den beiden Vorrednern geEuBerten Bedenken weist der
vorsitzende darauf hin, dag sich das Furopiische Parlament politisch zugunsten
der Gemeinden einsetzt und daB die von der Konferenz am folgenden Tag anzuneh-
menden Texte den Standpunkt, den das Europdische Parlament bei der kommenden
Revision der Vertrige einnehmen wird, entscheidend beeinflussen werden.

Herr Matteo, stellvertretender Birgermeister von San Donaci und Vertreter der
italienischen Gebietskdrperschaften, betont die Bedeutung dieser Konferenz als.
Forum der Information {iber die Europapolitik fir die Gemeinden, die hiufig wegen
ihrer geringen GréBe gar keinen Zugang zu den Organen und Finanzierungsméglich-
keiten der Union haben.

Herr Burke, Vorsitzender des Gemeinderats von Swale und Vertreter der Gemeinden
des Vereinigten Kdnigreichs, unterstreicht die demokratische Legitimation der
Kommunalpolitiker im Gegensatz zu der geringen Wahlbeteiligung bei Buropawahlen
und der Biirgerferne der Abgeordneten. Er fordert direkten Zugang der Gebietskdr-
perschaften zum RegionalausschuB und zum Regionalfonds, um das Demokratiedefizit
© abzubauen.

Herr Loiri, Referent des Biirgermeisters von Bilbao und Vertreter der spanischen
Gemeinden, erinnert an den Furopagedanken, der gerade fiir volker, wie das baski-
sche, die keinen eigenen Staat haben, von fortwihrender Bedeutung ist. Die Ge-
meinden und ihre Vertretungen kénnen wie die Regionen ihren Beitrag dazu und zur
Sicherung des Friedens leisten. Er stellt eine erhebliche Zunahme der interma-
tionalen Kontakte der Stidte fest, die weit iiber den traditionellen Rahmen der
Stddtepartnerschaften hinausgehen.
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Herr Logothetis, Biirgermeister von Pirius und Vertreter der griechischen Gemein-
den, pladiert dafiir, die Folgekonferenz schon 1995 und nicht erst ein Jahr spd-
ter abzuhalten. Er fordert ein stindiges Porum fiir die Gemeinden als Informa-
tionsforum fiir Europa und weist auf die bevorstehende erstmalige Direktwahl der
griechischen Prafekten hin.

Herr Tchernoff, Biirgermeister wvon De Bilt und Sprecher der niederlindischen
Gemeinden, duBert zunidchst den Wunsch, daB die Botschaft des Biirgermeisters von
Sarajevo vom Vortag beriicksichtigt wird.

Er ist der Auffassung, daB die Demokratie ein wesentliches Element auf Srtlicher
Ebene ist, daB sie jedoch derzeit geschwdcht ist. Er fordert, Strukturen zu
entwickeln, mit denen Probleme auf dieser Ebene angegangen werden kéanen, und
protestiert gegen die Durchfithrung von iiberfliissigen Konferenzen, wo dieselben
Dinge mehrfach wiederholt werden, ohne daB es konkrete Ergebnisse gibt.

Herr Brito, Biirgermeister wvon Alcacer do Sal und Sprecher der Gemeinden Portu-
gals, erinnert daran, daB er bis vor kurzem Mitglied des Eurcopidischen Parlaments
war und betont die enormen regionalen Disparititen, die es innerhalb der Union
gibt. Diese fiihren zum sozialen Ausschlu8, gegen den die kommunale Selbstver-
waltung ein wirksames Instrument sein kann. Er betont, daB es dank dieser und
der Dezentralisierung méglich sein werde, eine gerechtere und solidarischere
Gemeinschaft aufzubauen. '

Herr Engberg, Biirgermeister von Kopenhagen und Sprecher der dinischen Gemeinden,

legt die Betonung auf das Subsidiaritidtsprinzip und seine Anwendung in der Euro-
paischen Union. Er begriiBt, daB dieser Grundsatz nunmehr institutionalisiert und
im Vertrag festgeschrieben ist. Das Subsidiaritdtsprinzip verlangt, daB manche
Dinge besser auf der Ebene der Union und manche besser auf anderen Ebenen ein-
schlieBlich der Srtlichen getan werden kdnnen. Es darf also nicht als Entschul-
digung dafiir benutzt werden, iberhaupt nichts zu tun. Voraussetzung ist eine
Dezentralisierung, von der sich die Bevilkerungen viel erwarten.

Herr Maragall, Biirgermeister von Barcelona und Prisident des RGRE spricht zur
Geschiftsordnung und erinnert an den Vorschlag des Prisidenten des Ausschusses
der Regionen, Herrn Blanc, der in seiner Wortmeldung darauf hingewiesen hatte,
daB der Ausschuf nicht nur in Brissel, sondern auch in anderen regionalen Metro-
poelen der Union zusammentritt. Er schligt vor, daB die nichste Konferenz Euro-
piisches Parlament/lokale Gebietskirperschaften nicht in Briissel, sondern in
einer anderen Stadt, beispielsweise Barcelona, stattfindet (der Vorsitzende
antwortet, diese Frage werde mit der gebiihrenden Aufmerksamkeit geprift).

Herr Corr, stellvertretender Biirgermeister von Cork und Sprecher der irischen
Gemeinden, betont, daB die Europidische Union in vielen Bereichen und Regionen
als vorallem Agrarunion betrachtet wird. Um diesea Mythos ein Ende zu machen,
miiBten die Informationen iiber die finanzielle Beteiligung der Union an der
Lésung der zahlreichen Probleme, die es auf &rtlicher Ebene gibt, verstirkt und
verbessert werden. Die Gemeinden kdnnen viel fir die Entwicklung ihrer Bevol-
kerung tun, Herr Corr schligt daher vor, daB sie sich zu Entwicklungsagenturen
umbilden und vorziigliche Beziehungen mit der Union unterhalten.

Herr Moruzi, Blirgermeister von Brasov (Ruminien) und als soleher Vertreter der
Gemeinden eines Drittlandes, bittet, daB das Europdische Parlament EinfluB auf
das ruminische Parlament nimmt, damit dies eine XKommunalverfassung erliBt, die
den Gemeinden die notwendige kommunale Selbstverwaltung gewdhrt. Die rumiinische
Zentralregierung sei aus politischen Grimden gegen die Selbstidndigkeit der
Gemeinden. Die Umsetzung von in Westeuropa bereits gemachten Erfahrungen, wie
die grenziiberschreitende Zusammenarbeit, werfe aus strukturellen Griinden tag-
liche Umwelt- und politische Probleme auf, denen sich Rumiinien in seinen Benmii-
hungen um Zusammenarbeit mit Staaten und Nachbarn gegeniiber séhe. Herr Moruzi
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bittet schlieBlich das Europdische Parlament die Zusammenarbeit in Mittel- und
Osteurcpa zu unterstiitzen.

Herr Sanclimens, Blirgermeister von Manresa und Vertreter des katalonischen Ge-
meindeverbandes, weist darauf hin, daB die Gemeinden dem Europdischen Parlament
bisher ziemlich fern standen, und gibt seiner Freude dariiber Ausdruck, daB ein
Landsmann von ihm als Vorsitzender des Regionalausschusses des Europaischen Par-
laments die Initiative zuv dieser Konferenz ergriffen hat.

Herr Hoffschulte, Vertreter der deutschen Gemeinden, fordert =zunidchst, den
Grundsatz der kommunalen Selbstverwaltung im Gemeinschaftsrecht zu verankern.
pann verlangt er, das Subsidiaritdtsprinzip auf die Srtlichen Gebietskdrper-
schaften auszuweiten. Er erinnert daran, daB Politik von Polis kommt und daB die
vertreter der Gemeinden Politik direkt erfahren - Probleme und Erfoclge. Diese
unmittelbare Politik sollte in den Aufbau der Europdischen Union einbezogen
werden.

Herr Gasquet, Vertreter der franzésischen Gemeinden, fiihrt aus, daB der Biirger
Europa oft als eine abstrakte Einrichtung ansieht, die ihm bei der Lésung seiner
alltiglichen Probleme nicht hilft. Er schldgt vor, den Europatag auf ortlicher
Ebene zu feiern.

Herr da Cunha Oliveira MEP (PSE) meint, daB der Korper Europdische Gemeinschaft
auch eine Seele braucht, und daB nur die Gemeinden und die Birger ihm diese
Seele geben konnen.

Herr Lambrias MEP (FPE) unterstreicht, daB das Buropdische Parlament und sein
RegionalausschuB hart darum gekiimpft haben, de facto und de jure die Anerkennung
der Zusammenarbeit mit den lokalen Gebietskdrperschaften zu erreichen, und daB
sie dabei von dem Glauben an ein férderales Eurovpa getrieben wurden. Er macht
deutlich, daB Fortschritte der Buropdischen Integration mit einem Abbau der
Zentralverwaltung einhergehen miissen und daB das Parlament sich mit a2ller Kraft
dafiir einsetzt, daB die Union in diese Richtung geht.

Herr Maher MEP (LDR) #uBert sich besorgt iiber mdgliche Interessenkonflikte zwi-
schen dem RegionalausschuB des Parlaments und dem neuen AusschuB der Regionen,
zu deren Vermeidung enge Bezichungen zwischen Mitgliedern und Mitarbeitern der
beiden Einrichtungen erforderlich seien. Er warnt auch davor, die Subsidiaritit
zu weit zu treiben: Sie miisse zum Vereinten Europa beitragen und nicht davon
ablenken.

Herr Boigsiére MEP (V) weist darauf hin, daB das einmiitige Petitum fiir durch-
gingige Anwendung des Subsidiaritdtsprinzips und fiir Zusammenarbeit nicht ver-
schleiern darf, daB die Mitgliedstaaten noch viel zu tun haben, um Transparenz
und Biirgerbeteiligung zu verbessern. Er bedauert, daB einige Mitgliedstaten die
Charta der lokalen Selbstverwaltung noch nicht ratifiziert haben, und betont,
daB wahre Demokratie aufgebaut werden muB, indem die Rechte der 6rtlichen und
regionalen Kbérperschaften gestirkt werden.

Herr Papayannakis MEP (fraktionslos) duBert die Auffassung, daB die angepeilte
Rolle der Gemeinden sich in der ganzen Union widerspiegeln miisse. Beispielsweise
sollte keine Gemeinschaftsaktion ohne unmittelbare Kontakte mit den Lokalbehdr-
den durchgefiihrt werden. Die neuen Gemeinschaftsinitiativen haben in dieser Hin-
sicht Defizite, weil sie nicht unterhalb der staatlichen Ebene umgesetzt werden.

Frau Maibaum MEP (PSE) hilt das Thema kommunale Selbstverwaltung fiir einen Eck-
stein der 1996 anstehenden Revision der Vertrige. In dieser Hinsicht wird das
Buropdische Parlament wachsam gegeniiber jeder “Renationalisierung” von Gemein-
schaftspolitiken sein, weil die Subsidiaritdt iliber die Mitgliedstaaten hinaus-
geht und auch in ihrem Inneren angewandt werden muB. Die Kommunalverwaltungen
sollten an der Verfolgung von Gemeinschaftsbeihilfen beteiligt werden, und der
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AusschuB der Regionen wiirde einen niitzlichen Dienst erbringen, wenn er ihre
Stellungnahme in diesem Bereich einholte.

Herr Karellis MEP (PSE) betont, da8 die Ziele der Union chne die ortlichen Ge-
bietskdrperschaften nicht erreicht werden kdnnen, daB jedoch bisher zuviel Hin-
dernisse fiir ihre Beteiligung bestehe. Er zitiert den wirtschaftlichen und so-
zialen Zusammenhalt und die Konvergenz als besondere Bereiche, in denen der Bei-
trag der Gemeinden von entscheidender Bedeutung ist.

4. SchluB der Sitzung

Der Vorsitzende kiindigt an, daB der RedaktionsausschuB in Kiirze zusammentreten
wird, um die SchluBerklidrung der Konferenz vorzubereiten. Dieser Text und die
von den Arbeitsgruppen am Vormittag angenommenen Entschliefungsantrige werden
den Teilnehmern bei ihrem Eintreffen am folgenden Morgen zur Verfiigung stehen.

(Die Sitzung wird um 18.40 Uhr geschlossen. )
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D. PLENARSITZUNG VOM FREITAG, 8. APRIL 1994

VORSIT2: Herr GUTIERREZ DIAZ
(Die Sitzung wird um 9.00 Uhr erdffnet.)

1. SchluBerklirung der Konferenz (Erl3uterung)

HBerr Gutiérrez Diaz erliutert in seiner Eigenschaft als Vorsitzender des Aus-
schusses fiir Regionalpolitik des Europdischen Parlaments den Entwurf einer
SchluBerklirung der Konferenz, der am Vorabend im RedaktionsausschuB erarbeitet
wurde und zum AbschluB der Sitzung zur Abstimmung gestellt wird. Er unter-
streicht insbesondere, daB die SchluBerklirung die neun von den vier Arbeits-
gruppen am Vortag angenommenen EntschlieBungsantrige nicht ersetzen und auch
keine Rangordnung herstellen soll. AuBerdem weist er darauf hin, daB dem Entwurf
der SchluBerklidrung ein EntschlieBungsantrag zur Lage in Sarajevo beigefiigt ist,
die auf den Ausfiihrungen des Birgermeisters dieser Stadt im Plenum beruht.

Herr Barata Moura MEP spricht zur Geschidftsordnung und weist darauf hin, daB in
denm EntschlieBungsantrag der Arbeitsgruppe 2 zu den lokalen Gebietskorperschaf-
ten und der Achtung der Menschenrechte: Die Bekidmpfung der Ausgrenzung in eini-
gen Sprachfassungen, insbescondere der portugiesischen, in Ziffer 11 der Satzteil
"daB ein erfolgreiches Titigwerden der lokalen Kdrperschaften von ihrem Spiel-
raum abh3ngt, sich fiir das Wohlergehen ihrer Biirger einzusetzen" durch "daB ein
erfolgreiches Tidtigwerden der lokalen Koérperschaften davon abhidngt, daB ihr
Spielraum, sich fiir das Wohlergehen ihrer Biirger einzusetzen, vergréBert wird"
ersetzt werden muB. Dies sei die KompromiBformel, die gefunden worden sei (der
Vorsitzende antwortet, die endgiiltige Fassung werde entsprechend berichtigt).

Herr Hofmann, Mitglied des Redaktionsausschusses als Vertreter der lokalen Ge-
bietskdrperschaften, empfiehlt die Annahme des Entwurfs einer SchluBerklirung,
mit dem er sich sehr zufrieden zeigt. Er weist insbesondere auf Erwigung D und
Ziffer 4 dritter Gedankenstrich hin, die nach seiner Auffassung einen groBen
Fortschritt hinsichtlich der kommunalen Selbstverwaltung bedeuten. Ein anderes
wichtiges Element sei die Zusammenarbeit zwischen dem Europiischen Parlament und
den Gemeinden, wobei er hofft, daB insbesondere die notwendigen Finanzmittel bei
der Verabschiedung des Haushalts der Union zur Verfigung gestellt werden. Ab-
schlieBend fordert er eine weitere Konferenz vor 1996, dem fiir die Revision der
Vertrige vorgesehenen Jahr (der Vorsitzende antwortet, er werde diesen Antrag
dem nichsten Parlament den Antrag der Mehrheit der Konferenz, die nichste Konfe-
renz méglichst vor 1996 abzuhalten, iibermitteln).

2. Erkliarungen zur Abstimmung

Herr Petry, Biirgermeister wvon Nierstein-Oppenheim und Sprecher der deutschen
Gemeinden, bedauert die geringe Prisenz von Abgeordneten bei der Konferenz, be-
gruBt jedoch die Ergebnisse der Arbeiten. Er meint, daB das Europidische Parla-
ment ein direkter parlamentarischer Ansprechpartner der Gemeinden ist und daB
eg sich hierbei um eine gute Erfahrung handele. Verwaltung und Selbstverwaltung
sind die beiden wichtigsten Konzepte, die sich aus der RKonferenz ergeben, sie
miissen von den nationalen Parlamenten und vom Europidischen Parlament betont
werden.

Im Namen der deutschen Gemeinden unterstiitzt er die dem Plenum unterbreiteten
EntschlieBungsantrige.
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Herr Gomez Angulo, Referent des Biirgermeisters von Madrid und Sprecher der spa-
nischen Gemeinden, unterstiitzt ebenfalls die EntschlieBungsantrige. Er bekridf-
tigt, daB die Kommunalpolitiker die den Brigern am nichsten stehenden Vertreter
sind und die Aufgabe haben, schnelle Ldsungen fiir die tdglichen Probleme auf den
Gebieten Infrastrukturen, Verkehr, kommunale Dienstleistungen usw. zu finden.
Er schlieBt sich der Forderung nach gréBerer Transparenz der Tdtigkeit der Euro-
pidischen Organe an und spricht sich fiir jihrliche Ronferenzen aus, die die Abge-
ordneten dazu zwingen wiirden, die Gemeindevertreter anzuhdren. Wie Raffael
Alberti geschrieben hat, "ist es Zeit dafir, daB unsere Schritte Spuren hinter-
lassen". :

Frau Guinchard-Kunstler, stellvertretende Biirgermeisterin von Besangon und Spre-
cherin der franzésischen Gemeinden, ist der Auffassung, daB die gewdhlten Ge-
meindevertreter auf die Titigkeit der Europdischen Organe EinfluB nehmen missen,
besonders zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit, zum Aufbau des "Europas der Blr-
ger", zur Entwicklung einer wahren Stidtepolitik und zur Ausarbeitung eines -
gewissermaBen - Marshall-Plans fiir Kulturaustausch, damit die Blirger die kultu-
relle Verschiedenartigkeit Europas kennenlernen konnen.

Frau Cecchini, Gemeinderitin von Casale Marittimo und Sprecherin der italieni-
schen Gemeinden, bedauert, daB die Notwendigkeit, die mangelhafte Vertretung der
Frauen vor allem auf ortlicher Ebene zu korrigieren, in der schluBerklarung
nicht aufgegriffen wird: damit seien 52 % der europdischen Bevolkerung unterre-
prisentatiert und viele Talente und Fihigkeiten ligen brach. Sie fordert mit
Nachdruck, die Vertretung der Frauen in den Institutionen zu wverbessern, um
Europa reicher und wettbewerbsfidhiger zu machen.

Frau Fleming, Mitglied des Bezirksrats von Fenland und vertreterin der lokalen
Gebietskdrperschaften des Vereinigten Konigreichs, betont den Europagedanken und
das Subsidiarititsprinzip, wie sie im Vertrag festgelegt sind. Sie unterstiitzt
daher die Forderung der SchluBerklirung nach angemessener Vertretung aller Kor-
perschaften und legt den Schwerpunkt auf die finanzielle Ausstattung der Gemein-
den fiir soziale Aufgaben.

Herr Tchernoff, Biirgermeister von De Bilt und Vertreter der niederlindischen
Gemeinden, bedauert, daB der Vorschlag, eine stindige Struktur zur Vertretung
der lokalen Gebietskdrperschaften zu schaffen, fiir die SchluBerkliarung nicht
beriicksichtigt wurde. Er bekridftigt die Forderung nach einem Klagerecht fiir die
Gemeinden beim Europidischen Gerichtshof.

Herr De Bauque, Blirgermeister von La Louviére und Vertreter der belgischen Ge-
meinden, bedauert, da8 die belgischen lokalen Kdrperschaften im AusschuB der
Regionen nicht angemessen vertreten sind. Er duBert den Wunsch, daB Belgien die
Charta der lokalen Selbstverwaltung bald unterzeichnet.

Herr Konstantopoulos, Biirgermeister von Tripoli und Vertreter der griechischen
Gemeinden, begriiBt die Durchfithrung dieser Konferenz und schlieBt sich dem
Wunsch nach einer baldigen Folgekonferenz an.

Herr Boieiro, Biirgermeister von Alcochete und Vertreter der portugiesischen
Gemeinden, unterstiitzt die Betonung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammen-
halts und des Kampfes gegen die soziale Ausgrenzung. Er fordert weitere (iberle-
gungen iiber die Aufgabenverteilung zwischen den verschiedenen Ebenen, sowohl bei
der Folgekonferenz, als auch im Ausschuf der Regionen.

Herr Winther, Biirgermeister von Frederiksberg und Vertreter der dianischen Ge-
meinden, begriiBt die Betonung des Subsidiaritdtsprinzips durch die Konferenz.
Auch schlieBt er sich der Forderung der SchluBerklirung an, daB alle Mitglied-
staaten die Europdische Charta der lokalen Selbstverwaltung unterzeichnen und
ratifizieren. Er bedauert jedoch die geringe Prisenz von Mitgliedern des Euro-
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pdischen Parlaments, doch seli eine zweite Konferenz dieser Art notwendig und
sollte sobald wie méglich durchgefiihrt werden.

Herr Browne, stellvertretender Birgermeister von Waterford und Vertreter der
irischen Gemeinden, zeigt sich insbesondere besorgt iiber die Errosion der
kommunalen Selbstverwaltung in Irland, wo 60 % der Mitglieder des nationalen
Parlaments auch Gemeindevertreter sind. Andererseits zeigt er sich erfreut
dariiber, daB trotz der geringen Anwesenheit von Mitgliedern des Europidischen
Parlaments die irischen Abgeordneten eine herveorragende Rolle gespielt haben.
Die irische Delegation unterstiitzt die Texte der Konferenz und wiinscht sich eine
Folgekonferenz sobald wie moglich.

Zu den Bemerkungen bezuglich der Prisenz von Mitgliedern des Europdischen Par-
laments betont der Vorsitzende, daB alle Mitgliedstaaten und Fraktionen zu jeder
Zeit wihrend der Konferenz vertreten waren und daB die sichtbare Anwesenheit
keine Riickschliisse auf das solide Engagement des Europdischen Parlaments, die
Beschliisse der Konferenz umzusetzen, zulidBt.

Herr Erpelding, Gemeinderat von Mersch und Vertreter der luxemburgischen Gemein-
den, betont, wie notwendig es ist, daB die Gemeinden europabewuBt seien und
Sympathie fir den Europagedanken bei ihren Biirgern férdern, und unterstreicht,
daB sie ein wichtiges Bindeglied zwischen den Biirgern und den Organen der Union
darstellen. Er warnt davor, daB die Subsidiaritdt verfdlscht und von den Mit-
gliedstaaten zu Lasten der Gemeinden eingesetzt wird.

Herr Ferrer, Biirgermeister von Sabadell und Vertreter der spanischen Gemeinden,
bekriftigt, daB das Subsidiaritdtsprinzip tatsidchlich garantiert und legaler
Kontrolle unterworfen sein mufi. Da die Beziehungen zwischen Regionen und Gemein-
den nicht immer klar sind, gehen Ungleichgewichte zwischen diesen beiden Ebenen
zu Lasten der letztern, deren Zustidndigkeiten oft von den Regionen eingeschrinkt
werden.

Herr Sergent, Sprecher der franzdsischen Gemeinden, meint, daB die kommunale
Selbstverwaltung groBer Wachsamkeit bedarf, da ihre Grundsitze zwar schon alt
sind, aber nicht immer verwirklicht wurden. Die rechtliche und politische Selb-
stindigkeit der Gemeinden sei nur dann tragfdhig, wenn sie mit ausreichender
Finanzausstattung einhergeht, wie es Artikel 9 der Europdischen Charta der loka-
len Selbstverwaltung vorsieht. Er bedauert, daB dies in der SchluBerklirung
nicht zum Ausdruck kommt. Weiter bedauert er, daB die Gemeinden kein Klagerecht
beim Europiischen Gerichtshof haben.

Herr Martini, Sprecher der italienischen Gemeinden, betont, da8 das Subsidiari-
titsprinzip in beide Richtungen erweitert werden muB. Dazu gehdrt auch die Mog-
lichkeit, vor dem Europdischen Gerichtshof Klage zu erheben, d. h. volle Rechts-
persdnlichkeit zu haben. Die nichste Konferenz muf allen Ebenen der Gesellschaft
Gehdr verschaffen. Die Gemeinden sollten im Europdischen Parlament einen An-
spreéchpartner auf hdchstem Niveau haben, der iiber konstitutionelle Befugnisse
verfiigt; dazu sollten die Zustidndigkeiten der Gemeinden in einer Art Charta
festgeschrieben werden. K

Herr Bore, Stadtverordneter von Birmingham und Sprecher der britischen Gemein-
den, bekraftigt die drei tragenden Elemente der Konferenz: Solidaritdt, Diversi-
tdt, Subsidiaritidt.

Solidaritdat: Mit der Durchfiihrung dieser Konferenz wurde das Ziel erreicht, was
die Wertschitzung des Europidischen Parlaments fiir die kommunale Ebene beweist,
da es die Gemeinden stirker konsultiert hat als viele Mitgliedstaaten.

Diversitdt: Die regionalen und lokalen Strukturen innerhalb der Europdischen
Union diirfen nicht vereinheitlicht werden, da ihre Diversitit ein Reichtum ist.
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Subsidiaritit: Das Europidische Parlament kann nicht so biirgernah sein wie re-
gicnale und kommunale Behdrden, doch kann das Problem teilweise durch die Zusam-
menarbeit mit und die Konsultation der Gemeinden geldst werden.

Falls eine Kritik gegeniiber der Konferenz geduBert werden kann, so ist es das
Fehlen eines "politischen Kalenders", an den sich die Gemeinden halten kénnen.
Herr Bore weist auBerdem auf die Inkongruenz zwischen den Ziffern 5 und 8 des
Entwurfs der SchluBerklirung hin. SchlieBlich fordert er, die nichste Konferenz
so rechtzeitig vor der Revision des Unionsvertrags abzuhalten, daB das Europdi-
sche Parlament und die Gemeinden Gelegenheit haben, ihre Standpunkte zur Geltung
zu bringen.

(Es folgen die Stimmerklirungen der Mitglieder des Europdischen Parlaments.)

Herr bavid (PSE) zeigt sich erfreut iiber den zwischen Abgeordneten und Kommunal-
politikern beziiglich der Subsidiaritdt gefundenen Konsens. Er betont, daB viele
Entscheidungen zwar auf der Ebene der Gemeinschaft oder der der Mitgliedstaaten
getroffen werden missen und sollen, daB andere wichtige Entscheidungen jedoch
auf drtlicher Ebene gefaBt werden miissen. Er kritisiert dann eine von der briti-
schen Regierung veréffentlichte Broschiire iiber die nichsten Europa-Wahlen, die
nach seiner Meinung eine verzerrte Sichtweise des Subsidiaritdtsprinzips gibt.
Dieses Konzept miisse statt dessen korrekt dargestellt werden, damit die Bevdl-
kerung es verstehen und unterstiitzen kann.

Frau Cassanmagnago Cerretti (PPE) fordert, Aussprachen iiber lokale Themen soviel
Raum und Zeit wie mdglich einzurdumen. Sie erklirt, daB das Subsidiaritdtsprin-
zip notwendigerweise mit dem Konzept der Solidaritdt verbunden ist. Unter Bezug-
nahme auf das Thema der derzeitigen und zukiinftigen institutionellen Basis der
Eurcpiischen Union hilt sie eine Neudefinition der Rolle der Organe bei der be-
vorstehenden Revision der Vertrige fiir erforderlich, insbesondere, damit das im
Juni zu wihlende Parlament, von dem sie hofft, daB es eine verfassunggebende
Versammlung sein wird, in die Lage versetzt wird, die lokalen Gebietskdrper-
schaften enger in den EntscheidungsprozeB der Gemeinschaft einzubinden. Hin-
sichtlich der Frage der Erweiterung der Union kritisiert Frau Cassanmagnago
Cerretti die Art und Weise, wie diese behandelt wurde, und fordert zur Zuriick-
haltung auf, da es sich um ein auSerordentlich delikates politisches und insti-
tutionelles Problem handelt.

Herr Bettini (V) begriiBt die Ergebnisse der Konferenz, die der Notwendigkeit
entsprach, értlichen Besonderheiten und der Biirgerkultur groBere Aufmerksamkeit
zu schenken, und den lokalen Gebietskirperschaften die Méglichkeit gab, ihre
Sichtweise der Entwicklung darzustellen. Die V-Fraktion fordert, daB die Konfe-
renz noch ein paar Schritte weitergeht und insbesondere: a) den Mythos der
groBen Infrastrukturvorhaben zerstért, da die damit verbundene voriibergehende
Schaffung von Arbeitsplitzen durch untragbare Umweltbelastungen mehr als aufge-
hoben wird; b) die diffuse Organisation der kommunalen Strukturen aufhellt, wo
die Gemeinden bei der Stadt- und Raumplanung in Partnerschaft mit drei verschie-
denen Ebenen stehen, nimlich der Union, den Mitgliedstaaten und den Regionen,
und auBerdem mit Vereinen und Verbinden sowie mit anderen stddtischen und regio-
nalen Einheiten zu tun haben. Fortschritte der kommunalen Selbstverwaltung sind
daran gebunden, daR das Europdische Parlament klare Verpflichtungen beziiglich
einer Verfassung und einer foderalistischen Union eingeht, meint BHerr Bettini.

Herr Schiedermeier (PPE), bedauert, daB die Mitglieder des Buropdischen Parla-
ments nicht zahlreicher an der Xonferenz, sei es in den Arbeitsgruppen, sei es
im Plenum, teilgenommen haben. Er erkennt an, daRB die Standpunkte der Teilnehmer
zwar durchaus unterschiedlich waren, in jedem Fall aber eine Bereicherung dar-
stellten. Den Gemeinden muB dabei geholfen werden, die notwendigen Informationen
méglichst schnell zu erhalten, und es muB eine echte Solidaritdt erreicht wer-
den, um eine gerechte Verteilung der Beihilfen auf die Gemeinde sicherzustellen.
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SchlieBlich hofft er, daB der Informationsaustausch zwischen Europaischem Parla-
ment und Gemeinden intensiviert wird.

Herr Fitzgerald (RDE) fragt sich, warum die Initiative zu einer solchen Konfe-
renz nicht frither ergriffen wurde. Europaabgeordnete und Gemeinden haben diesel-
ben Ziele und miissen, schon aus wahltaktischen Gesichtspunkten, enge Verbindun-
gen pflegen. Das "Europa der Biirger" soll dazu beitragen, daB die Probleme der
Biirger stidrkere Beachtung finden. Er unterstiitzt die baldige Durchfithrung einer
zweiten Konferenz, freut sich iber den Erfolg der zu Ende gehenden und ist hin-
sichtlich der weiteren Entwicklung optimistisch.

Herr Santos Ldépez (ARC) weist darauf hin, daB seine Fraktion in gewisser Weise
der Vertreter der Regionen ist. Europa sei derzeit das der Nationen, wodurch die
lokalen und regionalen Kérperschaften daran gehindert werden, Verantwortung beim
Aufbau Europas zu tibernehmen. Er hofft, daB die Subsidiaritdt diese Sichtweise
verdndern wird. '

Herr Barata Moura (CG) erklirt, daB es sich um eine erfolgreiche Konferenz han-
delt, und HuBert sich erfreut iber die Einmiitigkeit beziliglich der SchluBerkla-
rung. Er meint, das in Maastricht festgeschriebene Subsidiaritatsprinzip misse
vom Kopf auf die FiiBe gestellt werden und der kommunalen Selbstverwaltung Vor-
rang geben.

Herr Wilson (PSE) unterstreicht die in weiten Teilen der Welt herrschende Armut.
Europa habe seine Entwicklung dadurch erreicht, daB es mit Demokratie auf loka-
ler Ebene begonnen habe. Die Eurcpdische Union muB eine klare Sprache sprechen,
um von den Biirgern verstanden zu werden. Dabei sei die kommunale Selbstverwal-
tung wichtigt, weil sie den Blirgern die Problematiken verstindlich machen und
Probleme mdglichst blirgernah losen kénne.

Herr Boissiére (V) begriiit die SchluBerkldrung. Er hdlt jedoch die bisherigen

Schritte weg vom Zentralismus fir unzureichend und wiinscht sich mehr Schwung bei
Bestrebungen hin zu mehr Biirgernihe.

(3 o

Herr Mollstedt, Prisident des Kongresses der lokalen und regionalen Gebiets-
kérperschaften in Europa, faBt die Tdtigkeit der Konferenz zusammen und begriit
die SchluBerkldrung. Als Vertreter der Mitgliedstaaten des Europarats, die nicht
Mitglied der Union sind, winscht er sich zukiinftige gemeinsame Konferenzen.

3. Abstimmung iiber die Konferenzdokumente

Der Vorsitzende weist darauf hin, daB die_hbstimmungen durch Handzeichen erfol-
gen.

I. EntschlieBungsantrige

a) Die lokalen Gebietskdrperschaften beim politischen und institutionellen Auf-
bau der Buropdischen Union {Bericht Arbeloa Muru)

Die Konferenz nimmt die EntschlieBung einstimmig an.

b) Das Selbstverwaltungsrecht der lokalen Gebietskdrperschaften (Ko-Bericht
vandemeulebroucke)

Die Konferenz nimmt die EntschlieBung einstimmig an.
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c) Die EG-Staatsbiirgerschaft, die Lokalwahlen und die anderen Instrumente der
Beteiligung (Bericht Rosmini})

Die Konferenz nimmt die Entschliefung bei einer Enthaltung einstimmig an.

d) Die lokalen Gebietskdrperschaften und die Achtung der Menschenrechte (Ko-
Bericht Brito)

Die Konferenz nimmt die EntschliaBung einstimmig an.

e) Lokale Entwicklungsprogramme zuyr Stirkung des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts (Bericht Pack)

Die Konferenz nimmt die EntschlieBung bei einer Enthaltung einstimmig an.

f) sStadtplanungsproblene und lokale Entwicklungstechniken (Ko-Bericht
Fitzgerald)

Die Konferenz nimmt die EntschlieBung einstimmig an.

g) Rolle der lokalen Gebietskorperschaften bei der Raumordnung (Ko-Bericht
Maher)

Die Konferenz nimmt die EntschlieBung bei zwei Gegenstimmen an.

h) Zusammenarbeit der lokalen Gebietskorperschaften der Mitgliedslander der
Gemeinschaft untereinander und mit denen der anderen -europiischen Linder
{Bericht Nicholson)

Die Abgeordneten David (PSE) und Bettini (V) weisen auf einen Fehler in der
englischen bzw. italienischen Fassung von Ziffer 13 hin (der Vorsitzende ant-
wortet, dies werde berichtigt).

Die Konferenz nimmt die EntschlieBung einstimmig an.

i) Aktionen und Methoden der Zusammenarbeit in der Gemeinschaft (Ko-Bericht
Bettini)

Die Konferenz nimmt die EntschlieBung einstimmig an.

1I1. SchluBerklirung

Der Vorsitzende weist darauf hin, daB dem Entwurf einer SchluBerklédrung ein
EntschlieBungsantrag zu Sarajevo beigefiigt ist und daB die beiden Texte gemein-
sam zur Abstimmung gestellt werden.

Die Konferenz nimmt die SchiuBerklirung einstimmig an.
4., SchluB der Konferenz

Herr Burger, Oberbiirgermeister der Stadt Koln, erklirt, daB -Europa seit jeher
sowohl von Einheit als auch von Unruhen und Krieg geprigte Perioden erlebt hat.
Die von Einheit gepridgten Perioden bedeuteten Wohlstand, die von Unruhen geprig-
ten Armut. Im Sinne der Konferenz miisse die Einheit zum Ausdruck kommen durch
ein Gleichgewicht zwischen den Regionen und Gemeinden und eine dem Rotations-
prinzip gehorchende Prédsidentschaft und Vizeprisidentschaft in den Gremien, in
denen beide vertreten sind. Das Europidische Parlament sei fir die lokalen und
regionalen Gebietskérperschaften ein verliBlicher Gesprichspartner. Daher sei
eine neue Gelegenheit fiir die Vertreter der lokalen Gebietskdrperschaften, mit
dem Europdischen Parlament vor 1996, dem Zeitpunkt der Revision der Vertrige,
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zusammenzutreffen, willkommen. AbschlieBend bekriftigt Herr Burger, daB das
Europdische Parlament auf die Kooperation der Gemeinden rechnen kénne.

Herr Gutiérrez Diaz, Vorsitzender des Ausschusses fiir Regionalpolitik des Euro-
pdischen Parlaments, zieht eine vorliufige Bilanz der Konferenz und appelliert
an die Teilnehmer, ihren Blick auf die zukunft zu richten. Die Ergebnisse seien
mit einer Verstirkung der Bindungen zwischen den lokalen Gebietskorperschaften
sehr positiv. Dies werde sich in der Rolle widerspiegeln, die die lokalen Ge-
bietskdrperschaften im Rahmen der europiischen Integration und kurzfristig bei
den Wahlen zum Europiischen Parlament zu ibernehmen hitten. Durch ihre Ausrich-
tung auf die Zukunft setze die Konferenz voll und ganz auf den "wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalt", das Hauptziel der Europiischen Union. Die Union habe
im wesentlichen politischen und sozialen Charakter und konzentriere sich auf den
Menschen. Die Konferenz habe auch die Zusammenarbeit statt der Konkurrenz zwi-
schen den lokalen Gebietskdrperschaften befiirwortet. Die Union habe diesen Wegq
bereits mittels einer Reihe von Programmen eingeschlagen, sie misse sich jedoch
noch stirker engagieren. Wenn man in die zukunft schave, so miiBten auch andere
Themen, die direkt die lokalen Gebietskérperschaften betrifen, behandelt werden:
die europidische Staatsbiirgerschaft und der Vorrang des Wohnsitzprinzips, die
lokale Gewalt und der Grundsatz der Gleichwertigkeit aller. Herr Gutiérrez Diaz
unterstreicht, daB die lokalen Gebietskdrperschaften Teil einer Rechtsordnung
sind, die alle sozialen und politischen Ebenen umfassen sollte. Er schlieBt
damit, daB8 die Ldsung zahlreicher, die lokalen Gebietskdrperschaften
betreffender Probleme vom Ergebnis der nichsten Furopawahlen abhingen und daB
die neugewihlten Abgeordneten sich dieser Verpflichtung keinesfalls entziehen
diirften.

Herr Millan, Mitglied der Kommission, gibt seiner Freude iiber die guten Bezie-
hungen zwischen der Kommission und dem AusschuB flir Regionalpolitik des Euro-
piischen Parlaments Ausdruck und entschuldigt die Abwesenheit des Prasidenten
Delors, dessen Interesse fiir die Aspekte der Regionalpolitik, die die kommunale
und regionale Selbstverwaltung sowie das Subsidiarititsprinzip betreffen, be-
kannt ist. Er sichert der Versammlung zu, daB die Kommission die von der Konfe-
renz ausgedriickten Sorgen beriicksichtigen wird, und geht auf einige der ange-
sprochenen Probleme ein, insbesondere das Subsidiaritdtsprinzip, das bedauer-
. licherweise im Vertrag nicht weit genug definiert sei, wobei er hofft, daB dies
baldméglichst korrigiert wird. Weiter spricht er die Stadtpolitik an, die nicht
in den Rahmen der Strukturfonds f£illt, auch wenn betrichtliche Mittel dafiir auf-
gewandt werden; er meint, hier sei eine Revision angezeigt.

Herr Millan begriiBt die Durchfiihrung der Konferenz und dankt den Teilnehmern,
die, wie er hofft, bei den bevorstehenden Europa-Wahlen eine tragende Rolle
spielen werden.

[+
o o

Der Vorsitzende wiinscht den Teilnehmern eine gute Heimreise und erklirt die

erste Konferenz Europdisches Parlament/Lokale Gebietskdrperschaften der Euro-
piischen Union fiir geschlossen.

(Die Sitzung wird um 12.00 Uhr geschlossen.)
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B. MITGLIEDER DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

Herr ANDREWS Niall Herr LALOR Paddy

Herr ARBELOA MURU Victor Manuel Herr LAMBRIAS Panayotis
Herr BARATA MOURA José Herr LANDA MENDIBE Karmelo
Herr BARRERA I COSTA Heribert Frau LANGENHAGEN Brigitte
Frau BELO D.Maria Herr LA PERGOLA Antonio
Herr BETTINI Virginio Herr LARONI Nereo

Herr BOISSIERE Bruno Herr LUCAS PIRES Francisco Antonio
Herr BONTEMPI Rinaldo Frau MAGNANI NOYA Maria
Herr BORGO Franco Herr MAHER Thomas Joseph
Herr CARVALHO CARDOSO José Vicente Frau MATBAUM Gepa

Frau CASSANMAGNAGO CERRETTI Maria Luisa Frau MARTIN Simone

Herr CHABERT Henry Frau MEBRAK-ZAIDI Nora

Herr CHIABRANDO Mauro Herr MEGAHY Thomas

Herr CINGARI Gaetano Herr MEISEL Hanns-Ulrich
Herr COELHO Carlos Herr MENDEZ DE VIGO Ifiigo
Herr COLINO SALAMANCA Juan Luis Herr MITOLO Pietro

Frau COPPO GAVAZZI Maria Teresa Herr MORETTI Luigi

Herr da CUNHA OLIVEIRA Artur . Herr MOTTOLA Giuseppe

Herr CUSHNAHAN John Walls Herr MUSSO Frangois

Herr DALSASS Joachim Herr NICHOLSON James

Herr DAVID Wayne Frau OOMEN-RUIJTEN Ria

Herr DE GIOVANNI Biagio Frau PACK Doris

Herr DE GUCHT Karel Herr PAGOROPOULQOS Dimitrios
Herr DELCROIX Claude Herr PAPAYANNAKIS Mihail
Frau DOMINGO SEGARRA Teresa Herr PAPOUTSIS Christos
Frau FERRER Concepcid Frau PERY Nicole

Herr FITZGERALD Gene Herr POMEZ RUIZ José Javier
Herr FORD James Glyn Herr RAFTOPOULOS Georgios
Herr FRIMAT Bernard Herr RAUTI Giuseppe

Herr FROMENT-MEURICE Frangois Frau READ Imelda Mary

Herr GAIBISSO Gerardo Herr ROSMINI Frédéric

Frau GROENER Lissy Herr SANTOS LOPEZ Diego de los
Herr GUIDOLIN Francesco Frau SBOARINA Gabriele

Herr GUTIERREZ DIAZ Antoni Herr SCHIEDERMEIER Edgar Josef
Herr HAPPART José Herr SCHROEDER Jiirgen

Herr HARRISSON Lynden Herr SCHWARTZENBERG Léon
Herr HERMAN Fernand Herr SIMEONI Max

Herr HOLZFUSS Martin Herr STAVROU Konstantinos
Herr IMBENI Renzo Frau TERRON I CUSI Anna
Frau JEPSEN Marie Herr TRIVELLI Renzo

Herr KARELLIS Emmanouil ‘ Herr VAN OUTRIVE Lode

Herr KERTSCHER Norbert Helmut Herr VERDE I ALDEAR Josep
Herr KOFOED Niels Anker Herr WILSON Anthony Joseph
Herr KOHLER Heinz Fritz Herr 2AVVOS Georgios

Herr KOSTOPOULOS Sotiris
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HOFFMANN Berater
MARGALEZ PERE Berater
Mme NILLSONN Berater
Al DER I
BLANC Jacgques Vorsitzender
CASTILLON Kabinett
FERRAL Kabinett
FRANCE
CHEVROT M. Franche-Comté

(in Vertretung von Herrn CHANTALAT Pierre)

HELLAS

KARAVOLAS Andreas ~ Blirgermeister von Patras

PONGAS Konstantino Birgermeister von Lavrio

VAINAS Ioannis Blirgermeister von Agrinio

IRELAND _ :

FREEHILL Mary ' Dublin Corporation - Councillor

UNITED KINGDOM

COCKS Peter Cornwall County- Council -
Councillor

FARRINGTON Josie Lancashire County Council -
Councillor

PENN Suffolk County Council - Councillor



2. EUROPARAT

LALUMIERE Catherine
JUNG Louis

BOHNER Ulrich
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Irucksache

Generalsekretirin
Parlamentarische Versammlung des
Eurcparates

Ausschuf fiir Umweltfragen und
lokale Gebietskorperschaften
Hauptverwaltungsrat

Kabinett des Generalsekretdrs

CPLRE (Kongress der lokalen und regionalen Gebietskirperschaften in Europa)

MOLLSTEDT Bengt
MORGAN John
TCHERNOFF Alexander
LOCATELLI Rinaldo
GRAU TANNER Carlos
REPPEL Katja

REGIFRUNGEN UND PARLAMENTE

DANMARK
Regierung
ISAKSEN Suzanne

DEUTSCHLAND
Regierung
RAUER Giinter

ESPANA
Regierung
ORTUZAR ANDECHAGA
D. Luis

FRANCE
Regierung
BURN Fernand

HELLAS
Regierung
ZAFIRIOU
CHALASTANIS
DROSSOS
PLEXIDAS
Pariament
TZANIS Leonid

IRELAND

Parjament
DALY Brendan
MANELY Richard

UNITED KINGDOM
Regierung
HATFUL

Priasident
Prisidium
Prisidium
Generalsekretidr
Sekretariat
Sekretariat

Botschaftssekretidrin

Stindige Vertretung

Ministerium fir Sffentliche
Verwaltung

Unterabteilung "Territoriale
Zusammenarbeit"

3tindige Vertretung - DATRAR

Stindige Vertretung - Botschafter
Stindige Vertretung
Stindige Vertretung
Stindige Vertretung

Mitglied der Abgeordnetenkammer

Senator

Houses of the Oireachtas
Gemeinsamer AusschuB fiir auswirtige
Angelegenheiten

Stindige Vertretung

625/94



MARAGALL Pasqual
GARCIA PETIT Jordi
HERNANDEZ Jordi
OBIOLS Margarita

SABARTES Antonia
CECIARINI Sandra

CHAILLOU Christophe
GATEAU Eljisabeth
WENZEL Walter

EUROCTITIES
MARIANO E.
STEVENS Catherine

VERSAMMLUNG DER REGIONEN EUROPAS
MAIER

AUF NATIONAL¥R FBENE
BELGIQUE/BELGIE
BATAILLE Lcuise-Marie
DANMARK
GORM HANSEN Peter
SAMUEL HENNINGSEN Jette
SORENSEN Willy G.
SYLOW Peter

GRANVALL PETERSEN Vivian

DEUTSCHLAND
DERENBACH
GENSLER
SCHRAPPER Ludger

SIECKMANN

ESPANA
ALDANONDO QCHOA Pilar

SANZ Mariona

Pridsident
Berater

Kabinettdirektorin -
AuBenbeziehungen

Zustindig fir das Programm Eurcpa
Sekretariat - Zustindig fir
Information

Sekretariat - Missionsbeauftragter
Generalsekretdrin

Direktor

Geschiftsfithrerin
Generalsekretir

Union des Villes et Communes de
Wallonie

Kommunernes Landstréning
- Administrerende Pirektor
Kommunernes Landsforening

. Kommunernes Landsforening

Komminernes Landsforening-Direktor

Frederiksberg - Assistante du
bourgmestre

D. Landkreistage
CCRE
Verbindungsbiiro NRW

Informationshiiro - Séchsen—Anhalt

Fed.Espancla de Municipios y
Provincias -

Directora des Departamento
Internacional

Asociacio Catalana de Municipis
- Secretario General



FRANCE

CAVALLERA André
LEFEBURE Bruno
VIVIEZ de CHATELLAND
BARADEL

BASSOT

DELOURMEL Géraldine

GAD

HELLAS

TSIMIKOS Violetta

IRELARD

COLGAN Tom

Mc MANUS Seanus

ITALIA

ALTIERI Enrico
CLEMENTI1 Fabrizio
MANTEGA Carlo
PELLEGRINI Fabio

CURCIO Luigi
MAGNO Luigi
MARRONE Pasquale
MOSER Camilleo
RAFFAELE Luise

ROSANIA Elman
UNGARO Ilario

ZACCAGNINO Cosimo

LUXEMBOURG

CRUCHTEN Alphonse

BEUMER Iréne
HILTERMAN Frank
JEURISSEN Harrie

ROUSSEL Elisabeth

PORTUGAL

TRINDADE Arthur

VICENTE Ana Teres
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Fédération Départementale des
Communes européennes du var
Association des Maires des Grandes
Villes de France

Association des Régions du Grand
Cuest

Conseil Général du Nord
Région Centre

Ville de Rennes - Chargée des
Affaires Européennes

Ville de Toulon

KEDKE - Intermat. Relat. Depart.

Association of Municipal
Authorities - Président
Association of Municipal
Authorities - Vice-Président

AICCRE

ANCI

ATCCRE

Segretario generala aggiunto
dell'AICCRE

UPI - Vicepresidente
ANCI/Basilicata

Amm. Provinciale MT

UPI - Segretario Generale
Provincia di Salerno-Coordinatore
Attivita Politiche Comunitarie

ANCI/Basilicata
Com. Montano "Alto Basento" PZ -
President

Com. Montano "Alto Basento" PZ -
Assessore

Association des Villes et Communes
Luxembourgeoises-Directeur

Association des Communes
Néerlandaises - Fonctionnaire
Vereiging van Nederlandse Gemeenten
Liaison Officer Furopean Affairs
Raad der Europese Gemeenten en
Regio's -~ Algemeen Secretaris
Association des Communes
Néerlandaises - Fonctionnaire

‘Asociacao Nacional de Municipios

Portugueses-Secretario General
Palmela - Camara Municipal



UNITED KINGDOM
CHATER Roger

JORDAN Jon
PETTITT Damis
TAYLOR Malcolm

WELFARE Damien
WENDT Robin

WILLIAMS Susan H.
SINDEN Neil
WHITFIELD Alan
WINSTONE Paul

NORWEGEN
ERDAL Aase

SCHWEDEN
GUSTAFSON Hakan

KELLQUIST Tore

OHRMAN Lars

- 90 -

62S(g,

Association of District Councils
- Secretary

Convention of Scottish Local
Authorities - BEuropean Liaison
Officer :

Ass. of Cty Councils - Chairman
Local Govermment Intermaticnal
Bureau - Principal European Officer:
AMA - Assistant Secretary
Association of County Councils -
Secretary

Local Government International
Bureau - European Officer
CPRE/London

Hamilton - District Council
Leicester City Council

Kommunenes Sentralforbund

Association Nationale des Pouvoirs
Locaux

Federation of Swedish County
Councils

Federation of Swedish County
Councils



