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Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 18. Januar 1994 gemiB § 2 des Gesetzes

iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der Europiischen Union
(BGBI. 11993 S. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europidischen Gemeinschaften am 15. Dezember 1993
dem Herrn Prisidenten des Rates der Europdischen Union iibermittelt worden.

Der Wirtschafts- und Sozialausschu8 wird an den Beratungen beteiligt.

Da sich der Vorschlag auf Artikel 100a EGV stiitzt, findet das Mitentscheidungsverfahren
Anwendung. Nach den Vorstellungen der Kommission sollte das Europiiische Parlament seine
Stellungnahme in erster Lesung im April 1994 abgeben, und der Rat sollte seinen gemeinsamen
Standpunkt im Juni 1994 festlegen.

Die Kommission strebt eine BeschluBfassung durch den Rat und durch das Europiische
Parlament vor Ende 1994 an.
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Vorschlag fiir eine
ENTSCHEIDUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Einflhrung eines Verfahrens der gegenseitigen
information {iber nationale MaBnahmen, die vom Grundsatz
des freien Warenverkehrs in der Gemeinschaft abweichen

BEGRUNDUNG

HINTERGRUND

1.  In seiner EntschlieBung zum erfolgreichen Funktionieren des Binnenmarktes (1)

- hat sich der Rat verpflichtet, mit allen Gemeinschaftsorganen und- den
Mitgliedstaaten zusammenzuarbeiten, um das reibungslose Funktionieren des
Binnenmarktes zu gewdhrleisten, und zigig einzugreifen, wenn neue
Hindemisse auftauchen, die dessen Einheitlichkeit in Gefahr bringen,

Der Rat hat zu diesem Zweck die Kommission aufgefordert, ihm praktische
MaBnahmen vorzuschlagen, die eine reibungslose Steuerung des
. Binnenmarktes gewdéhrieisten heifen.

2. Diese Vorlage ergeht im Anschiul an die Mitteilung der Kommission an den Rat
und das Parlament {(iber den freien Warenverkehr und die-Regelung der
gegenseitigen Anerkennung der nationalen Vorschriften nach 1992 und
bezweckt die Einfilhrung eines einfachen Verfahrens der gegenseitigen
Information zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission, damit die
Gemeinschaft auf transparente und pragmatische Weise die gegenseitige
Anerkennung der nationalen Vorschriften regeln kann, die auf Gemein-
schaftsebene nicht harmonisiert sind.

SACHVERHALT

3. Wenn ein Mitgliedstaat im Binnenmarkt, der die gegenseitige Anerkennung der
nichtharmonisierten nationalen Vorschriften beglnstigt, eine Ausnahme von
dem Grundsatz der Annahme von Waren mit Herkunft in anderen
Mitgliedstaaten wegen zwingender Anforderungen oder einer der in Artikel 36

v

(1)  Entschieung des Retes vom 7. Dezember 1992 zum erfoigreichen Funitionleren des Binnenmarides (sishe Punide
7 und 24) - ABl. C 334 vom 18.12.1992, 5. 1
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des Vertrages genannten Grinde in Anspruch nimmt, miissen die Kommission
-und die ubrigen Mitgliedstaaten von dieser Abweichung von Anfang an Kenntnis
“haben.

4. Nur die Transparenz kann gewdhdeisten, daB Hindemisse beim freien

Warenverkehr
- entweder - und vorzugsweise - auf freiwiliger Grundlage von den

- falls erfordedich auf Gemeinschafisebene beseitigt werden, bevor die
Wirtschaft, die Verbraucher und ganz aligemein die Blrger der
Gemeinschaft die daraus entstehenden Nachteile zu erleiden haben.

§. Durch die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten mufl - eventuell unter Mitwirkung
der Kommission - gewdhreistet werden, dafl die hierzu auf Gemeinschafts-
ebene erforderdichen MaBnahmen auf die Gewdhreistung des freien
Warenverkehrs beschrinkt bleiben.

6. Eine einvemehmiiche Ldsung der anstehenden Pmblemkamnwunter
eindeutigen Rahmenbedingungen und im gegenseitigen Vertrauen erfoigen.

Die gegenseitige Inkenntnissetzung mul deshalb zum frihest mdglichen
Zeitpunkt erfoigen und die Angabe der Griinde enthalten, aus denen ein
Mitgliedstaat sich berechtigt sieht, seine eigenen Vorschriften auf Waren mit
Herkunft aus einem anderen Mitgliedstaat anzuwenden.

GemaB der Rechtsprechung des Gerichtshofes muB der Mitghedstaat, der von
dem Grundsatz der Annahme von Waren mit Herkunft in einem anderen
Mitgliedstaat abweicht, den Nachweis fir das Vorliegen siner zwingenden
Anforderung oder eines der in Artikel 86 genannten Griinde erbringen, wenn
diese Anforderungen oder Griinde in dem Versendemitgliedstaat keine Geltung
haben. ‘

‘VORSCHLAG

7. Eswird ein Informationsverfahren flr vier BeschiuGarten vorgeschiagen:
- das grundsitziiche Verbot eines Warenmusters oder einer Warenart;: -

- die Ablehnung der Zulassung eines Warenmusters oder einer Warenart,
das/die zum ersten Mal auf dem Markt des betreffenden Mitghiedstaats in
Verkehr gebracht und einem.Zulassungsverfahren der Art unterworfen
wird, wie es sich aus der Rechisprechung des Gerichtshofes ergibt und in
der auslegenden Mitteidlung der Kommission {(iber den freien Verkehr mit
Nahrungsmittein in der Gemeinschaft {ABI. C 271 vom 24. Oktober 1989)
dargelegt ist und ‘
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- der Beschlul, der eine Anderung des betreffenden Warenmusters oder

der betreffenden Warenart herbeifiihrt, um es/sie auf dem betreffenden
Markt in den Verkehr zu bringen;

- die Racknahme vom Markt eines Musters, einer Art oder einer Gruppe von
Waren.

Dieses Informationsverfahren soll ausschlieflich den endglltigen Beschiu in
bezug auf die betreffende Ware (grundsatzliches Verbot, abgelehnte Zulassung
und Ricknahme vom Markt), jedoch nicht die vorangehenden MaRnahmen zur
Vorbereitung des endgiiltigen Beschlusses (Prifungs- und SicherungsmaB-
nahmen...) betreffen.

AuBerdem soll sich das Verfahren gegenseitiger Informierung nur auf die Falle
beschrénken, die von den bestehenden Mitteilungsverfahren noch nicht erfait
sind, weshalb

- technische Vorschriften, die aufgrund der Richtlinie 83/189/EWG bereits
im Entwurfsstadium nofifiziert worden sind, nicht in das Verfahren
einbezogen werden; daher ist es nur auf Entscheidungen anwendbar, die
in Anwendung dieser technischen Bestimmungen getroffen worden sind

- die Entscheidung 89/45/EWG (ber das schnelle Informationsaustausch-
system bei Gefahren infolge der Verwendung von Verbrauchsgitem und
die Richtlinie 92/52/EWG (iber die aligemeine Sicherheit der Erzeugnisse
(ab 29. Juni 1994) bereits die Ausidsung besonderer Verfahren vorsehen,
wenn ein grundsatzliches Verbot, die Ablehnung der Zulassung oder die
Ricknahme vom Markt einer Ware wegen der von ihr ausgehenden
Geféhrdung der Gesundheit oder der Sicherheit der Verbraucher
beschlossen werden;

- einige Richtlinien Schutzbestimmungen enthalten, die unter klar
umrissenen Voraussetzungen eine Mitteilung der auf deren Grundlage
ergriffenen einzelstaatlichen MaRnahmen vorsehen.

Die gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften ermdglichen es jedoch nicht immer,
die Fdlle von Anfang an zu erkennen, bei denen es ein Mitgliedstaat fir
berechtigt und erforderlich halt, die Anwendung seiner eigenen Vorschriften auf
ein Warenmuster oder eine Warenart zu beanspruchen, die in einem anderen:
Mitgliedstaat rechtmaRig und redlich hergestellt und/oder in Verkehr gebracht
worden sind.

Das Wirtschaftsleben mu8 sich in einem rechtfichen Umfeld entfalten kénnen,
das auf eindeutigen Grundsatzen aufgebaut ist, die nur wenige Ausnahmen

. Zulassen.

Deshalb muB das vorgeschlagene Informationsverfahren die zigige Erfassung
der Abweichungen ermméglichen und das Ergreifen von Ldsungen erleichtern, mit
denen der Grundsatz des freien Warenverkehrs zur Geltung gebracht werden
kann.
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Vorschlag fUr eine
ENTSCHEIDUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Einflhrung eines Verfahrens der gegenseitigen
Information Ober nationale MaBnahmen, die vom Grundsatz
des freien Warenverkehrs In der Gemelnschaft abweichen

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION

gestutzt auf den Vertrag zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft,
insbesondere auf Artikel 100 a,

auf Vorschlag der Kommission (7).

nach Stellunghahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses @
in Erwégung nachstehender Griinde:

Die Kommission hat die Erfassung gemat Artikel 100 b EG der unter Artikel 100 a EG
fallenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften durchgefiihrt, die nicht gemin.
letzterem Artikel angeglichen worden sind.

Aus dieser Erfassung geht hervor, daR die von den Mitgliedstaaten genannten
Hindemisse beim Warenverkehr im wesentlichen entweder im Rahmen der aufgrund
von Artikel 100 a ergriffenen MaBnahmen oder der auf der Grundiage von Artikel 169
wegen Nichterflllung der Verpflichtungen aus Artikel 30 eingeleiteten Verfahren
behandelt werden,

Die Transparenz bei den nationalen WarenverbotsmaBnahmen kann durch eine
rechtzeitige Angleichung oder Anderung gemat Artikel 30 EG auf der geeigneten
Ebene die zGigige Behandlung der Probleme erleichtem, die den freien Warenverkehr
beeintrachtigen kénnen.

Um diese Transparenz zu fordem, ist ein einfaches und praktikables Verfahren der
gegenseitigen Inkenntnissetzung zwischen den Mitgliedstaaten und mit der
Kommission einzufilhren, um die Voraussetzungen fiir eine zufriedenstellende
Regelung der Probleme zu schaffen, die fir die Wirtschaftsbeteiligten und die
Verbraucher innerhalb der Abl&ufe des Binnenmarktes entstehen kdnnen.
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Dieses Verfahren darf sich nur auf die Fille erstrecken, in denen ein Mitgliedstaat
wegen Nichtibereinstimmung seiner nationalen Rechts- und Verwaltungsvorschriften
den freien Verkehr und/oder das Inverkehrbringen von Waren verhindert, die in einem
anderen Mitgliedstaat in den freien Verkehr gebracht bzw. vermarktet werden kénnen.

Dieses Verfahren darf sich nicht mit den gemeinschafiichen Verfahren der
Anmeldung oder Inkenntnissetzung Gberschneiden.

Diese Malnahme failt in die ausschlieBliche Zusténdigkeit der Gemeinschaft bei der
Beseitigung der Hindemisse fir den freien Warenverkehr; sie waht - in Erganzung
Zum Subsidiaritétsprinzip - den Grundsatz der Verhiltnismagigkeit, indem sie sich auf
die Erfassung der Faile beschrinkt, bei denen die Anwendung der
nichtharmonisierten nationalen Vorschriften das reibungsiose Funktionieren des
Binnenmarktes zu beeintrachtigen droht - '

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Wenn ein Mitgliedstaat den freien Verkehr und/oder das Inverkehrbringen eines
Musters oder einer Art von Waren verhindert, die in einem anderen Mitgliedstaat
rechtmiBig hergestelit und/oder auf den Markt gebracht worden sind, setzt er die
Kommission und die Gbrigen Mitgliedstaaten von seinem Beschiu® in Kenntnis, sofem
dieser Beschlu® folgendes bewirkt:

- €in grundsétzliches Verbot und/oder
- die Ablehnung des Inverkehrbringens und/oder

- die Anderung des Musters oder der Art der betreffenden Ware, um sie in den
Verkehr zu bringen, und/oder

- die RGcknahme vom Markt.

Artikel 2

Unter "Anderung des Musters oder der Art der Ware” im dritten Anstrich von Artikel 1
ist jegliche Anderung eines oder mehrerer Merkmale der Ware zu verstehen, wie sie
in der Definition "Technische Spezifikation" in Artikel 1 der Richtlinie 83/189/EWG
aufgefihrt sind.
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Artikel 3

1. Die Verpfiichtung zur Mitteilung nach Artikel 1 gilt in bezug auf die Beschiisse
jeder dazu befugten Person oder Sffentlichen und privaten Einrichtung, mit Ausnahme
der Gerichisbeschlisse.

2.  Artikel 1 gilt nicht in bezug auf:

- Beschlisse, die ausschiieBlich in Anwendung gemeinschaftiicher Hamoni-
sierungsvorschriften gefalit;

- Beschlisse, die der Kommission aufgrund einschidgiger gemeinschafts-
rechtlicher Vorschriften gemeidet werden oder im Entwurfsstadium gemeldet
worden sind;

- Beschlasse, wie z.B. Prifungs- und SicherungsmaBnahmen, die lediglich der
Vorbereitung des Grundbeschiusses nach Artikel 1 dienen.

3. Das Einlegen eines Rechtsbehelfs gegen den Grundbeschiu® kann in keinem
Fall die Aussetzung der Anwendung von Artikel 1 bewirken.

Artikel 4

Die Inkenntnissetzung nach Artikel 1 besteht aus der Vortage

- einer Kopie des von der zustindigen nationalen Behérde gefaiten
Beschlusses, wie er gegebenenfalls verdffentlicht und/oder der betroffenen
Person mitgeteilt wurde und

- eines Meldebogens, in dem die im Anhang zu dieser Entscheidung verlangten
Auskiinfte aufgefiihrt sind.

Sie erfolgt innerhalb von 30 Tagen ab dem Tag, an dem der Beschiul nach Artikel 1
von dem Mitgliedstaat gefalit wurde.

Artikel §

Enthdlt der Beschiul nach Artikel 4 Absatz 1 erster Gedankenstrich eine oder
mehrere Anlagen, so ist der Kopie des Beschlusses eine Liste beizufiigen, m der der
Inhalt dieser Anlage(n) kurz erl&utert ist.

Die Kommission und/oder jeder Mitgliedstaat kann den beschlieBenden Mitgliedstaat
auffordem, eine volistindige Kopie der in dieser Liste auigefUhrten Anlagen oder
sonstige zweckdienliche Angaben innerhalb eines Monats nach der Aufforderung zu
dbermitteln.
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Artikel 6

Die Mitgliedstaaten und die Kommission gewshreisten durch entsprechende
MaBnahmen, daf ihre Beamten und Bediensteten keine Informationen im Sinne
dieser Entscheidung weitergeben, die unter das Geschéftsgeheimnis falien: dies gilt
nicht fir Informationen Uber die Sicherheitsmerkmale eines Produkis, die
gegebenenfalls weitergegeben werden miissen, um den Schutz und die Sicherheit
von Personen zu gewéhrieisten.

Artikel 7

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die nationale(n) Behdrde(n) mit, die fiir die
Ubemmittiung und den Empfang der Informationen nach Artikel 1 zustandig ist/sind.
Die Kommission gibt diese Angaben mit dem Erhalt an die Gbrigen Mitgliedstaaten
weiter.

Artikel 8

Binnen zwei Monaten von der Zustellung dieser Entscheidung an erstattat die
Kommission dem Parlament und dem Rat Bericht iiber deren Funktionsweise und
schiagt angebrachte Anderungen vor. Zur Erstellung dieses Berichts teilen die
Mitgliedstaaten der Kommission mit, auf welche Weise sie diese Entscheidung
anwenden.

Artikel 9

Binnen zwei Monaten von der Zustellung dieser Entscheidung an teilen die
Mitgliedstaaten der Kommission die zu deren Anwendung getroffenen MaBnahmen
mit.

Artikel 10

Diese Entscheidung ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments im Namen des Rates
Der Prasident : Der Prasident
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ANHANG

VERFAHREN DER GEGENSEITIGEN INFORMATION
(ber die nationalen Vorschriften, die von _
dem Grundsatz des frelen Warenverkehrs innerhzalb
der Gemeinschaft abweichen

Entscheidung 93/../EG

Mitteilender Mitgliedstaat

Name und Anschrift der fir zusétzliche Angaben anzusprachenden
Person{en)

Zeitpunkt der Mitteilung

Muster oder Art der Ware(n)

Name, Marke, Bauarten- oder Typenangabe

Kurzbeschreibung der Ware(n)

Ergriffene Manahmen

Begrindung

Die ergriffenen MaRnahmen rechifertigenden Erwigungen des
aligemeinen Interesses;

genaue Angabe, aufgrund welcher Vorschriften die Nichtibereinstimmung
der Ware festgestelit wurde;

Angabe, in welchen Punkten die nationalen Vorschriften und/oder die
Voraussetzungen, unter denen die Ware hergestelit und/oder verteilt wird,
keinen gleichwertigen Schutz des geltend gemachten &ffentlichen
Interesses gewahrleisten.



Bundesrat Drucksache 63/94 (Beschiup)
(Grunddrs. 63/94 u. 67/94)
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BeschluB

des Bundesrates

1. Vorschlag fiir eine Entscheidung des Européaischen Parlaments und des
Rates zur Einflhrung eines Verfahrens der gegenseitigen information
uber nationale MaBnahmen, die vom Grundsatz des freien Waren-
verkehrs in der Gemeinschaft abweichen

KOM(93) 670 endg.; Ratsdok. 4070/94
Drucksache: 63/94

2. Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates zur Errichtung eines euro-

paischen Schiffsmeldesystems in den Seegebieten der Mitgliedstaaten
der Gemeinschaft

KOM(93) 647 endg.; Ratsdok. 11496/93
Drucksache: 67/94)

Der Bundesrat hat gemil} § 3 EUZBLG von den Vorlagen Kenntnis genommen.

Die Beschlisse sind gemif § 35 GO BR gefaBt worden.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgeselischaft mbH, Postiach 1320, 53003 SBonn
Telefon: 0228/3620B40, Telefax: 0228/3820844
ISSN 0720-2946



