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Gesetzesantrag
der Lander
Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen-Anhalt und
Tharingen

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Wohngeldsondergesetzes
und des Wohngeldgesetzes

A. Zielsetzung

Mit dem Gesetzesvorhaben ist beabsichtigt, die steigende Wohnkostenbelastung z. B. durch
ModernisierungsmaBnahmen fiir die Empfanger von Wohngeld auch fiir das Jahr 1995 noch als
Ubergangszeit durch verbesserte Wohngeldbestimmungen abzumildern.

Zur sozial vertriglichen Abfederung der Wohnkosten in den neuen Bundeslindern ist zu beriick-
sichtigen, daB die Einkommensentwicklung hier - auch wie abzusehen, fir das Jahr 1995 - hinter
den westlichen Bundeslindern zuriick bleibt. Weiterhin ist die Situation von einer iiberdurch-
schnittlich hohen Arbeitslosenquote gekennzeichnet.

Dieser insgesamt geringeren Einkommensstérke vieler Haushalte stehen zunehmend steigende
Mieten gegeniiber, die insbesondere durch die Moglichkeit der 11 %igen Umlage von Modemisie-
rungskosten auf die Miete nach dem Gesetz zur Regelung der Miethohe bedingt sind. Da diese
Modemisierung des vernachlissigten Wohnungsbestandes in den Neuen Lindern aber dringend
erforderlich und politisch erwiinscht ist, muB auch 1995 nochmals durch verbesserte Leistungen
des Wohngeldsondergesetzes eine Uberforderung einkommensschwacher Haushaite verhindert
werden.

B. Losung

Es ist eine Verlingerung des in den neuen Bundeslindern geltenden Wohngeldsondergesetzes
insgesamt bis zum 31.12.1995 vorgesehen und eine Bereinigung der Uberleitungsvorschriften
in § 42 Wohngeldsondergesetz, da diese Vorschriften durch die Verlangerung der Gel-
tungsdauer des Wohngeldsondergesetzes gegenstandslos werden. -
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Zudem wird ab 1996 - von den alten und neuen Bundeslindern - eine Wohngeldnovelle gefordert,
die in allen Bundeslandern auf die inzwischen erfolgte Entwicklung der Mieten Riicksicht nimmt
und zukiinftige Wohngeidleistungen so gestalten soll, daB das Wohngeld in besserem Male seinen
Zweck erfiillt, die wirtschaftliche Sicherung angemessen und familiengerechten Wohnens zu un-
terstiitzen.’

Da somit davon ausgegangen wird, daB dann an 1996 fiir alle Bundeslinder einheitlich ein verbes-
sertes Wohngeldgesetz in Kraft gesetzt wird, fordern die neuen Bundeslander eine nochmalige
Verlangerung des Wohngeldsondergesetzes bis zu diesem Zeitpunkt.

Damit wiirde auch ein mehrmaliger Umstieg im Verwaltungsvollzug (von Wohngeldsondergesetz
~ ab 01.01.1995 auf das bisherige Wohngeldgesetz, ab 01.01.1996 wieder Anwendung eines novel-
lierten Wohngeldgesetzes) vermieden.

C. Alflternativen

Keine

D. Kosten

Die vorgesehene Verlingerung der giinstigeren Leistungen des Wohngeldsondergesetzes bis
31.12.1995 - mut einer vorgesehenen Auslaufzeit der Bewilligungszeitriume bis lingstens _
31. Marz 1996 - wird insgesamt Mehraufendungen von ca. 250 Mio DM tiberwiegend im
Haushaltsjahr 1995 bedeuten.

Der Bund trigt gemalB § 22 Wohngeldsondergesetz die Hilfie der Kosten, rd. 125 Mio DM

Fir die Lander ergében sich danach Mehraufwendungen je nach Zahl der Empfingerhaushalte
zwischen 20 und 30 Mio je Bundesland. In Anbetracht der jetzt festzustellenden, riickliufigen
Zahl der Empfiingerhaushalte gegeniiber den Vorjahren kann davon ausgegangen werden, daB die
Mehrkostén im Rahmen der bisher veranschiagten Haushaltsansatze - ohne Korrektur nach oben -
angefangen werden kénnen.
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Gesetzesantrag
der Lander
Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen-Anhalt und
Thiiringen

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Wohngeldsondergesetzes
und des Wohngeldgesetzes

DER MINISTERPRASIDENT
DES LANDES SACHSEN-ANHALT Magdeburg, den 28. Juni 1994

An den
Prasidenten des Bundesrates
Herrn Klaus Wedemeier

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Landesregierungen Sachsen-Anhalt, Thiringen und Mecklenburg-
Vorpommern haben beschlossen, dem Bundesrat den als Anlage mit Begrindung
beigefligten

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Wohn-
geldsondergesetzes und des Wohngeldgesetzes

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag geman
Art. 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu beschlieBen. |

lch bitte Sie, den Antrag gemaB § 36 Abs. 2 der Geschaftsordnung des
Bundesrates unmittelbar auf die Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates am
08. Juli 1994 zu setzen.

Mit freundlichen Griillen
, CZL?""Q“FF

Dr. Chnistoph Bergner
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Anlage

Entwurf eines .. Gesetzes zur Anderung des Wohngeldsondergesetzes und des Wohngeldgesetzes

vom ...
Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1

Anderung des Wohngeldsondergesetzes
Das Wohngeldsondergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. Dezember 1992
(BGBI. 1 8. 2406), geindert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 23. Juni 1993 (BGBL. 1 S.944)
und durch das Zweite Gesetz zur Anderung des Wohngeldsondergesetzes und des
Wohngeldgesetzes vom 22. Dezember 1993 (BGBI. I S. 2438) wird wie folgt geidndert:

1. § 1 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 wird die Angabe "31. Dezember 1994" durch die Angabe "31. Dezember
1995" ersetzt.

b) Satz 2 wird wie folgt neu gefalt:
"Wird der Antrag bis zum 31. Dezember 1995 gestellt und beginnt der Bewilligungs-
zeitraum vor dem 01. Januar 1996, wird Wohngeld ausschlieSlich nach Mafigabe dieses
Gesetzes bis langstens 31. Mirz 1996 gewidhrt."

2. § 18 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

In Satz 2 wird die Angabe "31. Dezember 1994" durch die Angabe "31. Dezember 1995"
ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

In Satz 4 wird die Angabe "31. Dezember 1994" durch die Angabe "31. Dezember 1995"
ersetzt.
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3. §21 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
In der Tabelle werden die Worte "bis 30. Juni 1995" ersetzt durch die Angabe "bis
31, Marz 1996",
Artikel 2
Anderung des Wohngeldgesetzes
Das Wohngeldgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Februar 1993 (BGBI. [ S. 183),
gedndert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 23. Juni 1993 (BGBI. 1 S. 944) und durch das Zweite
Gesetz zur Anderung des Wohngeldsondergesetzes und des Wohngeldgesetzes vom 22.
Dezember 1993 (BGBI. 1 S. 2438) wird wie folgt geindert:
§ 42 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 Nr. 2 wird aufgehoben.
b) Die Absatze 3, 4 und 5 werden aufgehoben.
Artikel 3
Aufhebung der Uberleitungsverordnung zum Wohngeldgesetz
Die Verordnung zur Durchfithrung des § 42 des Wohngeldgesetzes (Uberleitungsverordnung zum
WoGG) - UVWoGG - vom 17. Dezember 1990 (BGBI. 1, S. 2830) wird aufgehoben.
Artikel 4

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung:

A, Aligemeines

Das in den neuen Bundeslindern geltende Wohngeldsondergesetz gilt bis zum 31. Dezember
1994. Lediglich fiir Antrage, die noch bis zu diesem Tage gestelit werden, wird Wohngeld
noch nach den Bestimmungen des Wohngeldsondergesetzes bis lingstens zum 30. Juni 1995
gewahrt.

Die vereinfachten Regelungen des Wohngeldsondergesetzes mit giinstigeren Leistungen, die
auf die besondere, den alten Bundeslandern gegeniiber schlechtere Einkommenssituation in den
neuen Bundeslandern Riicksicht nehmen, laufen daher spatestens zum 1. Juli 1995 aus.

Die auch jetzt sich abzeichnende Einkommensentwicklung - verbunden mit nach wie vor
hoheren Arbeitslosenzahlen in den neuen Bundeslandern gegeniiber dem Durchschnitt der alten
Liander - 14Bt eine Gleichstellung der Wohngeldleistungen im Laufe des Jahres 1995 noch nicht

ZU.

Im iibrigen zeigt sich, daB auch die Mietentwicklung nach oben geht, insbesondere durch
Wohnungsmodernisierungen im Bestand der durch die 1. und 2. Grundmietenverordnung
limitierten Mieten. Die durch Modernisierung sich ergebenden Steigerungen der Miete durch
die 11 %ige Umlage nach dem Miethshegesetz wiirden bei einem Auslaufen des
Wohngeldsondergesetzes nicht mehr geniigend abgefangen.

Dabei ist zu beriicksichtigen, daB mit der Geltung des Wohngeldgesetzes in den neuen Lindern
praktisch nur die Mietenstufe I iiber die Uberleitungsverordnung aufgrund von § 42 Abs. 2
WoGG zur Anwendung kame. Auch hierdurch wiirde sich fir viele Haushalte eine erhebliche
Kappung des Wohngeldes und damit eine nicht zu vertretende Erhohung der Wohnkosten bei
nach wie vor kaum steigender Einkommensentwicklung ergeben.

Die Bundesregierung ist aufgefordert, ab 1. Januar 1996 eine Wohngeldnovelle in Kraft zu
setzen, die auch in den alten Bundeslindemn der gegenwirtigen Diskrepanz zwischen
tatsichlicher Mietenentwicklung und den inzwischen unzureichenden Wohngeldleistungen
Rechnung trigt. Die dann verbesserten Leistungen sollen ab 1996 einheitlich fiir alle
Bundeslinder gelten.
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Bis zum Inkrafitreten eines verbesserten Wohngeldes ab dem Jahre 1996 in den alten und
neuen Bundeslindern ist deshalb eine nochmalige Verldngerung des Wohngeldsondergesetzes
bis Ende des Jahres 1995 angezeigt, um einer Uberforderung der einkommensschwicheren
Haushalte in den neuen Lindern bei deutlich zunehmenden Mieterhohungen infolge von
ModemisierungsmaBnahmen entgegenzuwirken. Damit wiirden soziale Spannungen vermieden
und es wiirde auch die Akzeptanz der Mieter fiir dringend erforderliche Modernisierungs-
mafinahmen erhoht.

Durch diese Verlingerung des Wohngeldsondergesetzes wirde auch ein unnétiger stindiger
Umbruch im Verwaltungsvollzug vermieden (ab 1995 Ubergang vom Wohngeldsondergesetz
auf das Wohngeldgesetz, ab 1996 wieder ein Umstieg auf ein novelliertes Wohngeldgesetz
1996).

Dieses Anliegen einer Verlingerung des Wohngeldsondergesetzes wurde auf der ARGEBAU-
Ministerkonferenz am 16./17. Juni 1994 nachdnicklich unterstitzt.

Infolge der mit diesem Gesetzesantrag vorgesehenen Verlingerung des Wohngeldsonder-
gesetzes insgesamt bis zum 31. Dezember 1995 wird auch das Auslaufen der Heizkostenzu-
schlage auf der letzten Stufe der Tabelle in § 21 Wohngeldsondergesetz und die Weitergeltung
der ungekiirzten Wohngeldtabellen als Anlage 1 - 5 zum Wohngeldsondergesetz entsprechend
verschoben., '

Analog der Rechtslage im jetzt geltenden Wohngeldsondergesetz (§ 1) muB allerdings eine
gleitende Auslaufzeit bis zum 31. Marz 1996 vorgesehen werden. Eine Regelung, wonach
Bewilligungen im Laufe des Jahres 1995 langstens nur noch bis zum 31.12.1995 ausge-
sprochen werden diirften, wiirde dazu fiithren, daB im Januar 1996 alle bisherigen Wohngeld-
bezieher mit Wiederholungsantragen und Neuantragsteller die Wohngeldstellen mit Antrigen
iiberhdufen wiirden. Ein derartiger Ansturm wiirde im Verwaltungsvollzug eine zerigerechte
Abarbeitung erschweren und fiir viele Burger unzumutbare Wartezeiten bedeuten.

Es muB} deshalb dieser Zeitraum fiir die Stellung von Wiederholungsantragen gestreckt werden.
Um weitere Mehrkosten so gering wie moglich zu halten, ist diese Auslaufzeit auf 3 Monate
begrenzt bis zum 31. Marz 1996. Dieser Zeitraum wird fiir noch vertretbar gehalten.

In gleichem MaBe muB diese Ubergangsfrist auch fiir die Regelung des § 21 Wohngeid-
sondergesetz (Heizkostenzuschlage) gelten, weil ein nochmaliges Aufgreifen und Andern der
zuvor erfolgten Bewilligungen fiir die Auslautirist von maximal 3 Monaten vollig unzumutbar
wire.
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Die in § 42 Wohngeldgesetz vorgesehenen Ubergangsregelungen bei der Wiedergeltung des
Wohngeldgesetzes auch in den neuen Bundeslidndern konnen weitgehend entfallen, wenn das
Wohngeldsondergesetz unverindert noch bis Ende des Jahres 1995.anzuwenden ist.

Diese Ubergangsregelungen werden insoweit obsolet und ermoglichen die Geltung eines
einheitlichen Wohngeldrechtes in allen Landern nunmehr im Verlauf des 1. Quartals des Jahres
1996.

Von besonderer Bedeutung ist allerdings die Weitergeltung von § 42 Abs. 2 Wohngeldgesetz.
Nach der Uberleitungsverordnung vom 17. Dezember 1990 - die ab Januar 1996 wieder
"aufleben” wiirde - sind die Hochstbetrage in den neuen Bundeslandern praktisch auf die
Mietenstufe I entsprechend § 8 des Wohngeldgesetzes begrenzt. Da diese Regelung der
Mietentwicklung - dies wird sich ab 1996 besonders eklatant zeigen - hinterher hinkt, ist fiir
die neuen Bundeslinder ab 1.1.1996 eine Anpassung der Miethochstbetrige durch eine neue
Verordnung der Bundesregierung dringend erforderlich, sofern nicht in der ab 1996 erwarteten
Wohngeldnovelle eine Einordnung der neuen Bundesliander in Mietenstufen gema3 § 8 Wohn-
geldgesetz in Verbindung mit § 1 Abs. 3 Wohngeldverordnung erfolgt.

Aus diesem Grunde ist aber auch die bisherige Uberleitungsverordnung vom 17. 12.1990
aufzuheben, da sie nicht mehr zeitgemal ist und ab 1996 ohnehin durch ein geidndertes
Wohngeldgesetz oder eine neue Uberleitungsverordnung ersetzt werden muf.

Kosten:

Die vorgesehene Gesetzesianderung bedeutet eine Verlingerung der giinstigeren Leistungen
des Wohngeldsondergesetzes bis zum 31 Dezember 1995, fiir die Ubergangsfille bis lingstens
zum 31. Mirz 1996.

Da schon aufgrund des Zweiten Gesetzes zur Anderung des Wohngeldsondergesetzes und des
Wohngeldgesetzes vom 22. Dezember 1993 noch vor dem 31. Dezember 1994 gestellte
Wohngeldantrige bis zum 30. Juni 1995 nach MaBgabe des Wohngeldsondergesetzes bewilligt
werden konnen, entstehen insgesamt keine iibermiBigen Mehrkosten. Die Mehraufwendungen
wirden sich weitgehend auf das Haushaltsjahr 1995 beschréinken und iiberwiegend erst ab Juli
1995 durchschiagen, wiirden weitgehend also fiir das Jahr 1995 nur die letzten 6 Monate
betreffen.
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Nach Schitzungen diirften die hier angestrebten Verbesserungen durch die Verlingerung des
Wohngeldsondergesetzes (Weitergeltung der Heizkostenzuschlage und Weitergeltung der
bisherigen Anlagen 1 - 5 zum Wohngeldsondergesetz) je Wohngeldempfinger rd. 43,- DM je
Monat ausmachen. Unter Beriicksichtigung der in alien neuen Bundeslidndern schon im Jahre
1994 deutlich zuriickgegangenen Fallzahlen der Empfingerhaushalte ergibt eine uiberschligige
Schatzung, daB insgesamt Mehraufwendungen von rd. 250 Mio DM anfalien warden.

Da der Bund die Hilfte der Aufwendungen fiir das Wohngeld tragt, ergéibe dies fir den
Bundeshaushalt fir das Jahr 1995 eine Belastung von rd. 125 Mio DM.

Fiir die neuen Linder ergibe sich eine durchschnittliche Mehraufwendung je nach Fallzahlen
zwischen 20 und 30 Mio DM je Bundesland.

Dabei ist zu bertuicksichtigen, dafl die Haushaltsansitze fiir das Jahr 1995 und die Betrige fir
die mittelfristige Finanzplanung aufgrund der bisherigen Fallzahlen veranschlagt wurden. Die
jetzt deutlich werdenden, riickldufigen Fallzahlen in allen neuen Bundestindern werden diese
Mehraufwendungen kompensieren. '

Eine Korrektur der Haushaltsansidtze nach oben diirfie daher in keinem Fall erforderlich sein.
Dies durfte auch fur die Ansidtze im Bundeshaushalt gelten.

Mehraufwendungen fiir das Jahr 1996 diirften wegen des kurzen Ubergangszeitraumes von 3
Monaten nicht ins Gewicht fallen, zumal dann auch die haushaltsmifigen Auswirkungen eines

ab 1996 novellierten Wohngeldgesetzes zu beriicksichtigen wiren. Hierzu ist gegenwartig eine
bezifferbare Aussage nicht moglich.
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B. Zu den einzelnen Vorschriften

1. Zu Artikel 1, Nr. 1: '
Der Zeitraum der Geltung des Wohngeldsondergesetzes soll im Geltungsbereich der neuen
Lander insgesamt von gegenwartig bis zum 31. Dezember 1994 auf den 31. Dezember 1995
verlangert werden. In Anbetracht des problematischen Verwaltungsvollzuges bei einer
sofortigen Geltung des Wohngeldgesetzes ab 1. Januar 1996 ist eine Auslauffrist bis zum
31. Mirz 1996 vorgesehen, die den im Wohngeldrecht moglichen Bewilligungszeitrdumen
Rechnung trigt und einen iibermaBigen Ansturm auf die Wohngeldstellen ausschlieiiich im
Monat Januar 1996 verhindern soll.

2. Zu Artikel 1, Nr. 2:
Redaktionelle Anpassung (Folgeanderung) an das verlangerte Geltungsdatum des
Wohngeldsondergesetzes bis 31. Dezember 1995.

3. Zu Artikel 1, Nr. 3:
Die Wohngeldfihigkeit der Kosten fiir Heizung und Warmwasser gemil § 21
Wohngeldsondergesetz in der niedrigsten Stufe der Tabelle wird ebenfalls der verldngerten
Geltungsdauer des Wohngeldsondergesetzes einschlieBlich der Auslauffrist bis langstens 31.
Mirz 1996 angepalt.

4. Zu Artikel 2:
Die in § 42 Wohngeldgesetz vorgeschenen Uberleitungsvorschriften fur die
Wiederanwendung des Wohngeldgesetzes auch in den neuen Bundeslindern konnen
weitgehend entfallen, weil diese Bestimmungen durch die Verldngerung der Geltungsdauer
des Wohngeldsopdergesetzes obsolet werden.

Dies gilt fur die Weitergeltung der Heizkostenzuschlage direkt durch § 21 Wohngeld-
sondergesetz. '

Die Regelung des Freibetrages in § 42 Abs. 5 Wohngeldgesetz kann ebenfalis entfallen, da
durch die Weitergeltung von § 2 Satz 1 Wohngeldsondergesetz die Anlagen 1 - 5 (Wohn-
geldtabellen) unverindert fiir Bewilligungen bis langstens 31. Marz 1996 anzuwenden sind.
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5. Zu Artikel 3:
Die Verordnung zur Durchfiihrung des § 42 des Wohngeldgesetzes (Uberleitungsverord-
nung zum WoGG) - UVWoGG - soll aufgehoben werden, weil ab 1996 dem regional
unterschiedlichen Mietenniveau in den neuen Landern dann entweder durch eine entspre-
chende Erhebung und Einordnung in Mietenstufen nach § 8 WoGG oder durch eine neue
Uberleitungsverordnung aufgrund von § 42 Abs. 2 WoGG entsprochen werden soll. Die
bisherige Festlegung allein auf die Mietenstufe I entspricht ohnehin nicht mehr den
tatsachlichen Verhiltnissen. '

6. Zu Artikel 4:
Dieses Gesetz soll am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft treten.
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A% Sedeq,

08.07.94

Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Wohngeldsondergesetzes
und des Wohngeldgesetzes

A. Zielsetzung

Mit dem Gesetzesvorhaben ist beabsichtigt, die steigende Wohnkostenbelastung z.B. durch
ModemisierungsmaBinahmen fiir die Empfinger von Wohngeld auch fiir das Jahr 1995
noch als Ubergangszeit durch verbesserte Wohngeldbestimmungen abzumildern.

Zur sozial vertriglichen Abfederung der Wohnkosten in den neuen Lindern ist zu berick-
sichtigen, da8 die Einkommensentwicklung hier - auch wie abzusehen fiir das Jahr 1995 -
hinter den westlichen Lindern zuriick bleibt. Weiterhin ist die Situation von einer Gberdurch-

schnittlich hohen Arbeitslosenquote gekennzeichnet.

Dieser insgesamt geringeren Einkommensstirke vieler Haushalte stehen zunehmend steigende
Mieten gegeniiber, die insbesondere durch die Moglichkeit der 11 %igen Umlage von
Modernisierungskosten auf die Miete nach dem Gesetz zur Regelung der MiethShe bedingt
sind. Da diese Modernisierung des vernachldssigten Wohnungsbestandes in den Neuen Lin-
dern aber dringend erforderlich und politisch erwiinscht ist, muB8 auch 1995 nochmals durch
verbesserte Leistungen des Wohngeldsondergesetzes eine Uberforderung einkommens-

schwacher Haushalte verhindert werden.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgeselischaft mbH, Postiach 1320, 53003 Bonn
Teleton: 0228/3820840, Teletax 0226/3820844
ISSN 0720-2646



Drucksache 651/94 (Beschluf3) -2-

B. Ldsung

Es ist eine Verlingerung des in den neuen Lindern geltenden Wohngeldsondergesetzes
insgesamt bis zum 31.12.1995 vorgesehen und eine Bereinigung der Uberleitungsvor-
schriften in § 42 Wohngeldgesetz, da diese Vorschriften durch die Verlingerung der Gel-
tungsdauer des Wohngeldsondergesetzes gegenstandslos werden.

Zudem wird ab 1996 - von den alten und neuen Lindern - eine Wohngeldnovelle gefordert,
die in allen Lindern auf die inzwischen erfolgte Entwicklung der Mieten Riicksicht nimmt
und zukiinftige Wohngeldleistungen so gestalten soll, da das Wohngeld in besserem Mafle
seinen Zweck erfillt, die wirtschaftliche Sicherung angemessen und familiengerechten Woh-

nens zu unterstiitzen.

Da somit davon ausgegangen wird, da dann ab 1996 fir alle Linder einheitlich ein verbes-
sertes Wohngeldgesetz in Kraft gesetzt wird, fordern die neuen Liinder eine nochmalige Ver-

lingerung des Wohngeldsondergesetzes bis zu diesem Zeitpunkt.

Damit wiirde auch ein mehrmaliger Umstieg im Verwaltungsvollzug (von Wohngeldsonder-
gesetz ab 01.01.1995 auf das bisherige Wohngeldgesetz, ab 01.01.1996 wieder Anwendung

eines novellierten Wohngeldgesetzes) vermieden.

C. Alternativen

Keine



-3- Drucksache 651/94 (Beschlu})

D. Kosten

Die vorgesehene Verlingerung der giinstigeren Leistungen des Wohngeldsondergesetzes bis
31.12.1995 - mit einer vorgesehenen Auslaufzeit der Bewilligungszeitriume bis lingstens
31. Miirz 1996 - wird insgesamt Mehraufwendungen von ca. 250 Mio DM iiberwiegend im
Haushaltsjahr 1995 bedeuten.

Der Bund triigt gemiB § 22 Wohngeldsondergesetz die Halfte der Kosten, rd. 125 Mio DM.

Fiir die Liinder ergiiben sich danach Mehraufwendungen je nach Zahl der Empfingerhaus-
halte zwischen 20 und 30 Mio DM je Bundesland. In Anbetracht der jetzt festzustellenden,
riickliufigen Zahl der Empfingerhaushalte gegeniiber den Vorjahren kann davon ausge-
gangen werden, da die Mehrkosten im Rahmen der bisher veranschlagten Haushaltsan-

sitze - ohne Korrektur nach oben - aufgefangen werden konnen.
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Wohngeldsondergesetzes
und des Wohngeldgesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 672. Sitzung am 8. Juli 1994 beschlossen, den aus der Anlage
ersichtlichen Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen
Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Wohngeldsondergesetzes
und des Wohngeldgesetzes

vom ...
Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Wohngeldsondergesetzes

Das Wohngeldsondergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. Dezember 1992
(BGBIL. I S. 2406), zuletzt geindert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Dezember 1993
(BGBI. I S. 2438) wird wie folgt gedndert:

1. §1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird die Angabe "31. Dezember 1994" durch die Angabe "31. Dezember
1995" ersetzt.

b) Satz 2 wird wie folgt gefafit:

"Wird der Antrag bis zum 31. Dezember 1995 gestellt und beginnt der Bewilligungs-
zeitraum vor dem 01. Januar 1996, wird Wohngeld ausschlieSlich nach Mafigabe die-
ses Gesetzes bis lingstens 31. Mirz 1996 gewihrt."
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2. § 18 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2
wird die Angabe "31. Dezember 1994"
durch die Angabe "31. Dezember 1995"
ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 4
wird die Angabe "31. Dezember 1994"
durch die Angabe "31. Dezember 1995"
ersetzt.

3. In§ 21 Abs. 1 Satz 1
werden in der Tabelle die Worte "bis 30. Juni 1995"
durch die Worte "bis 31. Mirz 1996"
ersetzt.

Artikel 2
Anderung des Wohngeldgesefzes

§ 42 des Wohngeldgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Februar 1993
(BGBLI. I S. 183), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 22. Dezember 1993
(BGBI. I S. 2438) wird wie folgt gedndert:

1. Absatz 1 Nr. 2 wird aufgehoben.
2. Die Absitze 3 bis 5 werden aufgehoben.
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Artikel 3
Aufthebung der Uberleitungsverordnung zum Wohngeldgesetz

Die Verordnung zur Durchfiihrung des § 42 des Wohngeldgesetzes (Uberleitungsverordnung
zum WoGG - UVWoGG -) vom 17. Dezember 1990 (BGBI. I, S. 2830), zuletzt gedndert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 20. Juni 1991 (BGBL I S. 1250) wird aufgehoben.

Artikel 4

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung:

A. Allgemeines

Das in den neuen Lindern geltende Wohngeldsondergesetz gilt bis zum 31. Dezember
1994. Lediglich fiir Antriige, die noch bis zu diesem Tage gestelit werden, wird Wohngeld
noch nach den Bestimmungen des Wohngeldsondergesetzes bis lingstens zum 30. Juni
1995 gewihrt.

Die vereinfachten Regelungen des Wohngeldsondergesetzes mit giinstigeren Leistungen,
die auf die besondere, den alten Lindern gegeniiber schlechtere Einkommenssituation in
den neuen Lindem Riicksicht nehmen, laufen daher spitestens zum 1. Juli 1995 aus.

Die auch jetzt sich abzeichnende Einkommensentwicklung - verbunden mit nach wie vor
héheren Arbeitslosenzahlen in den neuen Lindemn gegeniiber dem Durchschnitt der alten
Linder - 148t eine Gleichstellung der Wohngeldleistungen im Laufe des Jahres 1995 noch

nicht zu.

Im iibrigen zeigt sich, daB auch die Mietentwicklung nach oben geht, insbesondere durch
Wohnungsmodemisierungen im Bestand der durch die 1. und 2. Grundmietenverordnung
limitierten Mieten. Die durch Modernisierung sich ergebenden Steigerungen der Miete
durch die 11 %ige Umlage nach dem MiethShegesetz wiirden bei einem Auslaufen des

Wohngeldsondergesetzes nicht mehr geniigend abgefangen.

Dabei ist zu beriicksichtigen, daB mit der Geltung des Wohngeldgesetzes in den neuen
Lindern praktisch nur die Mietenstufe [ iiber die Uberleitungsverordnung aufgrund von
§ 42 Abs. 2 WoGG zur Anwendung kime. Auch hierdurch wiirde sich fiir viele Haushalte
eine erhebliche Kappung des Wohngeldes und damit eine nicht zu vertretende Erhohung

der Wohnkosten bei nach wie vor kaum steigender Einkommensentwicklung ergeben.

Die Bundesregierung ist aufgefordert, ab 1. Januar 1996 eine Wohngeldnovelle in Kraft zu
setzen, die auch in den alten Lindern der gegenwirtigen Diskrepanz zwischen tatsichli-

cher Mietenentwicklung und den inzwischen unzureichenden Wohngeldleistungen Rech-
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nung trdgt. Die dann verbesserten Leistungen sollen ab 1996 einheitlich fir alle Linder
gelten.

Bis zum Inkrafttreten eines verbesserten Wohngeldes ab dem Jahre 1996 in den alten und
neuen Lindern ist deshalb eine nochmalige Verlingerung des Wohngeldsondergesetzes bis
Ende des Jahres 1995 angezeigt, um einer Uberforderung der einkommensschwicheren
Haushalte in den neuen Lindern bei deutlich zunehmenden Mieterhthungen infolge von
ModemisierungsmaBnahmen entgegenzuwirken. Damit wiirden = soziale Spannungen
vermieden und es wiirde auch die Akzeptanz der Mieter fiir dringend erforderliche Mo-

dernisierungsmafinahmen erhoht.

- Durch diese Verlingerung des Wohngeldsondergesetzes wiirde auch ein unnétiger stindi-
ger Umbruch im Verwaltungsvollzug vermieden (ab 1995 Ubergang vom Wohngeldson-
dergesetz auf das Wohngeldgesetz, ab 1996 wieder ein Umstieg auf ein novelliertes
Wohngeldgesetz 1996).

Dieses Anliegen einer Verlingerung des Wohngeldsondergesetzes wurde auf der
ARGEBAU-Ministerkonferenz am 16./17. Juni 1994 nachdriicklich unterstiitzt.

Infolge der mit diesem Gesetzesantrag vorgesehenen Verlingerung des Wohngeldsonder-
gesetzes insgesamt bis zum 31. Dezember 1995 wird auch das Auslaufen der Heizkosten-
zuschlige auf der letzten Stufe der Tabelle in § 21 Wohngeldsondergesetz und die Weiter-
geltung der ungekiirzten Wohngeldtabellen als Anlage 1 -5 zum Wohngeldsondergesetz
entsprechend verschoben.

Analog der Rechtslage im jetzt geltenden Wohngeldsondergesetz (§ 1) muf allerdings eine
gleitende Auslaufzeit bis zum 31. Mirz 1996 vorgesehen werden. Eine Regelung, wonach
Bewilligungen im Laufe des Jahres 1995 lingstens nur noch bis zum 31.12.1995 ausge-
sprochen werden diirften, wiirde dazu fithren, daB im Januar 1996 alle bisherigen Wohn-
geldbezieher mit Wiederholungsantrigen und Neuantragsteller die Wohngeldstellen mit
Antrigen iiberhdufen wirden. Ein derartiger Ansturm wiirde im Verwaltungsvollzug eine
zeitgerechte Abarbeitung erschweren und fiir viele Biirger unzumutbare Wartezeiten be-
deuten.
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Es muf} deshalb dieser Zeitraum fiir die Stellung von Wiederholungsantriigen gestreckt
werden. Um weitere Mehrkosten so gering wie moglich zu halten, ist diese Auslaufzeit auf
3 Monate begrenzt bis zum 31. Mérz 1996, Dieser Zeitraum wird fiir noch vertretbar ge-
haiten.

In gleichem MaBle muB diese Ubergangsfrist auch fir die Regelung des § 21 Wohngeld-
sondergesetz (Heizkostenzuschlige) gelten, weil ein nochmaliges Aufgreifen und Andern
der zuvor erfolgten Bewilligungen fiir die Auslauffrist von maximal 3 Monaten vollig un-

zumutbar wire,

Die in § 42 Wohngeldgesetz vorgesehenen Ubergangsregelungen bei der Wiedergeltung
des Wohngeldgesetzes auch in den neuen Lindern kénnen weitgehend entfallen, wenn das
Wohngeldsondergesetz unverindert noch bis Ende des Jahres 1995 anzuwenden ist.

Diese ﬁbergangsrege]ungen werden insoweit obsolet und ermdglichen die Geltung eines
einheitlichen Wohngeldrechtes in allen Lindern nunmehr im Verlauf des 1. Quartals des
Jahres 1996.

Von besonderer Bedeutung ist allerdings die Weitergeltung von § 42 Abs. 2 Wohngeldge-
setz. Nach der ﬂberleitungsverordnung vom 17. Dezember 1990 - die ab Januar 1996 wie-
der "aufleben" wiirde - sind die Hochstbetréige in den neuen Lindern praktisch auf die
Mietenstufe I entsprechend § 8 des Wohngeldgesetzes begrenzt. Da diese Regelung der
Mietentwicklung - dies wird sich ab 1996 besonders eklatant zeigen - hinterher hinkt, ist
fir die neuen Linder ab 01.01.1996 eine Anpassung der Miethochstbetriige durch eine
neue Verordnung der Bundesrégierung dringend erforderlich, sofern nicht in der ab 1996
erwarteten Wohngeldnovelle eine Einordnung der neuen Linder in Mietenstufen gemal

§ 8 Wohngeldgesetz in Verbindung mit § 1 Abs. 3 Wohngeldverordnung erfolgt.

Aus diesem Grunde ist aber auch die bisherige chrleitungsverordnung vom 17.12.1990
aufzuheben, da sie nicht mehr zeitgemiB ist und ab 1996 ohnehin durch ein geidndertes

Wohngeldgesetz oder eine neue Uberleitungsverordnung ersetzt werden muf3.
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Kosten:

Die vorgesehene Gesetzesinderung bedeutet eine Verlingerung der glinstigeren Leistun-
gen des Wohngeldsondergesetzes bis zum 31. Dezember 1995, fiir die Ubergangsfille bis
lingstens zum 31. Mirz 1996.

Da schon aufgrund des Zweiten Gesetzes zur Anderung des Wohngeldsondergesetzes und
des Wohngeldgesetzes vom 22. Dezember 1993 noch vor dem 31. Dezember 1994 ge-
stellte Wohngeldantrige bis zum 30. Juni 1995 nach MaBgabe des Wohngeldsonderge-
setzes bewilligt werden kdnnen, entstehen insgesamt keine iibermiiBigen Mehrkosten. Die
Mehrautwendungen wiirden sich weitgehend auf das Haushaltsjahr 1995 beschrinken und
iberwiegend erst ab Juli 1995 durchschlagen, wiirden weitgehend also fiir das Jahr 1995
nur die letzten 6 Monate betreffen.

Nach Schitzungen diirften die hier angestrebten Verbesserungen durch die Verldngerung
des Wohngeldsondergesetzes (Weitergeltung der Heizkostenzuschlige und Weitergeltung
der bisherigen Anlagen 1-5 zum Wohngeldsondergesetz) je Wohngeldempfinger rd.
43,- DM je Monat ausmachen. Unter Beriicksichtigung der in allen neuen Lindern schon
im Jahre 1994 deutlich zuriickgegangenen Fallzahlen der Empfingerhaushalte ergibt eine
iiberschligige Schitzung, daB3 insgesamt Mehraufwendungen von rd. 250 Mio DM anfallen

wiirden.

Da der Bund die Hilfte der Aufwendungen fiir das Wohngeld triigt, ergiibe dies fiir den
Bundeshaushalt fiir das Jahr 1995 eine Belastung von rd. 125 Mio DM.

Fiir die neuen Linder ergibe sich eine durchschnittliche Mehraufwendung je nach Fallzah-
len zwischen 20 und 30 Mio DM je Bundesland.

Dabei ist zu beriicksichtigen, daB die Haushaltsansitze fiir das Jahr 1995 und die Betrige
fir die mittelfristige Finanzplanung aufgrund der bisherigen Fallzahlen veranschlagt wur-
den. Die jetzt deutlich werdenden, riickldufigen Fallzahlen in allen neuen Lindern werden

diese Mehraufwendungen kompensieren.
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Eine Korrektur der Haushaltsansitze nach oben diirfte daher in keinem Fall erforderlich
sein. Dies diirfte auch fiir die Ansitze im Bundeshaushalt gelten.

Mehraufwendungen fiir das Jahr 1996 diirften wegen des kurzen Ubergangszeitraumes von
3 Monaten nicht ins Gewicht fallen, zumal dann auch die haushaltsmiBigen Auswirkungen
eines ab 1996 novellierten Wohngeldgesetzes zu beriicksichtigen wiren. Hierzu ist gegen-
wirtig eine bezifferbare Aussage nicht moglich.

B. Zuden einzelnen Vorschriften

1. Zu Artikel 1, Nr. 1:

Der Zeitraum der Geltung des Wohngeldsondergesetzes soil im Geltungsbereich der
neuen Linder insgesamt von gegenwirtig bis zum 31. Dezember 1994 auf den 31. De-
zember 1995 verlingert werden. In Anbetracht des problematischen Verwaltungsvoll-
zuges bei einer sofortigen Geltung des Wohngeldgesetzes ab 1. Januar 1996 ist eine
Auslauffrist bis zum 31. Mirz 1996 vorgesehen, die den im Wohngeldrecht moglichen
Bewilligungszeitriumen Rechnung trigt und einen iberméBigen Ansturm auf die
Wohngeldstellen ausschlieBlich im Monat Januar 1996 verhindern soll.

2. Zu Artikel 1, Nr. 2:

Redaktionelle Anpassung (Folgeinderung) an das verlingerte Geltungsdatum des
Wohngeldsondergesetzes bis 31. Dezember 1995.

3. Zu Artikel 1, Nr. 3:

Die Wohngeldfihigkeit der Kosten fiir Heizung und Warmwasser gemiB § 21 Wohn-
geldsondergesetz in der niedrigsten Stufe der Tabelle wird ebenfalls der verlingerten
Geltungsdauer des Wohngeldsondergesetzes einschlieBlich der Auslauffrist bis ling-
stens 31. Mirz 1996 angepaBt.
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4. Zu Artikel 2:

Die in § 42 Wohngeldgesetz vorgesehenen Uberleitungsvorschriften fiir die Wiederan-
wendung des Wohngeldgesetzes auch in den neuen Lindern kdnnen weitgehend entfal-
len, weil diese Bestimmungen durch die Verlingerung der Geltungsdauer des Wohn-
geldsondergesetzes obsolet werden.

Dies gilt fiir die Weitergeltung der Heizkostenzuschlige direkt durch § 21 Wohngeld-
sondergesetz.

Die Regelung des Freibetrages in § 42 Abs. 5 Wohngeldgesetz kann ebenfalls entfallen,
da durch die Weitergeltung von § 2 Satz 1 Wohngeldsondergesetz die Anlagen 1-5
(Wohngeldtabellen) unverindert fiir Bewilligungen bis lingstens 31. Mirz 1996 anzu-

wenden sind.

5. Zu Artikel 3:

Die Verordnung zur Durchfihrung des § 42 des Wohngeldgesetzes
(Uberleitungsverordnung zum WoGG - UVWoGG -) soll aufgehoben werden, weil ab
1996 dem regional unterschiedlichen Mietenniveau in den neuen Lindern dann entwe-
der durch eine entsprechende Erhebung und Einordnung in Mietenstufen nach § 8
WoGG oder durch eine neue Uberleitungsverordnung aufgrund von § 42 Abs. 2 WoGG
entsprochen werden soll. Die bisherige Festlegung allein auf die Mietenstufe I
entspricht ohnehin nicht mehr den tatsichlichen Verhiltnissen.

6. Zu Artikel 4:

Dieses Gesetz soll am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft treten.



