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Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 28. Juni 1994 gemiB § 2 des Gesetzes
iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der Europdischen Union
(BGBI. 11993 S. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europdischen Gemeinschaften am 07. Juni 1994 dem
Herrn Prisidenten des Rates der Européischen Union iibermittelt worden.

Das Europiische Parlament wird an den Beratungen beteiligt.
Die Kommission strebt eine BeschluBfassung durch den Rat im Oktober 1994 an.

Hinweis: vgl. Drucksache 367/89 = AE-Nr. 891668
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BEGRUNDUNG

Angesichts der vierjahrigen Erfahrung mit der Verordaung (EWG) Nr. 4045/89 des Rates
erscheint es angezeigt, die Mittel der Mitgliedstaaten effizienter einzusetzen, um besser
sicherzustelten, da8 die vom EAGFL finanzierten MaBnahmen ordnungsgemal durchgefithre
werden und um Betrug und UnregelmaBigkeiten aufzudecken und zu bekimpfen. Nach der
derzeitigen Verordnung Nr. 4045/89 werden die zu prafenden Unternzhmen nach einem sehr
rigiden Verfahren ausgewdhit Im Hinblick auf mebr Flexibilitdt sollte es dem Ermessen der
Mitgliedstaaten dberlassen werden, ihre Auswahl auf Risikoanalysen zu stittzen. Aus diesern
Grunde muB die Verordnung Nr. 4045/89 geindert werden.

Der Vorschlag betrifft zlle Mitgliedstaten insoweit, als sie gem&8 VO 4043/89 far die
Einrichtung eines Systems nachtraglicher Kontrollen der Zahlungen verantwortich sind. Allein
die Kontrolleinrichrangen der Mitgliedstaaten verfugen dber die Mbghchkeiten. die
notwendige Zahl der Geschaftsvorginge zu prifen, um die ausreichende Gewidhr fir die
Angemessenbeit und die Richtigkeit der Auszahlungen oder der Einnahmen zu gewshrieisten.

Dieser Vorschlag biirdet dem bestehenden System keine zusitzlichen Kosten auf uand indem
os den Mitgliedstaaten gestattet wird, die Unternchmen im Rahmen e¢iner auf einer
Risikoanalyse bervhenden Kontrolle auszuwzhlen, wird die Effektivitit des Systems
verbessert, was dem EAGFL zugute kommen wird,

In seinem Sonderbericht Nr. 7/93 (Abl. C S3 vom 19.02.94 Seite 1) untersteircht der
Rechnungshof die Notwendigkeit einheitlicher Verfahren beziglich der den Prifingen
zugnmdeliegenden Risikoanalysen. '

Gleichzeitig sollten noch weitere nétige Anderungen vorgenommen werden. Hierzu gehdrt die
Neufassung der Definition der Geschiftspapiere, ¢cine Prazisierung der Regelung tber die
Amtshilfe und einer flexibleren Regelung fiir die finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft an
den zusatzlichen Ausgaben.

Durch die Einfithrung des integrierten Kontrollsystems im Jahre 1992 fielen allmahlich eine
Reihe von MaBnahmen aus dem logischen Anwendungsbereich der Verordnung Nr. 4045/89
heraus. Aus diesem Grunde soliten diese Mafinahmen aus dem Anwendungsbereich der
Verordnung herausgenommen werden kédnnen. Wenn der Rat die Anderungen zu der
Verordnung angenommen hat, wird die Kommission in einer Verordnung eine Liste der
auszunehmenden MaBnahmen sufstellen

Eines der Ziele dieses Vorschlags ist, den Mitgliedstaaten die Freiheit zu lassen, nach ihrer
vigenen Abschitzung des eingetretenen Risikos sowohl die "Jrnicrnehmen als auch die
Teschiftsvorfille auszowihlen In diesem Zusammenhang ist die [Zommission der Auffassung,
dalt den Mitgliedstaaten ein Beurteilungsspielraum be der Entscheidung eingerdumt werden
scllte, was ein Risiko darstellt und welche Gewichtung den einzelnen Faktoren zukommr Mit
diesem Ziel soll der Vorschlag die bestehenden arithmetischen Zwinge lockemn, die die
Verordmumg den Mitgliedstaaten auferiegt
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vorschiag fir eine
VER A

zur Xnderung der Verordnung (EWG) Nr. 4045/89 des Rates
(lber die von den Mitgliedstaaten vorzunehmends Priifung der Mapnahmen,
die Bestandtell des Finanzierungssystems des Europ¥ | schen
Ausr Ichtungs- und Garantiefonds fur die Landwirtschaft,
Abtel lung Garantle, sind

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestlitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Geme inschaft, insbeson-
dore auf Artikel 43,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europ#dischen Par |aments,
in Erwigung nachstehender Grinde:

Die Verordnung (EWG) Nr. 4045/89 des Rates(1) sient vor, daB die Mitglied-
staaten die MaBnahmen prilfen, die Bestandtei! des Finangierungssystems des Eu-
ropﬁlséhen Ausr lchtungs- und Garantiefonds flr die Landwirtschaft, Abteilung
Garantie, sind. '

Die Bastimmungen des Artikels 2 dieser Verordnung betreffend die Auswah! der
zu prifenden Unternehmen sollten gedndert werden, um die Fortschritte beim
Einsatz von Risikoanalysetechniken bei anderen Kontrol Imasnahmen zu berlck-
sichtigen und den Mitgliedstaaten ein fiexibleres Vorgehen bei der Auswah!i der
ynternehmen zu ermiigl ichen.

Es ist klarzustellen, dagd zu den flr die Pridfungen herangezogenen Geschifts-
unter lagen auch alle elektronisch gespeicherten Daten gehdren.

Die Befugnisse der Mitgliedstaaten in bezug auf MaBnahmen im Zusammenhang mit
ungesigneten Geschiftsunter iagen sowie im Zusammenhang mit Unterlagen, die
sich auBerhalb des Gemeinschaftsgebiets befinden, sollten prizisiert werden.

(1) ABI. Nr. L 388 vom 30.12.1989, §. 18.
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Es ist angezeigt, die In Artikel 7 der genannten Verordnung vorgesehenen
Amtshilfeverfahren zu verbessern.

Im fiinften Jahr der Anwendung der Verordnung (EWG) Nr. 4045/89 ist bei der Zu-
weisung des Gemeinschaftsbeitrags zu den zusitzlichen In den Artikeln 13, 14
und 15 vorgesshensn Ausgaben mehr Flexibillitdt erforderlich, weshalb dies nach
den Artikelin 13 und 14 verflgbaren Betrige zusammengefast und dann gleichmiBlg
filr die esinzelnen Ausgaben zugewiesen werden sollten.

FUr den Fall, daB die mit den Prdfungen beauftragten Bediensteten von Bedien--
steten der Kommission oder Bediensteten aus anderen Mitgliedstaaten begleitet
werdsn, ist deren Status zu prizislersn -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel| 1
Die Verordnung (EWG) Nr. 4045/89 wird wie folgt gedndert:
1. Artikel 1 Absatz 2 erh¥lt folgende Fassung:

“2. Als “Geschiftsunterlagen" im Sinne dieser Verordnung gelten sidmtliche
Blcher, Register, Aufzeichnungen und Belege, die Fertigungs- und
Qualitdtsunteriagen, die sich auf die gewerbliche Titigkeit des Unterneh-
mens bezishende Korrespondenz sowie Geschiftsdaten jedweder Form, ein-
schlleBiich elektronisch gespeicherter Daten, soweit diese Unterlagen in
direkter oder indirekter Beziehung zu den In Absatz 1 genannten Madnahmen

stehen.”
2. Dem Artikel 1 wird folgender Absatz angeflgt:

“3. Die Kommission erstellt nach dem Verfahren des Artikels 19 eine Liste
der Ma8nahmen, auf die dlese Verordnung keine Anwendung findet."

3. in Artikel 2 Absatz 2 Unterabsatz 1 wird der Betrag "60 000 ECU" durch den
Bstrag "“100 000 ECU" ersetzt.

4. In Artikel 2 Absatz 2 werden die Unterabsidtze 2 und 3 gestrichen.
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S. In Artike! 2 Absatz 2 wird nach dem ersten Unterabsatz folgender
Unterabsatz eingefigt:

“Ab dem Pridfungszeitraum 1994/95 wihlen die Mitgliedstaaten unbeschadat
ihrer Yerpflichtungen gemif Artikel 2 Absatz 1 die zu prUfenden Unternsh-~
men im Sektor Ausfuhrerstattungen sowie fdr alle anderen MaBnahmen, wo
dies praktikabal ist, auf der Grundlage einer Rlisikoanalyse aus. Die
Mitgliedstaaten Ubsrmittaln der Kommission ihre Vorschifigs flr den Einsatz
der Risikoanalyse, ainschlieBlich aller einschiigigen Informationen Uber
die Art des Vorgehens, die Techniken und Methoden, die Kriterien und die
Durchfihrungsmodal | titens, spdtestens am 1. Dezember des Jahres, das dem
betreffenden Prifungszeltraum vorausgeht. Die Mitglledstaateﬁ bericksich-
tigen die Bemerkungen der Kommission zu ihrem Vorschlag, die ihnen blinhen
acht Wochen nach dessen Eingang bei der Kommission zugehen.

FUr den Prifungszeitraum 1994/95 muB sin sclcher Vorschlag Jedoch noch
nicht Ubermittelt werden.

Fir MaBnahmen, fUr die eine Risikoanalyse nicht praktikabel ist, missen
Unternehmen, bei denen die Summe der Einnahmen oder Zahlungen (iber 300 000
ECU gelegen hat und die in keinem der zwei vorangegangenen Prilfungs-
Zeitrdume aufgrund dieser Verordnung kontroiliert worden sind, auf jeden
Fall kontrolllert werden."

6. In Artikel 2 Absatz 2 Unterabsatz 4 wird der Betrag "10 000 ECU” durch den
Betrag "30 000 ECU" ersetzt.

7. In Artikel 2 Absatz 5 werden die Worte "Artikel 6 der Verordnung (EWG)
Nr. 283/72"(2) durch die Worte “Artikel 6 der Verordnung (EWG)
Nr. 595/91"(3) ersetzt.

8. In Artike! 3 Absatz 1 erhdit der einleitende Satz folgends Fassung:

Die Genauigkeit der gepriiften Primidrdaten wird durch eine dem AusmaB des

Risikos entsprechende Anzahl von Gegenkontrollen (berprdft, u.a. durch"

{2) ABI1. Nr. L 136 vom 10.2.1972, S. 1.
{3) AB{. Nr. L 67 vom 14.3.1991, S. 11.
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13.
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in Artikel 3 Absatz 1 erhdlt der zwelite Gedankenstrich folgende Fassung:

“_ gegebenenfalis Warenkontrollen der Menge und Art der Lagerbestdnde und

Dem Artikel 3 wird folgendsr Absatz angefdgt:

“3. Bei der Auswah!| der zu prUfenden Ma8nahmen wird in voliem Umfang das
Jewsilige Risikopotential berdcksichtigt"”.

Dem Artikei 5 Absatz 1 wird folgender Satz angefligt:

"Elektronisch gespeicherte Daten sind auf einem gesigneten Datentriger zur
Ver fliigung zu halten”,

Dem Artikel 5 wird folgender Absatz angefiigt:

"3, Werden die von den Unternehmen aufbewahrten Geschiftsunterlagen als
fir Priifungszwecke nicht ausreichend erachtet, so wird das Unternehmen
unbeschadet der durch -andere sektorbezogene Verordnungen begrindeten Ver-
pflichtungen angewiesen, die Unter lagen zu erstellen, die die mit der Pri-
fung beauftragten Bediensteten flr erforderiich halten.

Die Mitgliedstaaten legen fest, innerhalb welcher Frist diess Unterlagen
erstel |t werden missen.

Befinden sich die fdr die Prifung gem3¥8 dieser Verordnung erforder!|ichen
Geschiftsunter lagen ganz oder teilweise auBerhalb des Gebiets der Europdi-
schen Gemeinschaft, so muB das Unternehmen diese Geschiftsunteriagen den
mit der Prlfung beauftragten Bedliensteten an einem Ort zuglnglich machen,
der von dem fir die Durchfdhrung der Prdfung verantwortlichen Mitglied-
staat bezeichnet wird."

Artikel 7 Absatz 2 Unterabsatz 1 erh¥!t foigende Fassung:

2. Wihrend des ersten Quartals des Jahres, das auf das Jahr der Zahiung
folgt, Ubersenden dle Mitgliedstaaten eine Liste der In Absatz 1 bezeich-
naten Untérnehmen an jeden Mitglliedstaat, in dem ein solches Unternehmen
ansissig Ist. Diese Liste muB alle Einzelheiten enthalten, die der
Empfidngermitg!iedstaat zur !dentifizierung der Unternehmen und zur Durch-
fiuhrung der Priifungen benttigt. Der Empfingermitgliedstaat ist fdr die
Prifung dieser Unternehmen gemidB Artikel 2 verantwortiich. Die Kommission
erhilt von allen Listen eine Kopie".
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16.
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18.

19.
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Bei Artikel 7 Absatz 2 Unterabsatz 2 wird folgender Satz angeflgt:

"Der PriUfungsaufforderung ist innerhalb von sechs Monaten nach dem ent-
sprechenden Ersuchen nachzukommen; innerhalb dieser Frist sind auBardem
die Ergebnisse der Prdfung dem anfordernden Mitglledstaat und der Kommis-
gion mitzutellen."

in Artikel © Absatz 5 wird die Jahreszahl "1991" durch die Jahreszahl
“1996" ersetzt; der zweite Satz wird gestrichen.

In Artikel 10 Absatz 3 wird die Zahl "sechs" durch die Zahl *acht" er-
setzt.

Artikel 10 Absatz 6 wird gestrichen.
in Artikel 16 wird folgender neuer Absatz 2 eingeflgt:

“2. |m fUnften Anwendungsjahr dieser Verordnung werden die in den Arti-
keln 13 und 14 genannten Gesamtbetrige der Gemeinschaftsbetellligung fur
die sinzelnen Mitgliedstaaten zusammengefagt. Im Rahmen der Gesamtmittel
beteiiigt sich die Gemeinschaft sodann an alien Ausgaben der Mitglied-
staaten gemiB den Artikeln 13, 14 und 15 gleichmdBig mit einem Satz von
25 X".

Die folgenden Absitze werden entsprechend neu numeriert.

Artikel 21 wird wie foigt geindert: Der bestehende Absatz wird zu Absatz
1, danach wird folgender Satz angefigt:

"Sie werden auf Vertangen auf einem geeigneten Datentriger zur Verflgung
gestellt”.
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Danach werden dia folgenden Absitze angefiigt:

"2, Bedienstete der Kommission k&énnen an den Priifungen gem3B Artikel 2
tei Inehmen. Die Prilifungen werden Jjedoch in allen Fillen von den Bedien-
steten der nationalen Verwaltung durchgefilhrt. Die Bedienststen der Kom-
mission k&nnen von sich aus keine Befugnisse wahrnehmen, dle den einzel-

staat!ichen Bediensteten Ubertragen worden sind."”

“3,. Bet den PrlUfungen gemisg Artikel 7 kénnen Bedienstete des Mitglied-
staats, in dem die Zahiung oder Erhebung erfolgt ist bzw. hitte erfolgen
sollen, an der Prlfung in dem Mitglliedstaat teilnehmen, in dem das Unter-—
nehmen ansissig Ist, und Zugang zu denselben R&umiichkeiten und Unterlagen
wie die Bedienstaten dieses Mitgliedstaats erhatiten.

Bedienstete des anfordernden Mitgiiedstaats, die an Prifungen in einem an-
deren Mitgliedstaat teifinehmen, milssen Jederzeit nachweisen kdnnen, das
sle In offiziellem Auftrag handoln, Die Prlifung wird Jedoch in allen F¥l-
len von Bediensteten des Mitgliedstaats durchgeflhrt, an den die
Prdfungsaufforderung gerichtet war. Dl!e Bediensteten des anfordernden
Mitgliedstaats kinnen keine Befugnisse wahrnehmen, die den Bediensteten
des Mitglliedstaats Ubertragen worden sind, an den die Prlfungsaufforderung
gorichtet war."

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Yer&ffentlichung im Amtsbiatt

der Europilschen Gemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindiich und gilt unmitteibar in

jodem Mitgl iedstaat.

Geschehen zu Brilssel, am ’ Im Namen des Rates

Der Président
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1. BAUSHALTSLINIE: A-3531

MITTELANSATZ : 4 145 000

ECU (B 1994)

2. BRZEICHNUNG DES VORHABENS:

Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Verordnung Nr. 4045/89 des Rates

3. RECHETSGRUNDLAGE: VO 4045/89 des Rates

4. ZIELE DES VORHARBENS:

Anderung der Verordnung Nr. 4045/8% des Rates

5. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN ZWOLFMONATS— LAUFENDES HAUS— KOMMENDES HAUS-
PERIODE HALTSJAHR {94) HALTSJAHR (95)
Mio. ECU Mio. ECU Mio. ECU
5.0 AUSGABEN ZU LASTEN DES 0 2,58 0
— EG-HAUSHALTSPLANS
(ERSTATT. /INTERVENT. )
— NATIONALER HAUSHALTRE
- BNDERER SEKTOREN
5.1 EINNAHMEN
- EIGENE MITTEL DER EG (AB-
SCHOPFUNGEN / ZOLLE)
~ IM NATIONALEN BEREICH
1996 1997 1998 1999

5.0.1 GESCHATZTE AUSGABEN

5.1.1 GESCHATZTE EINNAHMEN

5.2 BERECHNUNGSWEISE :

6.0 IST DIE FINANZIERUNG AUS MITTELN DES EINSCHLAGIGEN KAPITELS DES LAUFENDEN HAUSHALTSPLAN

MOGLICH?

6.1 IST DIE FINANZIERUNG DURCH MITTELUBERTRAGUNG VON KAPITEL ZU KAPITEL INNERHALB DES
LAOFENDER BAUSHALTSPLANS MOGLICH?

6.2 IST EIN NACHTRAGSHAUSHALT ERFORDERLICH?

NEIN

6.3 MUSSEN DIE ERFORDERLICHEN MITTEL IN KUNFTIGE HAUSHALTSPLANE EINGESETIT WERDEN?

ANMERKUNGEN: Die Anderung der Verordnung zielt auf eine flexiblere Regelung fiir die
finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft ab.

Sie filhrt zu keinen Mehrausgaben. Der Héchstbetrag von 2,58 Mico. ECU fir das funfte und

letzte Jahr bleibt unverandert.

Die Kommission hidtte jedoch die Mdglichkeit,

innerhalb des Hochstbetras der einzelnen

Mitgliedstaaten die Ausgaben chne Riickgicht auf ihre Art zu finanzieren; ausgenommen dafir
sind die Ausgaben fiir EDV-Gerite, fiir die der Hichstbetrag fiir den gesamten Zeitraum der
finanziellen Beteiligung der Gemeinschaft (1%90-1994) unveridndert bleibt.
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BeschluB

des Bundesrates

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 4045/89 des Rates iiber die von den Mitgliedstaaten
vorzunehmende Prifung der MaBnahmen, die Bestandteil des
Finanzierungssystems des Europaischen Ausrichtungs- und Garantiefonds
tir die Landwirtschaft, Abteilung Garantie, sind

KOM(94) 159 endg.; Ratsdok. 7740/94

Der Bundesrat hat in seiner 674. Sitzung am 23. September 1994 gemiB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

Der Bundesrat teilt die Auffassung der Kommission, daB eine flexiblere Ausgestaltung
sowie die konsequente Anwendung von Risikoanalysen bei der Durchfiihrung der
Prifungen von EAGFL-finanzierten MaBnahmen zu einer Steigerung der Effizienz der
eingesetzten Mittel fiihrt. Er begriiBt daher, da8 die Priifungen nach der o. g. Verordnung
auf MaBnahmen und Unternehmen konzentriert werden, die ein besonderes Risiko bergen.
In diesem Sinne sind alle MaBnahmen von den Sonderpriifungen auszunehmen, die bereits
nach anderen gemeinschaftlichen Bestimmungen in analoger Weise gepriift werden bzw.
die aufgrund ihrer spezifischen Eigenarten eine Nachpriifung nach Ablauf des Ver-
pflichtungszeitraums nicht erméglichen. Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung,
bei der Kommission darauf hinzuwirken, dgB zumindest alle Flichen- und Tierprimien
von dem Anwendungsbereich der Verordnung ausgenommen werden. '
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