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Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 20. Januar 1994 gemiB § 2 des Gesetzes

iber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der Europidischen Union
(BGBI. 11993 S. 313 ff.).
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Die Kommission strebt die Festlegung eines gemeinsamen Standpunktes des Rates im Juni 1994
an.
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Vorschlag fir eine

RICHTLINIE DES RATES
iiber die Erteilung von Betriebsgenehmigungen an Eisenbabnunternehmen

E2 2 3 23

.
Einleitung

1.  Rechtsvorschriften der Gemeinschaft iber die Bedingungen, unter denen Unternehmen auf dem
Markt titig werden diirfen, gibt es bereits fir den StraBen- und den Luftverkehr®. Die
wesentlichen Anforderungen an die fachliche Eignung, finanzielle Leistungsfahigkeit und
betriebliche Erfahrung sind fiir alle Verkehrstriger generell dieselben. Fir die
Eisenbahnunternehmen waren derartige Vorschriften bisher nicht notwendig, weil es keine
Rechte auf Zugang zu den Eisenbahnnetzen gab. Der ErlaB der Richtlinie 91/440° hat eine
vollig neue Lage geschaffen. Die Richtlinie 91/440 erteilt Unternchmen, die
grenziiberschreitende Beforderungen im kombinierten Verkehr erbringen, und Gruppierungen
von Eisenbahnunternehmen erstmals das Recht auf Zugang zum Fahrweg der Eisenbahnen, damit
sie grenziiberschreitende Verkehrsdienste zwischen ihren Niederlassungsldndern betreiben
konnen. Es versteht sich, daB diese Richtlinie den AnstoB dazu gegeben hat, die Politik
gegeniiber dem Zugang zu den Netzen der Eisenbahnunternehmen zu iiberdenken, und daf
etliche Mitgliedstaaten die Absicht haben, die bisher festgefiigte Struktur des Eisenbahnverkehrs
zu #ndern. Der Rat hat die Kommission aufgefordert zu priifen, wie die Effizienz der
Eisenbahnen verbessert werden kann, und bis zum 1. Januar 1995 die erforderlichen Vorschlidge
zu unterbreiten. Dieser Vorschlag ist ein wichtiger Teil zur Vorbereitung eines weiteren
Rechtsaktes der Gemeinschaft und soll die Richtlinie 91/440 ergéinzen.

2. Die Ziffern 2 a bis 2 d enthalten die Begriindung dieses Vorschlags.

2a. Welche Ziele sollen mit dem Vorschlag angesichts der Verpflichtungen der Gemeinschaft
- verfolgt werden?

Um die Anwendung gemeinsamer Bedingungen fiir den Zugang zum Eisenbahnmarkt der
Gemeinschaft vor allem angesichts der neuen Zugangsrechte nach der Richtlinie 91/440
sicherzustellen, ist eine Gemeinschaftsgenehmigung erforderlich. In der jiingsten Mitteilung iiber
die Zukunft der gemeinsamen Verkehrspolitik wird es als notwendig bezeichnet, die bestehenden
Verkehrssysteme besser zu nutzen. Damit das Eisenbahnsystem effizienter genutzt werden kann,

®  Verordnung des Rates (EWG) Nr. 2407/92 iiber die Erteilung von Betriebsgenchmigungen an
Luftfahrtunternehmen (ABL. Nr. L 240 vom 24.8.1992); Richtlinie 74/561 des Rates vom
12.11.1974 dber die Zulassung zum Beruf des Giiterkraftverkehrsunternchmers im
innerstaatlichen und grenziiberschreitenden Verkehr (ABI. Nr. L 308 vom 19.11.1974).

@ Richtlinie des Rates vom 29. Juli 1991 iiber die Entwicklung der Eisenbahnen der Gemeinschaft
(ABIL. Nr. L 237 vom 24.8.1991, S. 25).
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miissen neue Unternehmen zugelassen und die Bildung internationaler Gruppierungen zwischen
bestehenden Unternehmen gefordert werden. Dieser Prozell wirft jedoch einige Probleme auf,
da zwischen der erforderlichen Erhaltung von Sicherheitsnormen und einer befriedigenden
Arbeitsumgebung ein ausgewogenes Verhiltnis bestehen mufl, ohne daff neu hinzukommenden
Unternehmen deshalb Schwierigkeiten bereitet werden diirfen.

Soll es einen breiteren Zugang zum Eisenbahnsystem der Gemeinschaft geben, dann darf dafiir
nicht die Qualitit des bestehenden Eisenbahnbetriebs geopfert werden. Wenn mehrere
Unternehmen das Eisenbahnnetz der Gemeinschaft benutzen kdnnen, dann muf ein System fiir
die Erteilung von Betriebsgenehmigungen die Gewihr bieten, daf} die betreffenden Unternehmen
sichere und effiziente Verkehrsdienste betreiben. AuBerdem kommt es darauf an, die Richtlinie
91/440, den ersten Schritt zur Offnung des Zugangs, insbesondere im Hinblick auf die
Bedingungen zu konsolidieren, unter denen der Zugang zum Fahrweg gewihrt wird. Dieser
Vorschlag soll mit dem zugehérigen Vorschlag fiir den Fahrweg® einen gemeinsamen Rahmen
fir die Erteilung von Betriebsgenehmigungen und fiir den Zugang zum Fahrweg festlegen und
dadurch die Anwendung der Richtlinie 91/440 unterstiitzen.

2b. Filit der Vorschlag in die alleinige Zustindigkeit der Gemeinschaft, oder gibt es eine geteilte
Zustindigkeit mit den Mitgliedstaaten?

Dieser Vorschlag beruht auf Artikel 75 des Vertrags und fillt daher in die alleinige
Zustindigkeit der Gemeinschaft. _

2¢. Uber welche Aktionsmoglichkeiten verfiigt die Gemeinschaft?

Damit neue Eisenbahnunternehmen die Moglichkeiten des Binnenmarktes fiir Verkehr nutzen
konnen, muB in einem rechtlichen Rahmen ein grundlegendes Gemeinschaftssystem fiir die
Erteilung von Betriebsgenehmigungen geschaffen werden. Ein Gemeinschaftssystem soll
uneinheitliche Maflnahmen der Mitgliedstaaten ausschlieBen, welche die Weiterentwicklung der
Eisenbahnen in der Gemeinschaft insbesondere im grenziiberschreitenden Verkehr nur behindern
wiirden.

2d. Ist eine einheitliche Verordnung notwendig, oder wiirde eine Richtlinie ausreichen?

Die Richtlinie soll einen grundlegenden rechtlichen Rahmen festlegen und die Ausarbeitung ins
einzelne gehender Anforderungen den Mitgliedstaaten {iberlassen. Eine Richtlinie dirfte das
rechte Gleichgewicht zwischen einem hinreichend einheitlichen Gemeinschaftskonzept fiir eine
Betriebsgenehmigung und einem dezentralisierten System sein, bei dem das Subsidiarititsprinzip
voll beriicksichtigt wird.

Inhalt und Umfang des Richtlinienvorschiags

3. Die Eisenbahnen der Gemeinschaft haben bekanntlich ein ausgezeichnetes und weitaus hoheres
Sicherheitsniveau als thre Wettbewerber im Strafienverkehr. Die Erfahrung im Verkehr lehrt,
daB sich wirtschaftliche Stabilitit und finanzielle Stirke der Unternehmen auf die
Leistungsfihigkeit bei der Einhaltung von Sicherheitsvorschriften auswirken k6mnen. Im
Eisenbahnverkehr setzen die grenziiberschreitenden Beforderungsieistungen und der Zwang zu
hohen Sicherheitsnormen voraus, dal die Gemeinschaft die Anforderungen an die Beurteilung

@ KOM(93) xxx {verteilt).
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der fachlichen Eignung, finanziellen Leistungsfihigkeit und der betrieblichen Effizienz von
Unternehmen festiegt, die neu auf den Markt kommen wollen oder dort bereits titig sind. Alle
Unternehmen, die diese Anforderungen erfiillen, haben allerdings Anspruch auf eine
Betriebsgenehmigung. Die Erteilung einer solchen Genehmigung soll ein Zeichen dafiir sein, daf}
ein Unternehmen effiziente Beforderungsieistungen im Eisenbahnverkehr erbringen kann.

4. Eisenbahnunternehmen miissen nicht nur die allgemeinen Anforderungen an die fachliche
Eignung usw. erfiillen, sondern auch in der Lage sein, ihrer Haftpflicht bei Unfillen
nachzukommen. Ferner miissen Eisenbahnunternehmen, solange konkrete
Gemeinschaftsvorschriften fiir die Sicherheit fehlen, die internationalen Vereinbarungen und
Ubereinkommen iiber den Personen- und Giiterverkehr einhalten. Diese Vereinbarungen, die
unter anderem die Beforderung gefihrlicher Giiter, Bauvorschriften fiir Fahrzeuge und andere
Gegenstinde des Anlagevermdgens betreffen, erleichtern alle Beforderungen im
grenziiberschreitenden Verkehr. Hinzu kommt, daB die Mitgliedstaaten im Sinne des
Subsidiarititsprinzips die Moglichkeit erhalten sollen, weitere wesentliche Anforderungen
vorzuschreiben, soweit sie mit dem Gemeinschaftsrecht in Einklang stehen.

5. Angesichts des groBen Gewichts, das auf die fachliche und technische Eignung der
Eisenbahnunternehmen gelegt wird, miissen besondere Ausbildungseinrichtungen allgemein
zuginglich gemacht werden. Dieser Zugang, der auf marktwirtschaftlicher Grundlage gewihrt
werden solite, ist von entscheidender Bedeutung, wenn Zugangsschranken vor allem bei der
Einrichtung neuer Verkehrsdienste vermieden werden sollen.

6. Die administrativen Vereinbarungen und die praktische Durchfiihrung sollen, wie bereits weiter
oben betont, den Mitgliedstaaten {iberlassen werden.

Die Richtlinie im einzelnen :
UBERBLICK UBER DIE EINZELNEN ARTIKEL

Artikel 1
Erlduterung von Ziel, Inhalt und Umfang der Richtlinie.

Die mdgliche Ausklammerung von Unternehmen mit réumlich begrenztem Tatigkeitsgebiet folgt der
Richtlinie 91/440. Die Mitgliedstaaten konnen bestimmte Arten von Verkehrsdiensten, die im
wesentlichen auf den Nahbereich beschrankt sind, ausnehmen, sollten aber keine Verkehrsdienste auf
Fahrwegen ausnehmen, auf denen Unternehmen, die Inhaber einer Betriebsgenehmigung sind, Ziige
betreiben. Dadurch sollen Probleme vermieden werden, die sich aus einem gleichzeitigen Auftreten
von Unternehmen mit und ohne Betriebsgenehmigung ergeben kinnten.

Artikel 2

Zur Begriffsbestimmung eines "Eisenbahnunternehmens” sei darauf hingewiesen, daB das Erfordernis,
fiir Triebfahrzeuge zu sorgen (siche Erkldrung auf der Tagung des Rates vom 29. Juli 1991}, als
Hinweis darauf aufgenommen worden ist, dal MafBnahmen wie das Pachten oder Mieten von
Triebfahrzeugen zulissig sind. Die Begriffsbestimmung eines Geschiftsplans ist zwangslaufig etwas
offen gelassen worden, da der Inhalt eines solchen Plans die Art des Verkehrsdienstes betrifft, den
das Unternchmen betreiben will.
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Artikel 3

Keine Bemerkungen.

Artikel 4

Nach diesem Artikel sollen alle Eisenbahnunternehmen eine Betriebsgenehmigung beantragen miissen.
Die Betriebsgenehmigung kann auf den Betrieb bestimmter Verkehrsdienste begrenzt werden oder fiir
den Betrieb jeder Art von Verkehrsdiensten gelten. Die Betriebsgenchmigung soll eine Voraussetzung
fir einen Antrag auf Zugang zu Fahrwegkaparitit sein. Da die Voraussetzungen -einer
Fahrwegzuweisung nur auf der Grundlage einer konkreten Streckenanalyse erfiilit werden kénnen,
bedeutet die Erteilung einer Betriebsgenehmigung keinen automatischen Zugang zu bestimmten
Strecken. Ein solcher Zugang setzt voraus, da der Genehmigungsinhaber auch eine
Unbedenklichkeitsbescheinigung besitzen und die erforderlichen Vereinbarungen mit dem
Fahrwegbetreiber treffen muB.

Artikel 5

Das Ziel dieses Artikels besteht darin, die Erteilung von Angaben auf das unbedingt notwendige Ma8
im Sinne des Anhangs zu begrenzen und alle erteilten Angaben als Geschiiftsgeheimnis zu behandeln.

Artikel 6

Die Bestimmungen dieses Artikels, die auf den Erfahrungen anderer Verkehrstriger beruhen, haben
sich als annehmbar und realistisch erwiesen.

Artikel 7

Der Termin fiir die Priifung der finanziellen Leistungsfihigkeit ist ein Kompromill zwischen einem
langen Zeitraum, der fir neu auf den Markt kommende Unternehmen einzuhalten sein kénnte, und
einem sehr kurzen Zeitraum, der sich einfach umgehen liefe. Der Zeitraum ist unmittelbar an den
Zeitraum des "Geschiftsplans” gebunden. Das ist keine restriktive Anforderung, da alle neuen
Unternehmen einen Plan fir ihre eigenen finanziellen Zwecke aufstellen miissen.

Artikel 8

Die Anforderungen an die fachliche Eignung betreffen das Personal und die Anlagen des
Unternehmens und folgen damit einer anerkannten Praxis bei anderen Verkehrstrigern. Anlagen,
Personal usw. miissen einen unmittelbaren Bezug zu den Verkehrsdiensten haben, die das
Unternehmen betreiben mochte. Beispielsweise muf ein Giiterverkehrsunternehmen iber Personal
verfiigen, das im Giiterverkehr, aber nicht zwangslaufig im Personenverkehr ausgebildet ist. Nach
Artikel 8 Absatz 2 diirfen Ausbildungseinrichtungen nicht als Hemmnis fir den Zugang neuer
Unternehmen benutzt werden.

Artikel 9

Dieser Artikel betrifft den angemessenen Versicherungsschutz.
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Artikel 10
Der Uberpriifungszeitraum ist aufgenommen worden, damit die Genehmigungsbehérde die Sachlage
nach dem ersten Jahr {iberpriifen kann; die anschlieBenden Uberpriifungen sollen aber nur alle fiinf
Jahre stattfinden.

Artikel 11
Die Bestimmungen dieses Artikels betreffen Moglichkeiten wie die Riicknahme von
Betriebsgenehmigungen oder die Gewihrung befristeter Betriebsgenehmigungen zur Aufrechterhaltung
von Verkehrsdiensten. AuBerdem sollen die Genehmigungsbehdrden angemessene Moglichkeiten zur
Erledigung ihrer Aufsichtsaufgaben erhalten. Die Mitgliedstaaten sollten sich gegenseitig {iber den
jeweiligen Status der Genehmigungen unterrichten.

Artikel 12

Keine Bemerkungen.

Artikel 13

Fiir den grenziiberschreitenden Verkehr gelten mehrere internationale Vereinbarungen, die den
grenziiberschreitenden Verkehr erleichtern und beibehalten werden sollten, bis sie eines Tages durch
Gemeinschaftsregelungen ersetzt werden.

Artikel 14
Keine Bemerkungen.
Artikel 15
Ein Zeitraum von zwei Monaten gilt als verniinftiger Kompromi zwischen einer umfassenden

Eignungspriifung eines Antragstellersund den wirtschaftlichen Erfordernissen einer Betriebsaufnahme.

Artikel 16 und 17

Keine Bemerkungen.
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Vorschlag fiir eine

RICHTLINIE DES RATES

iiber die Erteilung von Betriebsgenehmigungen an Eisenbahnunternehmen SYN 488

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt aut den Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft, insbesondere auf Artike! 75,
auf Vorschlag der Kommission®™,

in Zusammenarbeit mit dem Europiischen Parlament®,

nach Stetlungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses™,

in Erwidpung nachstehender Griinde:

Der Binnenmarkt muf} ein Raum ohne Binnengrenzen mit freiem Waren-, Personen-, Dienstleistungs-
und Kapitalverkehr sein.

Die Anwendung des Grundsatzes der Dienstleistungsfreiheit im Eisenbahnverkehr muf die
Besonderheiten dieses Verkehrstrigers beriicksichtigen,

Die Richtlinie 91/440/EWG des Rates vom 29. Juli 1991 zur Entwicklung der Eisenbahnunternehmen
der Gemeinschaft® sieht bestimmte Zugangsrechte im grenziiberschreitenden Eisenbahnverkehr fiir
Eisenbahnunternehmen und internationale Gruppierungen von Eisenbahnunternehmen vor.

Um sicherzustellen, daff die Rechte auf Zugang zum Fahrweg der Eisenbahnen in der gesamten
Gemeinschaft einheitlich und auf der Grundlage der Gleichbehandlung angewandt werden, ist die
Einfithrung einer Betriebsgsgenehmigung zweckmiBig.

Aufgrund des Subsidiarititsprinzips ist es zur Sicherstellung der erforderlichen Einheitiichkeit und
Transparenz zweckmiBig, dafl die Gemeinschaft die allgemeiner Grundsitze eines solchen
Genehmigungssystems festlegt und den Mitgliedstaaten die Zustindigkeit fiir die Erteilung und
Verwaltung dieser Genehmigungen fiberlift.

Um zuverlissige und angemessene Verkehrsleistungen zu gewihrleisten, muf sichergestellt sein, daff
die Eisenbahnunternehmen jederzeit bestimmten Anforderungen an die Zuverldssigkeit, finanzielle
Leistungsfihigkeit und fachliche Eignung geniigen.

Zum Schutz von Verkehrsnutzern und anderen Beteiligten mufl sichergestellt sein, daf die
Eisenbahnunternehmen gegen Haftungsrisiken ausreichend versichert sind oder gleichwertige
Vorkehrungen getroffen haben.

4 ABI. Nr. C
@ ABI. Nr. C
® ABIL. Nr. C

“ ABI. Nr. L 237 vom 24.8.1991, S. 25.



Drucksache 69/94

Um den effizienten Betrieb des grenziiberschreitenden Eisenbahnverkehrs sicherzustellen, ist es
notwendig, daf die Eisenbahnunternehmen die fiir diesen Bereich geltenden Ubereinkommen
einhalten.

Die Verfahren fiir die Erteilung, Aufrechterhaltung und Anderung von Betriebsgenehmigungen fiir
Eisenbahnunternehmen miissen transparent sein und auf der Grundlage der Gleichbehandlung
angewandt werden -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
EINLEITUNG
Artikel 1

1. Diese Richtlinie betrifft die Anforderungen an die Erteilung, Aufrechterhaltung und Anderung
von Betriebsgenehmigungen der Mitgliedstaaten fiir Eisenbahnunternchmen, die in der
Gemeinschaft niedergelassen sind.

2.  Die Mitgliedstaaten kénnen abweichend davon Eisenbahnunternehmen, deren Gechiftstiitigkeit
auf die Erbringung von Orts-, Vororts- und Regionalverkehrsleistungen beschrinkt ist, vom
Gelwungsbereich dieser Richtlinie ausnehmen, sofern nicht bei diesen Verkehrsleistungen der
Fahrweg gemeinsam mit Unternehmen benutzt wird, die unter diese Richtlinie fallen. -

Artikel 2
BEGRIFFSBESTIMMUNGEN:
Im Sinne dieser Richtlinie bedeutet

(a) "Eisenbahnunternehmen” ein privates oder 6ffentliches Unternchmen, das als Haupttitigkeit
Giiter- und/oder Personenverkehrsleistungen im Eisenbahnverkehr erbringt und die
Zugforderung mit ihm gehdrenden, gepachteten oder gemieteten Triebfahrzeugen sicherstellen
mufl;

(b) "Betriebsgenehmigung” eine Genehmigung, die ein Mitgliedstaat einem Unternehmen erteilt und
damit dessen Eigenschaft als Eisenbahnunternehmen anerkennt. Diese Eigenschaft kann auf
bestimmte Arten von Verkehrsleistungen begegrenzt werden;

() “Geschiftsplan" eine ausfiihrliche Beschreibung der beabsichtigten Geschiftstitigkeit des
Eisenbahnunternehmens im betreffenden Zeitraum, insbesondere der beabsichtigten
Marktentwicklungen und Investitionen einschlieBlich der finanziellen und wirtschaftlichen
Auswirkungen dieser Geschiftstiitigkeit.

(d) “"Zugtrasse" die Fahrwegkapazitit, die erforderlich ist, damit ein Zug zu einer bestimmten Zeit
zwischen zwei Orten eingesetzt werden kann.

{¢) "Genehmigungsbehdrde” die Behorde, die von dem Mitgliedstaat mit der Erteilung von
Eisenbahn-Betriebsgenehmigungen beauftragt ist,
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Artikel 3

Jeder Mitgliedstaat benennt die Behorde, die fiir die Erteilung von Eisenbahn-Betriebsgenchmigungen
und fiir die Erfiillung der Verpflichtungen aus dieser Richtlinie zustdndig ist.

Artikel 4

BETRIEBSGENEHMIGUNG

1.

Ein in der Gemeinschaft niedergelassenes Eisenbahnunternehmen kann eine
Betriebsgenehmigung beantragen.

Die Mitgliedstaaten diirfen Betriebsgenehmigungen nicht erteilen oder deren Giiltigkeit
aufrechterhalten, wenn die Anforderungen dieser Richtlinie nicht erfiillt sind.

Ein Eisenbahnunternehmen, das den Anforderungen dieser Richtlinie geniigt, hat Anspruch auf
eine Betriebsgenehmigung und kann Zugang zum Fahrweg der Eisenbahn beantragen.

Unbeschadet Absatz 3 verleiht die Betriebsgenehmigung selbst keine Anspriiche auf Zugang zu
bestimmten Zugtrassen. Diese Zugangsrechte werden nach Gemeinschafts- und Landesrecht
gewihrt in Form

- einer Unbedenklichkeitsbescheinigung, welche die flir die Sicherheit zustindige nationale
Behorde einem Eisenbahnunternehmen erteilt und damit bestitigt, dafl es die von ihr
festgelegten Sicherheitsbedingungen erfiillt;

- einer Zugtrassenzuweisung nach dem Gemeinschafts- und dem Landesrecht.

Ein Eisenbahnunternehmen darf unter diese Richtlinie fallende Eisenbahnverkehrsleistungen nur

dann erbringen, wenn es die erforderliche Betriebsgenehmigung fiir die betreffenden
Verkehrsleistungen erhalten hat,

Artikel 5

BEDINGUNGEN FUR EINE BETRIEBSGENEHMIGUNG

1.

Ein Eisenbahnunternehmen, das eine Betriebsgenehmigung erhalten hat, muf den
Genehmigungsbehdrden des Mitgliedstaates nachweisen kdnnen, daB es jederzeit bestimmten
Anforderungen an die Zuverlissigkeit, finanzielle Leistungsfihigkeit und fachliche Eignung im
Sinne der Artikel 6 bis 8 geniigen kann. .
Fiir die Zwecke von Absatz 1 legt jeder Antragsteller alle erforderlichen Angaben, vor allem
diejenigen im Sinne des Anhangs, vor.
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Artikel 6
Die Mitgliedstaaten legen die Bedingungen fest, unter denen die Anforderungen an die Zuverlissigkeit

erfillt sind, um sicherzustellen, dall gegen das antragstellende Eisenbahnunternehmen oder die fir
das Management verantwortlichen Personen

kein Urteil wegen schwerwiegender Straftaten einschlieflich Wirtschaftsstraftaten ergangen ist;

kein Konkursverfahren erdffnet worden ist;

t

kein Urteil wegen schwerwiegender Verstofie gegen bestimmte Verkehrsvorschriften ergangen ist.

Artikel 7

1. Die Anforderungen an die finanzielle Leistungsfihigkeit sind erfullt, wenn das antragstellende
Eisenbahnunternehmen nachweisen kann, daB es (jederzeit) seine tatséichlichen und potentiellen
Verpflichtungen unter realistischen Annahmen iiber einen Zeitraum von zwdlf Monaten erfiillen
kann,

2. Fiir die Zwecke von Absatz 1 hat jeder Antragsteller alle erforderlichen Angaben, vor allem
einen Geschéftsplan mindestens fiir das erste Betriebsjahr und die im Anhang genannten
Angaben vorzulegen.

Artikel 8
1. Die Anforderungen an die fachliche Eignung sind erfiillt, wenn

(a) das antragstellende Eisenbahnunternehmen (ber eine Management- organisation mit der
notwendigen Erfahrung filir eine zufriedenstellende bétriebliche Beherrschung und
Uberwachung der in der Betriebsgenechmigung genannten Geschiftstitigkeit verfiigt;

(b) das antragstellende Eisenbahnunternehmen nachweisen kann, dafi es die zur Erbringung
der Eisenbahnverkehrsleistungen im Sinne der Betriebsgenehmigung erforderlichen
Fahrzeuge einschlieBlich Triebfahrzeugen vorhalten und WartungsmaB8nahmen durchfiihren
kann;

(c) diesicherheitrelevanten Beschiiftigten, insbesondere die Zugfihrer, fiir ihr Tatigkeitsgebiet
entsprechend qualifiziert sind und

(d) Beschiftigte, Betriebsmittel und Organisation ein angemessenes Sicherheitsniveau des
angestrebten Betriebs sicherstellen konnen.

2. Die Mitgliedstaaten stellen durch alle erforderlichen Schritte sicher, dal angemessene
Ausbildungsmalinahmen fiir die Beschiftigten getroffen werden. Ein Mitgliedstaat, in dem
wesentliche Ausbildungseinrichtungen unter der ausschlieflichen Kontrolle eines einzigen
Unternehmens stehen, stellt sicher, daB die anderen Eisenbahnunternehmen auf der Grundlage
der Gleichbehandlung zu marktiiblichen Bedingungen Zugang zu diese Einrichtungen erhalten.
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Artikel 9

Ein Eisenbahnunternehmen muf} versichert sein oder gleichwertige Vorkehrungen getroffen haben,
um die Unfallhaftpflicht insbesondere fiir Fahrgiste, Gepick, Fracht, Post und Dritte zu decken.

Artikel 10

GULTIGKEIT DER BETRIEBSGENEHMIGUNG

i.

Eine Betriebsgenehmigungen gilt so lange, wie das Eisenbahnunternehmen den Verpflichtungen
aus dieser Verordnung nachkommt. Die Genehmigungsbehfrde kann jedoch vorschreiben, daff
ein Jahr nach Erteilung einer neuen Genehmigung eine Uberpriifung stattfindet, und Gberpriift
die Verhiltnisse danach alle fiinf Jahre.

Eine Genehmigung kann besondere Bestimmungen fiir die Aussetzung oder den Widerruf der
Genehmigung enthalten.

Artikel 11

Die Genehmigungsbehdrden kOnnen bei ernsthaftem Zweifel daran, daB ein
Eisenbahnunternehmen, dem sie eine Genehmigung erteilt haben, die Anforderungen dieser
Richtlinie, insbesondere derjenigen von Artikel 5, erfiilit, jederzeit priifen, ob es diesen
Anforderungen nachkommt. Die Genehmigungsbehdrde setzt die Genehmigung aus oder
widerruft sie, wenn sie feststellt, daft das Eisenbahnunternehmen den Anforderungen der
Richtlinie, insbesondere derjenigen von Artikel 5, nicht linger nachkommen kann.

Unbeschadet Absatz 1 kann eine Genehmigungsbehdrde, wenn eine Betriebsgenehmigung wegen
Nichterfiillung der Anforderungen an die finanzielle Leistungsfihigkeit ausgesetzt oder
widerrufen worden ist, bis zum Abschlufl der Reorganisation des Eisenbahnunternehmens auch
eine befristete Genehmigung bewilligen, wenn die Sicherheit nicht gefihrdet ist.

Hat ein Eisenbahnunternehmen den Betrieb sechs Monate lang eingestellt oder innerhalb von
sechs Monaten nach Erteilung einer Betriebsgenehmigung den Betrieb nicht aufgenommen, so
kann die Genehmigungsbehotrde entscheiden, daft die Betriebsgenehmigung erneut zur
Genehmigung vorzulegen ist,

Bei Eisenbahnunternehmen kann die Genehmigungsbehdrde im Falle einer Anderung, die sich
auf die rechtliche Stellung eines Eisenbahnunternehmens auswirkt, insbesondere im Falle von
Zusammenschliissen oder Ubernahmen, entscheiden, da8 die Betriebsgenehmigung erneut zur
Genehmigung vorzulegen ist. Das betreffende Eisenbahnunternehmen kann den Betrieb
fortsetzen, sofern nicht die Genehmigungsbehdrde entscheidet, daf die Sicherheit gefihrdet ist;
in einem solchen Fall sind die Griinde einer solchen Entscheidung anzugeben.

Beabsichtigt ein Eisenbahnunternehmen, seine Geschiftstitigkeit erheblich zu dnderen oder zu
erweitern, so mufl die Betriebsgenehmigung entsprechend geindert werden.
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6. Die Genehmigungsbehérde darf nicht zulassen, daf ein Eisenbahnunternehmen, gegen das ein
Konkursverfahren oder ein i#hnliches Verfahren eingeleitet worden ist, seine
Betriebsgenehmigung behilt, wenn sie davon tiberzeugt ist, daj} innerhalb einer vertretbaren Zeit
keine realistischen Aussichten auf eine erfolgversprechende Sanierung bestehen.

7. Hateine Genehmigungsbehotrde eine Betriebsgenehmigung ausgesetzt, widerrufen oder geéindert,
so unterrichtet der betreffende Mitgliedstaat unverziiglich die anderen Mitgliedstaaten, vor allem
diejenigen, in denen das betreffende Eisenbahnunternehmen tatig ist.

Artikel 12

Zusiitzlich zu den Anforderungen dieser Richtlinie miissen Eisenbahnunternehmen auch die mit dem
Gemeinschaftsrecht zu vereinbarenden Landesvorschriften, unter anderem besondere technische
Anforderungen an bestimmte Eisenbahnverkehrsleistungen, beachten.

Artikel 13

Eisenbahnunternehmen, die grenziiberschreitende Verkehrsieistungen erbringen, miissen den
grenziiberschreitenden Eisenbahnverkehr betreffende Vereinbarungen der Mitgliedstaaten beachten,
in denen sie titig sind.

Artikel 14
UBERGANGSBESTIMMUNGEN

Eisenbahnunternehmen, die zum  Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Richtlinie
Eisenbahnverkehrsleistungen erbringen, wird eine Uberg:_a_ngszeit von sechs Monaten gewahrt, um den
Bestimmungen dieser Richtlinie nachzukommen. Diese Ubergangszeit gilt nicht fiir Bestimmungen,
die sich auf die Sicherheit im Eisenbahnverkehr auswirken kdnnen.

Artikel 15
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

1. Der jeweilige Mitgliedstaat vertffentlicht die Verfahren fiir die Erteilung von
Betriebsgenehmigungen und unterrichtet die Kommission davon.

2.  Der Genehmigungsbehdrde entscheidet iiber den Antrag unter Bericksichtigung aller
verfligbaren Unterlagen so bald wie mdglich, spitestens jedoch zwei Monate nach Mitteilung
aller erforderlichen Angaben, insbesondere derjenigen im Sinne des Anhangs. Die Entscheidung
wird dem antragstellenden Eisenbahnunternehmen mitgeteilt. Eine Ablehnung des Antrags ist
zu begriinden.

3. Die Mitgliedstaaten stellen durch die erforderlichen Bestimmungen sicher, da8 Entscheidungen
der Genehmigungsbehorde der richterlichen Uberpriifung unterliegen.



-12 -

rtikel 1

1. Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um dieser
Richtlinie bis spitestens 1. Januar 1995 nachzukommen. Sie unterrichten die Kommission
unverziiglich davon.

2. Wenn die Mitgliedstaaten Vorschriften nach Absatz | erlassen, nehmen sie in diesen
Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf diese
Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzeiheiten der Bezugnahme.

rtikel 17

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am Im Namen des Rates
Der Prisident
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Angaben im Sinne von Artikel 4

-

Angaben. die bei einer erstmaligen Antragstellung vorzuiegen sind

1. Sofern verfiigbar, die neueste interne Bilanz und der gepriifte Abschluff des letzten
Geschiftsjahres.

2. Eine Planbilanz einschliefilich Gewinn- und Verlustrechnung fiir das kommende Jahr.

3. Die Grundlage der Sollangaben iiber Aufwendungen und Ertrige bei Positionen wie
Verkehrsaufkommen, Fahrpreisen und Frachtsitzen sowie wichtigen Kostenfaktoren.

4. Angaben iiber die Anlaufkosten von der Antragstellung bis zur Aufnahme der
Geschifistatigkeit und Erliuterung des entsprechenden Finanzierungskonzepts.

5. Angaben iiber bestehende und geplante Finanzierungsquellen.
6. Cash-Flow-Prognosen und Liquidititspline fiir das erste Geschiftsjahr.

7. Vorkehrungen fiir die Vorhéltung und Unterhaltung der Fahrzeuge unter besonderer
Beriicksichtigung der Sicherheitsnormen.

8. Qualifikation der sicherheitsrelevanten Beschiftigten und Einzelheiten iiber die
Einrichtungen fiir die Ausbildung der Beschiiftigten.

Angaben_zur Beurteilung von Genehmigungsinhabern, die eine erhebliche Anderung ihrer
Struktur oder Geschiftstitigkeit planen

1. Der gepriifte Abschlufl des vorausgegangenen Geschiftsjahres.

2.  Genaue Angaben zu allen beabsichtigten Anderungen, z.B. Anderung der Art der
Verkehrsleistungen, Erweiterung der Verkehrsleistungen, beabsichtigte Ubernahmen
oder Zusammenschliisse.

3. Eine Planbilanz mit Gewinn- und Verlustrechnung flir das laufende Geschiifisjahr
einschlieBlich aller beabsichtigten Anderungen der Struktur oder Geschiftstitigkeit.

4. Ist- und Sollangaben iiber Aufwendungen und Ertrige bei Positionen wie
Verkehrsaufkommen, Fahrpreisen und Frachtsitzen, Unterhaltungskosten,
Abschreibungen, Wegeentgelten und Versicherungsprimien.

5. Cash-Flow-Prognosen und Liquiditatspline fiir das kommende Jahr einschlieflich aller
beabsichtigten Anderungen der Struktur oder Geschiftstitigkeit.

6. Einzelheiten iiber Anderungen in der Vorhaitung und Unterhaltung der Fahrzeuge, in
der Qualifikation der sicherheitsrelevanten Beschiftigten.

Angaben zur Uberpriifung von Genehmigungsinhabern

1.  Gepriifter AbschluB, der nicht mehr als sechs Monate hinter dem Bilanzstichtag
zurtickliegen darf, und erforderlichenfalls die neueste interne Bilanz,

2. Eine Planbilanz mit Gewinn- und Verlustrechnung fiir das kommende Jahr.
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Ist- und Sollangaben iiber Aufwendungen und Ertrige bei Positionen wie
Verkehrsaufkommen, Fahrpreisen und Frachtsdtzen, Lohnen  und Gehiltern,
Unterhaltungskosten, Abschreibungen, Wegeentgelten und Versicherungsprimien.

Cash-Flow-Prognosen und Liquidititspline fiir das kommende Jahr.
Einzelheiten iber beabsichtigte Anderungen. Vorkehrungen fiir die Vorhaltung und

Unterhaltung der Fahrzeuge unter besonderer Berlicksichtigung der Sicherheitsnormen
und fiir die Qualifikation der sicherheitsrelevanten Beschaftigten.
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Folgenabschiitzun

Auswirkungen der vorgeschlagenen Richtlinie auf die Unternchmen
unter besonderer Beriicksichtigung von kleinen und mittleren Unternehmen

Titel der vorgeschlagenen Richtlinie: Richtlinie iiber die Erteilung von Betriebsgenehmigungen an
Eisenbahnunternechmen

Dokumentennr: KOM(93) (xxx) (noch nicht zugeteilt)
Richtlinienvorschlag

1. Notwendigkeit eines Rechtsakts der Gemeinschaft unter Bericksichtigung  des
Subsidiarititsprinzips in diesem Bereich und wichtigste Ziele

Die Richtlinie 91/440/EWG zur Entwickiung der Eisenbahnunternehmen der Gemeinschaft® hat
Gemeinschaftsvorschriften 1ber die Erteilung von Betricbsgenehmigungen an
Eisenbahnunternehmen notwendig gemacht. Diese Richtlinie hat erstmals Rechte fiir den Zugang
neu auf den Markt kommender Eisenbahnunternehmen zu den nationalen Eisenbahnsystemen
geschaffen. Seit dem Inkrafttreten dieser Richtlinie (1. Januar 1993) haben potentieil neu auf den
Markt kommende und bereits bestehende Unternehmen die Kommission aufgefordert, die von
den Mitgliedstaaten angewandten Bedingungen zu verdeutlichen und zu vereinheitiichen. Da der
grenziiberschreitende Verkehr fir neu auf den Markt kommende Unternehmen einer der
interessantesten Mirkte sein diirfte und Eisanbahnunternehmen mit Sitz in einem Mitgliedstaat
auch an einer Geschiftstitigkeit in anderen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft interessiert sein
diirften, ist ein Rechtsakt der Gemeinschaft gerechtfertigt. Die Form einer Richtlinie wurde
gewihit, damit die Mitgliedstaaten bei der Anwendung iiber eine gewisse Flexibilitat verfiigen,
auch wenn fiir eine dhnliche Mafinahme im Luftverkehr eine Verordnung gewahlt worden war.
Das angestrebte Ziel besteht darin, die Anwendung der Richtlinie 01/440/EWG 2 verdeutlichen
und bis zu einem gewissen Grade zu vereinheitlichen, ohne deshalb Inhalt und Umfang dieser
Richtlinie zu &ndern.

Auswirkung auf die Unternehmen

2. Betroffene
Betroffen sind zweil Hauptgruppen:

1. die bestehenden Eisenbahnunternehmen;
2. potentiell neu auf den Markt kommende Unternghmen.

Die GréBe des betreffenden Unternehmens reicht von groBen Unternchmen, bei denen es sich
in der Regel um bestehende Unternehmen handelt, bis zu mittelgroBen Unternehmen, die etwa
bereits im Seeverkehr titig sind. Es ist unwahrscheinlich, daf kieine Unternchmen den
finanziellen Riickhalt und das Know-how besitzen, das fiir einen Antrag auf Erteilung einer
Eisenbahngenehmigung notwendig ist.

Beteiligt ist die gesamte Gemeinschaft.

® Richtlinie 91/440 des Rates zur Entwicklung der Eisenbahnunternehmen in der Gemeinschaft,
ABI. Nr. L 237 vom 24.8.1991, §. 25.
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3. Verpflichtungen der Unternehmen aufgrund der Richtlinie

Die Unternehme miissen, wenn sie eine Betriebsgenehmigung erhalten wollen, den
Genehmigungsbehorden einen Geschiftsplan vorlegen sowie ihre fachliche und technische
Eignung nachweisen. Ein #hnliches Verfahren wurde bereits in anderen Bereichen des
Verkehrsgewerbes gewdhlt.

4. Voraussichtliche wirtschaftliche Folgen der Richtlinie

Auf die Beschiftigung? Keine unmittelbaren Folgen, obwohl die Beschiiftigungsaussichten besser
werden kénnten, wenn der Eisenbahnverkehr neue Unternehmen anlocken kann und dadurch das
Verkehrsaufkommen steigt.

Auf Investitionen und die Griindung neuer Unternehmen? Die vorgeschlagene Richtlinie soli
neuen Unternehmen den Zugang zum Eisenbahnverkehr dadurch erleichtern, dal} ihre Rechte
und Pflichten verdeutlicht werden. Ein zusatzliches Verkehrsaufkommen der Eisenbahnen wiirde
die Investitionen natiirlich steigern.

Auf die Wettbewerbsstellﬁng der Unternehmen? Wenn im Eisenbahnverkehr neue Unternechmen
hinzukommen, wiirde dies zu mehr Wettbewerb und einer insgesamt grofieren Leistungsfihigkeit
fithren,

5. Bestimmungen der Richtlinie, die der besonderen Lage kleiner und mittlerer Unternehmen
Rechnung tragen (geringere oder unterschiedliche Anforderungen)

Die Art des Vorschlags und die Tatsache, daB es sich um gleichartige Verkehrsdienste handelt,
rechtfertigen keine besonderen Bestimmungen dieser Art.

Kongultation

6. Organisationen, die zu der vorgeschiagenen Richtlinie konsultiert wurden, und ihre wichtigsten
Auffassungen

Mit allen, die von diesem Vorschlag beriihrt werden konnten, ist eine Reihe von Sitzungen
veranstaltet worden. Beteiligt waren die Verbinde der Eisenbahnunternehmen, der Unternehmen
des kombinierten Verkehrs, der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer.

Die bereits bestehenden Eisenbahnunternehmen sorgten sich vor allem um die Erhaltung der
Sicherheitsnormen in diesem Verkehrszweig. Aufgrund dieser Besprechungen wurde eine
Bestimmung in den Vorschlag aufgenommen, wonach mit jede Antrag eine
Unbedenklichkeitsbescheinigung fiir die Strecken, auf denen Verkehrsdienste betrieben werden
sollen, vorgelegt werden mufl. Die Gewerkschaften unterstiitzen diese Ansicht generell, lehnen
aber neu auf den Markt kommende Unternehmen ab, da diese ihrer Ansicht nach unter anderem
niedrigere Lohne und Gehilter zur Folge haben. Die Argumente der Gewerkschaften haben dazu
gefiihrt, da8 in Artikel konkrete Bestimmungen aufgenommen wurden, wonach neue
Verkehrsunternehmen fiir die Ausbildung ihres Personals sorgen miissen. Die Ubrigen
Bestimmungen dieses Artikels, die weitgehend denjenigen folgen, die seit langem fiir den
StraBenverkehr gelten bzw. in der letzten Zeit fiir den Luftverkehr erlassen worden sind, wurden
allgemein akzeptiert.
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Kontakte zu Verkehrsnutzern und potentiellen neuen Verkehrsunternehmen haben gezeigt, daf
mdglichst unbiirokratische Verwaltungsverfahren geschaffen werden miissen. Die Liste der
ecforderlichen Angaben ist etwas vereinfacht worden. Da sich bei anderen Verkehrstrigern
gezeigt hat, dab eine schlechte Finanzlage die Sicherheit beeintrichtigt, sprach sich eine
Mehrheit dafiir aus, eine effiziente Priifung der Finanzlage beizubehalten, wofir Angaben
vorgelegt werden miissen, Die endgiiitige Form des Richtlinienvorschlags  fiir
Betriebsgenehmigungen ermdglicht verschiedenartige Genehmigungen, die von einer
umfassenden Genehmigung fiir den Betrieb von Personen- und Giiterverkehrsdiensten usw. im
ganzen Land bis zu einer restriktiveren Genehmigung beispielsweise nur fiir Schwerlastziige
reichen konnen. Die Angaben und sonstigen Anforderungen sind auf die Art der beantragten
Genehmigung zugeschnitten. Wie bei anderen Verkehrstragern gibt es auch hier keine
besonderen Rechtsmittel. Gegen die zu begriindende Ablehnung eines Antrags auf Erteilung
einer Genehmigung stehen dem Antragsteller die {iblichen Rechtsmittel zur Verfiigung.
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Vorschlag fiir eine

RICHTLINIE DES RATES

iiber die Zuweisung von Fahrwegkapazitiit der Eisenbahnen
und die Berechnung von Wegeentgelten

EE A2 2]

.

Einleitung

1.

2a.

Die Richtlinie 91/440/EWG® zur Entwicklung der Eisenbahnunternehmen der Gemeinschaft
schafft neue Moglichkeiten, den Eisenbahnverkehr durch die Gewahrung bestimmter Rechte auf
Zugang zum Fahrweg der Eisenbahnen weiterzuentwickeln. Seither diirfen insbesondere
internationale Gruppierungen von Unternehmen Personenund Giiterverkehrsdienste zwischen
ihren Niederlassungslindern betreiben und Unternehmen des kombinierten Verkehrs
Beforderungen im grenziiberschreitenden Verkehr durchfiihren. Die Zugangsrechte sollen dazu
beitragen, die seit langem bestehende technische und wirtschaftliche Trennung der europdischen
Eisenbahnen entlang der Landesgrenzen zu iiberwinden. Diese Bestimmungen sollen die im
Eisenbahnverkehr seit vielen Jahrzehnten bestehenden Verhiltnisse in zweierlei Hinsicht
verdndern:

Erstens soll der Fahrweg von Ziigen benutzt werden diirfen, die von einem anderen
Unternehmen als dem Eigentiimer des Fahrwegs betrieben werden.

Zweitens soll ein und derselbe Fahrweg von mehreren Nutzern benutzt werden diirfen.
Die Ziffern 2 a bis 2 d enthalten die Begriindung dieses Vorschlags.

Welche Ziele sollen mit dem Vorschlag angesichts der Verpflichtungen der Gemeinschaft
verfolgt werden?

Die in Ziffer 1 genannten Entwicklungen konnen flir die Eisenbahnen weitreichende Folgen
haben. Neuen und bestehenden Unternehmen® miissen bestimmte Aufgaben und Verpflichtungen
auferlegt werden, um die Sicherheit zu gewdhrleisten. AuBerdem mubB eine Regelung geschaffen
werden, die fiir Transparenz und Gleichbehandlung bei der Fahrwegzuweisung sorgt, weil chne
ein gemeinsames System die Gefahr besteht, daB die Fahrwegbetreiber die eine Zuweisung von
Fahrwegkapazitit beantragenden Unternehmen ungleich behandeln und Beférderungen im
grenziiberschreitenden Verkehr durch Verhaltensweisen beeintrichtigen, die von Mitgliedstaat
zu Mitgliedstaat verschieden sind. Dieser Vorschlag und dex zugehorige Richtlinienvorschlag
{iber Betriebsgenchmigungen soll dafiir sorgen, dafl die Eisenbahnunternehmen und ihre Kunden
die Moglichkeiten des Binnenmarktes im Eisenbahaverkehr voll nutzen kdnnen.

ABL. Nr. L 237 vom 24.8.1991, S. 25.

Siehe den (mit diesem Vorschlag verteilten) Vorschlag fir die Erteilung von
Betriebsgenehmigungen an Eisenbahnunternehmen: Dok. KOM(93) xxx.
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Die Richtlinie 91/440/EWG legte zwei wesentliche Grundsitze fur die Zuweisung von
Fahrwegen der Eisenbahnen fest:

Erstens soll ein System in der gesamten Gemeinschaft auf der Grundlage der Gleichbehandiung
in einheitlicher Weise angewandt werden, da ohne ein gemeinsames System die Gefahr besteht,
daB die Mitgliedstaaten verschiedene Konzepte entwickeln und damit vor allem neue
Verkehrsdienste erschweren. Die Ausarbeitung gemeinsamer Grundsitze, nach denen die Hbhe
der Entgelte je nach den Umstinden festgelegt wird, soll eine angemessene Grundlage fiir einen
effizienten Betrieb grenziiberschreitender Eisenbahnverkehrsdienste bieten.

Zweitens soll die vorhandene Kapazitit wirtschaftlich effizient zugewiesen werden. Das darf
jedoch nicht bedeuten, daf der hochste Bieter immer die erste Kapazititswahl erhalten muB.
Aufgrund iiberkommener Unzuldnglichkeiten des Verkehrsmarktes ist nicht immer Verlah
darauf, daB der Preismechanismus zu einer Zuweisung fiihrt, die den Bediirfnissen der
Allgemeinheit entspricht. Das bedeutet, dal bestimmte Verkehrsdienste, die im Interesse der
breiten Offentlichkeit betrieben werden, z.B. Nahverkehrsdienste in den Ballungsrdumen der
Gemeinschaft, vorrangien Zugang erhalten miissen. Wenn der Staat auf diese Weise in den
Markt eingreifen kann, miissen solche Mafinahmen transparent und begriindet sein sowie mit
einer Ausgleichszahlung einhergehen. Auflerdem ist dafiir zu sorgen, dab Fahrwegkapazitit so
flexibel zugewiesen wird, daBl neue Unternchmen Zugang zu diesemn Verkehrszweig erhalten
kénnen.

Eine gemeinsame Politik ist unbedingt notwendig, weil ohne gemeinsame Leitlinien alle
Mitgliedstaaten ihre eigene Politik entwickeln, die erhebliche Unterschiede aufweisen und
dadurch die Entwicklung neuer grenziiberschreitender Verkehrsdienste erschweren konnte. Eine
solche Entwicklung konnte den Erfolg der gemeinsamen Anstrengungen, die Ausweitung des
Schienenfernverkehrs dort zu fordern, wo dies verniinftig und effizient ist, aufs Spiel setzen:

Fillt der Vorschlag in die alleinige Zustindigkeit der Gemeinschaft, oder gibt es eine geteilte
Zustindigkeit mit den Mitgliedstaaten?

Dieser Vorschlag beruht auf Artikel 75 des Vertrags und fallt daher in die alleinige
Zustindigkeit der Gemeinschatft.

Uber welche Aktionsméglichkeiten verfligt die Gemeinschaft?

Damit neue Eisenbahnunternehmen den Binnenmarkt fiir Verkehr nutzen knnen, bedarf es eines
grundlegenden Gemeinschaftssystems fiir die Zuweisung von Fahrwegkapazitit der Eisenbahnen
und die Berechnung der Wegeentgelte. Daher miissen Rechtsvorschriften iiber die wesentlichen
Bestandieile des Systems erlassen werden. Der Richtlinienvorschlag ist jedoch auf jene Teile des
Zuweisungs- und Entgeltsystems begrenzt, die gemeinsam festgelegt werden kdnnen, und
{iberliBt die Verwaltung und die Ausgestaltung den zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten.

Ist eine einheitliche Verordnung notwendig, oder wiirde eine Richtlinie ausreichen?

Die Entwicklung einer einheitlichen Regelung fiir den Fahrweg der Eisenhahnen auf der
Grundlage der Gleichbehandlung setzt Mafnahmen voraus, die fir ein verniinftiges und
einheitliches Konzept aller Mitgliedstaaten sorgen. Ein solches Konzept 148t sich mit Hilfe einer
Richtlinie erreichen, die den allgemeinen Rahmen einer solchen Regelung festlegt und die
praktische Durchfiihrung den Mitgliedstaaten iiberlaft.
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Inhalt und Umfang des Richtlinienvorschlags

3. Die Kommissionsvorschléige zur Abgeltung der Wegekosten sollen dafiir sorgen, daf die

normalen Rechnungszeitraum decken miissen. Damit soll  vermieden werden, daf der
Fahrwegbetreiber immer mehr Verluste bilanziert und die Bilanz damit unrealistisch macht.

4. Fahrwegentgelte fiir gleichartige Verkehrsdienste auf demselben Markt sollten auf derselben
Grundiage be

ruhen, Der Fahrwegbetreiber sollte zwar diesen Grundsatz beachten, aber doch
liber ausreichende wirtschaftliche Eigenstindigkeit verfligen, damit er die verfligbare Kapaxitit
effizient vermarkten kann. Das setzt voraus, dafi der Betreiber die Entgelte nicht nur aufgrund

festzusetzen.

5. Solange die Frage der Abgeltung aller Wegekosten nicht geklirt ist, sollten die Mitgliedstaaten
das Recht haben

» die Gesamthohe der Wegekosten im Zusammenhang mit der Harmonisierung

Verkehrsdienste erlassen worden sind, sollte es den Beteiligten freistehen, eine
Gesamtvereinbarung liber die Wegekosten als Teil des Vertrags zu treffen.

UBERBLICK UBER DIE EINZELNEN ARTIKEL
Artike] |

Keine Bemerkungen.

Artikel 2

ABL Nr. L 169 vom 29.6.1991, 8. 1.
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Artikel 3

Darin wird das doppelte Ziel der Gleichbehandlung und Effizienz geregelt.

Artikel 4

Die Ausnahmen von der Regel einer marktbestimmten Zuweisung sollen vor allem
gemeinwirtschaftliche Verkehrsdienste und eine besondere Art von Verkehrsdiensten ermdglichen,
wenn der Fahrweg, z B. die Hochgeschwindigkeitsstrecken in Frankreich, aus technischen Griinden
fiir eine bestimmte Zugklasse ausgelegt worden sind.

Dieser Artikel legt fest, daf eine Abweichung von der Berechnung der Entgelte nach
marktwirtschaftlichen Gesichtspunkten grundsitzlich mit einer Ausgleichszahlung einhergehen sein
sollte.

Artikel 5
Danach sollen Bétreiber, die in bestimmten Gebieten titig sind oder eine bestimmte Art von
Verkehrsdiensten unterhalten, einen vorrangigen Zugang erhalten konnen, sofern die
Wetthewerbsbestimmungen des Vertrags erfiillt werden.

Artikel 6
Um die volle Deckung der Wegekosten zu fordern, soll in diesem Artikel vorgeschrieben werden, daf
der Fahrwegbetreiber die vollen Systemkosten deckt.

Artikel 7
Die letzte Verantwortung fiir die Festlegung detaillierter Grundsitze des Abgeltungssystems liegt bei
den Mitgliedstaaten. Diese Grundsitze sollten iiber ein Koordinierungsverfahren mit dem
Fahrwegbetreiber festgelegt werden, der danach fiir die Durchfiihrung verantwortlich sein sollte.

Artikel 8
Darin werden die wesentlichen Grundsitze fiir die Abgeliung der Wegekosten festgelegt. Es sollen
Marktpreise beschlossen werden. Unangemessen hohe Entgelte sollten nicht auferlegt werden. Gute

Geschiftsbeziehungen zwischen Fahrwegbetreiber und Verkehrsnutzern setzen voraus, daf die
Wegekosten vorher mitgeteilt werden.

AuBerdem bietet er die Moglichkeit einer Gesamtzahlung fiir eine Reihe gemeinwirtschaftlicher
Verkehrsdienste, die durch staatliche Beilhilfe fianziert werden.

Artikei 9

Keine Bemerkungen.



- 922 -

Artikel 1
Dieser Artikel legt die Verfahren fir die Zuweisung von Fahrwegkapazitit fest. Fiir den
innerstaatlichen und grenziiberschreitenden Verkehr werden verschiedene Zeitriume festgelegt. Der

Inhaber einer Betriebsgenehmigung erhiilt die Genehmigung, auf bestimmten Strecken titig zu werden,
wenn besondere Sicherheitsanforderungen (z.B. an die Streckenkenntnis des Fahrers) erfiillt sind.

Artikel 11

Um die volle Deckung der Wegekosten zu fordern, schreibt dieser Artikel vor, daB der
Fahrwegbetreiber die vollen Systemkosten deckt.

Artikel 12
Dieser Artikel legt das Recht eines Fahrwegkapazitit beantragenden Unternehmens fest,

Entscheidungen des Fahrwegbetreibers und der Zuweisungsstelle in geeigneter Weise iiberpriifen zu
lassen.

Artikel 13 und 14

Keine Bemerkungen.
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Vorschlag fir eine

RICHTLINIE DES RATES

iiber die Zuweisung von Fahrwegkapazitat der Eisenbahnen SYN 490
und die Berechnung von Wegeentgelten

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 75,

auf Vorschlag der Kommission™,

in Zusammenarbeit mit dem Europiischen Parlament™®,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses™,
in Erwigung nachstehender Grinde:

Ein stirkeres Zusammenwachsen des Verkehrswesens der Gemeinschaft ist ein Kernpunkt des
Binnenmarktes; die Eisenbahnunternehmen sind ein lebenswichtiger Teil des Verkehrswesens der
Gemeinschaft.

Die Anwendung des Grundsatzes der Dienstleistungsfreiheit auf den Eisenbahnverkehr mufl die
Besonderheiten dieses Verkehrstrigers beriicksichtigen.

Die Richtlinie 91/440/EWG des Rates vom 29. Juli 1991 zur Entwicklung der
Eisenbahnunternehmen der Gemeinschaft® sieht bestimmte Zugangsrechte  im
grenziiberschreitenden Eisenbahnverkehr fiir Eisenbahnunternehmen und internationale
Gruppierungen von Eisenbahnunternehmen vor; aufgrund dieser neuen Zugangsrechte kann der
Fahrweg von Eisenbahnunternehmen benutzt werden, die ein anderes Management haben als das
Unternehmen, dem die Fahrweg gehort.

Es muB sichergestellt werden, dal neu auf den Markt kommende Unternehmen die neuen
Zugangsrechte uneingeschrinkt in Anspruch nehmen konnen; dazu ist ein System fiir die
Zuweisung von Fahrwegkapazitit und die Berechnung von Wegeentgelten festzulegen, das in der
gesamten Gemeinschaft auf der Grundlage der Gleichbehandiung beruht und einheitlich angewendet
wird.

Aufgrund des Subsidiarititsprinzips ist es auflerdem zweckmiBig, daB die Gemeinschaft die

allgemeinen Grundsitze eines solchen Systems festlegt und es den Mitgliedstaaten iiberldfit,
ausfiihrliche Vorschriften fiir die praktische Anwendung des Systems zu erlassen.

Es ist die Moglichkeit zu schaffen, bestimmte Vorrechte fiir die Zuweisung von Fahrwegkapazitit
zu gewdahren.

W ABL. Nr. C
@  ABIL Nr. C
®  ABL Nr. C

@  AB!. Nr. L 237 vom 24.8.1991, S. 25.
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Der Fahrwegbetreiber muf Ausgleichszahlungen fiir finanzielle Verluste erhalten, die durch die

auferlegte Zuweisung einer bestimmten Fahrwegkapazitit entstehen.

Es ist die Moglichkeit zu schaffen, besondere oder ausschlieBliche Rechte zu gewihren, falls diese
zur Sicherstellung angemessener Verkehrsdienste unentbehrlich sind.

Die Mitgliedstaaten miissen far eine angemessene Flexibilitit bei der Zuweisung von
Fahrwegkapazitit sorgen.

Der Fahrwegbetreiber muf iber einen angemessenen Zeitraum  unter normalen
Geschiftsbedingungen ein ausgeglichenes Geschiftsergebnis erzielen.

Fiir die Berechnung von Wegeentgelten sind Vorschriften festzulegen, die auf der Grundlage der
Gleichbehandlung angewendet werden. :

Um eine effiziente Benutzung der Fahrwegkapazitit sicherzustellen, sind die Entgelte nach Art des
verkehrsdienstes, der Zeit des Verkehrsdienstes und der Marktlage festzusetzen.

Die Mitgliedstaaten miissen die Gesamthohe der Wegeentgelte im Rahmen der Harmonisierung des
Wettbewerbs zwischen den einzelnen Verkehrstragern einschlieBlich der Beriicksichtigung externer
Auswirkungen beeinflussen konnen.

Die Verfahren fiir die Zuweisung von Fahrwegkapazitit und die Berechnung von Wegeentgelten
miissen transparent sein und auf der Grundlage der Gleichbehandlung angewendet werden.

Es sind Schiedsverfahren fiir die Zuweisung von Fahrwegkapazitit und die Berechnung von
Wegeentgelten zu schaffen -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel ]

Diese Richtlinie betrifft die Grundsitze und Verfahren fiir die Zuweisung von Fahrwegkapazitit
und die Berechnung von Wegeentgelten.

Artikel 2
Im Sinne dieser Richtlinie bedeutet

a) "Eisenbahnunternehmen” ein privates oder Offentliches Unternehmen, das hauptsidchlich
Eisenbahngiiter- und/oder -personenverkehrsdienste betreibt und Triebfahrzeuge steilen mufl;

b) "Fahrwegbetreiber” einen Fahrwegbetreiber im Sinne von Artikel 3 der Richtlinie des Rates
91/440/EWG vom 29. Juli 1991 zur Entwicklung der Eisenbahnunternehmen der
Gemeinschaft;

¢) "Zugtrasse” die Fahrwegkapazitit, die erforderlich ist, damit ein Zug zu einer bestimmten
Zeit zwischen zwei Orten eingesetzt werden kann.

d) “Zuweisungsstelle” die von dem Mitgliedstaat fiir die Zuweisung von Fahrwegkapazitdt
benannte Behdrde.
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Abschnitt I: Zuweisung von Fahrwegkapazitit der Eisenbahnen

Artikel 3

Die Mitgliedstaaten benennen die Behorde, die fiir die Zuweisung von Fahrwegkapazitit der
Eisenbahnen im Einklang mit den Anforderungen dieser Richtlinie zustindig ist. Die
Zuweisungsstelle stellt insbesondere sicher, daf

- die Fahrwegkapazitit der Eisenbahnen gerecht und auf der Grundlage der Gleichbehandlung
zugeteilt wird und

- das Zuweisungsverfahren vorbehaltlich der Artiket 4 und 35 effizient nach
marktwirtschaftlichen Grundsitzen geschaffen wird.

Artikel 4

1. Abweichend von Artikel 3 kann die Zuweisungsstelle durch die erforderlichen Vorschriften
sicherstellen, daf folgenden Eisenbahnverkehrsdiensten bei der Zuweisung von Eisenbahn-
Fahrwegkapazitit Vorrang eingerdumt wird:

(a) gemeinwirtschaftliche Verkehrsdienste gemif der Verordnung (EWG) Nr. 1191/69 des
Rates vom 26. Juni 1969 iiber das Vorgehen der Mitgliedstaaten bei mit dem Begriff
des &ffentlichen Dienstes verbundenen Verpflichtungen auf dem Gebiet des Eisenbahn-,
Strafien- und Binnenschiffsverkehrs in der Fassung der Verordnung (EWG) Nr. 1893/91
des Rates vom 20. Juni 1991;

() Verkehrsdienste, die unbeschadet der Artikel 85, 86 und. 90 des Vertrages auf einem
speziell fiir die betreffenden Verkehrsdienste gebauten Fahrweg, vor allem auf
besonderen Hochgeschwindigkeitsoder Giiterverkehrsstrecken, betrieben werden.

2. Im Falle von Verkehrsdiensten nach Absatz 1 Buchstabe a gewihren die Mitgliedstaaten dem
Fahrwegbetreiber einen Ausgleich fiir finanzielle Verluste, die durch die auferlegte
Zuweisung einer bestimmten Fahrwegkapazitit entstehen.

Artikel 5

Die Zuweisungsstelle kann Betreibern bestimmter Arten von Verkehrsdiensten und/oder in
bestimmten Gebieten bei der Fahrwegzuweisung auf der Grundlage der Gleichbehandlung
besondere oder ausschliefliche Rechte gewihren, wenn diese unter Beachtung der Artikel 85, 86
und 90 des Vertrages zur Sicherstellung eines angemessenen Offentlichen Verkehrsdienstes
unentbehrlich sind.
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Abschnitt IT : Berechnung von Wegeentgelten

Artikel 6

Im Rechnungswesen eines Fahrwegbetreibers miissen sich unter normalen Geschiftsbedingungen
tiber einen angemessenen Zeitraum die Ertrige aus Wegeentgelten und staatlichen Beitrdgen
- einerseits und die Fahrwegaufwendungen andererseits ausgleichen,

Artikel 7

Bei der Berechnung von Wegeentgelten diirfen weder Eisenbahnunternehmen noch innerstaatliche
und grenziiberschreitende Verkehrsdienste bei gleichartigen Verkehrsdiensten auf demselben Markt
unterschiedlich behandelt werden.

Die Mitgliedstaaten erlassen nach Konsultation des Fahrwegbetreibers die Vorschriften fiir die
Festsetzung der Wegeentgelte. Diese Vorschriften ermdglichen dem Fahrwegbetreiber die effiziente
Vermarktung der verfiigbaren Fahrwegkapazitiit.

Artikel 8

1. Die Mitgliedstaaten erlassen die Vorschriften fiir die Festsetzung der Wegeentgelte durch den
Fahrwegbetreiber nach folgenden Grundsitzen:

- die Entgelte sind unmittelbar an den Fahrwegbetreiber zu zahlen;

- die Entgelte werden nach Art des Verkehrsdienstes, der Zeit des Verkehrsdienstes, der
Marktlage und der Qualitiit des Fahrwegs festgesetzt;

- unangemessen hohe Entgelte diirfen nicht berechnet werden;

- der Fahrwegbetreiber unterrichtet Eisenbahnunternehmen, die seine Fahrwegkapazitit
benutzen, rechtzeitig von Qualitits- oder Kapazititsinderungen des betreffenden Fahrwegs.

2.  Unbeschadet der Artikel 77, 92 und 93 des Vertrags kdnnen die Mitgliedstaaten dem
Fahrwegbetreiber finanzielle Unterstiitzung gewihren, soweit dies notwendig ist, um eine
Anlastung der Wegekosten an die Verkehrstriger zu erreichen und externe Kosten und
Nutzen zu beriicksichtigen.

3. Bei den Verfahren fiir die Bezahlung von Entgelten kénnen die Mitgliedstaaten die
M@oglichkeit zu einer umfassenden Vereinbarung mit dem Fahrwegbetreiber iiber
gemeinwirtschaftliche Verkehrsdienste im Sinne der Verordnung (EWG) Nr. 1191/69 des
Rates vom 26. Juni 1969 iiber das Vorgehen der Mitgliedstaaten bei mit dem Begriff des
offentlichen Dienstes verbundenen Verpflichtungen auf dem Gebiet des Eisenbahn-, StraBen-
und Binnenschiffsverkehrs in der Fassung der Verordnung (EWG) Nr. 1893/91 des Rates
vom 20. Juni 1991 schaffen.
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Artikel 9
Die Mitgliedstaaten kénnen von dem Fahrwegbetreiber alle erforderlichen Angaben verlangen, um

sich zu vergewissern, da die Entgelte auf der Grundiage der Gleichbehandlung angewendet
werden.

Abschnitt IIT ; Allgemeines

Artikel 10

1. Die Mitgliedstaaten legen die Verfahren fiir die Zuweisung von Fahrwegkapazitdt der
Eisenbahnen fest. Die Mitgliedstaaten verdffentlichen ihre Verfahren und unterrichten die
Kommission hiervon. '

2. Ein Antrag auf Fahrwegkapazitit ist an die Zuweisungsstelle des Niederlassungs-
Mitgliedstaats zu richten. Dem Antrag muf der Nachweis beiliegen, daB das beteiligte
Betriebspersonal die erforderlichen Kenntnisse besitzt, um auf den betreffenden Strecken
sichere Verkehrsdienste zu betreiben; dieser Nachweis ist der fiir die Sicherheit zustindigen
Behdrde vorzulegen.

3. Liegt eine beantragte Zugtrasse auBerhalb des Hoheitsgebiets des Niederlassungs-
Mitgliedstaates, so ist der Antrag an die Zuweisungsstelle des Mitgliedstaates zu richten, in
dessen Hoheitsgebiet sich der Anfangs- oder Endpunkt des betreffenden
Eisenbahnverkehrsdienstes befindet,

4. Die Zuweisungsstelle entscheidet iiber den Antrag so bald wie mbglich, spitestens jedoch
binnen einem Monat von dem Zeitpunkt an gerechnet, zu dem alle erforderlichen Angaben
vorliegen. Die Entscheidung ist dem antragstellenden Unternehmen mitzuteilen. Eine
Ablehnung ist zu begriinden,

5. Betrifft die beantragte Zugtrasse mehr als eine Zuweisungsstelle, so unterrichtet die
Zuweisungsstelle, an die der Antrag gerichtet wurde, die anderen beteiligten
Zuweisungsstellen unverziiglich von der Antragstellung. Die letzteren treffen eine
Entscheidung so bald wie méglich, spiitestens jedoch binnen einem Monat von dem Zeitpunkt
an gerechnet, zu dem alle erforderlichen Angaben vorliegen. Sie unterrichten unverziiglich
die Zuweisungsstelle, an die der Antrag gerichtet wurde.

Die Zuweisungsstelle entscheidet tiber den Antrag zusammen mit den anderen beteiligten
Zuweisungsstellen so bald wie moglich, spitestens jedoch binnen zwei Monaten von dem
Zeitpunkt an gerechnet, zu dem alle erforderlichen Angaben vorliegen. Die Entscheidung
wird dem antragstellenden Unternehmen mitgeteilt. Eine Ablehnung ist zu begriinden.
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6. Zusidtzlich zu dem Verfahren nach Absatz 5 kann sich das antragstellende Unternehmen
unmittelbar mit den anderen Zuwensungsstellen die von dem Antrag beriihrt werden, in
Verbindung setzen.

Die Zuweisungsstelle, an die der Antrag gerichtet wurde, ist davon zu unterrichten.

7. Die Zuweisung einer oder mehrerer Zugtrassen setzt eine Unbedenklichkeitsbescheinigung
der fiir die Sicherheit zustindigen Behérde voraus. Diese Bescheinigung muf die Bestitigung
enthalten, daff das Eisenbahnunternechmen die wvon dieser Behérde festgelegten
Sicherheitshbedingungen erfiillt.

8. Eisenbahnunternehmen, denen Fahrwegkapazitit zugeteilt worden ist, treffen mit den
Fahrwegbetreibern die erforderlichen administrativen, technischen und finanziellen
Vereinbarungen,

9. Ein wegen unzureichender Kapazitit abgelehnter Antrag ist bei der nichsten
Fahrplaniinderung fiir die betreffenden Strecken erneut zu priifen, wenn der Bewerber dies
beantragt. Der Zeitpunkt solcher Anderungen und anderer Verwaltungsmafinahmen ist
Interessenten bekanntzugeben.

Artikel 11

Die Mitgliedstaaten kdnnen vorschreiben, daf} bei Antriigen auf Fahrwegzugang eine Kaution zu
hinterlegen ist. Wird eine Einigung erzielt oder ¢in Antrag abgelehnt, so ist die Kaution in voller
Haéhe zu erstatten.

Macht ein Antragsteller von einer ihm zugeteilten Zugtrasse keinen Gebrauch, so kann von der
Kaution ein angemessener Betrag flir die Kosten der Antragsbearbeitung und Mindereinnahmen
aufgrund der unterbliebenen Nutzung der betreffenden Fahrwegkapazitit abgezogen werden.

Artikei 12

1. Die Mitgliedstaaten stellen durch die erforderlichen Vorschriften sicher, daf Entscheidungen
des Fahrwegbetreibers tiber die Berechnung von Entgelten auf schriftliches Verlangen eines
Eisenbahnunternehmens von der Zuweisungsstelle iberpriift wird. Die Zuweisungsstelle
entscheidet iiber die Uberpriifung binnen zwei Monaten nach der Vorlage aller erforderlichen
Angaben.

2. Die Mitgliedstaaten stelien durch die erforderlichen Vorschriften sicher, da} Entscheidungen
der Zuweisungsstelle iiber die Zuweisung von Fahrwegkapazitit oder iiber die Uberpriifung
von Entscheidungen des Fahrwegbetreibers im Einklang mit Absatz 1 der richterlichen
Uberpriifung unterliegen.
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Artikel 13
1. Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um

dieser Richtlinie spitestens am 1. Juli 1994 nachzukommen. Sie unterrichten die Kommission
unverziiglich davon.

2. Wenn die Mitgliedstaaten Vorschriften nach Absatz 1 eriassen, nehmen sie in diesen

Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf diese
Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

Artikel 14

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am Im Namen des Rates
' Der Prisident



.

Auswirkungen der vorgeschlagenen Richtlinie auf die Unternehmen
unter besonderer Beriicksichtigung von kleinen und mittleren Unternehmen

Folgenabschitzung

Titel der vorgeschlagenen Richtlinie: Richtlinie iiber die Zuweisung von Fahrwegkapazitit und die
Berechnung von Wegeentgelten

Dokumentennr: KOM(93) (xxx) (noch nicht zugeteilt)
Richtlinienvorschlag :

{. Notwendigkeit eines Rechtsakts der Gemeinschaft unter Beriicksichtigung des
Subsidiarititsprinzips in diesem Bereich und wichtigste Ziele

Die Richtlinie 91/440/EWG zur Entwicklung der Eisenbahnunternehmen der Gemeinschaft” hat
Gemeinschaftsvorschriften {ber die Erteilung von Betriebsgenehmigungen an
Eisenbahnunternehmen notwendig gemacht. Diese Richtlinie hat erstmals Rechte fiir den Zugang
neu auf den Markt kommender Eisenbahnunternehmen zu den nationalen Eisenbahnsystemen
geschaffen. Seit dem Inkrafttreten dieser Richtlinie (1. Januar 1993) haben potentiell neu auf den
Markt kommende und bereits bestehende Unternehmen die Kommission aufgefordert, die von
den Mitgliedstaaten angewandten Bedingungen zu verdeutlichen und zu vereinheitiichen. Da der
grenziiberschreitende Verkehr fir neu auf den Markt kommende Unternehmen einer der
interessantesten Mirkte sein diirfte und Eisanbahnunternehmen mit Sitz in einem Mitgliedstaat
auch an einer Geschéftstitigkeit in anderen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft interessiert sein
diicften, ist ein Rechtsakt der Gemeinschaft gerechtfertigt. Die Form einer Richtlinie wurde
gewihlt, damit die Mitgliedstaaten bei der Anwendung lber eine gewisse Flexibilitdt verfiigen,
auch wenn fiir eine dhnaliche Mafinahme im Luftverkehr eine Verordnung gewdhlt worden war.
Das angestrebte Ziel besteht darin, die Anwendung der Richtlinie 91/440/EWG zu verdeutlichen
und bis zu einem gewissen Grade zu vereinheitlichen, ohne deshalb Inhalt und Umfang dieser
Richtlinie zu dndern.

Auswirkung auf die Unternehmen.

2.  Betroffene
Betroffen sind zwei Hauptgruppen:

. die bestehenden Eisenbahnunternehmen;
2. potentiell neu auf den Markt kommende Unternehmen.

Die Grofe des betreffenden Unternchiens reicht von grofien Unternehmen, bei denen es sich
in der Regel um bestehende Unternehmen handelt, bis zu mittelgroBen Unternehmen, die etwa
bereits im Seeverkehr titig sind. Es ist unwahrscheinlich, daf kieine Unternehmen den
finanziellen Riickhalt und das Know-how besitzen, das fiir einen Antrag auf Erteilung einer
Eisenbahngenehmigung notwendig ist.

Beteiligt ist die gesamte Gemeinschaft.

M Richtlinie 91/440 des Rates zur Entwicklung der Eisenbahnunternehmen in der Gemeinschaft,
ABL. Nr. L. 237 vom 24.8.1991, 5. 25.
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3. Verpflichtungen der Unternehmen aufgrund der Richtlinie

Die Unternehme missen, wenn si¢ eine Zugtrasse erhalten wollen, einen Antrag an die
Zuweisungsstelle richten. Ein dhnliches Verfahren wurde bereits in anderen Bereichen des
Verkehrsgewerbes, z.B. fir die Zuweisung von Zeitnischen auf Flughifen, gewahlt.

4  Voraussichtliche wirtschaftliche Folgen der Richtlinie

Aufdie Beschiftigung? Keine unmittelbaren Folgen, obwohl die Beschiftigungsaussichten besser
werden kdnnten, wenn der Eisenbahnverkehr neue Unternehmen anlocken kann und dadurch das
Verkehrsaufkommen steigt,

Auf Investitionen und die Griindung neuer Unternehmen? Die vorgeschlagene Richtlinie soll
neuen Unternehmen den Zugang zum Eisenbahnverkehr dadurch erleichtern, daB ihre Rechte
und Pflichten verdeutlicht werden. Ein zusitzliches Verkehrsautkommen der Eisenbahnen wiirde
die Investitionen natiirlich steigern.

Auf die Wetthewerbsstellung der Unternehmen? Wenn im Eisenbahnverkehr neue Unternehmen
hinzukommen, wiirde dies zu mehr Wettbewerb und einer insgesamt griBeren Leistungsfiahigkeit
fithren.

5. Bestimmungen der Richtlinie, die der besonderen Lage kleiner und mittlerer Unternehmen
Rechnung tragen (geringere oder unterschiedliche Anforderungen)

Die Art des Vorschlags und die Tatsache, daB es sich um gleichartige Verkehrsdienste handelt,
rechtfertigen keine besonderen Bestimmungen dieser Art.

Konsultation

6. Organisationen, die zu der vorgeschlagenen Richtlinie konsultiert wurden, und ihre wichtigsten
Auffassungen

Mit allen, die von diesem Vorschlag bertihrt werden konnten, ist eine Reihe von Sitzungen
veranstaltet worden. Beteiligt waren die Verbinde der Eisenbahnunternehmen, der Unternehmen
des kombinierten Verkehrs, der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer.

Die Beteiligten brachten Anliegen unterschiedlicher Art vor. Fiir die Mitgliedstaaten und die
Gebietskorperschaften kam es in erster Linie darauf an, daff bestehende gemeinwirtschaftliche
Verkehrsdienste, die im Rahmen von Gemeinschaftsverordnungen betrieben werden, fortgefiihrt
werden konnen und von neu auftretenden Unternchmen nicht vom Markt verdringt werden.
Angesichts dieser Anliegen sollen bestimmte Zugtrassen fiir Verkehrsdienste im Interesse der
Allgemeinheit geschiitzt werden konnen. Auflerdem sind jetzt neuartige Formen des Betriebs von
Verkehrsdiensten (z.B. Konzessionen und Franchises) im Gesprich, fiir die Bestimmungen
aufgenommen worden sind (Artikel 7). Da es keine Einigung iiber die geeignete Zurechnung und
Anlastung von Wegekosten gibt, machten sich bestehende private Unternehmen und potentielle
neue Unternehmen Sorgen iiber die Hohe der moglichen Entgelte. Aus diesem Grunde wurde
gine Bestimmung (Artikel 8) aufgenommen, die sicherstellen soll, daf} keine unangemessen
hohen Entgelte berechnet werden.

Eine grofie Sorge der potentiell neuen Unternehmen bestand darin, dafi ihnen nur wenig
Kapazitit bleibt, sobald der Bedarf der bestehenden Unternehmen gedeckt ist. Daher soll in der
Richtlinie festgelegt werden, daB nicht die Fahrwegbetreiber, sondern die Mitgliedstaaten die
Zuweisungsregeln festlegen und da Verfahren fiir die Uberpriifung von Zuweisungs- und
Entgeltentscheidungen geschaffen werden. Die Zuweisungsverfahren sind eingehend erdrtert
worden, obwohl einige Zweifel daran laut wurden, ob die vorgeschlagenen Termine angesichts
der wirtschaftlichen Notwendigkeiten der Unternehmen, die moglichst rasche Entscheidungen
brauchen, praktikabel sind.
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BeschluB

des Bundesrates

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates (iber die Erteilung von Betriebs-
genehmigungen an Eisenbahnunternehmen

Vorschiag fir eine Richtlinie des Rates iiber die Zuweisung von Fahrweg-
kapazitét der Eisenbahnen und die Berechnung von Wegeentgeiten

KOM(93) 678 endg.; Ratsdok. 11502/93

Der Bundesrat hat in seiner 669. Sitzung am 20. Mai 1994 gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG die
folgende Stellungnahme beschlossen:

Zu beiden Richtiinienvorschligen

1. Der Bundesrat sieht es grundsitzlich als notwendig an, daB der mit der Eisenbahn-
richtlinie 91/440/EWG begonnene ProzeB der Liberalisierung des Eisenbahnverkehrs
weiterentwickelt wird mit dem Ziel, die Leistungsfihigkeit dieses Verkehrstrigers
durch die Schaffung von mehr Wettbewerb auf der Schiene zu erhéhen. In Deutsch-
land ist der mit dieser Richtlinie geschaffene Spielraum mit der kirzlich be-
schlossenen Bahnreform konsequent ausgeschopft worden.

2. Der Bundesrat sieht mit Sorge, daB die Kommission mit den nunmehr vorgelegten
Richtlinienvorschligen weit hinter die Eisenbahnrichtlinie 91/440/EWG zuriickfillt,
indem sie den hier geschaffenen Gestaltungsspielraum unzulissig einengt und damit
die Intention dieser Richtlinie in ihr Gegenteil verkehrt. Er lehnt daher die Vorschlige
der Kommission in der vorliegenden Form ab. Sie sind nicht geeignet, die Schaffung
von Wettbewerbsstrukturen zuzulassen und laufen insofern auch wesentlichen Zielen
und Regelungen der kiirzlich beschlossenen Bahnreform entgegen.

3. Der Bundesrat hilt es fiir ausreichend, eine gemeinschaftliche Bedingung fiir den Zu-
gang zur Eisenbahninfrastruktur festzulegen. Er hilt es nicht fir erforderlich, eine
gemeinschaftliche Genehmigung der Gewerbezulassung von Eisenbahnunternehmen
einzufiihren.

Vertrieb: Bundesanzeiget Verdagsgeselechak mbH, Postiach 1320, 53003 Bonn
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4. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, mit Nachdruck darauf hinzuwirken, daf} die
Sicherheitsstandards zur Erteilung von Betriebsgenehmigungen so ausgestaltet wer-
den, daB sie dem hdchstméglichen Sicherheitsstandard innerhaib der EU entsprechen.

5. Der Bundesrat hilt es jedoch fiir erforderlich, daB fiir Eisenbahnunternehmen, die in
beschrinktem Umfang, z. B. nur regional, Eisenbahnieistungen erbringen, in den
Richtlinien die Anforderungen fiir die Erteilung einer Betriebsgenehmigung herabge-
setzt werden.

Zum Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die. E

gungen an Eisenbahnunternehmen

6. Der Bundesrat stellt fest, daB dieser Vorschlag keinen geeigneten Rahmen schafft fir
eine gemeinschaftsweit ungehinderte Tétigkeit von Eisenbahnunternehmen im Wett-
bewerb um die Erbringung von Verkehrsleistungen. Es bestehen erhebliche Unklar-
heiten iiber den Geltungsbereich der nach MaBgabe des Vorschlags zu erteilenden
Betriebsgenehmigung. Die Bezugnahme auf die Eisenbahnrichtlinie 91/440/EWG legt
nahe, daB die zu erteilenden Betriebsgenehmigungen nur insoweit iiber die National-
grenzen hinaus gelten, als die Richtlinie 91/440/EWG Zugangsrechte fiir das Ge-
meinschaftsnetz vorgibt (internationale Gruppierungen von Eisenbahnuntermehmen
sowie Eisenbahnunternehmen, die Verkehrsleistungen im grenziberschreitenden
kombinierten Giiterverkehr erbringen). Der Geltungsbereich des vorliegenden Richt-
linienvorschlags muB daher ebenfalls auf diese Eisenbahnuntemehmen beschrinkt
werden. Da unter diesen eingeschrankten Geltungsbereich in aller Regel keine Eisen-
bahnunternehmen fallen werden, deren Geschiftstitigkeit auf das Erbringen von Orts-,
Vororts- und Regionalverkehrsleistungen beschrinkt ist, kann Artikel 1 Abs. 2 ersatz-
los entfallen. Alternativ sollte in jedem Fall durch eine geeignete Formulierung
sichergestellt werden, daB solche Eisenbahnuntemehmen vom Geltungsbereich der
Richtlinie ausgeschlossen sind.

7. Die Definition von Eisenbahnunternehmen in Artikel 2a sollte sprachlich an die
Formulierung in der Richtlinie 91/440/EWG angepaBt werden. Der Bundesrat gibt
allerdings zu erwigen, auf das Kriterivin "Haupttitigkeit" zu verzichten, da nicht ein-
sehbar ist, warum von zwei Unternehmen, die gleichermaBen und im gleichen Umfang
Eisenbahnverkehrsleistungen erbringen, eines qua Definition nicht als Eisenbahn-
unternehmen gelten soll, nur weil es in geringfiigig groBerem Umfang und damit als
Haupttitigkeit zum Beispiel zusitzlich noch Busverkehrsleistungen erbringt. Er regt
deshalb an, auch in der Richtlinie 91/440/EWG auf das Kriterium "Haupttitigkeit" zu
verzichten.

8. In Artikel 4 wird in den Absitzen 3 und 4 auf den Zugang zum Fahrweg Bezug ge-
nommen. Insbesondere Absatz 4 enthdlt Regelungen iiber die Art und Weise, wie
diese Zugangsrechte zu gewihren sind. Der Bundesrat ist der Auffassung, daB mit
diesen Regelungen unzulissigerweise eine Festlegung auf die "Behdrdenstruktur” fir
die Vergabe von Zugangsrechten zum Eisenbahnnetz erfolgt und somit der in der



10.

3. BeschluB, Drucksache 69/94 (BeschluB)

Richtlinie 91/440/EWG vorgegebene Rahmen unzulissig eingeengt wird. Eine
Regelung des Zugangs zum Fahrweg ist an dieser Stelle auch nicht erforderlich, da
dies Gegenstand einer eigenen Richtlinie sein soll, die ebenfalls als Kommissionsvor-
schlag dem Bundesrat unter der Drucksache 69/94 zur Stellungnahme vorliegt. Daher
sollten der letzte Halbsatz in Absatz 3 sowie der komplette Absatz 4 ersatzlos ge-
strichen werden. Damit eriibrigt sich auch die Legaldefinition des Begriffs "Zugtrasse"
in Artikel 2 Buchstabe d; auch sie sollte ersatzlos gestrichen werden.

Die im Anhang zu Artikel 4 festgelegten sehr detaillierten Anforderungen fir den
Nachweis der finanziellen Leistungsfihigkeit sind sehr hoch und schaffen ins-
besondere fiir neu zu griindende Eisenbahnunternehmen uniiberbriickbare Hiirden. Der
Bundesrat hat zudem erhebliche Bedenken, einen potentiellen Eisenbahnunternehmer
mit derartig weitgehenden Offenbarungspflichten zu belegen. Die Preisgabe simt-
licher Kalkulationen und betrieblicher Planungen macht das Unternehmen voll-
kommen transparent. Es kann schweren Schaden nehmen, wenn die zur Verfiigung
gestellten Daten in falsche Hinde geraten. Der Bundesrat spricht sich daher nach-
driicklich dafiir aus, den Anforderungskatalog zu reduzieren und auf die Angaben zu
beschrinken, die fiir die Beurteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit eines Antrag-
stellers zwingend notwendig sind.

Die Prifung der finanziellen Leistungsfahigkeit solite anhand des Jahresabschlusses
des Unternehmens erfolgen; fiir die Antragsteller, die keinen JahresabschluB vorlegen
konnen, anhand einer Vermdgensibersicht. Fir die Priifungen sollen folgende
Merkmale maBgebend sein:

- Verfiigbare Finanzmittel einschlieBlich Bankguthaben sowie zugesagte Uberzie-
hungskredite und Darlehen,

- als Sicherheit verfiigbare Mittel und Vermdgensgegenstinde,
- Betriebskapital,

- Kosten einschlieBlich der Erwerbskosten oder Anzahlungen firr Fahrzeuge,
Grundstiicke, Gebdude, Anlagen und Ausriistungen,

- Belastuffgen des Betriebsvermdgens insbesondere mit Pfandrechten, Grundpfand-
rechten, Sicherungs- und Vorbehaltseigentum.

Ein Antragsteller ist insbesondere dann nicht finanziell leistungsfahig, wenn erhebli-
che Rickstinde an Steuern oder Beitrigen zu Sozialversicherungen bestehen, die aus
unternehmerischer Tatigkeit geschuldet werden.

Der Nachweis der finanziellen Leistungsfahigkeit sollte durch Vorlage eines Priifbe-
richtes und geeignete Unterlagen einer Bank, einer &ffentlichen Sparkasse, eines Wirt-
schaftspriifers oder eines vereidigten Buchpriifers gefithrt werden miissen.

Die Unterschcldung nach einer erstmaligen Antragstellung, einer erheblichen Ande-
rung oder einer Uberpriifung ist nach Auffassung des Bundesrates nicht erforderlich.

Im ibrigen weist er darauf hin, daB sich der Anhang zu Artikel 4 inhaltlich insbeson-
dere auf die Anforderungen gemiB Artikel 5 und Artikel 7 bezieht. Daher sollte die
Uberschrift entsprechend gedndert werden.
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11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Der Bundesrat regt an, die vorgeschlagene Formulierung zu Artikel 5 Abs. 1 sprach-
lich zu Giberarbeiten. Der Einschub "Ein Eisenbahnunternehmen, das eine Betriebsge-
nehmigung erhalten hat" ist miBverstindlich und sollte ersatzlos gestrichen werden.

Der Bundesrat regt an, Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe b zu streichen. Er sieht es als aus-
reichend an, daB ein antragstellendes Eisenbahnunternehmen nachweisen kann, daB
die Traktion sichergestelit ist. Inwieweit es die hierzu erforderlichen Fahrzeuge selbst
vorhalten und WartungsmaBnahmen durchfihren will, sollte in der Entscheidung des
Eisenbahnunternehmens stehen.

Der Bundesrat weist zudem darauf hin, da8 sich nach seiner Auffassung die fachliche
Eignung nur auf Personen beziehen kann, nicht aber auf Betriebsmittel und Organisa-
tion. Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe b ist daher entsprechend zu modifizieren. '

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, mit Nachdruck darauf hinzuwirken, daB die
Eisenbahnuntemehmen Haftpflichtversicherungen nachweisen miissen, die die voll-
standige Regulierung eines groBtmoglichen denkbaren Unfalls unter EinschluB von
Umweltschiden ermdglichen.

Der Bundesrat weist darauf hin, daB die in Artikel 10 vorgeschlagene Regelung iiber
die Geltungsdauer einer Betriebsgenehmigung der Systematik des erst kiirzlich neu-
gefaBten Allgemeinen Eisenbahngesetzes zuwiderliuft. Er fordert die Bundesregie-
rung auf, darauf hinzuwirken, diese Systematik einer befristeten Betriebsgenehmigung
zumindest als alternatives Losungsmodell in die Richtlinie aufzunehmen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, da8 die Genehmigungsbehdrden zur Priifung ver-
pflichtet werden miissen, wenn sie ernsthafte Zweifel daran haben, daB ein Eisen-
bahnunternehmen den Anforderungen aus dieser Richtlinie nachkommt. Insofern ist
Artikel 11 Abs. 1 in eine MuBvorschrift zu dndern.

Die in Artikel 14 genannte Ubergangszeit von 6 Monaten fiir Eisenbahnunternehmen,
die zum Zeitpunkt des Inkrafitretens bereits Verkehrsleistungen erbringen, ist zu ge-
ring. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, darauf einzuwirken, daB diese
Ubergangszeit wesentlich verlangert wird, mindestens auf 2 Jahre.

Es bestehen erhebliche Unklarheiten hinsichtlich des Umfangs der in Artikel 15 ent-
haltenen Verdffentlichungspflichten. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, darauf
hinzuwirken, daB diese Verdffentlichungspflichten auf das notwendige MaB reduziert
werden. Er regt in diesem Zusammenhang an, Artikel 15 Abs. 1 ersatzlos zu streichen.
Die in Absatz 2 enthaltene Zweimonatsfrist sollte zu einer Dreimonatsfrist verlingert
werden.

Der Bundesrat hilt die in Artikel 16 enthaltene Frist zur Umsetzung dieser Richtlinie
in nationale Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir zu kurz bemessen. Angemessen
ware ein Umsetzungsdatum zum 1. Januar 1997.
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Zum Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Zuweisung von Fahrwegkapazitit
der Eisenbahnen und die Berechnung von Wegeentgelten

19. Der Bundesrat stellt fest, daB die Kommission mit dem vorliegenden Richtlinien-
vorschlag eine Abkehr von dem liberalen und marktwirtschaftlichen Ansatz vollzogen
hat, der mit der Eisenbahnrichtlinie 91/440/EWG zumindest als Moglichkeit er6ffnet
worden ist. Der Regelung des Netzzugangs und der hierfiir zu entrichtenden
Nutzungsentgelte kommt eine entscheidende Bedeutung fiir die Umsetzung dieser
Rahmenrichtliniec und damit auch der kirzlich beschlossenen Bahnreform zu.
Insbesondere sollen durch die Offnung des Schienennetzes fiir Dritte kostengiinstigere
Betriebsformen ermdglicht und dadurch die Wettbewerbsfahigkeit des Verkehrstrigers
Schiene erhoht werden. Indem der vorliegende Vorschlag ausschlieBlich eine
staatliche Zuweisungsstelle (Behorde) vorsieht, lauft er dieser Zielsetzung wesentlich
entgegen. Der Bundesrat fordert daher die Bundesregierung auf, dem Vorschlag seine
Zustimmung zu versagen, wenn nicht zumindest alternativ der in der Bahnreform vor-
gegebene marktwirtschaftliche und privatrechtliche Ansatz aufgenommen wird. Dies
bedeutet konkret, daB auch ein Unternehmen, welches Schieneninfrastruktur vorhilt,
zustindige Stelle im Sinne des Richtlinienvorschlags sein kann. Der Vorschlag muff
mit dieser Zielrichtung durchgehend uberarbeitet und in den -einschligigen
Regelungsinhalten und Definitionen entsprechend erweitert werden.

20. Unbeschadet dieser grundsdtzlichen Bedenken sieht der Bundesrat gegeniiber dem
vorliegenden Vorschlag weiteren Anderungsbedarf und bittet die Bundesregierung, in-
soweit auf eine Uberarbeitung des Vorschlags hinzuwirken.

21. Die Definition von Eisenbahnunternehmen in Artikel 2a sollte sprachlich an die For-
mulierung in der Richtlinie 91/440/EWG angepafit werden. Der Bundesrat gibt auch
hier zu erwiigen, auf das Kriterium "Haupttitigkeit" zu verzichten.

Beziglich der Definition des Begriffs "Zugtrasse" gibt der Bundesrat zu bedenken,
daB Fahrwegkapazitit nicht nur erforderlich ist, damit ein Zug zu einer bestimmten
Zeit zwischen zwei Orten eingesetzt werden kann, sondern auch fiir Zugeinsitze an
einem bestimmten Ort (Bahnanlagen in Bahnhdfen, Umschlaganlagen, Rangiergleise
etc.). Er bittet die Bundesregierung, bei den weiteren Beratungen des Richtlinienvor-
schlags auf eine entsprechende Ergéinzung hinzuwirken.

22. Der Bundesrat regt an, eine Regelung fiir Konfliktfille analog § 14 Abs. 5 Allgemei-
nes Eisenbahngesetz in die Richtlinie aufzunehmen. Diese Regelung sollte zum Inhalt
haben, daB im Falle einer Nichteinigung zwischen Eisenbahnunternehmen und dem
Fahrwegbetreiber die zustindige Uberwachungsbehorde iiber die Vergabe einer Zug-
trasse zu entscheiden hat,

23. Der Bundesrat regt an, eine zusitzliche Vorschrift des Inhalts aufzunehmen, daB die
technischen und betrieblichen Anforderungen fiir die Benutzung der Infrastruktur auf
das jeweils erforderliche Ma8} zu beschrinken sind. Damit soll sichergestellt werden,
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24,

25.

26.

27.

28.

daB das Recht auf diskriminierungsfreien Netzzugang im konkreten Fall nicht durch
iiberhohte technische oder betriebliche Anforderungen beeintrichtigt wird.

Der Bundesrat begriift, daB in dem Richtlinienvorschlag gemeinwirtschaftlichen
Verkehren gemiB der Verordnung (EWG) Nr.1191/69 in der Fassung der
Verordnung (EWG) Nr. 1893/91 Vorrang eingerdumt wird. Er hilt es dariiber hinaus
fir erforderlich, die Regelung in Artikel 4 Abs. 1 dahingehend zu ergiinzen, daB auch
integrierten Verkehrsleistungen, beispielsweise vertakteten Verkehren, in Netze ein-
gebundenen Verkehren usw. Vorrang eingeriumt werden kann.

Zu den in Artikel 8 formulierten Grundsitzen fiir die Festsetzung der Wegeentgelte
vertritt der Bundesrat die Auffassung, daB unter dem Begriff "Art des Verkehrs-
dienstes” auch der Aspekt der unterschiedlich starken Abnutzung des Fahrweges bei
der Festlegung des Fahrwegentgeltes zu beriicksichtigen ist. Er hilt daher eine Er-
giinzung im Sinne von Artike!l 8 der Eisenbahnrichtlinie 91/440/EWG fiir erforderlich.

Die Fristen fiir die Entscheidung der Zuweisungsstelle sind zu knapp bemessen. Der
Bundesrat hilt eine Frist von drei Monaten fir angemessen.

Der Bundesrat hilt die in Artikel 13 enthaltene Frist zur Umsetzung dieser Richtlinie
in nationale Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir zu kurz bemessen. Angemessen
wiire ein Umsetzungsdatum zum 1. Januar 1997,

Er bedauert, daB die Bundesregierung bisher keine eigenen Vorschlige fiir die Rege-
lung des Zugangs zum Fahrweg und die Erhebung von Nutzungsentgelten erarbeitet
hat und fordert sie auf, umgehend zumindest inhaltliche Eckpunkte hierzu vorzulegen.



