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1. ZUSAMMENFASSUNG

Die Satellitenkommunikation Europas hat sich in den vergangenen Jahren rasch
entwickelt. Einnahmen, die unmittelbar aus dem Betrieb europaischer
Satellitensysteme stammen, sind im Zeitraum 1990-1992 von 540 Mio. ECU auf 835
Mio. ECU gestiegen. Uber die Hilfte dieser Einnahmen entstanden durch die Nutzung
von Satellitenkapazitat fir Fernsehdienste. Satellitengestiitzte
Telekommunikationsdienste sind jedoch angesichts der potentiellen Bedeutung des
Satellitenfunks fiir die Schaffung eines europaweiten Marktes gleichermafen relevant.
Diese Technologie leistet nun einen wesentlichen Beitrag zur Bereitstellung
transeuropdischer Dienste und Netze sowie zu deren Ausdehnung auf andere Teile des
Kontinents, die jetzt im AnschluB an die Vereinbarung mit sechs EFTA-Léndern Giber
einen Europiischen Wirtschaftsraum und die Entwicklungen in Mittgl- und Osteuropa
stattfindet. :

Mit der Umsetzung des Satelliten-Griinbuchs wurde inzwischen begonnen; sie betraf
jedoch bislang hauptsichlich Aspekte des "Erdsegments”, d.h. die Liberalisierung und
Harmonisterung von Satellitenfunkanlagen und Satellitendiensten.

Die Aspekte des "Raumsegments" (Zugang zur Raumsegmentkapazitit und deren
Bereitstellung, Zugang zum Orbit und entsprechenden Frequenzen) erfordern nun
weitere Mafinahmen, um dieses politische' Gesamtkonzept unter Berticksichtigung der
tibergeordneten Ziele der Kommission im Bereich der Raumfahrt effizient in die Praxis
umzusetzen.

Die Marktteilnehmer verlangen in zunehmendem Maf3e von sich aus Verdnderungen.
Sowohl in der Gemeinschaft als auch weltweit haben die Bestrebungen nach
leichterem Raumsegmentzugang erhebliche Aufmerksamkeit erregt, insbesondere bei
den internationalen Satellitenorganisationen EUTELSAT, INTELSAT und
INMARSAT. ' '

Die Industrie fiir Satellitenfunkanlagen und -dienste hat eindeutig auf die
entscheidende Bedeutung hingewiesen, die kunftigen Fortschritten in Sachen
Raumsegment zykommt. Es handelt sich hier um eine zentrale Frage, von der es

abhingt, ob die europiische Industrie weiterhin wirtschaftlich und autonom arbeiten
kann.

Die Industrie argumentiert, daB sich eine unsichere oder instabile Politik auf diesem
Gebiet negativ auf Investitions- und Entwicklungsentscheidungen nicht nur der
kiinftigen Raumsegmentbetreiber, sondern auch der Erbringer von Satellitendiensten
und der Raumfahrtindustrie auswirken wiirde.

Ferner wird im Vertrag tber die Europidische Union als zentrales Ziel der
Gemeinschaftspolitik der Aufbau transeuropiischer Telekommunikationsnetze
gefordert. Satelliten eignen sich naturgemiB ausgezeichnet fir die Bereitstellung von
Telekommunikationsdiensten auf europiischer Ebene; allerdings mu83 gewihrleistet
sein, daB sie fuir diese Zwecke zur Verfiigung stehen.
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Die wichtigsten Forderungen nach einer Verdnderung ergeben sich aus folgenden
Faktoren:

- Die Aufsplitterung des europdischen Raumsegmentmarkts bietet der
europdischen Satellitenindustrie - insbesondere angesichts der Entwicklung
neuer Systeme - keine solide Basis fiir einen weltweiten Wettbewerb und wird
den Anforderungen an transeuropéische Netze nicht gerecht. Mit dem Vertrag .
iiber die Europidische Union werden den Mitgliedstaaten nun spezielle
Verpflichtungen auferlegt, d.h. sie miissen gemeinsam fiir den Aufbau und die
Entwicklung transeuropéischer Netze sorgen.

- Die Griindungsvertrige der Internationalen  Satellitenorganisationen
(Ubereinkommen und Betriebsvereinbarungen) und/oder deren Auslegung sind
dem gesamten europiischen Telekommunikationsumfeld und dem Plan fiir die
vollstindige Liberalisierung der Dienste bis zum 1. Januar 1998 anzupassen.
Hierzu bedarf es vor allem einer umgehenden Uberpriifung der Auslegung der
EUTELSAT-Griindungsvertrige, da die Mitgliedstaaten hier eine besondere
Verantwortung tragen.

- Die Wettbewerbsstruktur, die sich auf dem weltweiten Raumsegmentmarkt
nach und nach herauskristallisiert, fiihrt zu einer Uberpriifung der finanziellen
und kommerziellen Basis der Intemationalen Satellitenorganisationen. Die
Mltghedstaaten miissen ein gemeinsames Konzept entwickeln, um die
Wettbewerbsfahigkeit europiischer Unternehmen auf dem Weltmarkt zu
gewihrleisten.

Infolgedessen liuft die Satellitenbranche der Europiischen Union Gefahr, die
Initiative auf dem weltweiten Satellitenkommunikationsmarkt zu verlieren, wie
nachstehend in dieser Mitteilung erldutert wird. Spektakulire Anzeichen hierfiir sind
die kiirzlichen internationalen Entwicklungen in den neuen Bereichen der
satellitengestiitzten Individualkommunikation und der Multimediendienste.

Um zu vermeiden, da3 die Europidische Union gegeniber dem sich rasch
entwicklenden Weltmarkt fiir Satellitenkommunikation zuriickfillt, sind nun Aktionen
notwendig, die weit Gber die bisherigen begrenzten Mafinahmen hinausgehen.

Ausgehend von der in dieser Mitteilung dargelegten Analyse, hilt die Kommission
folgende Schritte fiir erforderlich:

1 In der gesamten FEuropdischen Union ist der direkte Zugang zum
Raumsegment, insbesondere zum Raumsegmentangebot der Internationalen
Satellitenorganisationen, sicherzustellen.

Um dieses Ziel zu verwirklichen, gedenkt die Kommission alle verfligbaren
Mittel einzusetzen, um bestehende Beschrinkungen durch Anwendung der
Bestimmungen des EG-Vertrages, vor allem der Wettbewerbsregeln der
Gemeinschaft, abzubauen.
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2. Gemeinsame Mafnahmen der Mitgliedstaaten zur Reform der
Internationalen Satellitenorganisationen, insbesondere von EUTELSAT.

Hierzu ist unverziiglich auf die derzeitigen Diskussionen in den Internationalen
Satellitenorganisationen einzugehen, um deren Anpassung an die neuen
rechtlichen und marktwirtschaftlichen Anforderungen zu gewihrleisten.

3 In Zukunft gemeinsame Verwaltung des Raumsegments als gemeinsame
Ressource der Union, insbesondere was Kinftige Antrdge auf Zuweisung von
Orbit-Positionen bei der Internationalen Fernmeldeurion (ITU), die
entsprechenden Koordinierungsverfahren und die Verfigbarkeit der
Funkfrequenzen betrifft.

Dies sollte in enger Abstimmung mit ECTRA (European Commitee of
Telecommunications Regulatory Affairs) und ERC (European Radio-
Communications Committee) nach den Grundsitzen und Verfahren erfolgen,
die derzeit festgelegt werden.

4. Festlegung von Mafinahmen, die parallel zur Liberalisierung des
Gemeinschafismarktes einen vergleichbaren und effektiven Zugang zu
Mdrkten in Drittllindern gewdhrleisten

Es sind ausgewogene Marktzugangsvereinbarungen anzustreben, um die
uneingeschrinkte Teilnahme Europas am weltweiten
Satellitenkommunikationsmarkt zu gewihrleisten. -

3. Einbeziehung satellitengestiitzter Dienste als Hauptprioritat in die
Programme fiir transeuropdische Netze, insbesondere im Hinblick auf neue
Technologien.

Abgesehen von den europiischen Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten,
die vor allem iiber die Europdische Weltraumagentur (ESA) abgewickelt -
werden, und der Schaffung eines liberalisierten Umfelds, ist die
Satellitenbranche der Européischen Union hinsichtlich ihrer uneingeschrinkten
Prisenz auf den Mirkten fiir Satellitenkommunikation wesentlich auf
Investitionen und Initiativen in den neuen Bereichen angewiesen.

Im WeiBbuch iiber Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung wird
darauf hingewiesen, dafl Satellitenkommunikationsprojekte moglicherweise
einen wesentlichen Beitrag zur Entwicklung transeuropidicher Netze leisten
konnen.

Im Rahmen der Entwicklung transeuropidischer Netze beabsichtigt die
Kommission, ein kohirentes Programm zur Entwicklung satellitengestiitzter
transeuroopiischer Netze vorzulegen.

Die Weiterentwicklung des Raumsegments und der Raumsegmentzugang bieten
Europa neben anderen Faktoren die Moglichkeit, an der Entwicklung neuer
Satellitenkommunikationstechnologien mitzuwirken und diese Branche in die Lage zu
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versetzen, die gesamte Kommunikationsinfrastruktur der Europidischen Union
weiterzuentwickeln. Im Hinblick auf dieses Ziel gedenkt die Kommission, die
dargelegten politischen Leitlinien zu verfolgen, und iibermittelt dem Europsischen
Parlament und dem Rat die vorliegende Mitteilung.

2, VORGESCHICHTE

Mit dem Satelliten-Griinbuch! und der anschlieBenden, generell positiven Reaktion
der Aufsichtsbehérden, Industrieunternehmen und Benutzer wurde der Rahmen fiir
die Satellitenkommunikationspolitik der Gemeinschaft abgesteckt. Die diesbeziigliche
Ratsentschliei?’ung2 ist der Beweis fiir die breite Zustimmung der Mitgliedstaaten zur
Konzeption dieser, Politik.

Einen ersten Vorstol untemahm die Kommission in bezug auf das Erdsegment mit
der Liberalisierung und Harmonisieming von Satellitenfunkanlagen und -diensten. Der
Wert des Marktes fiir Satellitendienste und -anlagen betrigt mindestens das Zweifache
dessen, was Satellitensysteme als solche einbringen. Im Dezember 1992
verabschiedete die Kommission einen Vorschlag fiir eine Richtlinie®, der die
gegenseitige Anerkennung von Allgemeinzulassungen fir Satellitenfunkanlagen
aufgrund harmonisierter Verfahren betrifft. Dieser Vorschlag wurde vom Rat* am 29.
Oktober 1993 angenommen und tritt im Mai 1995 in Kraft.

Aufgrund der Impulse, die von der Priifung der Lage im Bereich Telekommunikation?
ausgingen, verabschiedete die Kommission einen Richtlinienentwurf zur Authebung
der besonderen und ausschlieflichen Rechte bei der Bereitstellung ‘von
Satellitenfunkdiensten und -anlagen sowie einen Richtlinienvorschlag zur
gegenseitigen Anerkennung der Lizenzen fiir Satellitenfunkdienste®.

Nun, da eine Regelung fiir die zwei wesentlichen Bestandteile des Erdsegments
(Anlagen und Dienste) eingefithrt wurde, steht der Zugang zum Raumsegment als
drittes Hauptthema auf der politischen Tagesordnung, um die weitere Expansion des
Satellitenfunkmarktes in der Gemeinschaft zu fordern.

"Auf dem Wege zu eurcpaweiten Sysiemen und Diensten - Granbuch Biber cin gemeinsames Vorgehen
im Bereich der Satellitenkommunikation in der Europiischen Gemeinschafi®, KOM(90) 490 endg. vom

22.11.1990.

2 EntschlieBung des Rates Qber dic Entwicklung des gemcinsamen Marktes fir
Satellitenkommunikationsdienste und -gerate, ABL. Nr. C 8 vom 14.1.1992, S. 1.

: Vorschlag fiir eine Richifinic des Rates zur Angleichung der Rechtsvorschrifien der Mitgliedstaaten tiber

Satellitenfunkanlagen in Erweiterung des Geltungsbereichs der Ratsrichtlinie 91/263/EWG, KOM(92)
451 endg. vom 15.12.1992,

Richtlinie des Rates 93/97/EWG vom 29. Oktober 1993 zur Erginzung der Richilinic 91/263/EWG
hinsichtlich Satellitenfunkanlagen, ABL Nr. L 290 vom 24.11.1993, §.1.

? EntschlieBung des Rates vom 22. Juli 1993 zur Prifung der Lage im Bereich Telckommunikation und
Zu den notwendigen kiinftigen Entwicklungen in.diesem Bereich, ABL. Nr. C 213 vom 6.8.1993, 8. 1.
8 Mit der LiberalisierungsmaBnahme (Entwurf einer Richtlinie der Kommission zur Anderung der

Richtlinien 301/EWG und 90/388/EWG Gber Satellitenkommunikation) werden die beiden frdheren
Richtlinien gedindert, die die Bereitstellung von Endgeriten und Telekommunikationsdiensten generell
fir den Wettbewerb freigaben; beide MaBnahmen werden nun auf den Sateilitensckior ausgedehnt. Die
"HarmonisierungsmaBnahme™ betrifft dic Politik der gegemseitigen Anerkeonung von  Satelliten-
Lizenzbedingungen (Vorschlag fir eine Richtlinic des Europlischen Parlaments und des Rates fiir eine
Politik zur gegenseitigen Anerkennung von Lizenzen und sonstigen einzelstaatlichen Genehmigungen fir
die Erbringung von Satellitennctzdiensten und/oder Satellitenfunkdiensten, KOM (93) 652 vom
4.1.1994) aufgrund der mittelfristigen Entwicklung dicses Berciches.



Im Zusammenhang mit der Bereitstellung von Raumsegmentkapazitit sind vor allem
der freie Dienstleistungsverkehr (Art. 59 des Vertrages) und das Niederlassungsrecht
(Art. 52) relevant.

Uberdies gelten im Sinne der Leitlinien der Kommission zur Anwendung der EG-
Wettbewerbsregeln im Telekommunikationsbereich’! die Wettbewerbsregeln des
Vertrages uneingeschrinkt auch fir den SatellitensektorS. Sie erfordern u.a. die
konsequente Trennung von hoheitlichen und betrieblichen Funktionen bei der
Bereitstellung des Raumsegments.

Die Einhaltung des Gemeinschafisrechts, insbesondere der Wettbewerbsregeln, muB
auch in bezug auf die einschligigen internationalen Ubereinkommen (z.B. das ITU-
Ubereinkommen bzw. die Ubereinkommen zur Grindung Internationaler
Satellitenorganisationen) gewibhrleistet sein. Soweit diese Vereinbarungen vor
Inkrafitreten des Vertrages getroffen wurden, sind die Mitgliedstaaten gem:iB
Art. 234 verpflichtet, alle geeigneten Schritte zu unternchmen, um Diskrepanzen
zwischen diesen Vereinbarungen und dem Vertrag zu beseitigen”.

Eine Gemeinschaftspolitik, die die Bereitstellung von Raumsegmentkapazitiit und den
Raumsegmentzugang betrifft, ist daher gemiB den Bestimmungen des Vertrages zu
entwickeln, von denen die wichtigsten vorstehend erwihnt wurden. .

ABL Nr. C 233 vom 6.9.1991, 8. 2 Nr. 124,
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3. ASPEKTE DES RAUMSEGMENTS UND NOTWENDIGE
NEUORDNUNG

3.1 Zugang zur Raumsegmentkapazitiit

In der Gemeinschaft ist Raumsegmentkapazitit iiber die durch internationale Vertrige
gegrindeten internationalen Satellitenorganisationen INTELSAT, INMARSAT und
EUTELSAT, uber nationale oder private Satellitenbetreiber und einige weitere
Organisation‘l 0 erhaltlich.

Tabelle 1 vermittelt einen Uberblick iiber die verfiigbare Kapazitit, die in Europa am
hiufigsten genutzt wird. Diesen Angaben ist zu entnehmen, daf3 die Internationalen
Satellitenorganisationen den groBten Anteil der Kapazitit bereitstellen.

Tabelle 1

Die wichtigsten Raumsegmentanbieter in Europa1 1

(nach Art des Satellitensystems)

International National Privat
65 % 25% 9%

Anmerkung: Der Marktanteil von EUTELSAT betragt 35 %. Sie ist damit der
grofite Akteur des europdischen Marktes.

Die Mitgliedstaaten der Gemeinschaft sind praktisch ausnahmslos Mitglieder der
internationalen Satellitenorganisatiorien, an denen sie erhebliche Anteile besitzen.
Tabelle 3 vermittelt einen Uberblick iber die Beteiligungen an INTELSAT,
INMARSAT und EUTELSAT. Insbesondere bei EUTELSAT stellen die EG-Staaten
mit einem Gesamtanteil von rund 85 % eine bedeutende Mehrheit dar.

In der Gemeinschaft bestehen noch immer starke Disparititen zwischen den
Vereinbarungen Uber den Zugang zur Kapazitit internationaler, nationaler und
privater Systeme. Wie aus Tabelle 2 hervorgeht, ist die Lage in Europa insgesamt
nach wie vor unginstig, was kommerziellen europiischen Dienstanbietern den
flexiblen, wirtschaftlichen Zugang zu der Raumsegmentkapaz:tat die sie bendtigen,
stark erschwert.

to Intemationale O.: INTELSAT, INMARSAT, EUTELSAT, INTERSPUTNIK, ARABSAT.
Nationale O.; DFS-Kopemicus, Telecom-l und II, Italsat, Hispasat, TDF, TV-SAT, Tele-X, Thar,
Turksat (geptant).
Private O.: Astra, PanAmSat, Orion (geplant), Columbia, Sarit (geplant).
Andere O. EWO - Experimentelle Saieiliten, verschicdene russische Satellitensysterne u.d

" Gemessen in standardisierten Transponder-Einheiten der Ku-Band-Kapazitht. Im Juni 1993 gab es in Europa
insgesamt 422 dieser Einheiten. Bei Satelfiten-Mobilfunkdiensten besitzt lNMARSAT in Euwropa nahezu
ein Moaopo!,
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Tabelle 2
ZUGANG ZUM RAUMSEGMENT
Land Zugang zu Zugang zu Zugang iiber Zugangs- Vom Unter-
Intermationalen Internationalen eine unabhiingige beschrinkungen zeichner
Satelliten- Satelliten- Organisation fiir andere kontrollierte
organisationen organistionen Systeme(5) nationale
nur iiber nationale {ber sonstige . Systeme
Unterzeichner Unterzeichner
Belgien Ja(3} Nein Nein Ja -
Dinemark  Ja(3) Nein Nein Ja -
Deutschland Nein Ja(1) Nein Nein
Kopernicus
TVSAT
Frankreich Nein - Ial) Nein Nein ’ Telecom-1, II
TDF
Gricchenland Ja(3) Nein Nein ' Ja .
Irland Ja(3) Nein Nein Ja
Ttalien Ja(3) Nein Nein Ia
Italsat
Luxemburg  Ja(3) Nein Nein Ja
Niederlande Nein Ja(1) Nein *Nein
Portugal Ja(3) Nein Nein Ja
Spanien Ja(3) Nein Nein Ja A
Hispasat -
Vereinigtes
Konigreich  Nein Ja(1,2) Ja(4) Nein -
1 *Mehefachzugangs-Vereinbarungen” fir das EUTELSAT-Raumsegment (vgl. 3.4.2).
2 Sondervercinberungen fir Mercury schen weitgehénd einen Direkizugang vor. ) =
3 Darober hinaus besitzt der Urderzeichner weiierhin das gesetzliche oder ein De-facto-Monopol an Satellitendicusten.
4 MaSnshme eines Signatoties Affairs Office in bezug auf den Zugang zum Raumsegment von EUTELSAT (vgl. 3.4.2)

und den direkien Zugang zu INTELSAT. : . ) o
In vielen Mitgliedstaaten wurde dicser Punkt angesichis der Prisen cines Monopolanbieters noch nicht berdcksichtigt

L%
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In acht der zwolf Mitgliedstaaten ist der Zugang zum Raumsegment der
Internationalen  Satellitenorganisationen ausschlieSlich iiber den nationalen
Unterzeichner, d.h. die nationale Telekommunikationsorganisation (TO) méglich; nur
in vier Lindern kann der Zugang zu EUTELSAT iiber den Unterzeichner der jeweils
anderen drei Linder erfolgen. Nur in einem Land wurden MaBnahmen getroffen, um
den Zugang zum Raumsegment der Internationalen Satellitenorganisationen iber eine
unabhéngige Stelle oder sogar unmittelbar zu erméglichen. Das bedeutet in der Praxis,
daB trotz des Satelliten-Griinbuchs und der RatsentschlieBung vom September 1991
der Zugang zum Raumsegment der Internationalen Satellitenorganisationen in den
meisten Mitgliedstaaten weiterhin von nationalen TO kontrolliert wird, mit denen
neue Satellitendienstanbieter in Wettbewerb treten mochten.

Der Zugang zu anderen Systemen als denen der Internationalen
Satellltenorgamsatlonen ist lediglich in drei Mitgliedstaaten nicht in irgendeiner Weise
eingeschrinkt.

Ein Hauptproblem bei den Zugangsvereinbarungen ist, daB die TO noch immer
uberwiegend den Zugang zur Raumsegmentkapazitit in Europa kontrollieren und
damit zu einem EngpaB werden, den konkurrierende Diensterbringer passieren
miissen. Vielfach' besitzen sie nicht nur den groBten Teil der nationalen Systeme,

sondern haben dariiber hinaus als Unterzeichner der internationalen Vereinbarungen
auch eine zentrale Funktion bei der Kontrolle der Raumsegmentkapantat der
Internationalen Satellitenorganisationen.

Studien”® haben ergeben, daB sogar in einem Mitgliedstaat, der aufgrund des
Satelliten-Griinbuchs ein liberales ordnungspolitisches System eingefithrt hat, die
nationale TO noch 70-80 % der potentiell verfiigbaren Raumsegmentkapaznt&t
samtlicher Satellitenbetreiber kontrolliert.

Es besteht kein Grund zu der Annahme, daB die Situation in anderen EG-Staaten
besser ist, im Gegenteil: in vielen Mitgliedstaaten kontrolliert die nationale TO den
Zugang zur gesamten verfiigbaren Raumsegmentkapazitit'®,

 Ferner bieten die nationalen TO dber dieses Raumsegment Satellitendienst¢ an. Es

besteht ein inhérenter Interessenkonflikt zwischen der Rolle der nationalen TO als
Konkurrent bei der Bereitstellung von Diensten und ihrer Monopolstellung als
Lieferant von Raumsegmentkapazitit, die eine wesentliche Voraussetzung fur die
Erbringung von Satellitendiensten ist.

Selbst da, wo ein gewisser Wettbewerb bei der Bereitstellung von
Raumsegmentkapazitit besteht, wird er durch andere Bestimmungen bzw.
Verordnungen verzerrt.

" DPB - Telekom (TV-SAT, DFS-Kopemicus), France Telecom (Telecom I und If, TDF), Telefonica
(Hispasat), Telespazio (luls.nt).

» Studien, dic 1991-1992 im Aufirag des deutschen Bundesministeriums fir Post und Telckommunikation
(BMPT) durchgefithrt wurden,

14 Vor allem in Belgen, Dianemark, Griechenland, Iriand, Italien, Poctugal und Spamen.
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Daraus ergibt sich, daB nur teilweise Ergebnisse erzielt wurden und auch dies nur in
einigen Mitgliedstaaten, obwohi diese aufgrund des Satelliten-Griinbuchs von 1990
und der entsprechenden RatsentschlieBung von 1991 angewiesen sind, umgehend
MaBnahmen zu ergreifen, um vor allem den Zugang zwischenstaatlicher Systeme zum
Raumsegment zu liberalisieren.

Uberdies haben die Leitlinien fiir den Wettbewerb im Telekommunikationssektor, in
denen die Kommission die Rechtslage dieses Bereichs gegeniiber den Verpflichtungen
aus dem Vertrag klirt und die Aspekte des Rahmensegmarktes eindeutig aufzeigt,
. bislang keine durchschlagende Wirkung erzielt, da sie von den Mitgliedstaaten in
diesem Bereich nicht bertiicksichtigt wurden.

Um unter anderem die Verfahren fiir den Zugang zum Raumsegment zu erleichtern,
hat die Kommission kiirzlich eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des
Rates zur gegenseitigen Anerkennung von Lizenzen und sonstigen einzelstaatlichen
Genehmigungen fir die Erbringung von Satellitennetzdiensten und/oder
Satellitenfunkdiensten vorgeschlagen, die die gemeinschafisweite Anerkennung
einzelstaatlicher Zugangsregelungen vorsieht.

Dazu gehort u.a. die Mehrfachzugangs-Vereinbarung®, die es einem Diensterbringer,
der in einem Mitgliedstaat tdtig ist, gestattet, die von einem Unterzeichner eines
anderen Mitgliedstaates gemictete Raumsegmentkapazitit zu nutzen. Die Richtlinie
fordert die Anerkennung etwaiger Regelungen in anderen Mitgliedstaaten im Hinblick
auf die Vergabe von Lizenzen an Satellitendiensterbringer.

Diese Richtlinien sind ein erster Schritt in Richtung einer klaren Politik hinsichtlich

des Raumsegmentzugangs, der die wichtigste Voraussetzung fiir die Bereitstellung
von Satellitendiensten ist.

Jedoch bedarf es weiterer kohirenter Gemeinschaftsaktionen, um ausgewogene
MaBnahmen in bezug auf den Zugang zur Raumsegmentkapazitit einzufiihren.

3.2  Marktzwinge der Angebotsstruktur

Die im Satelliten-Griinbuch angekiindigie und vom Rat befiirwortete Liberalisierung
des Erdsegmentmarktes der Gemeinschaft ist nun mit der Durchfithrung der
verschiedenen rechtlichen MaBnahmen angelaufen. In einigen Mitgliedstaaten haben
sich bereits Satellitendiensterbringer etabliert’, und dieser. Trend diirfte sich
beschleunigen, wenn sich die vorgeschlagenen MaBnahmen in anderen Lindern
durchsetzen. Die unmittelbaren Einnahmen aus dem Betrieb von Satellitensystemen in
Furopa stiegen im Zeitraum' 1990-1992 von 540 Mio. ECU auf 835 Mio. ECU. Somit
hat bereits die Verabschiedung und Veréffentlichung des Satelliten-Griinbuchs durch
die Kommission ein erhebliches Interesse an der Nutzung von Satellitendiensten
ausgelost. |

13 Deutschland, Frankreich, die Niederlande und das VK haben im September 1992 cine Mchrfachzugangs-Vereinbarung

getroffen. ]
Die Bereitstellung von Satellitendiensten durch andere Untemehmen als TO ist ann in Deutschland, Frankreich, den
Niederlanden und im VK gestattet.
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Mit der Griindung neuer Unternehmen durch Satellitennetzbetreiber und
Satellitendiensterbringer entsteht ein komplexerer, jedoch wettbewerbsfihiger Markt.
Diese Unternehmen verhalten sich jedoch auf Mirkten auBerst unterschiedlich; die
entsprechende Differenzierung der Nachfrage nach Raumsegmentkapazitit setzt die
Anbieter neuen Zwingen aus.

Satellitenfernsehen und Verteildienste

Im Gegensatz zu der urspriinglichen Planung der siebziger Jahre hat sich der
Satellitenfunk in Europa hauptsichlich im Bereich des Fernsehens und der
Verteildienste entwickelt. Ende 1992 wurden nahezu 75 % aller verfiigbaren
Transponder fiir Fernsehdienste eingesetzt'’. Die Gesamteinnahmen aus Fernseh- und
Verteildiensten betrugen in Europa im gleichen Jahr iiber 450 Mio. ECU. Die
Nutzung von Satellitensystemen fir Femnschdienste war und ist fiir den
Satellitenfunkmarkt ein entscheidender Faktor:

* Das Fernsehen stellt den grofiten Markt fir alle europiischen Systeme im

Orbit dar.

* Die Rundfunkpolitik der Mitgliedstaaten kann die Entwicklung und zentrale
Aspekte des Satellitenfunkmarktes unmittelbar beeinflussen.

* Die Rundfunkpolitik der Gemeinschaft wirkt sich entscheidend auf die
entsprechende Nachfrage und damit indirekt auf den Satellitenfunkmarkt aus'®,

Die Unternehmen des Telekommunikationssektors milssen sich nun mit denen
des Rundfunks auseinandersetzen, von denen einige den Satellitenfunk aus
einer vollig anderen, kommerziellen Perspektive sehen,

Das Fernsehen war auch der Bereich, wo sich konkurrierende Krifte bei der
Bereitstellung von Raumsegmentkapazitit zuerst bemerkbar machten. Obwoh! das
Raumsegment zunéchst nahezu ausschlieBlich von den ISO angeboten wurde, gelang
es dem privaten Satellitensystem ASTRA", sich einen wesentlichen Anteil des
Fernsehmarktes zu sichern. Die Einnahmen der ASTRA aus Fernsehdiensten betrugen
1992 rund 130 Mio. ECU, d.h. ebensoviel, wie EUTELSAT aus Fernsehdiensten
bezog.

B Gemessen in standardisierien Transponder-Einheiten der Ku-Band-Kapazitat,

Der Eckpfeiler dieser Politik ist die Ricltlinie 89/552/EWG, die die rechtlichen Rahmenbedingungen fir die
greazfiberschrcitende Ubertragung von Femschsignalen festiegt. Ebenfalls relevant ist in diesem Zusammenhang die
Politik der Gemeinschafl im Bereich des Digjtatfernsehens, vgl. FuBnote 38.

Die Societé Européenne de Satellites (SES) wurde 1985 gegrindet. Dic luxemburgische Regierung erteilte ibr eine 22-
jahrige Lizenz als Satellitenfernsch- und -rundfunksender. 20 % des Aktienkapitals besitzt das GroBherzogum
Luxemburg Ober zwei Sffentliche Finanzinstitute,

1988 brachte SES ihren ersten Satelliten, ASTRA-1A in dic Umlaufbahn, den sic von GE Astro Space (heute: Martin
Marietta) erworben hatte. Der Satellit ASTRA-1B wurde ebenfalls von GE Astro Space gekauft und 1991 in den Orbit
gebracht. ASTRA-1A und ASTRA-1B verfiigen jeweils tiber 16 Transponder. ASTRA-IC und ASTRA-1D mit jeweils
12 Transpondem wurden von Hughes erworben. ASTRA-IC wurde 1993 lanciert, der Start von ASTRA-1B st fir
1994 geplant. Ein finfler Satellit, der 1995 in die Umlaufbahn gebracht werden soll, wurde bei Hughes in Aufirag
gegeben. Der Start eines sechsten Satelliten wird in Erwhgung pezogen Alle ASTRA-Satclliten sollen sich an der
gleichen Stelle im Orbit befinden. :

Da ihr Raumsegmentangebot attraktiv ist und es kein konkurrierendes Angebot gitt, konnte ASTRA die hochsten Sitze
mrﬂmFansdm-umpqdabuedumZudcnKmdmwnASTRAgdmmu.tdichgmmSKYmdRTL
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Der Fernsehmarkt gliedert sich in zwei Bereiche: Verteilung zu Kabelkopfstationen
und Direktausstrahlung. Aufgrund der verbesserten Leistung des Erd- und des
Raumsegments nihern sich Verteil- und direktausstrahlende Dienste einander an, so
daB es nun praktisch unmoglich ist, sie zu unterscheiden.

Gleichzeitig gelangte eine neue Technologie auf den Markt: die Digitalkompression.
Digitale Kompressionstechniken sind nicht nur fiir die Einfihrung fortgeschrittener,
durchgiingig digitaler Dienste relevant™, sondern auch im Zusammenhang mit der
derzeitigen Ubertragung von PAL—SECAM Signalen, wo auf dem Ubertragungsweg
zwischen Aufwirtsstrecke und Empfiinger Digitaltechnologien eingesetzt werden.

Wenn sie in kurzer Zeit auf breiter Basis eingefilhrt werden, konnen digitale
Kompressionstechniken den Bedarf an Transpondern nach einer durch
"Simultanausstrahlung" bedingten anfiinglichen Steigerung wesentlich reduzieren.
Selbst wenn der Bedarf an Femsehkanilen zunimmt, kann die Nachfrage nach
Transpondern durch Einfiihrung digitaler Kompressionstechniken kompensiert oder
gar verringert werden,

Satellitendienste fiir kommerziefle Nutzer

Was andere Satellitendienste betrifft, so gehen neuere, im Auftrag der Kommission
durchgefithrte Studien davon aus, daB zur Deckung der Nachfrage nach VSAT-
Dialogdiensten (Very Small Aperture Terminals) in der EG und den EFTA-Léndern
im Jahr 2000 {iber 50.000 Endgerite benétigt werden, gegeniiber lediglich einem
Bruchteil dieser Zahi heute. Die Nachfrage nach Fernsehgeriten fir kommerzielle
Zwecke wiirde ebenfalls von derzeit 2000 Geriten auf 50.000 im Jahr 2000 steigen,
wihrend der SNG-Markt®' mindestens auf das Doppelte anwachsen dirfte.

1992 erzielten Diensterbringer in West- und Osteuropa aus kommerziellen
Satellitendiensten wie VSAT, SNG, kommerziellem Fernsehen und Videokonferenzen
Einnahmen in Hohe von tiber 300 Mio. ECU.

Zur Deckung der vorhergesagten Nachfrage nach VSAT-Dialogdiensten,
kommerziellem Fernsehen und SNG-Diensten wird voraussichtlich eine hohe
Raumsegmentkapazitit benotigt; es kann sich als schwierig erweisen, geniigend
Kapazitit bei angemessener. technischer Leistung zur Verfligung zu stellen,
unabhingig davon, daB generell ein KapazititsiiberschuB vorhergesagt wird. Vor -
allem diirfte Raumsegmentkapazitit mit breiter (europaweiter) Flachendeckung stark
gefragt sein. Angesichts der geschatzten Nachfrage werden die Preise fiir diese
Kapazitst nicht zwangslaufig sinken, wenn kein Wettbewerbsdruck vorhanden ist, der
zu kostenorientierten Tarifstrukturen fithrt.

In anderen Bereichen als dem Fernsehen wird das Raumsegment fiir kommerzielle
Dienste nahezu ausschlieBlich von den TO iber die Internationalen
Satellitenorganisationen oder nationale Systeme bereitgestellt. Es gibt jedoch

» V@BuﬂthanMlmnhmMmmhﬂmfmmFMMm
Eurcpa, ABL Nr. L 196 vom 5.8.1993, §. 48 und Mittcilung daxmmm'mgndfm-m
Orierticrungsralunen fir dic Gemcinschaftspolitik”, KOM(93) 357 vom 15.11.1993.

n SNG = Sateilite News Gathering, Satelliten-NachrichtenSbertragung: die Obertragung von Bild- und/oder Torsignalen
cines Ercignisses Gber Satelliten zu cinem Studio.
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Anzeichen dafiir, da3 hier ein zunehmendes Interesse privater Anbieter besteht: das
amerikanische System PanAmSat liefert hierfiir bereits Raumsegmentkapazitit an
Europa, wihrend das System Orion”, das im Laufe des Jahres in Betrieb genommen
werden soll, voraussichtlich Raumsegment fiir die gleichen Zwecke bereitstellen wird.

Ferner erfordem die Umwilzungen in Mittel- und Osteuropa die umgehende,
sachgerechte Einfihrung von Satellitendiensten.

Mit den Verinderungen in der ehemaligen Sowjetunion wird nun auch
Raumsegmentkapazitit russischer Raumfahrtsysteme verfligbar. Das Angebot
erstreckt sich auf die Kapazitit verschiedener Systeme und ist auch fiir eine Reihe von
Satellitensystemen im erdnahen Orbit geplant. Gemeinsame Unternehmen und
Kooperationsvereinbarungen mit  der  westlichen Industrie zielen auf
Qualititsverbesserungen der bereits sehr lelstungsf‘ahxgen Satellitenproduktion ab. Die
zunehmende Verfugbarkeit dieser Systeme in den kommenden Jahren wird die
Raumsegmentanbieter einem weiteren Wettbewerbsdruck aussetzen.

Ferner wird in Artikel 129 b EG-Vertrag, geindert durch den Vertrag tber die
Europiische Union, der Aufbau transeuropiischer Telekommunikationsnetze
gefordert. Satelliten eignen sich naturgemiB ausgezeichnet fiir die Bereitstellung von
Telekommunikationsdiensten auf europiischer Ebene, jedoch muB ihre Verfiigbarkeit
in Verbindung mit Netzen gewihrleistet sein. Die derzeitigen Fortschritte bei der
Festlegung von Rahmenbedingungen fir die Entwicklung transeuropiischer Netze
(TEN) bieten die Moglichkeit, die internationale Dimension der Satellitensysteme fiir
die Entwicklung der TEN voll zu nutzen, d.h. sowohl fiir die Bereitstellung der
Infrastruktur als auch fiir die Entwicklung der Dienste. In diesem Zusammenhang sind
auch Satellitenrundfunk, -mobilfunk und -individualkommunikation von Bedeutung.

Satellitenmobilfunk und Satelliten-Individualkommunikation

Zu den vielversprechendsten Satellitendiensten geh6ren Mobilfunk und
Individualkommunikation®, ‘

In Europa ist die internationale Satelliten-Seefunkorganisation INMARSAT seit Gber
zehn Jahren der beherrschende Anbieter von Satelliten-Sprach- und -Telexdiensten fiir
Mobilfunkanwender. Urspriinglich war INMARSAT nur fiir den Seefunk vorgesehen;
in den achtziger Jahren wurde das System jedoch auch fiir terrestrischen Mobilfunk
~und Satelliten-Flugfunk genutzt. Ende 1992 betrieb das INMARSAT-System iiber
20.000 (INMARSAT-A-)Endgerate®, davon drei Viertel auf Schiffen und ein Viertel

n Ein separates Satcltitensystem umter US-Lizenz, das hauptsfichlich fiir transatlantische Dienste vorgesehen ist und sich in
amerikanischern und curoplischem Aktienbesitz (ua. British Asrospace und Matra) befindet.

o Vgl: "Auf den Weg zu Personal Communications, Grinbuch Uber ein Gemeinsames Konzept fir
Mobilkommunikations und Personal Communications in der Europdischen Union™ KOM (94) 145,

M INMARSAT A ist der urspriingliche Endgersitetyp, den INMARSAT fir seine Dienste nutzte, Im Januar 1991 wurde
dic T-Reihe um das INMARSAT-C-Endgersit erweilert. Dieser Typ wird nur fir Text- und Datendienste niedriger
Geachwindigkeit eingesetzt- Ende 1992 waren ca. 3.500 INMARSAT-C-Endgeriite in Betrieb, Anfang 1993 wurde der
INMARSAT-M-Dicost (portables Satelliten-Telefon) in Betrich genommen. Scit 1990 bictet INMARSAT such einen
ﬂugfuﬂ:dlaﬂmmMARSATB,dumgmkEndgaudumMARSATAMwwdeM 1993 cingefibrt;
geplant ist unter anderem die Einfihrung des postablen Taschengerits fur Sprachfibertragung, INMARSAT-F.
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zu Lande. Rund 25 % dieser Endgerite sind in europiischen Lindern registriert™.
Europiische TO besitzen erhebliche Anteile (ca. 40 % im Dezember 1992)*.

Nicht nur bei Sprach-, sondern auch bei Daten- und sonstigen Non-Voice-
Anwendungen haben die Diensterbringer begonnen, sich fiur den Einsatz von
Satellitensystemen fiir Mobilfunkdienste niedriger Geschwindigkeit zu interessieren.

Beispiele hierfiir in Europa sind EutelTracs (EUTELSAT), INMARSAT-C und der
unabhéngige Traksat-Dienst.

Angesichts dieser Umstellungen kann der Einsatz von Satellitensystemen fiir
Mobilfunkdienste weitere tiefgreifende Umwilzungen auslosen, die durch neue
Konzepte fiir Individualkommunikation tiber Satelliten” moglich werden. Schon beim
INMARSAT-System werden die Gerite kleiner und sinken die Preise. Die geplanten
Systeme bieten eine Vielzahl technischer Losungen in bezug auf Systemleistung,
Architektur, Einrichtungen oder Nutzung der Orbits (geostationirer, erdnaher, stark
ellyptischer Orbit u.4.). Ein gemeinsames Merkmal all dieser Systeme ist das Ziel,
Sprach- und/oder Non-Voice-Dienste iiber mobile Taschengerite anzubieten.

Die Vorhersagen fiir diese neuen Arten von  “satellitengestitzter
Individualkommunikation" klaffen weit auseinander und reichen von zwei bis 20
‘Millionen Teilnehmern weltweit. Unabhangig davon, wie groB der Markt tatsichlich
sein wird, ist davon auszugehen, daB diese neuen satellitengestiitzten PCS-Systeme™
nach ihrer Inbetriecbnahme im Laufe dieses Jahrzehnts die GrofSlenordnung des
Satelliten-Mobilfunkmarktes véllig verindern werden; die Zahl der Teilnehmer wird
von Zehntausenden auf Millionen ansteigen.

INMARSAT  unternimmt  bereits  Schritte, um  diesen  signifikanten
Marktverinderungen gerecht zu werden: Die Organisation berpriift nun ihren Status
als staatliche Organisation und zieht die Beteiligung von Privatkapital in Betracht.

Die Verinderung der kommerziellen und technologischen Landschaft bei sémtlichen
Satellitenanwendungen und die entsprechende Umstellung der Angebotsstruktur
erfordern eine Uberpriifung der Prinzipien, auf denen die Bereitstellung von
Raumsegment bislang basierte. '

3.3 = Aufsplitterung des Angebots

Studien einzelner Mitgliedstaaten, die liberale Lizenzvergabesysteme fir
Satellitendienste eingefiihrt haben, sowie im Aufirag der Kommission erstellte Studien
haben ergeben, daBl die Einfihrung der liberalen Satellitenkommunikationspolitik der
Gemeinschaft wesentliche wirtschaftliche Vorteile bietet. Sie bestehen in zusitzlichen
Satellitendiensten fiir Markte, deren Nachfrage zur Zeit nicht durch die nationalen TO
gedeckt wird. Mit Ausnahme der satellitengestiitzten Individualkommunikation
diirften die Uberschneidungen mit anderen Telekommunikationsdiensten gering sein,

Den groBien Anteil davon verzeichneten (Ende 1992) das VK (867), Norwegen (674) und Griechenland (411).

Stand Ende Dezember 1992. Auf die EG-Linder entfallen gut 30 % der Akticnanteile. An zweiter Stelle steht Norwegen
mit einem Investitionsanteil von gut 10 %,

n Vgl Mitteilung der Kommission an den Rat und Vorschiag for einc Emsdtlleﬂung des Rates fiber mclmmgestnmc
Privatkommunikation, KOM(93)171 vom 27.4.1993.

PCS = Personal Communication Services, Individualkommmikation.
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da sich diese speziellen Satellitendienste an bestimmte Anwenderkreise richten, im
Gegensatz zu den herkémmlichen terrestrischen Kommunikationsdiensten, die in der
Regel auf eine undifferenzierte Nachfrage der Offentlichkeit und breiter
professioneller Anwenderkreise zugeschnitten sind.

Wie die Mitgliedstaaten®™ bezeugen, in denen sich aufgrund liberalerer Systeme
unabhiingige Satellitendienstbetreiber etabliert haben, fihrte die
wettbewerbsorientierte Diensterbringung zu bedeutenden wirtschafilichen Vorteilen
und einer Erweiterung des Angebots an Satellitendiensten. Einige dieser neuen
Satellitendienstanbieter verzeichnen bereits eine so starke Nachfrage, daB ihr Bedarf
an  Raumsegmentkapazitit den zahlreicher Unterzeichner Internationaler
Satellitenorganisationen iibersteigt.

Um das Potential voll auszuschopfen, muB der Satellitenmarkt jedoch weitere
mengenbedingte Rationalisierungseffekte erzielen, die Preissenkungen bewirken. Ein
wesentliches Hindernis ergibt sich hierbei aus der derzeitigen Aufsplitterung des
europdischen Satellitenmarktes.

Die Mairkte fiir die verschiedenen Satellitenanwendungen sind sehr unterschiedlich.
Der Markt fiir Satellitenfernsehen ist nicht einheitlich, sondern nach Sprachgebicten
gegliedert; dieses Problem 148t sich allerdings teilweise durch Mehrkanaltechnik
beseitigen®. Kommerzielle VSAT-Dienste erfordern eine breite Flichendeckung; fir
die voraussichtliche MarktgroBe werden jedoch selbst bei optimistischen
Wachstumsszenarien nicht GbermiBig viel Transponder bendtigt. Der Markt fiir
militdrische und staatliche Dienste ist iiberwiegend landesspezifisch ausgerichtet,
wihrend der Markt fiir internationale Fernverbindungen ein spezielles Raumsegment
erfordert. SchlieBlich konnte sich der Markt fiir Satelliten-Mobilfunkdienste, der
derzeit einige 10.000 Endgerite umfafBt, in Kirze in einen Millicnenmarkt
verwandeln.

Die Nutzung multifunktioneller Raumsegmentkapazitit {(fiir feste, Rundfunk-
und/oder Mobilfunkdienste iiber einen einzigen Satelliten) kann aus der Sicht eines
einzelnen, insbesondere kleineren Landes attraktiv scheinen, da so nur begrenzte
Investitionen erforderlich sind. Aus der Sicht eines Satellitenbetreibers ist sie jedoch
wegen technischer Einschrankungen unwirtschaftlich.

Die Geographie des europiischen im Gegensatz zu der des amerikanischen Kontinents
macht das Problem fiir Satellitenbetreiber noch komplexer. Fiir viele Betreiber hat sich
der Einsatz von Strahlformungsantennen und entsprechend kostspieliger Hardware als
notwendig erwiesen, um ein Uberstrahlen anderer Markte und Frequenzstdrungen zu
vermeiden. Die entsprechenden Kostensteigerungen flir Satellitensysteme sind
angesichts des Wettbewerbs eine starke Belastung,

Die Einfihrung neuer Satellitensysteme zur Bereitstellung von Raumsegmentkapazitit
in der Gemeinschaft erfolgte bislang weitgehend aufgrund von Ad-hoc-Absprachen.

b Deutschland, Frankreich, Nicderlande, Vercinigtes Konigreich.
»n EURONEWS, das curopiische Nachrichtenprogramm, wird in Deutsch, Englisch und Franzésisch ausgestrahlt, wobei
Teilnehmer mit Stereogerdten den gewilnschten Torkanal cinstellen kdnnen.
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Derzeit gibt es 14 Satellitenbetreiber, zu denen zwei weitere hinzukommen diirften’';

nur vier davon sind keine nationalen TO oder Konsortien, an denen TO beteiligt
sind*. :

Die Aufsplitterung der Satellitenbetreiberindustrie hat starke Preissteigerungen
bewirkt, wihrend die wirtschaftliche Tragbarkeit der einzelnen Satellitensysteme
gering ist, insbesondere derer, die bislang nur einen begrenzten nationalen Markt
versorgen.

Die Ausbreitung von Satellitensytemen ist durch entsprechende politische MaBnahmen -
bedingt, die berwiegend auf die nationalen Miirkte ausgerichtet sind. In Ermangelung
einer Politik auf gemeinschaftlicher oder europidischer Ebene haben die
Mitgliedstaaten politische MaBnahmen bevorzugt, die ihren eigenen Interessen dienen.

Was nationale Satellitensysteme betrifft - die von den TO unter deren unmittelbarer
Kontrolle betriecben werden - stellen die Bestimmungen tber die "wirtschaftliche
Schiadigung"” in den Griindungsvertrigen der Internationalen Satellitenorganisationen
grundsitziich ein wesentliches Hindernis dar™.

In Ermangelung einer klaren Politik auf Gemeinschafisebene, die (zusitzlich zu den
zwischenstaatlichen) sowohl private als auch nationale Systeme beriicksichtigt, kam es
zur Ausbreitung relativ kieiner, Giberwiegend nationaler Satellitensysteme. So konnten
sowohl bei der Orbit- und Frequenznutzung als auch bei der industriellen Entwicklung
keine mengenbedingten Rationalisierungseffekte erzielt werden.

Die finanzielle Leistungsfithigkeit relativ kleiner nationaler Systeme, die auf
begrenzten Mirkten vertricben werden, ist weitgehend eine Frage der Finanzierung
und Unterstitzung durch die einzelstaatliche Regierung. Hier stellt sich die Frage, ob
diese laufende Unterstiitzung die gewiinschte Wirkung auf die Entwicklung des
Marktes fiir Satellitendienste und -gerite generell erzielt und mit dem
Gemeinschaftsrecht vereinbar ist. Diese Unterstiitzung hat bislang stets zu einer
Abschirmung des nationalen Marktes gegeniiber anderen (auBer den internationalen)
Satellitensystemen gefithrt, mit dem Ergebnis, daB andere Mitgliedstaaten gleichartige
Beschrinkungen auferlegten. Somit waren nationale Systeme auch nicht auf anderen
Mirkten als dem begrenzten Inlandsmarkt absatzfihig.

n INTELSAT, EUTELSAT, INMARSAT, France Telecom (Telecom-l und I und TDF), DBP Telckom (DFS-
Kopernicus, TVSAT), Telespazio (ITALSAT), SES (ASTRA), NOTELSAT (Tele-X), Nocwegiar Telocom (THOR),
Alphs Lyrascom {(PanAmSat), Columbiz (TDRSS), Intersputnik, Hispesat und Turksst Vormussichtliche neuc
Marktteilnchmer sind ORION und RAI (Sarit) sowic mchrere chemalige sowjetische Systeme.

1 Das curopdische (luxemburgische) System ASTRA, das mittierweile 25 % des gesamten Satelliten-Fernschmarktes in
Europa versocgt {die Einnahimen beliefen sich 1992 auef 130 Mio. ECU, die des curoplischen Rundfunkmarkis
insgesamt auf 451 Mio. ECU).

Die amerikanischen Systeme Alpha Lyracom und Columbia.

Das geplante System ORION mit folgenden Anteilseignern: British Azrospace, Matra, General Dynamics, Nissho Iwai,
STET, Kingston Communications und Com Dev.

B Obwohl diese Bestimmungen eigentlich niz zu Einwinden gegen die Implementieruag privater Systeme gefOhut haben,
werden sie noch immer als wesentliches Hindemis filr die Einfihrung neuer Kapazithten und innovativer Dienste
betrachet und gewlhren den Unterzeichnern Einblick in vertrauliche Informationen Sber die Thtigkeiten eincs
Konlurrenten, :
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Ein nationales Satellitensystem war in einigen Mitgliedstaaten der Schliisselfaktor
ihrer Politik zur Forderung der inldndischen Raumfahrt- und Satellitenfunkindustrie.
Soll diese Politik jedoch ein Erfolg werden, ist die Entwicklung des
Erdsegmentmarktes iiberaus wichtig, da er es ist, der der Industrie langfristig Impulse
verleiht und ihren Fortbestand gewihrleistet. Die nationalen Systeme miissen Zugang
zum Erdsegmentmarkt erhalten, nicht nur auf Landes-, sondern auch auf
Gemeinschaftsebene, um europaweite Dienste zu unterstiitzen, die naturgemif eine
_internationale Dimension besitzen.

Die schwierige finanzielle Lage, in der sich praktisch alle nationalen Satellitensysteme
der Welt befinden, fiihrt zu dem Schlul, daB kiinftig eine Umstrukturierung der
Industrie - auch in der Gemeinschaft - stattfinden konnte.

Ein unkontrolliertes Gesundschrumpfen der Branche wire jedoch fiir die Industrie
insgesamt und fiir ein zwischenstaatliches System wie EUTELSAT insbesondere von
Nachteil. Die finanziellen-Verpflichtungen, die nationalen Betreibern aus den von den
Internationalen Satellitenorganisationen, vor allem von EUTELSAT, betriebenen
Systemen entstehen, sind wesentlich geringer als ihre Anteile an ihren eigenen
Systemen. Daher diirfte das Uberleben der nationalen Systeme fiir jede nationale TO
und ihre Regierung, finanziell und politisch gesehen, von héchster Prioritit sein.

Aus Studien, die im Auftrag der Kommission und der Europiischen
Weltraumorganisation durchgefithrt wurden, geht hervor, daB mittelfristig mit einer
Konsolidierung der Satellitenbetreiber in der Gemeinschaft zu rechnen ist,
voraussichtlich. aufgrund der Entscheidungen iiber die Folgegenerationen von
Satellitensystemen fur die kommenden Jahre.

Diesen Studien zufolge kann bzw. wird die vollstindige Umsetzung der
Liberalisierungsvorschlige des Satelliten-Griinbuchs einschlieBlich derer fiir das
Raumsegment folgendes bewirken:

* Senkung der Raumsegmentpreise um ca. 25-30 %.

* Die Raumsegmentbetreiber konnen gewinnbringend arbeiten, wenn
Moglichkeiten zur Konsolidierung und zur Erzielung mengenbedingter
Rationalisierungseffekte beim europiischen Raumsegment geschaffen werden.

* Die Umsetzung der Vorschlige wird ihre groBte Wirkung erzielen, wenn die
Raumsegmentbetreiber die Moglichkeit erhalten, sich parallel zur
Liberalisierung zu konsolidieren.

* Sie wird der europiischen Raumfahrtindustriec Chancen bieten, sofern ein
hohes MaB an Konsolidierung erreicht wird.

Die Fortsetzung der derzeitigen, auf den Inlandsmarkt ausgerichteten Politik wére fiir
die europiische Betreiberindustrie insgesamt von Nachteil, da nach und nach eine
Vielzahl nationaler Systeme entwickelt wiirden, die auf effektiver Monopolbasis in
kleinen Liicken des Inlandsmarktes arbeiten. AuBerdem wiirde vor allem EUTELSAT
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zunehmend unter Druck gesetzt, da jedes nationale System fir sich zu {berleben
sucht.

EUTELSAT ist derzeit der grofite Anbieter von Raumsegmentkapazitit fiir
interaktive VSAT-/Geschifisanwendungen sowie fir die meisten SNG-
Anwendungen. Die Zukunft von EUTELSAT ist daher fir den Raumsegmentmarkt
entscheidend.

3.4 Die Internationalen Satellitenorganisationen

3.4.1 Einleitung

Die Internationalen Satellitenorganisationen INTELSAT, INMARSAT und
EUTELSAT* spielen eine wichtige Rolle bei der Entwicklung der
Satellitenkommunikationspolitik der EG und des entsprechenden ordnungspolitischen
Rahmens. Sie bieten mnicht nur 66 % der in Europa verfligbaren
Raumsegmentkapazitit an, sondemn haben auch eine wichtige Funktion im
Zusammenhang mit europaweiten Telekommunikationsdiensten.

Als internationale Organisationen, die durch einen Vertrag nach intermationalem
offentlichen Recht gegriindet wurden und auf kommerzieller Basis arbeiten, haben sie
einen einmaligen Status. Einerseits beweisen die Ubereinkommen und
Betriebsvereinbarungen, daB sich die Erbringung von Satellitendiensten auf breiter,
internationaler Ebene besonders problematisch und komplex darstellt. Andererseits
sind die Tatigkeiten der Internationalen Satellitenorganisationen als flihrende, ja,
beherrschende  Marktteilnehmer heute mit normalen, ordnungspolitischen
Kontrollmechanismen schwierig einzustufen. A

Die zwischenstaatlichen Strukturen dieser drei Organisationen sind schy Ahnlich und basieren auf der Satzung, die sich
INTELSAT Anfang der sechziger Jahre ab. Die Grindungsvertrige umfassen zwei intemationale Vercinbarungen, das
Ubertinkommen und  die  Betrichsvercinbarung.  (Bei  INTELSAT werden sic als "Vercinbarung” bzw.
*Betricbsvercinbarung™ bezeichnet. Der Einfachheit halber verwenden wir in dieser Unterlage die Bezeichnungen
"Ubercinkommen" und "Betricbsvereinbarung”.) Bei allen drei Organisationen wurde das Obereinkommen von Staaten
{den "Parteien”™) unterzeichnet, die Betricbsvercinbarung hingegen entweder vou der Regierung oder ciner bemarnten
Sffentlichen oder privaten Telekommunikationsorganisation (dem “Unterzeichner™). In allen Mitgliedstasten der
Gemeinschaft ist die nationale TO der Unterzeichner bei allen drei Organisationen (mit Ausnahme Luxemburgs und
Irlands bei INMARSAT, da sic keine Mitglieder dieser Ovganisation sind). Dic Ratifizierung der Griindungsvertrige der -~
drei Organisationen erfolgte durch alle betroffencn nationalen Parlamente.
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Dennoch muf} die Satellitenkommunikationspolitik der Gemeinschaft angesichts der
Tatsache, daB die Intemationaln  Satellitenorganisationen  beherrschende
Marktteilnehmer sind, ihre Rolle und ihren Platz unter den sich wandelnden
ordnungspolitischen Rahmenbedingungen bestimmen. Dies ist nicht nur fiir die
Festlegung fairer Spielregeln von Bedeutung, damit sie von den iibrigen
Marktteilnehmern akzeptiert werden, sondern auch fur die Zukunft der
Organisationen selbst.

Tabelle 3
Beteiligung der Mitgliedstaaten und Aktienanteile der EG-Unterzeichner an
INTELSAT, INMARSAT und EUTELSAT (1992)
Aktienanteil (%)
Mitgliedstaaten ~ Unterzeichner INTELSAT INMARSAT EUTELSAT
Belgien Belgacom 0,73 0,87 2,62
Danemark Tele Danmark A/S 0,59 2,00 2.04
Deutschland DPB Telekom 4,19 . 2,77 14,50
Frankreich . France Telecom 3,68 5,41 19,45
Griechenland OTE 0,63 2,49 0,05
Irland Telecom Eireann 0,20 - 0.19
Italien Telespazio 2,80 2,74 8,10
Luxemburg Administration
' des P&T 0,05 - 0,05
Niederlande PTT Nederland NV 1,22 2,51 3,60
Portugal CPRM 0,64 0,26 1,10
Spanien Telefonica 3,09 1,84 17,12
VK BT 11,60 11,74 15,86
" Insgesamt 29,42 . 32,63 84,68

Offenbar behalten die Internationalen Satellitenorganisationen aufgrund der
bestehenden internationalen Ubereinkommen und der sich daraus ergebenden
internationalen Verpflichtungen gewisse Rechte. Dem Vertrag zufolge miissen jedoch
internationale Verpflichtungen, die die Mitgliedstaaten nach dem Inkrafitreten des
Vertrages eingehen, mit der Gemeinschafispolitk im Einklang stehen. Die
privilegierte Stellung der Internationalen Satellitenorganisationen darf nicht dazu
fihren, daB lizensierten Diensterbringern (die nicht Unterzeichner sind) der Zugang
zum Raumsegment verwehrt wird.

Zum Zeitpunkt der Griindung der Internationalen Satellitenorganisationen® waren die

Unterzeichner  berwiegend Regierungsvertreter, d.h. Dienststellen eines
Ministeriums. -

s INTELSAT wurde 1964, INMARSAT 1979 und EUTELSAT 1985 gegrindet.
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Ein Hauptziel bei der Griindung der Internationalen Satellitenorganisationen war die
Verfiigbarkeit von Raumsegmentkapazitéit auf nichidiskriminierender Basis*. Mit der
Trennung von hoheitlichen und betrieblichen Funktionen' und der anschlieBenden
Aufspaltung der Fernmeldeverwaltungen in einzelne Gesellschaften wird die
Beibehaltung dieses Begriffs zu einem komplexen Faktor. Die Rolle der
Mitgliedstaaten als Parteien der Internationalen Sateliiténorganisationen gewinnt
daher zunehmend an Bedeutung: sie missen sicherstellen, da} unter den veréinderten
Bedingungen alle Wirtschafisteilnehmer, die auf Raumseginentkapazitit angewiesen
sind, um ihre Produkte zu verkaufen, nichtdiskriminierenden Zugang zu dieser
Kapazitit erhalten.

In den vergangenen Jahren wurde man sich unter dem EinfluB der Vorschlige des
Satelliten-Griinbuchs dariiber klar, daB einige Bestimmungen der Grindungsvertrige
gedndert werden miissen oder zumindest einer abgestimmten, flexiblen Interpretation
bediirfen, um der Entwicklung der Telekommunikationspoljtik, insbesondere aber der
Anwendung der Wettbewerbsregeln-als-Grundlage-der Unionspolitik, Rechnung zu
tragen.

Als Antwort auf den neuen Marktbedarf ziehen die drei Internationalen
Satellitenorganisationen grundlegende Anderungen und eine neue Interpretation ihrer
Griindungsvertrige in Erwigung, um zu gewihrleisten, da8 sie weiterhin dem neuen
Umfeld angepaBt sind. Beispielsweise priift INMARSAT nun die Moglichkeit, ihre
Kapitalbasis in ein nahezu rein privates Unternehmen umzuwandeln.

Die drei Internationalen Satellitenorganisationen haben Sonderarbeitsgruppen
eingesetzt, um diese Fragen zu priifen. Diese Prifung konzentriert sich auf Artikel,
die die "wirtschaftliche Schidigung” betreffen und konkurrierende Satellitenbetreiber
zwingen, ihre autonomen Systeme vor der Inbetriebnabme mit denen der
Internationalen Satellitenorganisationen zu koordinieren, damit festgestellt werden
kann, ob eine wirtschaftliche Schadigung derselben méglich ist™.

Weitere Bestimmungen, die zur Zeit gepriift werden, betreffen unter anderem die
technische Koordinierung konkurrierender  Systeme, den Zugang zur
Raumsegmentkapazitit, die Zulassung von Satellitenfunkanlagen, Nutzungsgebiihren
und die Festlegung der Investitionsanteile.

Bislang wurden jedoch nur begrenzt Erfolge bei der Anderung der Grindungsvertriige
oder Absprachen iiber kinftige MaBinahmen erzielt.

Angesichts der begrenzten Erfolge fiihren einige Mitgliedstaaten voriibergehend ein-
oder mehrseitige MaBnahmen ein, um die wichtigsten Interessenkonflikte zu
beseitigen. Dies ist an sich schon ein Anzeichen dafiir, daBl eine Aktion dringend
erforderlich ist.

3.4.2 Durchfiihrung der Griindungsvertriige auf einzelstaatlicher Ebene

b VglPrllmbelmtINTELSAT-V«embuwng,mdamgndemn; cmdermgtheprmple[]ﬂut
mmmwnmdmdlmdmldhcsmhbk[]ma[]m-dmmm

n INTELSAT-Vercinbarung, Artikel XIV, INMARSAT-Ubereinkonunen, Artikel 8, EUTELSAT-Obereinkommen,
Artikel XVI.
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In allen Mitgliedstaaten wurde aufgrund der Durchfithrung der Ubereinkommen und
Betriebsvereinbarungen der Internationalen Satellitenorganisationen ein einziges
Unterzeichner je Staat benannt: die nationale Telekommunikationsorganisation (TO).
Dies entsprach den Monopolen, die zum Zeitpunkt der Annahme der Ubereinkommen
bestanden.

Einige Mitgliedstaaten haben jedoch dem Satelliten-Griinbuch entsprechend
zusitzliche Regelungen getroffen, die auf die Beseitigung von Interessenkonflikten
mit den TO als einzigen Unterzeichnern der Internationalen Satellitenorganisationen
abzielen.

Im Vereinigten Konigreich kann Mercury Communications plc. als "virtueller"
Unterzeichner unmittelbar mit INTELSAT und EUTELSAT verhandeln, anstatt sich
iber BT an sie 2t wenden. Obwohl dies zum gegenwirtigen Zeitpunkt verstindlich
ist, mufl diese Regelung méglicherweise berpriift werden, da es fiir, neue VK-
Lizenzen keine vergleichbaren Absprachen gibt.

Ebenfalls im Vereinigten Kénigreich wurde 1989 ein Signatory Affairs Office (SAQ)*
gegriindet, das der British Telecom die Verwaltungsaufgaben im Zusammenhang mit
Zugangsvereinbarungen fir andere, spezialisierte Satellitendiensterbringer abnehmen
soll. Diese Regelung erregte als mogliche kurzfristige Losung bis zur Anderung der
Vertrdge der Internationalen Satellitenorganisationen erhebliche Aufmerksamkeit.
Eine kiirzliche Uberprifung der Titigkeiten des SAQO durch das britische Office of
Telecommunications (OFTEL) ergab jedoch, daB die Regelungen als "iiberaus
unbefriedigend" betrachtet werden®; OFTEL regte an, den angestrebten direkten
Zugang zu erleichtern. Dies wurde anschlieend bei INTELSAT erreicht.

Aufgrund der zum damaligen Zeitpunkt verfiigbaren Daten wurde in der
RatsentschlieBung vom Dezember 1991 die Griindung von Signatory Affairs Offices
in allen Mitgliedstaaten erwogen. Sie wire ein erster Schritt zur Entwicklung
effizienter Verfahren fiir die Verbesserung und Erweiterung des Zugangs zum
Raumsegment der Internationalen Satellitenorganisationen. Der Gedanke liegt nahe,
da} einige Mitgliedstaaten, die nun diese Losung in Erwigung ziehen, die
SchluBfolgerungen des OFTEL beriicksichtigen werden.

Im Juni 1992 unterrichtete EUTELSAT die Kommission iiber Diskussionen, die auf
etwaige Verbesserungen der Zugangsvereinbarungen - entweder Giber die SAO oder
tber sogenannte Mehrfachzugangs-Vereinbarungen - abzielen, die es Betreibern
ermoglichen, Raumsegmentkapazitat iiber andere Unterzeichner als den ihres Landes
-zu erhalten. Aufgrund der vorliegenden Daten erwiderte die Kommission, beide
Optionen - d.h. die Einfiihrung des Wettbewerbs (z.B. iiber "Mehrfachzugangs-
Vereinbarungen") und ein System zur Vermeidung von Interessenkonflikten (z.B.
uber eine SAO-Vereinbarung) konnten ihrer Auffassung nach die durch den

i DuSiMAﬂ'linOﬂ'mc(SAO)inehwscpuﬂ:DiamlhdaBT.dieAnklgemfNummgvon
Raumscgmentkapazitit bearbeitet. Sic soll unabhingig ("abgeschottet™) vou den kowwnerzicllen Abtcilungen der BT
arbeiten.

Dic Griindung von SAOz wirrde im Satelliten-Grinbuch berlicksichtigt und in der RatsentschlieSung vom Dezember
1991 empfohlen.

» “The operation of BT's Signatory Affairs Office and Competition in the Satellite Secvices Sector”, OFTEL, Juli 1993,
Punk12.1 - ' :
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Raumsegmentzugang bedingten Probleme im Sinne der EG-Wettbewerbsregeln
beseitigen.

ausgearbeitet”, die es einem Lizenzinhaber gestattet, bei einem beliebigen
Unterzeichner der  vier Staaten  einen Antrag  auf Zuweisung  von
Raumsegmentkapazitéit zu stellen. Die genauen Auswirkungen dieser Regelung sind
noch unklar. Teilweise scheint sie jedoch der landesspezifischen Interpretation zu
unterliegen*,

Das Prinzip des Mehrfachzugangs wurde nun in den Vorschlag fiir eine Richtlinje zur
gegenseitigen Anerkennung von Lizenzen fir Satellitendienste* aufgenommen,

Organisationen  in Lindern, die nicht Mitglied der Internationalen
Satellitenorganisationen sind, haben dennoch Zugang zu deren Systemen, sofern sie
die Genehmigung  ihrer einzelstaatlichen Aufsichtsbehérde  besitzen, Diese

einem Betreiber erteilt werden®. Daraus hat sich die Situation ergeben, dafl der
Zugang zu EUTELSAT in Lindern, die nicht Mitglied sind, gelegentlich leichter =y
erhalten ist als in Unterzeichnerstaaten, - '

3.43 Die Rolle der derzeitigen Unterzeichner in den Internationalen
Satellitenorganisationen

Wie bereits erwihnt, hat sich die Rolle der EG-Unterzeichner in deq Internationalen
Satellitenorganisationen im Laufe der Jahre erheblich verdndert. Die Schaffung eines
wettbewerbsorientierten Telekommunikationsumfelds hat bei den Unterzeichnern
Interessenkonflikte hinsichtlich ihrer Funktion als beherrschende Anbieter von
Raumsegmentkapazitﬁt-sowie als konkurrierende oder stellvertretende Erbringer von

Erbringung  von Satellitendiensten unerliBlichen  Ressourcen - der
‘Raumsegmentkapazitit - auf wesentliche Hindernisse stoBen,

Bei INTELSAT und INMARSAT zeichnet sich dieses Interesse klarer und
zielgerichteter ab. INTELSAT liefert hauptsichlich Kapazitat fir 6ffentliche
interkontinentale - Sprachdienste sowie fir interkontinentale Fernseh- - und
chsehvencilverbindungen, wihrend INMARSAT bej vielen Unterzeichnern als

© p%mudﬂmidavxm&mmmmimwlmmmmumm
vereinbart.

u InansddandﬁllmbeiqﬁelsweiuRWﬂﬁmkdiugnidnmdieRegdun&-

“ VMQMMWM&%P&MM@%@M&MMWM

“ Sie werden als Duly Authorised Telecommunications thieg(DATEs)bﬂ:idmhRnﬂhnd gibt cx Z B. ftnf DATEs,
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eintragliche Investition gilt, da es ihre Monopolstellung bei der Erbringung von
Satelliten-Mobilfunkdiensten in ihren Landern gestattet, wesentliche Aufschlige zu
fordemn. '

Was EUTELSAT, die fiir Europa wichtigste Internationale Satellitenorganisation,
betriff}, gilt das Interesse der Unterzeichner ihrer Funktion als

* Anbieter von Raumsegmentkapazitit,

* - Kapitalanlage,

* Teilnehmer des Telekommunikations- und Ru‘ndfunkmarktes,
Inétrument der innerstaatlichen Industriepolitik.

Als Anbieter von Raumsegmentkapazitat kann EUTELSAT alles bedeuten: von einer
bedeutenden Kapazititsquelle bis hin zu einem gewissen Risiko fiir Investitionen in
Satelliten und/oder terrestrische Netze. Ersteres scheint hauptsichlich fiir die
kleineren Nationen zu gelten, wihrend die letztgenannte Moglichkeit auf die groBeren
Lénder zuzutreffen scheint, die gleichzeitig die hochsten Investitionen in EUTELSAT
titigen.

Was die Kapitalanlage betrifft, so ist die Eigenkapitalrendite von EUTELSAT
angemessen und relativ sicher, jedoch nicht ibermiBig hoch, wihrend andererseits die
Anteile nicht veriuBerbar sind, was die Flexibiltit der Inhaber einschrinkt. Die
Verbindung zwischen Investitionsanteil und Nutzung des Raumsegments wird jedoch
zu einer Belastung, zumindest firr Unterzeichner mit finanziellen Verpflichtungen, die
die Nutzung des Raumsegments durch private Lizenzinhaber betreffen.

Im Rundfunksektor besitzen die groiten EUTELSAT-Unterzeichner, auf die rund 75
% der Investitionen entfallen, bedeutende Anteile an anderen Satellitensystemen®. Im
Telekommunikationssektor empfinden einige Betreiber EUTELSAT offenbar als
Bedrohung, da ihre Kapazitit als Ubertragungsmedium fiir neue Betreiber genutzt
werden konnte, die auf dem europiischen Telekommunikationsmarkt der neuen
liberalen Regelung entsprechend FuB fassen.

Einige TO aus Drittlindern treffen zur Zeit Sondervereinbarungen mit den
Regierungen der EUTELSAT-Linder, entweder als benannte Unterzeichner oder als
Duly Authorised Telecommunications Entities in neuen Mitgliedstaaten der
Internationalen Satellitenorganisationen. Dies wire ‘an sich schon ein ausreichender
Grund, um eine Anderung der Vereinbarungen zu fordern.

Als  Instrument der Industriepolitik galt EUTELSAT bislang als Symbol der
europaischen Leistungsfahigkeit in spitzentechnologischen Bereichen allgemein und in
der Raumfahrttechnologie im besonderen®. Die fortschreitende Privatisierung und
"Vergesellschaftung” der nationalen Betreiber hat jedoch zur Folge, daB

a“

Das jingste Ercignis, von dem in der Fachpresse berichlet wird, ist der ZusammenschluB der DBP Telekom (des
deutschen EUTELSAT-Unterzeichners) mit SES Astra, .

45 DieEWOI.n.lgd.ieVmﬁwmmgfﬁrdcnhﬂuﬂricllmvmgunddalsmﬂdﬁomwwicﬂrdmaauUﬂdd@ﬂs‘aﬂ
der ersten Generation von sechs EUTELSAT-Satelliten.
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industriepolitische Erwagungen fir sie weniger wichtig sind als fir die européische
Raumfahrtindustrie, die gegeniiber der Politik der Unterzeichner auf diesem Gebiet
starke Vorbehalte geduflert hat*’.

Aus Studien, die im Auftrag der Kommission durchgefiihrt wurden, geht hervor, daB3
EUTELSAT seine Rolle als bedeutender, wettbewerbsfihiger Marktteilnehmer
durchaus beibehalten konnte. Die strukturbedingten Probleme der institutionellen
Basis von EUTELSAT, die Rolle der Unterzeichner innerhalb der Organisation und
die dadurch bedingte mégliche Unfihigkeit zu einer umfassenden Reform erfordern

jedoch politische Initiativen der Mitgliedstaaten, um die Zukunft der EUTELSAT zu
sichern.

3.4.4 Regeln und politische Malinahmen der Gemeinschaft

Die Bestimmungen fiir die Titigkeit der Internationalen-Satellitenorganisationen sind
in ihren Griindungsvertrigen, den Ubereinkommen und der Betriebsvereinbarung,
sowie in ihren Leitfiden und Tarifhandbiichern enthalten. AuBerdem gibt es bilaterale
und multilaterale Vereinbarungen der Parteien bzw. Unterzeichner sowie Mitteilungen
einzelner Parteien an die Vorstinde der Internationalen Satellitenorganisationen iber
die Durchfiihrung spezifischer Mainahmen auf einzelstaatlicher Ebene (z.B. Signatory
Affairs Office im VK und die vier Vereinbarungen zwischen Parteien und
Unterzeichnern Deutschlands, Frankreichs, der Niederlande und des VK).

Bei einer Priifung dieser Dokumente, Vereinbarungen und der laufenden Diskussionen
der verschiedenen Arbeitsgruppen angesichts der gemeinschaftlichen
Satellitenkommunikationspolitik, der Stellungnahmen zum Satelliten-Griinbuch und
der Ratsentscheidung zur Satellitenkommunikation ist folgendes festzustellen:

- Die Trennung von hoheitlichen und betrieblichen Funktionen wurde im groBen
und ganzen noch nicht erreicht. '

- Aus der Interpretation der Bestimmungen der Griindungsvertrage ergeben sich
hiufig eine unterschiedliche Durchfiihrung auf Landesebene und permanente
Interessenkonflikte der Unterzeichner.

- Die EG-Staaten vertreten in diesen Gremien keinen gemeinsamen Standpunkt,
um die Anderungen voranzutreiben und sich auf eine flexible Interpretation der
Griindungsvertrige zu einigen, die den Stellungnahmen zum Satelliten-
Griinbuch und der RatsentschlieBung zur Satellitenkommunikation entspricht.

- Zwei Hauptziele des Satelliten-Griinbuchs, die vom Rat befiirwortet wurden,
sind noch nicht erreicht:

* freier (uneingeschrinkter) Zugang zur Raumsegmentkapazitat,

“ Berictt der EWO: Europe at the Cross Roads: The Future of its Satellite Communications Industry, 15. September
1993
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volle kommerzielle Freiheit fiir Raumsegmentanbieter, einschlieBlich
des direkten Vertriebs von Satellitenkapazitit an Diensterbringer und
Benutzer.

- Die im Satelliten-Griinbuch geforderte Uberpriffung der EUTELSAT-
Griindungsvertrige ist bislang nur teilweise erfolgt.

- Die Anpassung der Bestimmungen der Griindungsvertrige im Hinblick auf ein
flexibleres Konzept, das das iibergeordnete Ziel der Liberalisierung
unterstiitzt, verlief schleppend, und die Strukturen werden dem Marktbedarf in
der Gemeinschaft noch nicht gerecht.

- Wihrend einige Mitglieder der Internationalen Satellitenorganisationen
landesspezifische MaBnahmen zur Interpretation der Griindungsvertrage,
insbesondere von INTELSAT, getroffen haben (z.B. Benennung mehrerer
Unterzeichner)”, sind die EG-Staaten diesem Beispiel nicht gefolgt.

Nun, da in der Gemeinschaft Liberalisierungs- und HarmonisierungsmaBnahmen
durchgefiihrt werden, erfordert die Bereitstellung von Raumsegmentkapazitit durch

die Internationalen Satellitenorganisationen innerhalb der EG umgehend weitere
Aktionen.

Da Anderungen der Griindungsvertrige ‘oder entsprechende ein- oder mehrseitige
Regelungen dem EG-Vertrag, insbesondere den Wettbewerbsregeln® nicht
zuwiderlaufen diirfen, muf3 die Durchfiihrung dieser Ubereinkommen im Einklang mit
dem Vertrag stehen und auf einem gemeinsamen Standpunkt der Mitgliedstaaten
basieren. Ein kohdrenter Standpunkt auf Gemeinschaftsebene ist daher eine
wesentliche Voraussetzung fiir die Steuerung einer solchen Entwickhung.

In Europa sind die vorgenannten Fragen vor allem im Rahmen von EUTELSAT
dringend zu kiaren. : ‘

3.4.5 Die Zukunft der Internationalen Satellitenorganisationen
Die Internationale Satellitenfunkorganisation INTELSAT

Der Druck, dem INTELSAT durch frontal konkurrierende separate Satellitensysteme
und Kabelsysteme hoher Kapazitat ausgesetzt ist, wirkt sich maBgebend auf die
Organisation aus. Der Erfolg der INTELSAT und die Art und Weise, auf die sie die
Satellitenkommunikation gefdrdert hat, war ein entscheidender Faktor in der
Entwicklung des Satellitensektors. Das urspriingliche Konzept ihrer Titigkeit wurde
jedoch durch die Erkenntnis abgelost, dafl sie nur dann weiterhin erfolgreich arbeiten
kann, wenn sie sich dem wettbewerbsorientierten Umfeld anpaBt.

Es wurde behauptet, dal die derzeitigen Verinderungen, die aufgrund einer
mehrheitlichen MeinungsiuBerung von tiber 120 Lindern erfolgten, tiefgreifend seien.

e Mehr als ¢in Unterzeichner pro Land auf der Basis einer spezifischen innerstaatlichen Regelung im Rahmen der flexiblen
it Vgl.: Leitlinien filr dic Anwendung der EG-Wettbewerbsregeln im Telekommunikationsbereich, Abschnitt VIII, ABL
Nr. C 233 vom 6.9.1991, S. 2. .
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Dennoch verfligt INTELSAT iiber umfangreiche Ressourcen und ist auf einem relativ
stabilen Markt tdtig, den sie beherrscht. Obwohl separate Systeme begonnen haben,
diesen Bereich teilweise zu besetzen, kann sich INTELSAT dank ihrer starken
Marktposition relativ: leicht neuen politische Ausrichtungen anpassen.

Die neueren Interpretationen der INTELSAT-Griindungsvertrige durch einige ihrer
Mitglieder zeigen, was sich auf einzelstaatlicher Ebene erreichen 1aBt, ohne diese
Vertrige ganz oder teilweise zu dndern. Diese Flexibilitat haben sich jedoch bislang
vor allem auBergemeinschaftliche Nationen zunutze gemacht, d.h. Argentinien, Chile,
Australien u.a. Die Telekommunikationspolitik dieser Linder setzt die Anerkennung
mehrerer Unterzeichner sowie den direkten Zugang zur Organisation voraus.

Aufgrund des in der RatsentschlieBung® festgelegten Plans zur Liberalisierung
Offentlicher Sprachdienste mufl die Gemeinschaft nun prifen, inwieweit sich
Satellitendiensterbringer an INTELSAT beteiligen konnen. Die derzeitige
Interpretation der Griindungsvertriige durch andere Nationen zeigt, daB einer flexiblen
Auslegung durch die Mitgliedstaaten kaum etwas im Wege steht. Diese miifite jedoch
gemeinschaftsweit implementiert und harmonisiert werden.

Die Internationale Satelliten-Mobilfunkorganisation INMARSAT

Die Bereitstellung von Raumsegment fir Satelliten-Mobilfunkdienste erfolgt mehr
und mehr im Wettbewerb. Bis vor kurzem bot ausschlieBlich INMARSAT Satelliten-
Mobilfunkdienste an; nun stellt jedoch auch EUTELSAT einen Dienst zur Verfiigung,
und auch die echemaligen sowjetischen Satellitensysteme steigen in diesen
(moglicherweise) lukrativen Markt ein. Ferner konnte im Laufe dieses Jahrzehnts ein
von der Buropiischen Weltraumorganisation entwickelter Fernmeldesatellit eingesetzt
werden, um Mobilfunkdienste fiir Europa anzubieten.

Mit der Entwicklung satellitengestiitzter Individualkommunikationsdienste &ndern sich
die Merkmale der Bereitstelilung von Raumsegment, da geostationire und
nichtgeostationire (vor allem im niedrigen Orbit kreisende) Satellitensysteme in
Wettbewerb treten konnten. Sollte dieser TImstand Folgeerscheinungen haben, so
werden diese vorerst nicht bekannt sein®.

Die Bereitstellung wettbewerbsorientierter  Satelliten-Mobilfunkdienste  weist
verschiedene Aspekte auf, die besondere Aufmerksamkeit verdienen.

Zunichst stelit sich die Frage, auf welcher Ebene dieser Wettbewerb stattfindet - bei
der Bereitstellung von Raumsegment oder der Satelliten-Mobilfunkdienste selbst.

INMARSAT bietet iber ihre Unterzeichner lediglich Dienste, nicht aber
Raumsegmentkapazitit an. Sie nutzt diese Kapazitit nur fiir den Eigenbedarf und hat
eine Leasing-Politik zur Bereitstellung von Raumsegment fiir internationale

EntschlicBung des Rates vom 22. Juli 1993 zur Prifung der Lage im Bereich Telekommumikation und zu den
notwendigen kinftigen Entwicklungen in diesem Bereich, ABI. Nr. C 213 vom 6.8.1993, 5. 1. .

» Vgl Mitleilung der Kommission und Vorschlag fir cine EntschlieBung des Rates gber satellitenpestotzic
Privatkommunikation, KOM(93) 171.
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Mobilfunkdienste abgelehnt. Hingegen konnten AMSC (USA) und TMI (Kanada)
dank ihrer Leasing-Politik fiir den nationalen Bedarf auch Dienste aufnehmen®'.

INMARSAT hat nun begonnen, ihre Aufgaben und kommerziellen Ziele aus der
Perspektive marktwirtschaftlicher und technologischer Entwicklungen zu prifen.

Diese Prifung kann je nach Ergebnis zur Privatisierung von INMARSAT fiihren.
- Ohne voreilige Schliisse hinsichtlich des Ergebnisses zu ziehen, scheinen tiefgreifende
Verdnderungen notwendig, um die Politik der Organisation der veranderten Situation
anzupassen, insbesondere im Hinblick auf potentielle Konkurrenten.

Die Ergebnisse, zu denen eine Sonderarbeitsgruppe von Vertretern der Parteien und
Unterzeichnern gelangt, konnten dazu beitragen, den ‘Weg zu einer kommerziell
ausgerichteten Organisation aufzuzeigen, und sich in dieser Hinsicht maBgebend auf
die ibrigen Organisationen auswirken.

Von entscheidender Bedeutung ist in diesem Zusammenhang die Entwicklung eines
neuen Modells fiir die Arbeitsweise einer gegebenenfalls (teilweise) privatisierten
Organisation im Rahmen eines zwischenstaatlichen Vertrages. Das Ergebnis wire die
Trennung von hoheitlichen und betrieblichen Funktionen, deren logische Folge eine
globale, kooperative, ordnungspolitische Aufsicht iiber alle Teilnehmer des weltweiten
Satelliten-Mobilfunkmarktes wire, soweit sie unbedingt notwendig ist.

Die Europiische Satellitenfunkorganisation EUTELSAT

Aus der obigen Analyse geht hervor, daB die Zukunfti von EUTELSAT
wahrscheinlich sorgfiltige Uberlegungen erfordert und durch umfassende gemeinsame
politische Initiativen zu sichern ist. Sie ist ein entscheidender Faktor des europdischen
Ansatzes flir eine Raumfahrtpolitik. Diensterbringer, Gerateindustrie und Benutzer
sind auf die optimale Nutzung der EUTELSAT-Ressourcen angewiesen.

Zunichst konnte EUTELSAT der Offentlichkeit durch Bereitstellung von
Satellitendiensten im breiteren europiischen Kontext einen wichtigen Dienst erweisen.
Dies gilt beispielsweise fir die Bereitstellung von Kapazitait fir TDMA-
Sprachdienste™; fiir die Koppelung von Fermnverbindungen und Sprachdiensten mit
geringem Verkehrsaufkommen in Mittel- und Osteuropa; fiir transeuropiische Netze
sowie fur die Bereitstellung von Kapazitit fiir europaweite VSAT-Dienste.

Die politische Katalysatorfunktion in den neuen Ost-West-Beziehungen Europas kann
ebenfalls als offentliche Dienstleistung betrachtet werden, die zur Stabilisierung der
neuen Demokratien und zur Férderung der wirtschaftlichen Entwicklung beitrigt.

Dariiber hinaus gibt es moglicherweise weitere wichtige Missionen, die allgemeineren
politischen Aspekten unterliegen.

Dazu gehort unter anderem die Gemeinschaftspolitik im Bereich der fortgeschrittenen
Fernsehdienste. Eine unerliBliche Voraussetzung hierfiir ist die vorhersehbare

L1

Die American Mobile Satellite Corporation (AMSC) und Telesat Mobile Inc. (TMI) micten INMARSAT.
Raumsegmentkapazitat fur ihre Dienste. Beide Firmen beahsichtigen, 1994 cigene Satellitensysieme zu starten.
1 TDMA = Time Division Multiple Access: Vielfachzugriff suf Sateflitenkapazitat im Zeitnmultiplexverfahren
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Verfiigbarkeit von Raumsegmentkapazitit mit entsprechenden technischen
Merkmalen. )

Aber auch die Moglichkeit der Erweiterung der bisherigen Rolle von EUTELSAT im
Hinblick auf die Ziele der europiischen Raumfahrtindustrie ist zu priifen.

Grundsitzlich sind die vorhandenen Ressourcen und Absatzmoglichkeiten ein
wesentlicher Faktor bei den Bemiihungen um Stabilisierung der Organisation. Sie ist
Jedoch durch ihre derzeitige institutionelle Basis benachteiligt, die ihre Fihigkeit, nach
normalen kommerziellen Grundsitzen zu reagieren, einschrankt. Aufgrund der obigen
Uberlegungen sind die  politischen Initiativen im Rahmen der generellen
Satellitenkommunikationspolitik der Gemeinschaft zu entwickeln, um die Zukunft des
grofBten europdischen Raumsegmentanbieters zu sichern.

3.5  Nichtdiskriminierender Zugang zu Orbitpositionen und entsprechenden
Frequenzressourcen

Die Satellitenkommunikation in Europa wird maBgebend durch die internationale
Koordinierung der Orbitpositionen und entsprechenden Frequenzen beeinfluBt. Diese
werden von der Internationalen Fernmeldeunion (ITU)® verwaltet, der die
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft angehéren.

Das Funkfrequenzspektrum und die verschiedenen Satellitenorbits einschlieBlich des
geostationiren geltén als begrenzte natiirliche Ressourcen, zu denen grundsitzlich alie
Lander gleichberechtigten Zugang haben. Alle Funkdienste, die diese Ressourcen
nutzen, miissen bestimmte Koordinierungsverfahren einhalten, um den Zugang ohne
funktechnische Stérungen anderer Dienste zu gewihrleisten.

Die Deckung der steigenden Nachfrage nach diesen Ressourcen in
nichtdiskriminierender Form richtet sich nach der Fihigkeit, MaBnahmen einzufiihren,
die die Kapazitit und effiziente Nutzung dieser begrenzten Ressourcen bei
zunehmendem Wettbewerb maximieren.

Die Tatsache, daB die ITU-Verfahren nationale Antriige auch fiir private Systeme
vorsehen und es keine vorherige Koordinierung auf Gemeinschafisebene gibt, ist ein
Hauptgrund ﬁ.ll' die Aufsplitterung des Angebots an Raumsegmentkapazitit in
Europa.

Bei einer weiteren Aufsplitterung dieser Ressourcen wird der Gesamtbedarf der
Gemeinschaft langfristig nicht mehr gedeckt werden k&nnen: Die Erfahrungen mit
dem europiischen Satelliten-Rundfunk haben bereits gezeigt, daB es kohirenter
MaBnahmen bedarf, um diese Ressourcen effizient zu verwalten. Dabei ist zu
beriicksichtigen, daB andere Kontinente, vor allem Afrika, die gleichen
Orbitressourcen nutzen wie Europa.

®  Die ITU-Vorschrifien tber Orbitpositionen und Frequenzbinder bezichen sich auf dic Nutzung durch einzelne
Mitglicdstanten. Wie bereits erwihnt, muB der Antrag auf Nutzung Ober die cinzelstaatliche Regierung gestellt und mit
anderen Regierungen Koordiniert werden, wenn die Gefahr funktechnischer Sténumgen besteht
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Weltraumorientierte Tatigkeiten unterliegen in der Regel entweder spezifischen
einzelstaatlichen Gesetzen, die die Grundsitze des internationalen Rechts
" implementieren™, oder werden von Fall zu Fall geregelt. . Die nach innerstaatlichem
Recht vorgeschriebenen Genehmigungen bzw. Lizenzen fir die Einrichtung von
Satellitensystemen und die Nutzung der Orbit- und Frequenzressourcen kénnen eine
Vielzahl von Kiriterien im Zusammenhang mit finanziellen, technischen, betrieblichen
und sonstigen Anforderungen umfassen. Die Unterschiedlichkeit der Gesetze der EU-
Staaten auf diesem Gebiet erfordert nun die gemeinschafisweite Umsetzung der
internationalen Rechtsgrundsitze auf transparenter, nichtdiskriminierender Basis und
im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht.

Ein wohldurchdachtes, ausgewogenes Konzept einer Gemeinschaftsaktion ist daher
eine wesentliche Voraussetzung dafiir, daB der gleichberechtigte Zugang aller
Mitgliedstaaten - zu den Orbit- und Frequenzressourcen in  einem
wettbewerbsorientierten Umfeld gewihrleistet ist.

3.6  Die kiinftige Ordnungspolitik im Satellitensektor

Mit der Priifung der Lage im Bereich Telekommunikation und der darauffolgenden
RatsentschlieBung vom 22. Juli 1993 wurde ein klarer Zeitplan fiir ordnungspolitische
Umstellungen in der Gemeinschaft festgelegt. Daher soll die Kommission bis 1. Januar
1996 Vorschlige fiir die Anpassung der ordnungspolitischen Bedingungen der EG
erstellen, die Voraussetzung fiir die Férderung eines liberalisierten Umfelds sind.

In Studien, die in den letzten Jahren im Aufirag der Kommission und der
Europiischen Weltraumorganisation durchgefiihrt wurden, wird angeregt, den
Ausbau der ordnungspolitischen Koordinierung im  Satellitensektor sowie
durchgreifende Mafinahmen ernsthaft in Erwigung zu ziehen, um ein koordiniertes
Konzept der Ausarbeitung bzw. Durchfiihrung der Satellitenkommunikationspolitik in
der Gemeinschaft zu entwickeln. :

Als (von der EWO koordinierte) Reaktion auf das Satelliten-Griinbuch erkiirten 150
Vertreter der Industrie in ihrem Schreiben an die Kommission, daB eine unabhingige,
effiziente europiische Aufsichtsbehérde (EUROQ-OFTEL oder OFSAT) nachhaltig
befurwortet wird, um einen lauteren Wettbewerb zu gewshrleisten, und viele
Teilnehmer fir die Schaffung. einer europiischen Behorde eintreten, die das-
Gegenstiick zum amerikanischen FCC ist.

Die Industrie ZuBlerte ihre Besorgnis dariiber, daB national ausgerichtete politische
Mafinashmen und Verfahren der Entwicklung des Satellitenkommunikationssektors
insgesamt abtriglich wiren. Ferner wurde die Ansicht vertreten, daB zumindest die

3 Mit Aumahme Portugals sind alle Mitglicdstaaten der EU an dic folgenden internationalen Vertrige Ober
weltraumorientierte Tatigkeiten gebunden, die von den Vereinten Nationen geschlossen wurden:

me&mmmR@lmhmMmmmwhmmmNmb Weltraums
einschlicfilich des Mondes und anderer Himmelskarper, Washington, London und Moskau, 27, Januar 1967.

Ubﬁﬂhkmdb«dievﬁlkuredﬂicheHaﬂmgﬂrSdﬂﬁdwand&umgeM Washington, London und
Moskaw, 29. Mirz 1972, -

Obercinkommen aber die Registricrung von in den Wcltr;;&n gestarteten Gegaﬂtlndm, New York, 14, Januar 1975.
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‘Kommission selbst fir die Sicherstellung  des Zugangs zu Orbit- und
Frequenzressourcen zustindig sein sollte.

Zur Zeit liuft unter Leitung der EWO eine weitere Initiative der Satelliten- und der
tbrigen Kommunikationsindustie. Dabei wird der derzeitige Stand im
Satellitenfunksektor insgesamt gepriift mit dem Ziel, der EWO, den EG-Staaten, der
Kommission, der Industrie selbst, EUTELSAT und ihren Mitgliedemm sowie ETSI
Vorschlage zu unterbreiten.

Eines der Hauptergebnisse der Initiative ist bislang ein entschlossener Appell, Fragen
der Satellitenkommunikation auf europdischer Ebene zu behandeln und die
ordnungspolitische Koordinierung in diesem Bereich verstirken.

Die Diskussion iiber neue ordnungspolitische Mechanismen muB vor dem oben
erlauterten allgemeineren Hintergrund der EG-Rechtsvorschriften erfolgen; dennoch
ist unverziiglich eine Reaktion auf die Forderung nach intensiverer Koordinierung des
europdischen Satellitensektors, vor allem unter den Aspekten des Raumsegments,
erforderlich.

3.7  Die Wettbewerbsposition der europiischen Satellitenfunkindustrie

Infolge intensiver Bemithungen der europiischen und der entsprechenden nationalen
Raumfahrtorganisationen wurde die europiische Raumfahrtindustrie in den
vergangenen 20 Jahren erfolgreich aufgebaut. Ein GroBteil der Satelliten, die Europa
versorgen, wurde von europiischen Herstellern gefertigt.

Einige der neuen privaten Systeme fiir Europa, d.h. sowohl europdische (ASTRA) als
auch Systeme aus Drittlindern (PanAmSat), haben ihre Satelliten bei US-Herstellern
bezogen. Dariiber hinaus zeichnet sich bei den neueren Entwicklungen des Satelliten-
Mobilfunks eine starke Position der Drittlidnder in diesem neuen Industriezweig ab, die
sich nicht nur auf die Herstellung der Satelliten, sondern auch auf die Dienste
erstreckt.  Die  vertikale Integration “der  Satellitenbetreiber- und  der
Satellitendienstindustrie in anderen Teilen der Welt konnte die Position der
europdischen Industrie durchaus gefihrden. Die Kommission hat bereits im
Zusammenhang mit der satellitengestiitzten Individualkommunikation auf diese

Entwicklungen hingewiesen. 87

Dieser Umstand gibt AnlaB zu spezieller Besorgnis, da sich die europdische Industrie
mit- zahlreichen Hindernissen konfrontiert sieht, wenn sie Zugang zu den Mirkten
derjenigen Drittlander zu erhalten sucht, deren Betreiber zu den aktivsten auf dem
europdischen Markt zihlen.

Ebenfalls in diesem Zusammenhang sind der Weltraum generell und die
Satellitenkommunikation im besonderen fiir mehrere Handelspartner der Gemeinschaft
von erheblicher strategischer Bedeutung. Die dadurch bedingte zivile und militarische
Unterstitzung der Satellitenfunkindustrie durch die Regierungen dieser Lander ist
unbestreitbar von einer GroBenordnung, die zu einer Verzerrung des Wettbewerbs
fiihrt. Das beste Beispiel hierfiir ist die aligemein bekannte beherrschende Stellung der
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amerikanischen Satellitenfunkindustrie. AuBerdem wird der Wettbewerb durch
staatliche Unterstiitzungen, Zugang zu Finanzquellen, Steuerbefreiungen u.4. verzerrt,
Da in erster Linie der Weltmarkt fiir die Satellitenfunkindustrie relevant und der US-
Markt abgeschottet ist, konnte die Bereitstellung von Satellitensystemen und -diensten
durch Drittlinder auch gewisse Uberlegungen im Rahmen der EG-Wettbewerbsregeln
erfordern.

In unmittelbarem Zusammenhang mit diesen Bedenken hinsichtlich der Bereitstellung
von Satellitensystemen und -diensten durch Drittlénder in Europa steht die Frage der
Wettbewerbsfahigkeit der europiischen Raumfahrtindustrie. Durch die Herabsetzung
der staatlichen Unterstitzung fiir breit angelegte Raumforschungsprojekte
allgemeinerer Art hat der kommerzielle Telekommunikationssektor noch an
Bedeutung gewonnen. Die europidische Industrie sieht sich jedoch in zunehmendem
MaBle mit einer erbitterten Konkurrenz innerhalb und auBerhalb der Gemeinschaft
konfrontiert.

Die Kommission hat ihre generelle politische Haltung zur europiischen
Raumfahrtforschung in der Mitteilung "Die Europiische Gemeinschaft und die
Raumfahrt: Herausforderungen, Chancen und neue Aktionen" dargelegt.
Demzufolge sollte die Gemeinschaft die Arbeit der EWO und der Mitgliedstaaten, vor
allem ber die nationalen Weltraumorganisationen, unterstiitzen und ergénzen.

Diese Beitrige konnten u.a. im Rahmen der FuE-Programme der EWOQ, der
nationalen Organisationen und der Gemeinschaft erfolgen. Das Konzept der
transeuropdischen Netze kann ebenfalls als Basis fiir eine angemessene Unterstiitzung
dienen.

Mit der Schaffung neuer ordnungspolitischer Rahmenbedingungen wurde ein
entscheidender Schritt zur Entwicklung einer soliden marktwirtschaftlichen Basis fiir
die europdische Raumfahrtindustrie getan. Die Koordinierung von Programmen auf
Gemeinschafisebene konnte die Auswirkungen dieser Entwicklung auf die
- europiiische  Satellitenfunkindustrie und deren Wettbewerbsposition auf dem -
Weltmarkt wesentlich verstirken. Dies ist um so wichtiger, als es auf den
herkdmmlichen Raumfahrtmirkten zu einem Konjunkturriickgang und in neuen
Bereichen wie der satellitengestiitzten Individualkommunikation zu einer
Verschiarfung des Wettbewerbs gekommen ist.

3.8  SchluBfolgerungen

Obwohl Verbesserungen erreicht wurden, erfordern der unzureichende Fortschritt in
Raumsegmentfragen in Verbindung mit einem zunehmenden Druck seitens des
Marktes neue Initiativen, um zu gewahrleisten, daB Neuentwicklungen in der
Satellitenkommunikation, die aufgrund des Grinbuchs realisiert werden, nicht durch
Engpéasse beim Zugang zur Raumsegmentkapazitit und bei deren Bereitstellung
behindert werden, '

e Die Evroplische Gemeinschaft und die Raumfahst: Herausforderungen, Chancen und neve Aktionen, KOM(92) 360
. endg,
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Aus der derzeitigen Lage wird auflerdem klar ersichtlich, daf3 sich der Mangel an einer
umfassenden Politik sowte die divergierenden Einstellungen der Mitgliedstaaten
negativ auf das Angebot ausgewirkt haben. Investitionen in Satellitensysteme,
insbesondere in neue Technologien, erfordern eine stabile Politik' und
ordnungspolitische Rahmenbedingungen als solide Basis fiir eine langfristige Planung,
Entwicklung und Ubernahme finanzieller Risiken, vor allem jetzt, da neue Systeme in.
der Entwicklung stehen®. Das Fehlen dieser soliden Basis stellt zur Zeit die stirkste
Bedrohung der Position der europdischen Raumfahrtindustrie insgesamt dar.

Im folgenden werden die politischen Aktionslinien aufgezeigt, die nach Auffassung
der Kommission zu verfolgen sind, um die derzeitige Lage im Sinne der obigen
Ausfithrungen zu verbessern. ' ' ' '

bl Mittcilung der Kommission und Vorschlag fiir eine EntschlicBung des Rates Ober  safcllitengestOtzic
Privatkomamunikation, KOM(93) 171 vom 27.4.1993. '
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4, POLITISCHE AKTIONSLINIEN
4.1 Bedarf an einer Aktion

Auf dem Raumsegmentmarkt der Gemeinschaft gibt es zahlreiche verschiedene
Satellitensysteme mit nationaler, regionaler oder internationaler Flachendeckung.
Dieser Markt ist nach wie vor aufgesplittert und der Zugang weiterhin eingeschrankt.

Veranderungen sind vor allem angesichts folgender Tatsachen erforderlich:

- Der aufgesplitterte europaische Raumsegmentmarkt bietet der europiischen - .
Satellitenindustrie keine solide Basis fiir den weltweiten Wettbewerb,
insbesondere zu einem Zeitpunkt, da neue Systeme entwickelt werden; auch
wird er dem Bedarf an transeuropiischen Netzen nicht gerecht. Mit dem
Vertrag (iber die Europidische Union wird nun den Mitgliedstaaten die
Verpflichtung auferlegt, gemeinsam transeuropiische Netze zu entwickeln und
einzufiihren. '

- Die  Grindungsvertrige der Internationalen Satellitenorganisationen
(Ubereinkommen und Betriebsvereinbarungen) bzw. deren Interpretation sind
dem gesamten europiischen Telekommunikationsumfeld und dem Plan zur
vollstandigen Liberalisierung der’ Dienste bis 1. Januar 1998 anzupassen.
Hierzu ist vor allem die Auslegung der Griindungsvertrige von EUTELSAT
dringend zu iberprifen, da die Mitgliedstaaten in diesem Bereich eine
besondere Verantwortung tragen. -

- Die wettbewerbsorientierte Struktur, die’ sich auf dem weltweiten
Raumsegmentmarkt abzeichnet, erfordert eine Uberpriifung der finanziellen
und kommerziellen Basis der Internationalen Satellitenorganisationen. Die
Mitgliedstaaten milssen ein gemeinsames Konzept entwickeln, um die
Wettbewerbsfihigkeit europdischer Unternehmen auf dem Weltmarkt zu
sichern. :

Infolgedessen lauft die Satellitenbranche der Europiischen Union Gefahr, die
Initiative auf dem Weltmarkt fiir Satellitenkommunikation zu verlieren, wie in dieser
Mitteilung erliiutert wurde. Ein spektakulires Anzeichen hierfiir sind die jungsten
Entwicklungen in den  neuen  Bereichen der satellitengestiitzten
; Individualkommunikation und der Mulitmediendienste, fiir die amerikanische
Marktteilnehmer in den letzten Monaten groBere weltweite Projekte ankiindigten.

‘Nun muB fur die Satellitenkommunikationspolitik der EU eine neue Phase beginnen,
~die weit Gber die derzeitigen MaBnahmen hinausgeht, wenn Europa nicht gegeniiber
dem Wettbewerb auf dem weltweiten Satellitenmarkt zuriickfallen und die Vorteile
der umfangreichen Forschungs- und Entwicklungsarbeiten einbiiBen will, die in den
letzten beiden Jahrzehnten vor allem von der Europiischen Weltraumorganisation
durchgefiihrt wurden. Sie hat zur Entwicklung des Raumfahrtsektors und der
Raumfahrtindustrie Europas beigetragen. : '
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4.2 Detaillierte Ziele und Aktionslinien

Ein dringendes Ziel ist nach wie vor die vollstindige Umsetzung der politischen
Entscheidung ‘zur Liberalisierung des Satellitenkommunikationssektors ~ auf
europdischer Ebene, die bereits 1991 mit der "RatsentschlieBung 92/C8/01 zur
Entwicklung des gemeinsamen Marktes fur Satellitenkommunikationsdienste und -
gerite" getroffen wurde und durch die “RatsentschlieBung 93/C 213/01 vom
22 Juli 1993 zur Prifung der Lage im Bereich Telekommunikation und zu dep
notwendigen kiinftigen Entwicklungen in diesem Bereich” erneut bestitigt wurde. :

Dazu gehéren insbesondere:

- die Durchfihrung einer Richtlinie zur Liberalisierung der Markte fur
Satellitendienste und -anlagen;

- diec Annahme des Vorschlags fir eine Richtlinie zur gegenseitigen
Anerkennung  einzelstaatlicher ~Lizenzen und Genehmigungen  fiir
Satellitennetzdienste und/oder  Satellitenfunkdienste auf der Basis
harmonisierter Bedingungen, mit einem Globalverfahren als Ubergangsldsung.

Die Kommission hat die erforderlichen MaBnahmen und Vorschlige unterbreitet.
Damit die Europiische Union mit dem Weltmarkt fur Satellitenkommunikation, der
cinen raschen Wande!l durchluft, Schritt halten kann, sind jedoch erheblich

weiterreichende Mafinahmen und Aktionen notwendig.

Aufgrund der in dieser Mitteilung dargelegten Analyse hilt die Kommission folgende
MaBnahmen fiir erforderlich: '

1 Gewdhrleistung des direkten Zugangs zum Raumsegment - vor allem dem der
Internationalen Satellitenorganisationen - in der gesamten Europdischen Union.

Hierzu gedenkt die Kommission alle verfugbaren Mittel (Anwendung der
Bestimmungen des EG-Vertrages, insbesondere der Wettbewerbsregeln) enzusetzen,
um simtliche in der Gemeinschaft bestehenden nationalen Besthrinkungen des
Raumsegmentzugangs abzubauen und den ungehinderten, direkten Zugang zum
Raumsegment der Internationalen Satellitenorganisationen, insbesondere von
EUTELSAT, sowie zum Raumsegment anderer Systeme zu ermoglichen.

2. Gemeinsame Aktion der Mitgliedstaaten zur Reform der Internationalen

Satellitenorganisationen, insbesondere der EUTELSAT.

Die derzeitigen Diskussionen in den Internationalen Satellitenorganisationen soliten
genutzt werden, um deren Anpassung an die neuen ordnungspolitischen Mafinahmen
und Marktanforderungen zu gewshrleisten, insbesondere, was die Zukunft von
EUTELSAT betrifft. ‘
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Die gemeinsame Aktion sollte eine Vorabkoordinierung umfassen, Hierfiir wiren der
hochrangige Ad-hoc-AusschuBl einzelstaatlicher Aufsichtsbehorden, der gemaB
"Ratsentschlieung 93/C213/01 zur Prifung der Lage im Bereich Telekommunikation
und zu den notwendigen kinftigen Entwicklungen in diesem Bereich” eingesetzt
wurde, sowie der kunflige, nach vorliegenden Vorschiigen emzusetzende
Telekommunikationsausschul der Gemeinschaft zustindig.

Diese Vorabkoordinierung sollte sich insbesondere auf alle Standpunkte der
Mitgliedstaaten zu den Verpflichtungen erstrecken, die den Parteien aus den
betreffenden Ubereinkommen und im Hinblick auf die Reform der Ubereinkommen
und Betriebsvereinbarungen erwachsen.

Zu diesen Fragen sollten gemeinsame Standpunkte festgelegt werden, wobei u.a.
folgende Grundsitze zu berucksxchtlgen sind:

- Konsequente Trennung aller hoheitlichen und betrieblichen Funktionen der
Internationalen Satellitenorganisationen, um dle Umstellung auf eine
kommerziellere Umgebung zu erméglichen.

- Trennung der Interessen von Benutzern und Aktioniiren der Internationalen
Satellitenorganisationen, u.a. durch Aufhebung der Verbindung zwischen
Investitionsanteilen und Nutzung des Raumsegments, Anpassung und
Festigung der finanziellen Basis urid Zulassung neuer Aktionire.

-  Innerhalb der Internationalen Satellitenorganisationen: strukturelle Trennung
der Bereitstellung von Raumsegmentkapazitit und der Erbringung von
Satellitenfunkdiensten.

- Vertrieb der Raumsegmentkapazitit Internationaler Satellitenorganisationen,
entweder unmittelbar durch deren Beauftragte oder durch Agenten (Makler),
die in keinem Interessenkonflikt stehen.

3

In Zukunft gemeinsame Verwaltung des Raumsegments als gemeinsame Ressource der
Union, vor allem, was kinftige Antrdge auf Zuweisung von Orbitpositionen bei der
Internationalen Fernmeldeunion, die entsprechenden Koordinierungsverfahren und

die Verfugbarkeit der Funkfrequenzen betriff.

Die Entwicklung kiinfliger europaischer Satellitendienste und -netze sowie die
Prisenz Europas auf den neuen Mirkten, z.B. fiir satellitengestitzte
Individualkommunikation und Multimediendienste, richten sich wesentlich nach einem
gemeinsamen europaischen Konzept fiir das Raumsegment und dessen Verwaltung,

Dieses Konzept sollte vor allem die oben erwihnte gemeinschaftsweite
Vorabkoordinierung aller kiinftigen Antrige auf Zuweisung von Orbitressourcen und
entsprechende Frequenzen bei der Internationalen Fernmeldeunion vorsehen. Ferner
empfiehlt sich eine enge Zusammenarbeit mit ECTRA und ERC in ihren technischen
Zustindigkeitsbereichen nach den Grundsitzen und Verfahren, die derzeit festgelegt
werden:
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4.  Festlegung von Mafinahmen, die parallel zur Liberalisierung  des {.
- Gemeinschafismarktes einen uerglelchbaren und effektiven Zugang Markten in
Drittldndern gewdhrleisten.

Anzustreben sind ausgewogene Markizugangsvereinbarungen, um die
unecingeschriinkte Prisenz Europas auf dem Weltmarkt fiir Satellitenkommunikation
sicherzustellen. Ein aktuelles Beispiel hierfir sind die kiinftige Entwicklung und
der Betricb von  satellitengestiitzten Individualkommunikations- und
Multimediendiensten. o

Eine gemeinsame Aktion sollte nach den Standardverfahren des Ausschusses nach
Artikel 113 entwickelt werden, um im Einklang mit dem GATT _ eimen
vergleichbaren und effektiven Zugang zu Markten in Drittlindern zu gewdhrleisten.

Bis zur Verwirklichung dieses Marktzugangs sollte vorbehaltlich der bilateralen
und multilateralen Verpflichtungen der Union die Mdglichkeit in Betracht gezogen
werden, in Rechtsvorschrifien der Gemeinschaft Bestimmungen aufzunchmen, die
mit den von Drittlindern getroffenen vergleichbar sind.

5. Einbeziehung satellitengestiitzter Dienste als Hauptprioritat in die Programme fir
transeuropdische Netze, insbesondere im Hinblick auf neue technologische
Entwicklungen. :

Abgesehen von den europiischen Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten und der
Schaffung eines liberalisierten Umfelds, ist die Satellitenbranche der Europﬁ:schen
Union hinsichtlich ihrer Prisenz auf den neuen Satellitenkommunikationsmirkten
wesentlich auf hohe Investitionen in den neuen Bereichen angewiesen. Wie im
WeiBbuch 0ber Wachstum, Wettbewerb und Beschiftigung erwihnt, konnen
Satellitenkommunikationsprojekte einen maBgebenden Beltrag zur Entwicklung
transeuropdischer Netze leisten.

Die Kommission beabsichtigt, im Rahmen der Entwicklung transeuropiischer Netze
ein kohirentes Programm zum Aufbau satellitengestGtzter transeuropdischer Netze
vorzulegen und gemiB Titel XII Leitlinien fiir die Festlegung von Projekten
vorzuschlagen, die fiir alle Beteiligten dieses- Sektors von Interesse sind. Diese
Leitlinien sollten vor allem folgende Bereiche betreffen: satellitengestiitzte
Individualkommunikation;  interaktive Geschifts- und Multimediendienste;
Breitbanddienste;  Satellitendienste fir den Verkehr; globale Satelliten-
Navigationsdienste zur Standortbestimmung und Verfolgung. s

Bei der Festlegung und Entwicklung von Pro;ekten soliten die Moglichkeiten der
Zusammenarbeit mit Drittlindern voll ausgeschbpﬁ werden, um Pro;ekte von
gegenseitigem Interessc zu fordern.

4.3  Schlufbemerkungen

Der europiische  Satellitenkommunikationssektor und  die  europische
Satellitenindustrie generell stehen in einer kritischen Entwicklungsphase. Die
Weiterentwicklung des Raumsegments und der Raumsegmentzugang sind eine
wesentliche Voraussetzung dafiir, daB sich Europa verstirkt an der Entwicklung der
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neuen diesbeziiglichen Technologien beteiligen und seine Position auf dem weltweiten
Satellitenmarkt aufrechterhalten kann.

Im Hinblick auf dieses Ziel gedenkt die Kommission, die dargelegten politischen
Aktionslinien zu verfolgen und leitet dem Europiischen Parlament und dem Rat diese
Mitteilung zu.
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