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Verordnung

des Bundesministeriums far
Ernahrung, Landwirtschaft
und Forsten

ZweiunddreiBigste  Verordnung zur Anderung der  Milch-
Garantiemengen-Verordnung

A. Zielsetzung

Nach dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 11. November 1993
muB die sog. Altpachtregelung der Milch-Garantiemengen-Verordnung
geandert werden.

B. Loésung

Durch Anderung des § 7 Abs. 4 der Milch-Garantiemengen-Verordnung soll
einerseits dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 11. November
1993 Rechnung getragen werden, und andererseits sollen die aktiven
Milcherzeuger, soweit es im Rahmen der genannten Entscheidung des
Bundesverwaltungsgerichts moglich ist, geschiitzt werden.

C. Alternativen

Keine
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D. Kosten

Bund, Landern und Gemeinden entstehen durch die Verordnung keine
Kosten.
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An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende

ich die von dem Bundesministerium fir
Landwirtschaft und Forsten zu erlassende

zur Anderung der Milch-

Bonn, den 8. Juli 1994

Erndhrung,

ZweiunddreiBigste Verordnung zur Anderung
der Milch-Garantiemengen-Verordnung

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Abs. 2 des

Grundgesetzes herbeizufluhren.

%»‘w A

Friedrich Bohl
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ZweiunddreiBigste Verordnung
zur Anderung der Milch-Garantiemengen-Verordnung
Vom 1994

Auf Grund des § 8 Abs. 1 Satz 1, des § 12 Abs. 2 Satz 1 und 2 und des § 15 in Verbindung mit
§ 6 Abs. 4 Satz 1 sowie des § 16 des Gesetzes zur Durchfiihrung der Gemeinsamen Marktorgani-
sationen in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. August 1986 (BGBI. I S. 1397) verordnet
das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten im Einvernehmen mit den
Bundesministerien der Finanzen und fiir Wirtschaft:

Artikel 1

Die Milch-Garantiemengen-Verordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Mirz
1994 (BGBI. I S. 586), geiindert durch die Verordnung vom ........ 1994 (BGBL 18.....), wird wie
folgt geidindert:

1. In § 2 Satz 1 werden nach dem Wort "Bundesfinanzverwaltung" die Worte "und in deren
Aufirag der Kéufer, soweit er nach Maf3gabe dieser Verordnung Aufgaben zu erfiillen hat"
angefligt,

2. §7 Abs. 4 wird wie folgt geaﬂdert:
a) In Satz 2 werden die Worte "in Hohe von 5 ha iiberlassener Fliche keine Referenzmenge
uber, die der tiber 5 ha hinausgehenden Flache entsprechende Referenzmenge geht zur
Hilfte, hochstens jedoch in Héhe von 2 500 kg je Hektar, auf den Verpichter tber." durch
die Worte "ab einer Mindestflache von einem Hektar die Hilfte der entsprechenden Refe-
renzmenge, hochstens jedoch 2 500 kg je Hektar, auf den Verpichter iiber; Absatz 1
Satz 2 ist entsprechend anzuwenden.” ersetzt.

b) In Satz 3 werden der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt und die Worte "Absatz 1
Satz 2 ist entsprechend anzuwenden." angefiigt.

c) Folgende Sitze 5 bis 6 werden angefligt:
"Teile eines Betriebes, bei denen Referenzmengen nach Satz 2 zuriickgegangen sind, und
die insoweit libergegangene Referenzmenge kénnen nicht unabhingig voneinander nach
Absatz 2 a Gbergeben oder iiberlassen werden; bei der Ubertragung eines solchen Teils
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eines Betriebes nach Absatz 2 bestimmt sich der iibergehende Referenzmengenanteil nach
dem Verhiltnis des nach Satz 2 zuriickgewihrten Teils eines Betriebes und der dabei
ubergegangenen Referenzmenge. Satz 5 ist auch anzuwenden, wenn der nach Satz 2
zuriickgewihrte Teil eines Betriebes bereits einmal nach den Absétzen 2 und 5 iibertragen
und zuriickgewihrt worden ist."

3. In§ 7 a Abs. 1 Satz 1 zweiter Halbsatz wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt,
und werden die Worte "sowie fur die nach § 7 Abs. 4 Satz 2 auf den Verpichter iibergegan-
gene Referenzmenge." angefugt.

4. Dem § 8 a wird folgender § 8 b angefuigt:
~"8b
Nichtbelieferung von Referenzmengen
(1) Der Kaufer teilt dem fiir seinen Betrieb zustindigen Hauptzoliamt bis zum 45. Tag nach
Ablauf jedes Zwolfmonatszeitraumes die Erzeuger mit, die ihre Referenzmenge wihrend des
gesamten vorangegangenen Zwolfmonatszeitraumes nicht genutzt haben.

(2) Soweit Referenzmengen nach den in § 1 genannten Rechtsakten deswegen zugunsten der

nationalen Reserve freigesetzt worden sind, weil der Inhaber der Referenzmenge

1. weder Milch oder Milcherzeugnisse an einen Kiufer geliefert oder unmittelbar an Ver-
braucher verkauft hat noch

2. seine Referenzmenge nach § 7 ubertragen oder nach § 7 a zur zeitweiligen Nutzung tiber-
lassen hat,

erteilt das zustandige Hauptzollamt dem Erzeuger iber die Freisetzung einen Bescheid; eine

Durchschrift des Bescheides erhilt im Falle der Freisetzung von Anlieferungs-Referenzmengen

der Kaufer.

(3) Dem Erzeuger wird auf schrifilichen Antrag, der an das zustindige Hauptzollamt zu
richten ist, die freigesetzte Referenzmenge wieder zugeteilt, wenn er spitestens innerhalb von
6 Monaten nach Ablauf des Zwolfmonatszeitraumes, in dem die Freisetzung erfolgt ist, wieder

Milch oder Milcherzeugnisse an einen Kiufer liefert oder unmittelbar an Verbraucher ver-
kauft.”

Artikel 2

Artikel 2 Satz 2 der Einunddreifligsten Verordnung zur Anderung der Milch-Garantiemengen-
Verordnung vom : 1994 (BGBIL. I S. } wird aufgehoben.
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Artikel 3

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt,

Bonn, den 1994
Der Bundesminister fiir
Ernihrung, Landwirtschaft
und Forsten
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Begriindung

A. Allgemeines

Bislang ging im Rahmen der Pichterschutzbestimmungen der Milch-Garantiemengen-Verordnung
bei der Riickgabe von Flichen, die zur Milcherzeugung genutzt werden und die vor dem 2. April
1984 - der Einfithrung der Garantiemengenregelung Milch - gepachtet worden sind (sog.
Altpachtflichen), in Hohe von 5 ha zuriickzugebender Fliche keine Referenzmenge auf den Ver-
pachter iiber. Von der dariiberhinausgehenden Fliche fiel bei Anwendung des Pachterschutzes die
Hilfte der entsprechenden Quote, hiichstens jedoch 2 500 kg/ha auf den Verpichter zuriick.

Das Bundesverwaltungsgericht hat nunmehr mit Urteil vom 11. November 1993 - 3 C 37.91 - die
genannte 5 ha-Klausel aufgehoben, weil sie in einer den Gleichheitssatz verletzenden Weise gegen
die Eigentumsgarantie des Grundgesetzes verstoBt. Die hilftige Aufteilung der auf die zuriickge-
wihrte Milcherzeugungsfliche entfallenden Referenzmenge zwischen Pichter und Verpéachter
sowie die Hochstmengenbegrenzung von 2 500 kg/ha hat das Bundesverwaltungsgericht als mit
hoherrangigem Recht noch vereinbar erklart.

Aufgrund des genannten Urteils des Bundesverwaltungsgerichts ist eine Anderung der Alt-
pachtregelung in § 7 Abs. 4 der Milch-Garantiemengen-Verordnung erforderlich geworden. Die
hilftige Aufteilung der Referenzmengen mit der Hochstmengenbegrenzung von 2 500 kg/ha soll
jetzt entsprechend der genannten Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts auch bei Flachen
unter 5 ha angewendet werden. Ausgenommen sind lediglich Flichen, die kleiner als 1 ha sind
(Bagatellgrenze); hier geht keine Referenzmenge auf den Verpichter iber. Die an den Verpichter
im Rahmen des Pichterschutzes zuriickgefallene Fliche und Referenzmenge soll nicht im Rahmen
der neuen Ubertragungsregelung nach § 7 Abs. 2 a der Milch-Garantiemengen-Verordnung
verkauft oder verpachtet werden konnen; desgleichen kann die insoweit zuriickerhaltene Quote
nicht verleast werden,

Bund, Lindern und Gemeinden entstehen durch die Verordnung keine Kosten.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf die Verbraucherpreise, sind
nicht zu erwarten. Im Einzelfall kann sich durch die Anderung der Altpachtregelung fiir den
Landwirt die Notwendigkeit zur Aufstockung seiner Milchquote zur Erhaltung des Produktions-
volumens ergeben. Der damit einhergehende erhdhte Betriebsaufwand diirfte allerdings angesichts
der Marktsituation im Milchsektor nicht auf die Milchabgabepreise iiberwiilzt werden kdnnen.
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Zu Artikel 1

. Mit der Ergiéinzung des § 2 der Milch-Garantiemengen-Verordnung soll die Stellung der Molkerei
im Hinblick auf das neue EG-Recht zur Garantiemengenregelung Milch klargestellt werden. Die
Anderung erweitert nicht die den Molkereien obliegenden Aufgaben. Die den Molkereien
verschiedentlich zuerkannte Belicheneneigenschaft soll durch die Ergiinzung des § 2 der Milch-
Garantiemengen-Verordnung nicht prijudiziert werden ( vgl. Urteil des Bundesfinanzhofs vom
14.12.1993 -VII R 113/92).

Im Falle des Pachterschutzes nach § 7 Abs. 4 Satz 2 der Milch-Garantiemengen-Verordnung geht
nunmehr bei der Riickgabe sog. Altpachtflichen die Hilfte der entsprechenden Referenzmenge,
hochstens jedoch 2 500 kg/ha auf den Verpiichter iiber. Nur bei der Riickgewihr von Flichen, die
kleiner als 1 ha sind, erhilt der Verpichter keine Referenzmenge zuriick (Bagatellgrenze); dies gilt
unabhiingig davon, ob Péchterschutz eingreift oder nicht.

Die im Falle des Pichterschutzes zﬁr(ickgegebenen Betriebsteile sowie die insoweit zuriickge-
gangene Referenzmenge kénnen nicht im Rahmen der neuen Ubertragungsregelung nach § 7
Abs. 2 a der Milch-Garantiemengen-Verordnung verkauft oder verpachtet werden. Insoweit gilt
fur diese Flichen das Prinzip der Flachenbindung weiter, d.h. der Verpéchter kann seine im
Rahmen des Pichterschutzes zuriickerhaltene Quote nur flichengebunden an andere Landwirte
verkaufen oder verpachten. Desweiteren geht bei einer Weiterverpachtung oder einem Weiterver-
kauf der Flache automatisch die darauf ruhende Quote auf den neuen Pichter oder Eigentimer
uber. Diese Beschrinkung gilt ausdriicklich nur fiir Flichen bzw. Quoten, die im Rahmen des
Pichterschutzes nach § 7 Abs. 4 Satz 2 der Milch-Garantiemengen-Verordnung an den Verpich-
ter zuriickgegangen sind. In den anderen Fillen ("kleiner" Péachterschutz nach § 7 Abs. 4 Satz 3
der Milch-Garantiemengen-Verordnung sowie "normaler” Flichenschliissel nach § 7 Abs. 4 Satz 1
der Milch-Garantiemengen-Verordnung) gilt diese Beschriankung dagegen nicht,

Grund fiir die neue Regelung in § 7 Abs. 4 Satz 5 bis 6 der Milch-Garantiemengen-Verordnung
ist, daf} durch die Einfihrung der flichenlosen Referenzmengen-Ubertragung nach § 7 Abs. 2 a
der Milch-Garantiemengen-Verordnung viele Verpiachter auf den Vermégenswert “Quote” auf-
merksam geworden sind. Sie haben Pachtvertrige gekiindigt bzw. auslaufen lassen und haben ver-
sucht, durch den flichenungebundenen Verkauf der zuriickerhaltenen Quote hier Gewinne zu
realisieren. Im Interesse der produzierenden Pichter soll fiir die Verpichter ein Anreiz geschaffen
werden, die Quote beim Pichter zu belassen und bestehende Pachtvertrige
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weiterlaufen zu lassen. Die Nutzbarkeit der zuriickerhaltenen Fliche fur die Milcherzeugung bleibt
insoweit erhalten, da fiir die zuriickerhaltene Fliche weiterhin die Flichenbindung der Quote zum
Tragen kommt.

Hinsichtlich der im Rahmen des Pichterschutzes nach § 7 Abs. 4 Satz 2 der Milch-Garantie-
mengen-Verordnung zuriickgegangenen Fliche bzw. Referenzmenge wird eine Ver-
dickung/Verdiinnung ausgeschlossen (vgl. § 7 Abs. 4 Satz 5 zweiter Halbsatz der Milch-Garan-
tiemengen-Verordnung); erhilt der Verpichter z.B. gleichzeitig zu der Altpachtfliche Neupacht-
flichen mit geringerer "Referenzmengenintensitit" zuriick, wird insoweit kein neuer Gesamt-
schliissel gebildet.

Schliellich soll die im Rahmen des Pachterschutzes zuriickerhaltene Quote nicht verleast werden
konnen (vgl. Artikel 1 Nr. 2 des Entwurfs).

Nach dem neuen EG-Recht zur Garantiemengenregelung Milch ist die Einziehung von nichtge-
nutzten Referenzmengen vorgesehen; mit dem neuen § 8 b der Milch-Garantiemengen-Verord-
nung sollen die erforderlichen nationalen Durchfithrungsvorschriften geschaffen werden.

Zu Artikel 2

In einer als sog. Eilverordnung nach dem Marktorganisationsgesetz zu erlassenden

31. Anderungsverordnung sollen die Sonderregelung fiir die neuen Bundeslinder verlingert wer-
den, sobald die einschligige Erméchtigung im EG-Recht verlidngert worden ist. Der ErlaB dieser
Eilverordnung ist noch vor Inkrafitreten dieser Verordnung zu erwarten.

Zu Artikel 3
Artikel 3 regelt das Inkrafitreten.
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BeScthB

des Bundesrates

ZweiunddreiBigste Verordnung zur Anderung der Milch-Garantiemengen-
Verordnung

Der Bundesrat hat in seiner 674. Sitzung am 23. September 1994 beschlossen, der
Verordnung gemifl Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes mit folgender MaBgabe
Zuzustimmen:

Zu Artikel 1 nach Nummer 4 (§ 16 Abs. 1a - neu -)

In Artikel 1 ist nach Nummer 4 folgende Nummer 5 anzufiigen:
‘5. In § 16 e wird nach Absatz 1 folgender Absatz 1a eingefiigt:

"(1a) Eine vorldufige Referenzmenge, die im vorangegangenen Zwdlfmonatszeitraum
zu weniger als 80 v. H. beliefert worden ist, wird mit Ablauf des jeweiligen
Zwdlfmonatszeitraumes, beginnend mit dem zwdlften Zwdlfmonatszeitraum, nach
MaBgabe der folgenden Bestimmungen zugunsten desjenigen Landes freigesetzt, in
dem der Betrieb oder der Betriebsteil liegt, dem die vorldufige Referenzmenge
zugeordnet war. Der freizusetzende Teil der vorliufigen Referenzmenge errechnet
sich aus der Differenz zwischen der dem Milcherzeuger bei Ablauf des jeweiligen
Zwdolfmonatszeitraumes zustehenden Referenzmenge und der um 10 v. H. erhdhten,
unter Bertcksichtigung des Fettgehaltes zu bestimmenden Anlieferungsmenge des
jewelligen  Zwdlfmonatszeitraumes.  Die  rechnerische ~ ErhShung  der
Anlieferungsmenge nach Satz 2 bleibt bei der Ermittlung des Vomhundertsatzes nach
Satz 1 unberiicksichtigt. Auf Antrag des Milcherzeugers erfolgt eine Freisetzung
nicht, wenn

1. die Milcherzeugung im jeweils vorangegangenen Zwdlfmonatszeitraum von
einem auBergewdhnlichen Ereignis, insbesondere wegen einer Sanierung des
Viehbestandes, nachhaltig betroffen war und der Milcherzeuger deshalb nicht in
der Lage ist, die Milchanlieferung bis zu der nach Satz 1 erforderlichen
Ausnutzung der vorldufigen Referenzmenge zu steigern, oder

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgeselischatt mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Teletor: 0226/3820840, Telefax 0228/3820844
ISSN 0720-2948
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2. Tatsachen, wie insbesondere der Wiedereinrichtungsplan oder getitigte
Investitionen, die Annahme rechtfertigen, dal die vorldufige Referenzmenge bis
zu einem von der zustindigen Landesstelle festzulegenden Zeitpunkt in vollem
Umfang ausgeschépft wird.

Satz 4 gilt nicht, wenn der Milcherzeuger nachweislich, insbesondere durch
Verkauf oder Verpachtung von der Milcherzeugung dienenden Einrichtungen
oder Flichen oder durch VeriuBerung des Viehbestandes, die Absicht zu
erkennen gegeben hat, dal} er seine vorldufige Referenzmenge bis zu einem von
der zustindigen Landesstelle festzulegenden Zeitpunkt nicht in vollem Umfang
ausschopfen wird. Der Kiufer teilt der fir den Betrieb oder Betriebsteil des

Milcherzeugers im Sinne des § 16a zustindigen Landesstelle bis zum 45. Tag

nach Ablauf des jeweiligen Zwdélfmonatszeitraumes

1. die Hohe der dem Milcherzeuger bei Ablauf des jeweiligen

Zwolfmonatszeitraumes zugeteilten vorliufigen Referenzmenge sowie

2. die unter Beriicksichtigung des  Fettgehalts zu  berechnende
Anlieferungsmenge des jeweiligen Zwdlfmonatszeitraumes

mit LI}

Als Folge istin § 16 h
in Absatz 2 die Angabe
"§ 16 e Abs. 1"

durch die Angabe
"§16e Abs. 1 und 1a"

ZU ersetzen.

Begriindung:

Die Verordnung (EWG) Nr. 3950/92 ermichtigt die Mitgliedstaaten der EU, nicht
genutzte Milchreferenzmengen einzuziehen.

Gemil der Milch-Garantiemengen- Verordnung besteht diese Moglichkeit aul dem
Gebiet der jungen Bundesldnder nur bei endgiiltiger Einstellung der Milchproduktion
durch den Milcherzeuger.
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Unberiicksichiigt bleibt die Einziehung iiber einen lingeren Zeitraum teilweise nicht
genutzter vorldufiger Milchreferenzmengen.

Die in den Altbundeslindern gewachsene Erzeugerstruktur ist nicht mit der
derzeitigen sich noch im Umbruch befindlichen Erzeugerstruktur in den jungen
Bundeslidndern vergleichbar. Die Erzeugerstruktur der Altbundeslinder hat sich bis
zur Einfilhrung der Milchgarantiemengenregelung im Jahre 1984/85 aufgrund
natiirlicher Standortgegebenenheiten und unter den Bedingungen der Marktwirtschaft
entwickelt.

In den jungen Bundeslindern hingegen ist nach einer linearen Kiirzung der
Milchproduktionsmengen eine Festschreibung der origindren Milchreferenzmengen
auf der Basis der in der Planwirtschaft entstandenen Strukturen erfolgt. Hierbei blieb
vollig unberiicksichtigt, ob der Inhaber der Milchreferenzmenge auch kiinftig in
diesem Umfang Milch erzeugen kann.

Der weitere sich notwendigerweise vollziehende UmstrukturierungsprozeB in der
Landwirtschaft der jungen Bundesldnder sollte nicht behindert werden.

Die vorgeschlagene Regelung beinhaltet, daB der freizusetzende Teil der vorldufigen
Milchreferenzmenge sich aus der Differenz zwischen der dem Milcherzeuger bei
Ablauf des jeweiligen Zwolfmonatszeitraumes zustehenden Milchreferenzmenge und
der um 10 v. H. erhdhten Anlieferungsmenge ergibt. Die Ausldseschwelle liegt bei
80v. H.

Dem aktiv produzierenden Milcherzeuger wird einerseits durch Festschreibung des
Termins 31.03.1996 fiir den erstmaligen Einzug der nicht genutzten Referenzmengen
geniigend Zeit gegeben, seine Milcherzeugung in den noch verbleibenden mindestens
12 Monaten nach der Bekannigabe der Verordnung der vorldufigen
Milchreferenzmenge anzupassen und andererseits die Mdoglichkeit eingeriumt, seine
Milcherzeugung noch nach der Freisetzung um 10 v. H. zu erhéhen.

Fiir die Betriebe, die sich im Aufbau befinden, ist vorgesehen, aullergewdhnliche
Ereignisse sowie auch Tatsachen, wie den Wiedereinrichtungsplan oder bereits
getdtigte Investitionen als unbillige Hérte anzuerkennen. Diese Betriebe sind vom
Einzug der nicht belieferten vorldufigen Milchreferenzmengen nicht betroffen.

Es ist beabsichtigt, die Regelung nach ihrer Erstdurchfithrung am 31.03.1996 auf die
Notwendigkeit der Wiederholbarkeit zu iiberpriifen.

Dic vorldufigen Milchreferenzmengen werden zugunsten der Landesreserve
freigesetzt.

Die zustindigen Stellen der Linder entscheiden gemidfl Landesrichtlinie iiber die
Neuverteilung der freigesetzten vorldufigen Milchreferenzmengen.



