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Bericht der Bundesregierung iiber die Titigkeit des Europarats fiir die Zeit vom 1. Juli 1993
bis 31. Dezember 1993

I. Uberblick iiber politische Fragen

Nach den politischen Umwilzungen in Mittel- und Osteuropa kommt dem 1949 gegriindeten
und mittlerweile 32 Mitgliedstaaten umfassenden Europarat insbesondere in dieser Region
verstirktes Gewicht bei Aufbau und Sicherung von Demokratie, Menschenrechten und
Rechtsstaatlichkeit zu: 9 mittel- und osteuropiische Staaten sind seit November 1990 dem
Europarat als Mitglieder beigetrefen. 9 weitere haben Sondergaststatus in seiner Parlamen-
tarischen Versammlung. Dariiber hinaus liegen 9 weitere Beitrittsersuchen - u.a. das der Rus-
sischen Foderation - sowie 3 Antrige auf Sondergaststatus vor.

Das erste Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten des Europarats
in seiner Geschichte fand am 8. und 9. Oktober 1993 unter Vorsitz des dsterreichischen
Bundeskanzlers Vranitzky in Wien statt. Die deutsche Delegation wurde von Bundeskanzler
Kohl geleitet. Er wurde von Staatsminister Schéfer, Auswértiges Amt, begleitet.

In der Gipfelerklirung bekraftigten die Staats- und Regierungschefs die bedeutende politi-
sche Rolle des Europarats fiir das Zusammenwachsen Europas nach dem Ende seiner Tei-
lung durch die Aufnahme der neuen, von der kommunistischen Unterdriickungsherrschaft be-
freiten Demokratien auf der Grundlage der Gleichberechtigung und dauerhafter Strukturen
sowie durch seine Entwicklung zu einem Gebiet demokratischer Sicherheit. Sie erzielten Ein-
vernehmen iiber die Nutzung des Europaratsinstrumentariums zur Erreichung demo-
kratischer Sicherung und Stabilisierung in Europa. SchlieBlich gaben sie ihrer Uberzeugung
Ausdruck, daB die kulturelle Zusammenarbeit, bei der der Europarat als wichtiges Instrument
fungiert, bedeutsam fiir die Schaffung eines von Zusammenbhalt, aber aﬁch durch Vielfalt ge-
prigten Europas ist.

Aus den Beschliissen des Gipfels sind insbesondere hervorzuheben:

- Die Einrichtung eines stindigen Gerichtshofs fiir Menschenrechte im Interesse einer Effi-
zienzsteigerung gegeniiber den bisherigen Kontrollorganen.

- Die Verabschiedung einer Erkldrung iiber den Schutz nationaler Minderheiten als we-
sentliches Element der Stabilitdt und demokratischen Sicherheit in Europa und mit dem
Mandat, eine Rahmenkonvention mit Grundsitzen zum Schutz nationaler Minderheiten
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sowie ein ergiinzendes Protokoll zur Europiischen Menschenrechtskonvention mit indivi-
duellen Rechten im kulturellen Bereich, insbesondere zum Nutzen nationaler Minder-
heiten, auszuarbeiten. -

- Die Verabschiedung eines "Aktionsplans” zur Bekdmpfung von Fremdenfeindlichkeit und
Rassismus.

Der Ausbau der Beziehungen mit den Staaten Mittel-, Ost- und Siidosteuropas bleibt auch
weiterhin ein Schwerpunktthema der Arbeit des Europarats:

Einen weiteren Schwerpunkt bilden die Beratungen iiber den Beitrittsantrag der Russischen
Féderation vom 7. Mai 1992. Die Bundesregierung unterstiitzt den russischen Beitrittsantrag.

Rumiinien wurde am 4. November 1993 als 32. Mitgliedstaat in den Europarat aufgenommen.
Antréige auf Gewihrung des Sondergaststatus wurden im Berichtszeitraum nicht gestellt.

Einen Programmschwerpunkt bildete das Hilfs- und Kooperationsprogramm zum Aufbau
rechtsstaatlicher und demokratischer Strukturen in den Reformstaaten Mittel- und Osteuro-
pas einschlieBlich der GUS. So fand im Rahmen des Programms Demo-Droit im November
1993 in StraBburg ein Treffen iiber staatsangehorigkeitsrechtliche Fragen in den Staaten Mit-
tel- und Osteuropas statt. In umfangreicher und vielfiltiger Weise sind die Reformstaaten
auch an den "Grande Europe'-Projekten beteiligt.

Am 6. und 7. Dezember 1993 hielten die "Gruppe der 24" und der Europarat eine gemeinsam
organisierte Konferenz in StraBburg ab, auf der sie Moglichkeiten der Verbesserung der Ko-
ordination und der Effizienz der UnterstiitzungsmaBnahmen fiir mittel- und osteuropéische
Linder beim Aufbau demokratischer Institutionen diskutierten. Die Diskussionen umfaBten

~ €in breites Themenfeld, u.2. den Schutz der Menschen- und Minderheitenrechte, Demokratie
auf lokaler Ebene, gesetzgebende Institutionen, Pressefreiheit und die Rolle von Nichtregie-
rungsorganisationen.

Das Ministerkomitee nahm den ordentlichen Haushait 1994 in einer Hohe von 784 Mio. FF
an. Dies bedeutet eine Steigerung von 40 Mio FF oder 5,4 % gegeniiber dem Haushaltsjahr
1993. Prioritdt wurde dabei auf die Weiterentwicklung der Koaperation mit Mittel- und Ost-
europa und der Aktivititen gelegt, iiber die der Wiener Gipfel Einigung erzielt hat. Ca. 55
Mio. FF wurden Kooperations- und Unterstiitzungsprogrammen fiir Mittel- und Osteuropa
gewidmet. .
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Die Vorbereitungen der Reform des Kongresses der europdischen lokalen und regionalen
Gebietskérperschaften (CLRAE) und seiner Charta wurde fortgefiihrt. Ministerkomitee und
Parlamentarische Versammlung schufen die Voraussetzung fiir das Zustandekommen des
Kongresses, der seine erste Sitzung vom 31. Mai bis 3. Juni 1994 in StraBburg abhielt. Der
neue KongreB soll lokalen und regionalen Gebietskorperschaften ermoglichen, sich beratend
an der Arbeit des Europarats zu beteiligen und die spezifischen Interessen der Kommunen
und Regionen wahrzunehmen.

Dié Mitgliedstaaten haben das sie verbindende Netz europdischer Ubereinkommen auch im
aktuellen Berichtszeitraum weiter ausgebaut: 87 Zeichnungen und Ratifikationen wurden re-
gistriert. Bulgarien (10) und der neue Mitgliedstaat Ruménien (16) traten in dieser Zeit be-
sonders vielen Ubereinkommen bei.

Im Berichtszeitraum erarbeiteten die Mitgliedstaaten des Europarats die Protokolle Nr. 1 und
2 zu dem "Europiischen Ubereinkommen zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe” und legten sie zur Zeichnung auf. Die Bun-
desrepublik Deutschland hat die Protokolle am 4. November 1993 gezeichnet. Daneben
zeichneten 14 weitere Mitgliedstaaten.

Insgesamt wurden bisher 152 (Stand: 3. Dezember 1993) vilkerrechtliche Vertragstexte zur
Zeichnung aufgelegt.

Die Bundesregierung hat ihre Bemiihungen um eine Stéirkung der Rolle der deutschen Spra-
che im Europarat fortgesetzt. Ebenso wie in den Sitzungen der Parlamentarischen Ver-
sammlung wurde im Ministerkomitee und beim Gipfel in das Deutsche und aus dem Deut-
schen gedolmetscht,

I1. Aktivititen des Ministerkomitees und der Parlamentarischen Versammlung

1. Ministerkomitee

Am 04.11.1994 fand in StraBburg unter Gsterreichischem Vorsitz die 93. Sitzang des Minister-
komitees statt. Die deutsche Delegation wurde von Botschafter Schirmer geleitet.

Das Ministerkomitee befasste sich hauptsichlich mit Fragen der Umsetzung der Beschliisse,
die von den Staats- und Regierungschefs in Wien gefasst worden waren.

Mit dem Ende der Sitzung ging der Vorsitz auf Belgien {iber. Den stellvertretenden Vorsitz
iibernahm Bulgarien,



Rumiinien wurde bei dieser Sitzung feierlich in den Europarat aufgenommen und nahm erst-
malig an einem Ministerkomitee teil.

Das Komitee der Ministerbeauftragten, das im Namen des Ministerkomitees zwischen dessen
Sitzungen beschliesst, hielt im Berichtszeitraum 8 Sitzungen (497. - 504.) sowie zwei Sonder-
sitzungen ab. Es verabschiedete 50 Entschliessungen und 7 Empfehlungen.

Als Rechtsprechungsorgan nach der Europiischen Menschenrechtskonvention (EMRK) ent-
schied das Komitee in 17 Fillen durch Entschliessung gemass Artikel 32 EMRK und stellte in
17 Fillen die Erledigung nach Artikel 54 EMRK fest.

Die Ministerbeauftragten beschlossen dariiber hinaus ¢ Stellungnahmen zu Empfehlungen
der Parlamentarischen Versammlung. Sie galten folgenden Themen:

- Entwicklungen in der Biotechnologie und ihre Auswirkungen auf die Landwirtschaft
(1213)

- Annahme eines gednderten Statuts des Europarats (1212)

- Unerlaubte Migration (1211)

- Situation der Fliichtlinge und verschleppten Personen im ehemaligen Jugoslawien (1205)

- Extreme Armut und sozialer AusschluB: Hin zu einer garantierten Minimalversorgung mit
Ressourcen (1196)

- Wanderungsstrome in der Tschechoslowakei, Ungarn und Polen (1188)

- Situation des kulturellen Erbes in Zentral- und Osteuropa (1172)

- Fiirstentum Andorra (1127)

- Nationalitdtenprobleme in gemischten Ehen (1081)

Im iibrigen behandelten die Ministerbeauftragten auch im Berichtszeitraum eine groSe An-
zahl von Fragen aus allen Arbeitsgebieten des Europarats. Ihre Berichterstattergruppen wa-
ren in erheblichem MaBe titig, insbesondere die Erweiterte Berichterstattergruppe fiir die
Beziehungen zu den Reformstaaten in Mittel- und Osteuropa, deren Sitzungen praktisch
Plenarsitzungen gleichkommen.

2. Parlamentarische Versammlung

Die Parlamentarische Versammlung hielt den 7. Teil ihrer 44. Sitzungsperiode vom 27.09. bis
01.10.1993 in StraBburg ab.
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Vor der Versammlung sprachen der 6sterreichische Aussenminister Alois Mock als Vorsit-
zender des Ministerkomitees (27.09.1993), die islandische Staatsprisidentin Vigdis Finnbo-
gadottir (28.09.1993), der bulgarische Premierminister Ljuben Berov (30.09.1993), der ru-
ménische Parlamentsprisident Adrian Nastase (29.09.1993) sowie OECD-Generalsekretir
Jean-Claude Paye. Ferner trat eine Gruppe von Abgeordneten aus Australien, Neuseeland,
Kanada und Japan vor der Versammiung auf.

Die Parlamentarische Versammlung befasste sich insbesondere mit der Frage der Aufnahme
Rumiéiniens in den Europarat und der Thematik des Wiener Europaratsgipfels. Weitere
Schwerpunkte der Beratungen waren die Lage der Fliichtlinge und Vertriebenen in Serbien,
Montenegro und der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien sowie die Lage der
Frauen und Kinder im ehemaligen Jugoslawien. Auch der Friedensprozess im Nahen Osten
wurde eingehend behandelt.

1. Aus der Titigkeit des Europarats in seinen sonstigen Aufgabengebieten

1. Menschenrechtsfragen
a) Protokolle Nr. 9 und 10 zur Europiischen Menschenrechtskonvention

Der Entwurf eines Vertragsgesetzes zu den Protokollen Nr. 9 und 10 zur Européischen Men-
schenrechtskonvention ist am 9. Dezember 1993 vom Deutschen Bundestag in dritter Lesung
behande!t und unverindert angenommen worden. Das Protokoll Nr. 9 gibt dem Beschwerde-
fiihrer das Recht, seinen Fall dem Gerichtshof zur Entscheidung vorzulegen, was zur Zeit nur
der Kommission und den Vertragsstaaten méglich ist. Das Protokoll Nr. 10 dndert die in Ar-
tikel 32 Abs. 1 der Konvention vorgesehene 2/3-Mehrheit fiir Entscheidungen des
Ministerkomitees iiber Konventionsverletzungen in eine einfache Mehrheit.

b) Protokoll Nr. 11 zur Europiischen Menschenrechtskonvention

Die Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten des Europarats haben auf ihrer Wiener
Gipfelkonferenz vom 08.-09. Oktober 1993 beschlossen, die bestehenden Uberwachungsor-
gane - Europiische Kommission und Europiischen Gerichtshof fir Menschenrechte - durch
einen einzigen Europiischen Gerichtshof fiir Menschenrechte zu ersetzen. '
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Die zustandigen Ausschiisse des Europarates - der LenkungsausschuB fiir Menschenrechte
und der ihm zugeordnete AusschuB zur Verbesserung des Verfahrens, DH-PR - haben im Be-
richtszeitraum den Entwurf eines 11. Protokolls unter maBgeblicher deutscher Beteiligung er-
arbeitet. AnliBlich der 94, Sitzung des Ministerkomitees am 11. Mai 1994 in Strafburg haben
alles Mitgliedstaaten des Europarats mit Ausnahme Italiens das Protokoll gezeichnet.

¢) Protokolle Nr. 1 und 2 zur Europiischen Antifolterkonvention (CPT)

Am 04. November 1993 sind zwei Protokotle zum Europiischen Ubereinkommen zur Ver-
hinderung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe vom
28. April 1983 zur Zeichnung aufgelegt worden. Die Bundesrepublik Deutschland und acht
andere Staaten haben gezeichnet. Das Protokoll Nr. 1 soll erméglichen, da Staaten, die noch
nicht Mitgliedstaaten des Europarats sind, der Antifolter-Konvention beitreten kénnen. Das
Protokoll Nr. 2 eréffnet die Maglichkeit, daB Mitglieder des Ausschusses zur Verhiitung von
Folter im Interesse der Kontinuitdt der Arbeit zweimal wiedergewahlt werden kénnen. Aus
den gleichen Griinden soll sichergestellt werden, daB die Mitglieder dieses Ausschusses je-
weils zur Hiilfte alle zwei Jahre gewidhlt werden. Der Entwurf eines Vertragsgesetzes zu den
beiden Protokollen ist in Vorbereitung.

d) Minderheitenschutz

Die Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten des Europarats haben auf ihrem Wiener
Gipfel vom 8. bis 9. Oktober 1993 in bezug auf den Schutz von nationalen Minderheiten be-
schlossen, das Ministerkomitee zu beauftragen, '

- vertrauensblldende MaBnahmen auszuarbeuen, mit denen Toleranz und Verstandms ZWi-
schen den Vélkern geférdert werden konnen;

- jede gewiinschte Hilfestellung bei der Aushandlung und Durchfiihrung von Vertrigen
iiber Fragen betreffend nationale Minderheiten sowie von Abkommen {iber grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit zu leisten;

- méglichst bald ein Rahmeniibereinkommen abzufassen, in dem die Grundsétze ndher
dargelegt werden, zu deren Einhaltung sich die Vertragsstaaten verpflichten, um den
Schutz nationaler Minderheiten sicherzustellen. Dieses Ubereinkommen wiirde auch fiir
Nicht-Mitgliedstaaten zur Unterzeichnung aufgelegt;
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- mit dem Entwurf eines Protokolls zu beginnen, das die Europaische Menschenrechtskon-
vention im kulturellen Bereich durch Bestimmungen erginzt, die insbesondere fiir Ange-
horige nationaler Minderheiten individuelle Rechte garantieren. Das Ministerkomitee hat
daraufhin ein ad hoc-Komitee zum Schutz nationaler Minderheiten (CAHMIN) einge-
setzt, das den Entwurf eines Rahmeniibereinkommens bis 30. Juni 1994 und den Entwurf
eines Zusatzprotokolls zur Europdischen Menschenrechtskonvention bis 31. Dezember
1994 vorlegen soil. '

2. Rechtliche Zusammenarbeit

a) Im Bereich "Kommunale und regionale Selbstverwaltung/Behorden” wurde am 15. /16.
September 1993 in Den Haag/Niederlande die Zehnte Konferenz der fiir Kommunalfragen
zustindigen Minister der Mitgliedslinder durchgefiihrt. Die Konferenz hat sich mit den The-
men "GroBstidte und ihre Umgebung” sowie "Kommunale Referenden” befat. Zu beiden
Themen wurden EntschlieBungen angenommen.

b) Im ersten Halbjahr 1993 eingerichtete Experten- bzw. AIbeithruppen haben dem Len-
kungsausschuB fiir kommunale und regionale Gebietskorperschaften Entwiirfe fiir Berichte
zu den Themen "Prinzipien der Subsidiaritiit in Europa”, "GroBe der Gemeinden’, "Effizienz
und Biirgerbeteiligung" sowie "Zugang der Offentlichkeit zu Informationen iiber kommunale
Entscheidungsprozesse" vorgelegt. Es ist beabsichtigt, im Jahre 1994 zu den Themen entspre-
chende Berichte fertigzustellen.

¢) Die Ubéerlegungen zur Neuorganisation der Standigen Konferenz der Gemeinden und
Regionen Europas (CLRAE) mit dem Ziel der besseren Einbeziehung von Regionen wurden
fortgefiihrt. An Stelle der bisherigen Stindigen Konferenz tritt der "KongreB der Gemeinden
und Regionen Europas”, unter dessen Dach zwei Kammern - eine fiir die Gemeinden und die
andere fiir die Regionen - eingerichtet werden sollen. Entwiirfe fiir eine Resolution iiber die
Einsetzung des Kongresses und die kiinftige Charta wurden erarbeitet und innerhalb der
Gremien des Europarates sowie mit den Regierungen der Mitgliedslédnder abgestimmt. Die
konstituierende Sitzung des Kongresses fand vom 31. Mai bis 3. Juni 1994 statt.

d) Das ad hoc-Komitee iiber rechtliche Aspekte des territorialen Asyls und der Fluchtlmge
(CAHAR) hat aufgrund der Empfehlung 1163 (1991) iiber "die Ankunft von Asylsuchenden
auf europiischen Flughéifen" der Parlamentarischen Versammlung "Richtlinien hinsichtlich
der Praktiken der Mitgliedstaaten des Europarats betreffend die Ankunft von Asylbewerbern
auf europiischen Flughifen" beschlossen und diese dem Ministerkomitee zur Entscheidung
hinsichtlich ihrer Rechtsform vorgelegt. |



e} Auf def Grundlage einer Entscheidung des Ministerkomitees des Europarates vom Ok-
tober 1993 hat eine Arbeitsgruppe des Expertenausschusses "Mehrstaatigkeit” unter dem
Lenkungsausschuf fiir rechtliche Zusammenarbeit des Europarates damit begonnen, einen
Entwurf fiir ein Ubereinkommen iiber Fragen der Staatsangehorigkeit und iiber Folgen von
Mehrstaatigkeit zu erarbeiten. '

Da die beteiligten Staaten teilweise Mehrstaatigkeit in Abweichung von bestehenden Ver-
pflichtungen aus dem Ubereinkommen iiber die Verringerung der Mehrstaatigkeit und iiber
die Wehrpflicht von Mehrstaatern (Mehrstaateriibereinkommen) vom 06.05.1963 zulassen
wollen, andere Staaten - wie nach bestehendem Recht und stindiger Verwaltungspraxis die
Bundesrepublik Deutschland - am Grundsatz der Vermeidung von Mehrstaatigkeit festhalten
méchten, soll das neue Ubereinkommen fiir beide Auffassungen offen sein.

Die negativen Foigen von Mehrstaatigkeit wie Rechtsunsicherheit hinsichtlich des im Einzel-
fall geltenden Rechts mit daraus folgenden Schwierigkeiten im Rechtsverkehr sowie
Interessenkollisionen und Loyalitétskonflikte fiir die Betroffenen im Zusammenhang mit ih-
ren staatsbiirgerlichen Rechten und Pflichten werden - wenn iiberhaupt - nur schwerlich in ei-
nem solchen Ubereinkommen zu lésen sein. Deshalb ist nicht auszuschlieBen, daB in den ge-
nannten Gremien ein Ubereinkommen erarbeitet und beschlossen wird, das keine nennens-
werten Losungsansitze fiir die negativcn Konsequenzen von Mehrstaatigkeit enthilt, gleich-
wohl aber den Staaten, die nicht mehr an dem Grundsatz der Vermeidung von Mehrstaatig-
keit festhalten wollen, eine dort nicht vorgesehene Teilkiindigung des o.g. Mehrstaateriiber-
einkommens unter Beibehaltung nur des militirischen Teils dieses Ubereinkommens ermég-
lichen soll. '

Daneben berit der genannte Expertenausschuff im Rahmen eines Demo-Droit-Programms
z.Z. die Lander Mittel- und Osteuropas bei der Entwicklung ihres Staatsangehorigkeitsrechts.
Hier steht vor allem der Grundsatz "Vermeidung von Staatenlosigkeit" im Vordergrund.

f) Das Ministerkomitee verabschiedete eine Empfehlung iiber "Strafvollzugs- und krimino-

logische Aspekte der Kontrolle iibertragbarer Krankheiten einschlieBlich Aids und verwand-
ter Rechtsprobleme im Strafvollzug”.

3. Medienfragen
a) Europaratsgipfel in Wien

Auf ihrem Gipfel am 8./9. Oktober 1993 in Wien haben die Staats- und Regierungschefs der
Mitgliedstaaten des Europarates die bedeutende Rolle der Medien beim Abbau nationaler
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und regionaier Konflikte unterstrichen und ihren Beitrag zum Kanipf gegen Intoleranz und
Diskriminierung hervorgehoben.

b) Vorbereitung der nichsten Medienministerkonferenz

Der LenkungsausschuB Massenmedienpolitik des Europarats (CDMM) hat die fiir Anfang
Dezember 1994 in Prag geplante 4. Europiische Medienministerkonferenz mit dem Gene-
ralthema "Medien in einer demokratischen Gesellschaft” weiter vorbereitet. In diesem
Zusammenhang wurde u.a. zu Beginn der Novembersitzung eine Anhorung der interessierten
Berufskreise zum Konferenz-Unterthema "Journalistische Freiheiten und Menschenrechte”
abgehalten. Die mit diesem Unterthema der Konferenz befaBte Expertengruppe hat ihre Ar-
beiten fiir eine politische Erklirung unter dem Arbeitstitel "Charta von Prag” fortgesetzt. Par-
allel dazu bereiten auch die Expertengruppe iiber die Zukunft des 6ffentlichen Rundfunks
und die Expertengruppe iiber Medienkonzentration Beitrage fiir die Ministerkonferenz vor.
Entsprechend den Vorgaben des CDMM widmet die zuletzt genannte Arbeitsgruppe dabei
ihr Hauptaugenmerk den Fragen der Transparenz von Einfliissen auf die Medien als Voraus-
setzung der Einschitzung der Medienkonzentration und der aus ihr erwachsenden Probleme.

¢) Auslegungsfragen des Fernsehiibereinkommens

Nachdem im Mai 1993 das Europ.‘i.ischc Ubereinkommen iiber das grenziiberschreitende
Fernsehen in Kraft getreten und der nach diesem Ubereinkommen gebildete Stindige Aus-
schuf noch im Juni 1993 zu einer konstituierenden Sitzung zusammengekommen war, wurden
auf der zweiten Sitzung dieses Gremiums im Dezember 1993 erstmals Auslegungsfragen des
Ubereinkommens errtert. Breiter Raum wurde dabei den Rechtsfragen gewidmet, die sich
ergeben, wenn bei der Weiterverbreitung eines Fernsehprogramms in einem anderen Staat
die bestehenden Werbeblocke ganz oder zum Teil gegen Werbeblocke ausgetauscht werden,
die sich an das Publikum speziell in diesem Staat richten. '

d) Entwurf eines Ubereinkommens iiber Urheberrechtsfragen beim grenziiberschreitenden
Satellitenrundfunk

Am 27. September 1993 wurde die Richtlinie 93/83/EWG des Rates zur Koordinierung be-
stimmter urheber- und leistungsschutzrechtlicher Vorschriften betreffend Satellitenrundfunk
und Kabelweiterverbreitung endgiiltig verabschiedet. Die Mitgliedstaaten der Europdischen
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Union und die Europiische Kommission sind bestrebt, daB die den Satellitenrundfunk betref-
fenden Regelungen der Richtlinie im wesentlichen in den parallel erarbeiteten Ubereinkom-
mensentwurf des Europarats {ibernommen werden. Die Europdische Kommission hat ein ent- |
sprechendes Verhandlungsmandat erhalten. Die beim Ministerkomitee des Europarats gebil-
dete Redaktionsgruppe hat ihre Beratungen auf dieser Grundlage fortgesetzt.

e) Verbesserung der verwandten Schutzrechte (Leistungsschutzrechte) der ausiibenden
Kiinstler und anderer Leistungsschutzberechtigter

Entsprechend der Entscheidung des Lcﬁkungsausschusses fiir Massenmedien hat das Mini-
sterkomitee die Veroffentlichung des entsprechenden Dokuments, das zahlreiche Vorschlige
zur Verbesserung der Schutzrechte der ausiibenden Kiinstler, der Hersteller von Tontrigern,
der Filmhersteller und der Sendeunternehmen enthilt und als Anregung und Orientierung fiir
interessierte Fachkreise und fiir die nationalen Regierungen sowohl im Rahmen der Gesetz-
gebung als auch bei Verhandlungen iiber internationale Vereinbarungen dienen soll, geneh-
migt. Damit ist die Reformarbeit des Europarates auf dem Gebiet der verwandten Schutz-
rechte einstweilen abgeschlossen.

f) Bekidmpfung der audiovisuellen Piraterie und der Tontrégerpiraterie

Die neue Arbeitsgruppe zu Fragen der Tontrégerpiraterie und der audiovisuellen Piraterie
hat den Auftrag, ein Rechtsinstrument zur Bekéimpfung dieser Arten von Urhe-
berrechtspiraterie auf der Grundlage friiherer Empfehlungen des Ministerkomitees auszuar-
beiten. Auf ihre Anregung hin hat der SachverstindigenausschuB fiir Rechtsfragen der Mas-
senmedien eine Anhérung der interessierten Fachkreise durchgefiihrt. Er hat aufgrund der
Ergebnisse dieser Anhérung prizisierte Leitlinien fiir die weiteren Beratungen der Arbeits-
gruppe formuliert. Gedacht ist in erster Linie daran, eine an die Mitgliedstaaten gerichtete
Empfehlung auszuarbeiten. Die Arbeitsgruppe soll ihre Beratungen im Jahr 1994 fortsetzen
und moglichst abschlieBen.

g) EURIMAGES

Am 26. Oktober 1988 wurde vom Ministerkomitee des Europarates die EntschlieBung (88)15
zur Errichtung des pan-eurcpiischen Férderfonds "EURIMAGES" angenommen. Der Fonds,
der am 1. Januar 1989 in seine operative Phase trat, férdert trilaterale Gemeinschaftsproduk-
tionen und die Verbreitung von Kino- und Fernsehfilmen. Die Verleihforderung beschrinkt
sich auf Filme und Verleiher aus Bulgarien, der Tiirkei, der Tschechischen Republik, der
Schweiz, Ungarn und Zypern.
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Nach einem BeschluB des EURIMAGES-Direktionsausschusses konnen nun auch Hilfen fiir
Filmtheater aus Lindern, die keinen Zugang zu Férdereinrichtungen des Media-Programms
haben, vergeben werden. Die Forderung liegt bei max. 200.000 FF je Antragsteller.

Dem Fonds gehoren nach anfinglichen 12 inzwischen 24 Lander an. Deutschland wird im
EURIMAGES-Direktionsausschu8 durch die Filmférderungsanstait vertreten.

Die Mittel des Fonds, die jihrlich aus freiwilligen Beitragsleistungen der EURIMAGES-Mit-
gliedstaaten erhoben werden, beliefen sich 1993 auf 119,49 Mio. FF. Aufgrund von Zinsertri-
gen und aufgehobenen Vorjahresentscheidungen konnte {iber Férdermittel in Héhe von
141,803 Mio. FF verfiigt werden. Deutschland betelhgte sich dieses Jahr mit 16,219 Mio. FF
(ca. 4,8 Mio. DM), dies entspricht einer Fondsbeteiligung von 13,57 %. Es liegt damit an drit-
ter Stelle nach Frankreich (27 Mio. FF) und Italien (22,25 Mio. FF). Der deutsche Beitrag
wird aus dem Haushalt des Bundesministeriums fiir Wirtschaft bestritten. Seit 1989 flossen
129,64 Mio. FF Bundesmittel in den europiischen Forderfonds EURIMAGES.

Seit der Institutionalisierung von EURIMAGES bis einschlieBlich Jahresende 1993 sind 235
Langspiel- und Dokumentarfilmvorhaben mit rd. 474,24 Mio. FF geférdert worden. In 81
Spielfilmprojekten (davon 4 Dokumentarfilme) waren deutsche Koproduzenten beteiligt. Im
zweiten Halbjahr 1993 wurden 24 Spielfilm- und 6 Dokumentarfilmvorhaben geférdert, so
daB fiir das ganze Jahr nun 58 Spielfilm- und 15 Dokumentarfilmvorhaben Férderung zuer-
kannt wurde. Im Berichtszeitraum beteiligte sich bei nur 8 Vorhaben ein deutscher Kopro-
duzent, bei zwei Vorhaben iibernahm der deutsche Koproduzent die Federfiihrung. Bei kei-
nem der geforderten Vorhaben des 2. Halbjahres gab es einen deutschen Regisseur. Die von
EURIMAGES erteilte Forderung an deutsche Koproduzenten summierte sich fiir 1993 auf
12,75 Mio. FF. Verleihforderung wurde im zweiten Halbjahr 93 an 8 Filme vergeben.

In Deutschland waren und sind bislang 25 Filme im Kino und Fernsehen zu sehen. Die beiden
erfolgreichsten Filme in deutschen Kinos sind "Das Geisterhaus’ mit 3,14 Mio. Besuchern und
"Homo-Faber’ mit 1,42 Mio. Besuchern.

h) ‘Européiische Audiovisuelle Informationsstelle

Die Europiische Audiovisuelle Informationsstelle (EAI) in StraBburg hat unter der Leitung

" ihres firnischen Direktors ihren Betrieb aufgenommen. Die Personalrekrutierung ist weitge-
hend abgeschlossen. Zur Zeit wird am Aufbau eines europaWeiten Informationsverbundes
gearbeitet. Ziel ist, iiber die Schaltstelle EAI-Daten und Informationen zu Rechtsfragen,
Mirkten und Kooperationsméglichkeiten in den EUREKA- -Mitgliedstaaten der interessierten
europdischen Wirtschaft zur Verfiigung zu stellen.
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i} Die Beratungen iiber den Entwurf einer Konvention zum Schutz des Europiischen au-
diovisuellen Erbes wurde in den Expertengremien fortgefiihrt.

4. Sozialpolitik und Gesundheitswessn
a) Sozialpolitik

Bei der 5. Arbeitsministerkonferenz (28./29.10.1993 in Malta) fand ein Meinungsaustausch zu
dem in allen europiischen Staaten dringenden Problem der wachsenden Arbeitslosigkeit
statt. Es bestand weitgehend Einigkeit, daB die Erh6hung der Wettbewerbsfihigkeit - eine
wesentliche Voraussetzung fiir die Schaffung neuer Arbeitsplitze - in stirkerem Umfang als
bisher erforderlich ist. Unterschiedliche Sichtweisen waren erkennbar bei der Frage, welche
Maoglichkeiten die 6ffentliche Hand bei der F('irderuhg der Beschiftigung hat. Der deutsche
Delegationsieiter hielt den einfilhrenden Vortrag zu dem Thema "Auswirkungen der linger-
fristigen Bevolkerungsentwicklung in Europa auf den Arbeitsmarkt".

Vom 18. - 19. November 1993 veranstaltete der Europarat in Athen die 5. Konferenz der fiir
Wanderungsfragen zustidndigen Minister. Themen der Konferenz waren "Mittel zur Einddm-
mung der Wanderungsstréme" sowie "Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Intoleranz". Es
bestand Einigkeit, da zur Einddmmung der Wanderungsstréme die internationale Zusam-
menarbeit weiter verbessert werden muB, die Steuerung der gestiegenen Zuwanderung ange-
sichts der hohen Arbeitslosigkeit eine der wichtigsten Aufgaben ist, die illegale Zuwanderung
noch energischer bekimpft werden muBl und die Bekdmpfung der Fluchtursachen noch weite-
rer Anstrengungen bedarf. Zum Thema "Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Intoleranz"
-wurde von deutscher Seite vorgeschlagen, zur Umsetzung des Aktionsplans der Wiener Gip-
felkonferenz vom Oktober 1993 den Europiischen AusschuB fiir Wanderungsfragen (CDMG)
einzubeziehen, der auf diesem Gebiet groe Erfahrungen hat. Die Minister einigten sich im
SchluBkommuniqué auf die Formulierung, daB8 der CDMG bei der Umsetzung des Aktions-
planes eine prominente Rolle spielen solle. Beim informellen Teil der Ministerkonferenz
wurde ein von fiinf Staaten - darunter Deutschland - eingebrachter Resolutionsentwurf zur
Lastenverteilung unter den Mitgliedstaaten des Europarates zugunsten der Kriegsfliichtlinge
aus Bosnien-Herzegowina behandelt. Diese fiinf Staaten haben rd. 90 % dieser Fliichtlinge
aufgenommen. Wegen des Widerstandes einiger Staaten konnten sich die Minister lediglich
darauf verstindigen, daB die "Wiener Gruppe" mit der Prﬁfung des Antrages beauftragt wird.

Im LenkungsausschuB fiir Wanderungsfragen wurde im Berichtszeitraum neben der Vorberei-
tung der Ministerkonferenz ein Meinungsaustausch iiber die aktuelle Entwicklung auf der
Grundlage von kurzen Linderberichten gefiihrt. Auf deutsche Initiative hat eine Arbeits-
gruppe "Kurzzeitwanderung” die Arbeit aufgenommen.
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Im iibrigen wurde die Arbeit in den Ausschiissen, die vom BMA wahrgenommen werden,
fortgesetzt.

b) Gesundheitswesen

Die Ministerbeauftragten haben im Berichtszeitraum die Empfehlung R(93)8 beziiglich der
multiprofessionellen interdisziplindren Ausbildung von Personal im Gesundheitswesen.
verabschiedet.

Bei der Erstellung der Bioethikrahmenkonvention beim Europarat wurden gute Fortschritte
erzielt. Der Schwerpunkt der Arbeit des Lenkungsausschusses fiir Bioethik (CDBI) lag im
Berichtszeitraum auf der Konsensfindung bei den substantiellen Artikeln der Konvention.

Neben der Konvention werden zwei Protokolle zur bio-medizinischen Forschung und zur Or-

" gantransplantation vorbereitet. Die umstrittene Frage der Embryonenforschung konnte - wie
bereits angekiindigt - durch die Einigung auf die Erstellung eines dritten Zusatzprotokolls
zum Thema "Embryo” entschérft werden.

Ende 1993 fand in StraBburg das zweite Evroparatssymposium zur Bioethik statt. Es stand un-
ter dem Thema "Ethik und Humangenetik". Die Verhandlungen zur Rahmenkonvention ha-
ben immer wieder gezeigt, daB der Bereich "Genetik” einer der zukiinftigen Schwerpunkte

der Bioethik sein wird. Insbesondere die Fragen zur Anwendung von Genomanalyse und
Gentherapie am Menschen werden die kiinftige Arbeit des Lenkungsausschusses bestimmen.

Die letzte Sitiung der Permanenten Korrespondenten, dem Lenkungsausschuf3 der sogenann-
ten Pompidou-Gruppe des Europarates zur Rauschgiftbekdmpfung, stand diesmal vom 8.-10.
November 1993 im Zeichen der Vorbereitung der pan-europiischen Ministerkonferenz, die
am 3./4. Februar 1994 in StraBburg stattfand.

Unter den diversen regelmifig tagenden Arbeitsgruppen der Pompidou-Gruppe kommt der
Arbeitsgruppe "Epidemiologie" besondere Bedeutung zu, weil sie mit der Europdischen Be-
obachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht, einer von der EU geschaffenen dezentralen
Einrichtung, zusammenarbeitet.

Das Expertenkomitee fiir Bluttransfusionswesen und Immunhédmatologie hat u.a. zwei Ar-

beiisgruppcn gebildet, die sich mit dem klinischen Gebrauch von Blut bzw. der Qualitéitskon-

trolle von Plasma beschiftigt. Diese Arbeitsgruppen haben im zweiten Halbjahr 1993 zum er-
~sten Mal getagt.
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Diese beiden Gruppen wurden im Expertenkomitee des Europarates bereits vor der ver-
starkten Diskussion hinsichtlich der Sicherheit von Blutprodukten initiiert; die behandelten
Themenkreise spielen auch in der nationalen Diskussion iiber die Sicherheit von Blutpro-
dukten eine besondere Rolle. Insbesondere die Arbeitsgruppe fiir den klinischen Gebrauch
von Blut beschiftigt sich mit dem hierzulande héufig angesprochenen Therapiestandard.

Im Bereich des Teilabkommens Europdisches Arzneibuch hat das Komitee der Mini-
sterbeauftragten nach der Verabschiedung in den Fachgremien folgende Resolutionen verab-
schiedet:

- Resolution AP(93)1 iiber Rolle und Ausbildung des offentlichen Apothekers
- Resolution AP(93)2 iiber Kontaminanten in Lebensmitteln

- Resolution AP(93)3 iiber Anstrichmittel.

Zum Gesundheitsschutz der Verbraucher hat der Europarat die Schriften "Pestizide und
Grundwasser" sowie "Nitrate und Nitrite in Lebensmitteln” herausgegeben.

Im Rahmen des Ubereinkommens zur Ausarbeitung eines Européischen Arzneibuches sind
weitere, von der Europiischen Arzneibuch-Kommission erarbeitete Monographien beschlos-
sen worden; mittlerweile ist der 17. Teilband dieses Arzneibuches verfiigbar.

Ziel dieser Arbeiten ist s, unter Beriicksichtigung des aktuellen Standes von Wissenschaft
und Technik Normen fiir die ordnungsgemiBe Herstellung und Priifung von Arzneimitteln
und Arzneistoffen (Hilfsstoffe und Wirkstoffe) zu erstellen. Fiir die Vertragsstaaten des .
Ubereinkommens iiber die' Ausarbeitung eines Europiischen Arzneibuches besteht die Ver-
pflichtung, diese européischen Normen dann in nationale zu iberfiihren.

Auch auBerhalb der Mitgliedstaaten des Teilabkommens findet die Erarbeitung von Stan-
dards fiir den Bereich der Arzneimittelherstellung groBes Interesse. Die Tiirkei ist kiirzlich
dem Abkommen beigetreten; die Volksrepublik China und einige osteuropdische Staaten ha-
ben den Beobachter-Status beantragt.
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5. Familien- und Senjorenfragen, Wohlfahrtswesen

Der LenkungsausschuB fiir Sozialpolitik (CDPS) des Europarates hat in der Zeit vom 3.11.
bis 5.11,1993 in StraBburg getagt. An der Sitzung nahmen Vertreter aller 32 Mitgliedstaaten
teil, Dariiber hinaus waren Vertreter von Albanien, Kroatien, Lettland sowie des Heiligen
Stuhls anwesend.

Es wurden schwerpunktmiBig folgende Themen behandelt:

- Familienpolitische Empfehlungen:
Die fiinfképfige Arbeitsgruppe, die Empfehlungen fiir eine "schliissige und integrierte
Familienpoiitik" erarbeiten soll, hat einen ersten Bericht, der familienpolitische Leitlinien
enthilt, vorgelegt. Auf der Grundlage dieser Leitlinien sollen konkrete MaBnahmen ab-
geleitet und zwischenzeitlich vorgelegte AnderungsWiinsche sowie Kommentare mit in die
weitere Diskussion einbezogen werden. | ' |

- Empfehlungsentwurf betreffend dltere Menschen:
Es war urspriinglich beabsichtigt, einen Empfehlungsentwurf auf dieser Sitzung zu verab-
schieden. Aufgrund von Anderungsvorschligen verschiedener Mitgliedstaaten kam es je-
doch noch nicht dazu. |

- Projekt III. 5 (Menschliche Wiirde und soziale Ausgrcﬁzung):
Es ist beabsichtigt, einen Bericht zu efstellen, der die Faktoren analysieren soll, die dazu
fithren, daB Menschen in eine Situation der Ausgrenzung geraten. Die Finanzierung die-
ses europdischen Berichts ist zur Zeit nicht gesichert. Die Arbeit an dem Bericht kann
erst beginnen, wenn die Gesamtfinanzierung geklrt ist.

- Gruppenstipendium 1992/93 iiber StraBenkinder:
Der Bericht wurde vom Direktor der Studiengruppe vorgelegt. Dieser Bericht soll unter
der Verantwortung der Autoren veroffentlicht und breit gestreut werden. Er soll als wich-
tiger Beitrag fiir das Projekt II1. 8 angesehen werden und in der Konferenz Ende 1994 in
Spanien diskutiert werden. AnschlieBend soll ein Empfehlungsentwurf des Ministerkomi-
tees zu diesem Gebiet erarbeitet werden. |
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6. Jugend- und Frauenfragen
a) Jugend

Vom 19.-21.10.1993 traf sich der Lenkungsausschuf3 Jugend (CDEJ) zu seiner 12. Sitzung.
Nachdem das Komitee der Ministerbeauftragten sich fiir Budapest als Sitz des zweiten Ju-
gendzentrums entschieden hat, wurden die Zeitplanungen fiir den Umbau der vom ungari-
schen Staat gestellten Liegenschaften und die 1994 dort geplanten MaBnahmen erdrtert. Als
follow-up der AbschluBerklirung der Jugendministerkonferenz in Wien wurden die Arbeits-
gruppen zur Mobilitit, Partizipation und Information gegriindet.

Vom 07.-12. Dezember 1993 fand ein erstes Vorbereitungstreffen fiir die Jugendkampagne
gegen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und Intoleranz statt. Die dreijihrige
Kampagne soll im Dezember 1994 beginnen und schwerpunktmiBig von Jugendorganisatio-
nen durchgefiihrt werden. Jeder Mitgliedsstaat verpflichtet sich, ein nationales Komitee zu
griinden.

Der Verwaltungsrat traf sich vom 14.-17.12.1993 zu seiner 10. Sitzung. Hauptthermen waren
auch hier die Durchfiihrung der Kampagne und das zweite Jugendzentrum. Uber die Antrige
der Jugendorganisationen fiir das zweite Halbjahr 1994 wurde debattiert und entschieden.

b) Frauen

Der Lenkungsausschufl Gleichberechtigung tagte im November 1993 zum sechsten Mal. Da-
bei standen die Vorbereitungen eines Workshops in Sofia zur Situation der Frauen in den
Lindern Mittel- und Osteuropas sowie der Vorbereitungskonferenz des Europarats zur 4.
Weltfrauenkonferenz (Februar 1995 in StraBburg) im Vordergrund. Zum ersten Mal wurde
eine Vertreterin aus Mittel-/Osteuropa zur Vorsitzenden des Lenkungsausschusses gewihlt.

Im Dezember 1993 fand ein dreitidgiger Workshop des Europarats zur Situation der Frauen in
Mittel- und Osteuropa statt. Der Europarat wurde aufgefordert, seine Bemiihungen v.a. in
den Bereichen Erziehung und Bildung, Gesetzgebung, Information, Forschung und Statistik
fortzusetzen. Ein Workshop in Slowenien ist als Fortsetzung vorgesehen.

Im Oktober 1993 trafen sich die fiir Gleichberechtigungsfragen zustindigen Ministerinnen
bzw. ihre Vertreterinnen in Rom zu einer Konferenz iiber das Thema "Gewalt gegen Frauen”;
fiir die Bundesregierung leitete Parlamentarische Staatssekretdrin Frau Yzer die deutsche
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Delegation. Ein Aktionsplan gegen Gewalt gegen Frauen wurde diskutiert und schlieBlich zu-
sammen mit einer Resolution und verschiedenen Deklarationen und Empfehlungen zu Ge-
walt gegen Frauen (Vergewaltigungen in Ex-Jugoslawien) im Konsens angenommen.

7. Kultur, Erziehung, Sport

a) Kultur- und Bildungsarbeit

In Zusammenhang mit den Gipfelbeschliissen, insbesondere zu den Themenbereichen Min-
derheitenschutz und Zusammenarbeit mit MOE-Staaten, wird ein besonderer Akzent auf in-
tersektorelle Projekte gelegt, insbesondere "Demokratie, Menschenrechte und Minderheiten
unter bildungspolitischen und kulturellen Aspekten”.

In der Reihe der nach OECD-Vorbild erstellten "Linderexamen Kultur” hat im Rahmen des
Kulturauschusses am 20. Oktober 1993 die sogenannte Konfrontationssitzung zum Gsterrei-
chischen Linderexamen in Anwesenheit des dortigen Kulturministers stattgefunden. Dabei
wurden der die nationale Kulturpolitik darstellende Nationalbericht und der Bericht einer
Priifergruppe, die bei Vorort-Besuchen die jeweilige Kulturarbeit evaluiert, gegeniiberge-
stellt. Bisher wurden folgende Linderexamen durchgefiihrt: Frankreich, Schweden,
Osterreich; in Vorbereitung sind: Niederlande, Spanien, Italien.

In Umsetzung einer KSZE-Empfehlung vom Juli 1992 hat der Europarat vom 7. - 10. Dezem-
ber 1993 in Strafburg auf BeschluB des Ministerkomitees das Seminar "Bildung: Strukturen,
Politiken, Strategien" zu Entwicklungen im Bildungswesen der KSZE-Mitgliedstaaten durch-
gefiihrt. Mit {iber 200 Teilnehmern aus den Bereichen Bildungsverwaltung, Wissenschaft, in-
ternationale Regierungsorganisationen sowie nichtstaatliche Organisationen bzw. Fachver-
bande versuchte die Tagung in 5 parallelen Arbeitsgruppen aktuelle bildungspolitische Auf-
gabenstellungen, vor allem im Schulbereich, zu analysieren, und zwar unter den Leitthemen
"Pluralistische demokratische Gesellschaft” und "Vorbereitung auf eine im Wandel begriffene
Arbeitswelt".

Im Rahmen der jihrlich stattfindenden Konferenzen fiir Direktoren von Bildungsforschungs-
instituten hat der Europarat vom 7. - 10. September 1993 in Genf eine Tagung zum Thema
"Orientierung und Beratung im Sekundarschulbereich” durchgefiihrt.

Die Stindige Konferenz fiir Hochschulfragen. in der neben verschiedenen internationalen
Organisationen und Gaststaaten inzwischen 37 Staaten vertreten sind, beschloB die Um-
benennung des Gremiums in "Higher Education and Research Committee”.
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Das Projekt zur gesetzgeberischen Reform von Hochschulen in mittel- und osteuropiischen
Staaten wurde in 1993 fortgefiihrt und soll systematisch dokumentiert werden. Ausgehend von
der 1992 in Lissabon stattgefundenen Konferenz zum Thema "Akademische Mobilitdt und
Anerkennung" wurde eine Expertengruppe eingerichtet, die derzeit die Moglichkeit der Zu-
sammenfiihrung vorhandener Konventionen zu Mobilitit und Anerkennung zu einer gemein-
samen Konvention priift.

Die CC-PU-Jahreskonferenz fand vom 13.-15.10.1993 in Budapest statt. Das Thema war
"Brain drain from University" und befate sich insbesondere mit der Situation in Polen.

b) Sport

Der LenkungsausschuB zur Forderung des Sports {CDDS) umfa8t z.Z. 38 Mitgliedstaaten aus
Gesamteuropa. Von ihm gingen im Berichtszeitraum folgende Aktivitdten aus:

Die Hilfsprogramme fiir die neuen Mitgliedstaaten aus Mittel- und Osteuropa zur Férderung
ihres Sports wurden durch bedarfsorientierte Veranstaltungen weiter ausgebaut. So fanden
Sonderseminare iiber sportpolitische Anliegen in Albanien, Bulgarien, Ungarn und Estland
statt. AuBerdem wurden mehrtégige Seminare iiber die Finanzierung des Sports durch Lotto
und Toto in Tallinn und iiber freizeitorientierten Sportstittenbau in Oldenburg veranstaltet.
Die Veranstaltung in Oldenburg wurde vom Bundesministerium des Innern und vom Land
Niedersachsen geférdert.

Die von der beobachtenden Begleitgruppe zum Ubereinkommen gegen Doping im Sport ein-
gesetzte Arbeitsgruppe "Information und Erziehung" hat zur Aufklérung iiber die Verwerf-
lichkeit des Doping im Sport sog. "Euro-Info-Pakete” erarbeitet. Sie sollen gezielt allen mit
Sport befaBten Gruppen zur Verfiigung gestellt werden. Vertreter der Beobachtenden Be-
gleitgruppe nahmen u.a. auch an der 4. Weltdopingkonferenz in London teil. Der Bundestag
und der Bundesrat haben dem von der Bundesregierung vorgelegten Ratiﬁkatioﬁsgesctz zum
Anti-Doping-Ubereinkommen am 11. November bzw. am 17. Dezember 1993 zugestimmt.

Zur weiteren Umsetzung der von der 7. Européischen Sportministerkonferenz 1992 ange-
nommenen Europiischen Sportcharta und Ethikcode wurden Expertenbegegnungen insbe-
sondere zur Rolle des Sports in der Gesellschaft, zur wirtschaftlichen Bedeutung des Sports,
zur Ehrenamtlichkeit im Sport und iiber neue Modelle des "Sports fiir alle” durchgefiihrt.

Das Leitungsgremium des CDDS ("Biiro"), in dem Deutschland gegenwiirtig vertreten ist, hat
die Initiative zur Aufnahme regelmaiger Gespriche mit der Kommission der Européischen
Union zur Vermeidung méglicher Doppelarbeit ergriffen.
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8. Umwelt- und Naturschutz

Die zweite gesamteuropiische Ministerkonferenz "Umwelt fiir Europa”, Luzern 1993, hatte
die Absicht, das Jahr 1995 zum Européischen Naturschutzjahr (ENCY 1995) zu erkléren,
ausdriicklich begriiBt; zur Umsetzung des Beschlusses setzte der Europarat ein In-
ternationales Organisationskomitee mit Biiro ein; die Gremien haben im Berichtszeitraum
mit den Vorbereitungsarbeiten begonnen. .

Das ENCY 1995 ist dem "Naturschutz au3erhalb von Schutzgebieten" gewidmet. Sein
deutschsprachiger Slogan lautet: "Zukunft gestalten - Natur erhalten". Die Mitgliedstaaten
werden fiir ihre nationalen Programmbeitrige als gemeinsames Logo ein von einer
Sicherheitsnadel gehaltenes zerrissenes Blatt verwenden.

Auf seiner Dezembersitzung setzte der Lenkungsausschu$ fiir Umwelt- und Naturschutz
(CDPE) eine Expertengruppe ein, die fiir die dritte gesamteuropéische Ministerkonferenz
"Umwelt fiir Europa" (Sofia, 1995) den Entwurf einer europdischen Strategie fiir die Erhal-
tung der biologischen und Landschaftsvielfalt vorbereitet. '

Auf seiner 493. Sitzung hat das Ministerkomitee auf Empfehlung des CDPE die Verlidngerung
des Europiischen Diploms um weitere 5 Jahre fiir foigende deutsche Europadiplom-Gebiete
entschieden:

- "Weltenburger Enge" (Kategorie B)
"Wollmatinger Ried" (Kategorie A)
"Deutsch-Luxemburgischer Naturpark" {Kategorie C)

Mit der Verleihung der Verldngerungsurkunden sind unterschiedliche Auflagen fiir die Ge-
biete verbunden, so z.B. die Kontrolle des Bootsverkehrs im Naturschutzgebiet
"Weltenburger Enge", die Verkiirzung der Wassersportsaison im Naturschutzgebiet
"Wollmatinger Ried" sowie die Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen Luxemburg und
Deutschland im "Deutsch-Luxemburgischen Naturpark”. |

Der Konvention zur Erhaltung der europdischen wildlebenden Tier- und Pflanzenarten und
ihrer natiirlichen Lebensrdume (Berner Kdnvention) sind im Berichtszeitraum Island, Malta
und Ruminien beigetreten. In den Anhang I der Konvention sind mehrere, nunmehr streng
geschiitzte Pflanzenarten der Azoren, Madeiras sowie der Kanarischen Inseln aufgenommen
worden. Die Vertragsparteien haben drei weitere Empfehlungen (Nr. 40 bis 42) '
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- zur Erarbeitung eines Managementplans fiir bestimmte Pflanzenarten des Anhangs I
- zur Erhaltung von SiiBwasserfischarten und

- zur Erhaltung bedrohter Amphibien und Reptilien im Golf von Orosei/Italien

ausgesprochen.

Der Europarat hat Ende 1993 auf der Grundlage von Beitrﬁgen-dcr Mitgliedsstaaten einen
Entwurf des Handbuches zum Bodenschutz vorgelegt, das als Entscheidungsgrundlage fiir die
mit Belangen des Bodenschutzes befafiten Verwaltungen und Entscheidungstrager dienen
soll.

Vom 24.-26.11.1993 fiihrte der Europarat in StraBburg die "Paneuropdische Konferenz iiber
mogliche ékologische Langzeiteffekte gentechnisch verinderter Organismen" durch, an der
130 Fachleute aus insgesamt 24 Lindern teilnahmen. Die Konferenz diente dem internatio-
nalen Erfahrungsaustausch, insbesondere zwischen Okologen und Gentechnik-Anwendern,
iiber mégliche Langzeiteffekte gentechnisch verinderter Organismen und Moglichkeiten zu
deren Erfassung und Bewertung. Schwerpunkte der Diskussion waren die Themen: Virusresi-
stente/insektenresistente Pflanzen, Baculoviren, Impfstoffe, Fische und Monitoring.

9. Tierschutz

Der aufgrund des Europiischen Ubereinkommens zum Schutz von Tieren in landwirtschaftli-
chen Tierhaltungen eingesetzte Stindige Ausschul hat auf seiner 27. Sitzung im November
1993 vor allem iiber Empfehlungen zur Mastgefliigethaltung beraten; diese sollen auch die
Haltung von StrauBen einschlieSen. Dariiber hinaus hat der Stindige Ausschull mit der Vor-
bereitung einer Stellungnahme zu der Empfehlung 1213 der Parlamentarischen Versammlung
‘des Europarats begonnen, eine Konvention zu den ethischen Aspekten der Biotechnologie
hinsichtlich ihrer Anwendung in der Landwirtschaft und der Nahrungsmittelproduktion zu er-
arbeiten. -

Im Rahmen der Zweiten Multilateralen Konsultation zu dem Européischen Ubereinkommen
zum Schutz der fiir Versuche und andere wissenschaftliche Zwecke verwendeten Wirbeltiere,
die vom 30. November bis zum 03. Dezember 1993 in StraBburg stattfand, wurde eine Emp-
fehlung fiir die verbesserte Aus-, Fort- und Weiterbildung der mit Tierversuchen befaBten
Personen verabschiedet. Dariiber hinaus wurde erortert, inwieweit neue wissenschaftliche
Erkenntnisse eine Anderung der Bestimmungen des Ubereinkommenss im Hinblick auf An-
forderungen an die Haltung der Versuchstiere erfordérlich machen.
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Beschluf3

cdes Bundesrates

Bericht der Bundesregierung tber die Téatigkeit des Europarats flr die Zeit
vom 01, Juli 1993 bis 31. Dezember 1993

Der Bundesrat hat in seiner 675. Sitzung am 14. Oktober 1994 die folgende Stellungnahme
beschlossen:

1. Der Bundesrat dankt der Bundesregierung fiir den Bericht iiber die Téatigkeit des
Europarates fiir die Zeit vom 01. Juli 1993 bis 31. Dezember 1993, der - entsprechend
einem Anliegen der Linder - nunmehr auch dem Bundesrat vorgelegt wird.

2. Der Bundesrat betont, daB die Arbeit des Europarates fiir die Linder zunehmende
Bedeutung erlangt. Im Bericht sind zahlreiche Vorhaben dargestellt, die innerstaatlich
Linderkompetenzen - z.B.. Menschenrechtsfragen, Medienfragen, Sozialpolitik und
Gesundheitswesen, Familien- und Seniorenfragen, Wohlfahrtswesen, Jugend- und

Frauenfragen, Kultur, Erziehung, Sport, Umwelt- und Naturschutz, Tierschutz -
beriihren. ' ' S C '

3. Der Bundesrat weist darauf hin, daB der Europarat seit den Umwilzungen in den
Staaten Mittel- und Osteuropas zusitzliches Gewicht gewonnen hat. Im Hinblick
darauf sollte auch die Zusammenarbeit zwischen Europarat und Européischer Union
intensiviert werden. '

Vor dem Hintergrund der Aussagen des Berichts, nach denen der Ausbau der
Beziehungen zu den Staaten Mittel-, Ost- und Stidosteuropas weiterhin ein Schwer-
punktthema fiir den Europarat sein wird, fordert der Bundesrat die Bundesregierung
auf, im Rahmen des Europarates auch einen intensiven Dialog tber die Entwicklung
regionaler Strukturen anzuregen.

4, Der Bundesrat anerkennt die Bemithungen der Bundesregierung zur Stirkung der

Verwendung der deutschen Sprache im Europarat. Er fordert die Bundesregierung auf,

. diese Schritte weiter zu verfolgen, um Deutsch entsprechend seiner Verbreitung - vor

allem auch als Kommunikationsbriicke nach Mittel- und Osteuropa - als dritte
offizielle Sprache neben Englisch und Franzdsisch zu verankern.
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5. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung,

die Linder (ber Titigkeiten der Organe, Ausschusse und sonstlgen Gremien des
Europarates regelmiBig zu informieren,

eine Linderbeteiligung in der Parlamentarischen Versammlung des Europarates
zu ermdglichen und dariiber hinaus Lindervertreter verstirkt in die Vorbereitung
und Durchfiihtung der Fachministerkonferenzen bzw. Regierungsfachausschiisse
und Arbeitsgruppen im Rahmen des Mlmsterkomltees ‘einzubeziehen, soweit
Linderinteressen beriihrt sind,

der auf der Grundlage des "Lindauver Abkommens" vom 14. November 1957
geschaffenen Stindigen Vertragskommission der Linder bei allen Abkommen des
Europarats friihzeitig Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben, wenn ausschiie3- .
liche Linderkompetenzen oder wesentliche Interessen der Linder beriihrt sind.

6. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, darauf hinzuwirken, daf} die Charta
des Kongresses der lokalen und regionalen Gebletskdrperschaften Europas (CLRAE)
die vom Ministerkomitee am 14. Januar 1994 verabschiedet wurde, mit dem Ziel einer
Verbesserung der Mitwirkungsmdglichkeiten der regionalen Ebene weiterentwickelt
wird. Dariiber hinaus bittet der Bundesrat die Bundesregierung, sich fiir eine ange-
messene personelle und materielle Ausstattung des Sekretariats des Kongresses einzu-
setzen.




