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Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Bericht der Bundesregierung lber eine Offensive zur Forderung der
Teilzeitarbeit

Bundesministerium fur Arbeit
und Sozialordnung Bonn, den 15. Juni 1994

An den
Prasidenten des Bundesrates
. Herrn Klaus Wedemeier

Sehr geehrter Herr Prasident,

im Auftrag der Bundesregierung Uubersende ich |hnen den Bericht der
Bundesregierung uber eine Offensive zur Férderung der Teilzeitarbeit mit der
Bitte um Kenntnisnahme. Das Bundeskabinett hat dem Bericht in der
Kabinettsitzung am 8. Juni 1994 zugestimmt.

Ein gleichlautendes Schreiben habe ich an die Prasidentin des Deutschen
Bundestages gesandt.
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Wi Ve

Dr. Werner Tegtmeier
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Bericht der Bundesregierung
Uber eine Offensive zur Forderung der Teilzeitarbeit

L_Anlaf} des Berfichts

Bis zu 2 1/2 Mio. Beschaftigte wollen ihre regelméBige Arbeitszeit verkirzen. Wenn die-
sem Wunéch verstarkt entsprocheh werden kénnte, kénnten nicht nur diese Arbeitnehmer
ihre Vorstellungen von Arbeit, Familienleben, Freizeit, Bildung usw. besser als bisher
gestalten, sondern zugleich viele Arbeitslose in Arbeit gebracht werden, was in Anbe-
tracht der schwierigen Arbeitsmarktlagé eine grole Entlastung wire. Die Bundesregie-
rung hat daher die Férderung der Teilzeitarbeit zu einem Schwerpunkt des am

26. Januar 1994 beschlossenen Aktionsprogramms fir mehr Wachstum und Besch#fti-
gung gemacht. AuRerdem hat das Bundeskabinett in der Sitzung am 24. Februar 1994
einen Bericht zu Punkt 16 "Mehr Teilzeitarbeit" des Aktionsprogramms verabschiedet, der
dem Deutschen Bundestag als Bundestagsdmcksache vorllegt ( BT-Drs. 12/6983 vom
07.03.1994).

Auf der Grundlage des Berichts hat die Bundesregierung geprift, ob und ggf. welche
Hemmnisse fur Teilzeitarbeit abgebaut werden miissen und welche Méglichkeiten beste- -
hen, das Angebot an Teilzeitarbeitsplétzen in der Privatwirtschaft und im &ffentlichen
Dienst zu erhdhen. In dem Zusammenhang sind die Fragen einer Arbeltszeﬂﬂex;btllsm-

'_ rung einschlieBlich Teilzeitarbeit mit den Bundestagsfraktionen von CDU/CSU und F.D. P.,
den Spitzenverbéinden der Wirtschaft, den Gewerkschaften, fuhrenden Wirtschaftsinstitu-
ten und der Bundesanstalt fir Arbeit eingehend erdrtert worden.

Die Prufung hat zu dem Ergebnis gefuhrt, dall
1. Hemmnisse vor allem dort liegen, wo die Entscheidungen {iber den Einbau der ver-

schiedenartigen Méglichkeiten von Teilzeitarbeit in die Betriebs- und Verwaltungsab-
~laufe fallen, ‘
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2. Im offentlichen Dienst die pauschalen Stellenkirzungen fur die Bundesverwaltung ei-
ner Ausweitung von Teilzeitbeschaftigung nicht entgegenstehen.

Nach § 23 Abs.7 HG 1894 missen ganze Stellen, nicht Teile von Stellen eingespart
werden. Der durch den Wechsel eines Vollzeitbeschaftigten auf Teilzeitbeschiftigung
freiwerdende Teil einer Stelle kann nachbesetzt werden. Zusitzlich kann bei der Be-
setzung an sich einzusparender Stellen mit Teilzeitkrédften von der Ausnahmeregelung
Gebrauch gemacht werden, wonach im Rahmen einer Quote von 20 % der einzuspa-
renden Stellen bei unabweisbarem Bedarf statt der an sich einzusparenden Stelle eine
spater freiwerdende gleichwertige Stielle eingespart werden kann.

Die Bundesregierung wiirdigt die gewachsene Bereitschaft der Tarifpartner, sich fir eine
Ausweitung der Teiizeitbeschéftigung einzusetzen. Damit haben sie den Hauptbeitrag fiir
die Verbesserung des Angebots an Teilieitarbeitsplétzen tibernommen und entsprechen
insoweit ihrer Verantwortung fir mehr Beschaftigung und mehr Flexibilitét.
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Der rechtliche Rahmen fur Teilzeitarbeit ist seit 1982 wesentlich verbessert worden. Hin-
zuweisen ist insbesondere auf folgende Gesetze :

1. Arbeitsmarkt allgemein

- Durch das BeschéftigUngsférderungsgesetz 1985 wurden die wesentlichen Grund-
sédtze flr Teilzeitarbeit festgelegt: Verbot der nachteiligen Behandlung von Teilzeit-
beschaftigten gegeniiber Vollzeitbeschaftigten, Anspruch auf Unterrichtung dber

~ freie Teilzeitarbeitsplatze. -

- Das Beschaftigungsférderungsgesetz 1994 (Bundestagsbeschlu vom 18. April
1994), das nach Ablehnung im Bundesrat derzeit dem Vermittlungsausschult vor- -
liegt, enthalt fir Arbeitnehmer bei einem Wechsel vbn_ Voll- auf
.Teilzeitbeschéﬂigung fiir drei Jahre einen Bestandsschutz im Rahmen der
Arbeitslosenversicherung. Entsprechendes gilt fir die Annahme einer
Teilzeitbeschaftigung durch einen friher volizeitbeschaftigten arbeitslosen
Arbeitnehmer. '

- Das Arbeitszeitrechtsgesétz (Zeitpunkt des Inkrafttretens: 01. Juli 1994) wird bei
gleichzeitiger Starkung des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer den unterneh-
merischen Entscheidungsspielraum for eine flexible Arbeitszeitgestaltung - d.h.
auch fir die Schaffung zusatzlicher Teilzeitarbeitsplatze - erweitern.
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2. Offentiicher Dienst -

- Elftes Dienstrechtsdnderungsgesetz (Zeitpunkt des Inkrafttretens: 01. Juni 1894).
- Das Gesetz erweitert die Maglichkeiten von Teilzeitbeschaftigung und langfristiger
Beurlaubung von Beamten: '

Aufgabe der Héchstgrenze fur die Teilzeitbeschaftigung aus familidren Grinden,

Schaffung einer neuen Fallgruppe von Teilzeitbeschaftigung in Bereichen mit au-
Rergewdhnlichem Bewerbermange! ,

Aufgabe, der Befristung (jetzt: 31. Dezember 1996) von Teilzeitbeschaftigung und
Urlaub bei arbeitsmarktpolitischer Fallgruppe,

Méglichkeit der unbefristeten Teilzeitbeschaftigung ab dem 50. Lebensjahr, wenn
der Beamte zuvor mindestens 15 Jahre teilzeitbeschiftigt war und Rickkehr zur
Vollzeitbeschiftigung nicht mehr zuzumuten ist.

- Das 2. Gleichberechtigungsgesetz (Zeitpunkt des Inkrafttretens: 01. September |
1994) sieht hinsichtlich der Teilzeitbeschaftigung unter anderem vor:

Stellenausschreibung grundsétziich auch in Teilzeitform,

Verpflichtung, unter Berlicksichtigung personalwirtschaftlicher und organisatorischer
Méglichkeiten ausreichendes Angebot an Teilzeitarbeitsplatzen auch bei Stellen mit
Vorgesetzten- und Leitungsaufgaben zu schaffen,

Schaffung eines grundsétzlibhen Anspruchs fitir Beamte auf Teilzeitbeschaftigung
" aus familidren Griinden, :

Verbot der Diskriminierung von Teilzeitbeschéftigten bei Beforderungen,

- Die Tarifpartner des 6ffentiichen Dienstes haben 1994 Anderungen der Manteltarif-
vertrége vereinbart. Danach ist kinftig Antragen aus familienbezogenenlGrL‘Jnden‘
grundsatzlich stattzugeben; der Afbeitnehmer kann Befristung auf finf Jahre ver-
langen. Bei Teilzeitwinschen aus anderen Grunden kann der Arbeitnehmer ein Ge-
sprach mit dem Arbeitgeber verlangen; dieses muR das Ziel verfolgen, im Rahmen
des Méglichen zu einer entsprechenden Vereinbarung zu gelangen.

Hl. Handlungsbedarf

Di_e Sozialpartner stimmen mit der Bundesregierung darin Gberein, daR die eigentliche Ur-
sache fir die weitverbreitete Zurlickhaltung gegentiber Teilzeitarbeit in Vorurteilen und
einem unzureichenden Wissensstand auf den mittleren und unteren Fihrungsebenen
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liegt. Vorrangig ist somit eine umfassende Aufklarung und eine Verbesserung des Bera-
tungsangebots - dies insbesondere fir kleine und mittiere Unternehmen.

. . o ]
Eingeleitet wurde die Offensive fir mehr Teilzeitarbeit durch den o.g. Bericht der Bundes-
regierung zur Teilzeitarbeit. In Fortfihrung dieser Aktion hélt es die Bundesregierung fur
erforderlich, daf die Vorreiterrolle des éffentiichen Dienstes weiter verstarkt und eine
umfassende Aufkidrungsinitiative fir Teilzeitarbeit eingeleitet wird. Die zielfUhrehden
MaBnahmen sind im Hinblick auf ihre Signalwirkung zeitlich zu bundeln und frOhestmog-

“lich umzusetzen. Im einzelnen ist vorgesehen:

- Ab 20. Juni 1994: Beginn einer gemeinsamen Anzeigenaktion von Bundesanstalt
flr Arbeit und Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung sowie Bundesmini-
sterium fur Frauen und Jugend. 30 Mio Exemplare (Tageszeitungen, Wochenzeit-
schriften) werden mit Anzeigen belegt.

- Herausgabe der Teilzeitbroschire des Bundesministeriums fur Arbeit und Sozial-
ordnung in einer Neuauflage von 100.000 Exemplaren, dabei Einfligung eines
Kapitels zum &ffentlichen Dienst. ‘

- Start eines Teilzeittelefons, bei dem sowohl Arbeitnehmer als auch Arbeitgeber
Auskiinfte erhalten kénnen. Verzahnung dieses Teilzeittelefons mit den Aktivitaten
des Rationalisierungs-Kuratoriums der Deutschen Wirtschaft ( RKW ), den
Beratungsprogrammen des Buhdesministeriums far Wirtschaft sowie _-
Beratungsmdglichkeiten der Industrie- und Handelskammern und der
Handwerkskammern.

- Seit Mai 1994: Teilzeit/Arbeitsmarktkonferenzen der Bundesanstalt far Arbeit. Der |
Prasident der Bundesanstalt fir Arbeit hat die Landesarbeitsamter und Arbeitsdmter
angewiesen, jeweils mindestens ein Arbeitsmarktgesprach dem Thema
“Teilzeitarbeitsplatze" zu widmen. Im Mai und Juni dieses Jahres werden bzw. wur-
den Arbeitsmarktgesprache u.a. in folgenden Landern durchgefiihrt: Bayern, Ba-
den-Wirttemberg, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein, Mecklénburg-Vorpommem.

- Einrichtung einer Anlaufstelle im Rahmen der Beratungsdienste des RKW; kleine
und mittlere Unternehmen sollen Gber Méglichkeiten der Teilzeitarbeit informiert
werden und Beratungsangebote erhalten. Das RKW wird das Thema in seiner Mo-
natszeitschrift (11.200 Exemplare) aufgreifen und den Unternehmen praxisnahe
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Handreichungen zur Verflgung stellen. AuRerdem wird es zur Jahresmitte eine Do-
kumentation vorlegen und das Konzept pragmatisch weiterentwickeln. Von dem
RKW wird in letzter Zeit eine Zunahme des Beratungsinteresseé der Unternehmen
festgestelit, die nicht zuletzt auf die zahlreichen Presseberichte Gber die witschaft-
lichen Vorteile von Teilzeitarbeit zuriickzufiihren ist. Das RKW ist bereit, in einem
ersten Schritt den Unternehmen eine umfassende Bestandsaufnahme anzubieten,
die das Ergebnisverbesserungspotential durch den Einsatz flexibler Teilzeitarbeit in
den verschiedenen Unternehmensbereichen ermitteln soll.

Das Bundesministerium fir Wirtschaft wird dariiber hinaus bei den Unternehmens-
beratern und Beratungsgesellschaften, die in den Férderprogrammen _
"Befatungsférderung" und "Fdérderung von Informations- und Schulungsveranstal-
tungen” tatig sind, fir den Gedanken der Teilzeitarbeit werben. Dazu wurdén die in
den Forderverfahren titigen Leitstellen (rd. zehn Verbande, z.B. BDI, DIHT, ZDH,
INTERHOGA) ermuntert, die Unternehmen stérker auf Vorteile der Teilzeitbeschif-
tigung hinzuweisen. Am 22. Juni 1994 wird dies in einer Veranstaltung mit ca. 100
Teilnehmern der Verbande nochmals vertieft. AuBerdem werden die Berater in ei’
ner gesonderten Veranstaltung am 01. Juli 1994 (ca. 130 Teilnehmer) unmittelbar
angesprochen. ' |

Um den Gedanken der wirtschaftlichen Vorteilhaftigkeit der Teilzeitarbeit zu unter-
streichen, hat das Bundeswirtschaftsministerium am 18.05.1994 zudem ein Fach-
gesprich rﬁit Vertretern der Spitzenverbande der Wirtschaft gefuhnt, bei dem die
Ergebnisse der soeben verdffentiichten Studie einer Unternehmensberatungsge-
sellschaft Gber die positiven Auswirkungen der Teilzeitarbeit vorgestellt wurden.

Daraus ist hervorzuheben:

- Teilzeitarbeit ist fir Unternehmen attraktiv, weil sie erhebliche Produktivitétsre-
servenAerschiieBt. Wird sie in den dafur geeigneten Bereichen flexibel eingesetzt,
liegen die teilzeitbedingten Einsparungen deutlich Gber dem Zusatzaufwand.

- Ca. 60 % der Arbeitsplatze kénnen rentabel geteilt werden. Be-i einem Viertel
aller Arbeitsplatze decken sich die Teilzeitwlnsche der Arbeitnehmer mit den
Interessen der-Unternehmen. '

- E_ine Mobilisierung des erheblichen ungenutzten Teilzeitpotentials hat positive
Auswirkungen sowohl auf die Rentabilitat der Unternehmen, als auch auf die Ar-
beitszufriedenheit der Arbeitnehmer und die Beschaftigungschancen der Arbeits-
losen. '
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- Zur aligemeinen Information der Mitarbeiter werden in allen Ministerien vor der
Sommerpause Mitarbeiterversammiungen durchgefthrt, in denen die Mitarbeiter
Uber die Méglichkeiten der Teilzeitbeschaftigung unterrichtet werden. '

- In allen Ministerien wird bis zum 30. Juni 1994 eine Umfrage bei den Mitarbeitern
(iber eventuelle Hemmnisse bei der Verwirklichung des Wunsches nach Teilzeitar-
beit durchgefihrt. Dié Runde der beamteten Staatssekretére wird auf der
Grundlage der Ressortergebnisse von dem Bundesministerium des Innem Uber die
Auswertung der Umfrage unterrichtet und sodann tber die Durchfiihrung der
Umfrage in den Geschaftsbereichen der Ressorts entscheiden.

In jedem Ministerium wird ein Ansprechpartner der Dienststelle benannt, der die
Mitarbeiter Uber Maglichkeiten und Rechtsfolgen der Teilzeitbeschéftigung infor-
miert und ihnen bei der Verwirklichung des Wunscheé nach Teilzeitbeschiftigung
behilflich ist.

In allen Ministerien fuhrt die Hausleitung in Klirze Gesprache mit den Haﬁptperso-
nalraten, ggf. den Vorsitzenden der Personalrite, den Frauenbeauftragten und
nach Méglichkeit mit den Leitern der nachgeordneten Behdrden lber die Initiative
‘der Bundesregierung zur Fﬁrde'rung der Teilzeitarbeit.

In den Geschiftsbereichen der Ministerien werden entsprechende Mallinahmen
(1. bis 4. Spiegelstrich) durchgefuhrt. .

Die Bundesakademie flr 6ffentliche Verwaltung wird in ihl:en_ Veranstaltungen, die

hierfir einschlagig sind, ebenfalls das Thema ansprechen und auf die erweiterten
Méglichkeiten der Teilzeitbeschiftigung hinweisen, so z.B. im Rahmen der Veran-
staltungen fiir die Leiterinnen und Leiter der Personalreferate der obersten Bundes-
beh&rden und der entspi'echénden Veranstaltungen flr die Leiter der Zentralabtei-
lungen gréRerer Bundesbehérden. '

- Die Bundesregierung erstellt eine umfassende Broschiire zum Thema Teilzeitbe-
schiftigung, welche in verstandlicher und anschaulicher Weise uber die Vorausset-
zungen und Rechtsfolgen von Teilzeitbeschaftigung unterrichtet.

- In Kontakt mit den Spitzenorganisationen soll Gber die Teilzeitinitiative der Bundes-
regierung informiert und fir diese geworben werden.

et B
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- Die Bundesregierung - vertreten durch die jeweils betroffenen Ressorts - fiihrt Ge-
sprache mit externen Sachverstandigen mit dem Ziel, auch fur den offentlichen
Dienst verstérkt die kostensparenden und leistungsverbessernden Potentiale einer
flexiblen Teilzeitbeschaftigung zu nutzen und entsprechende Pilotprojekte im
Bereich der Bundesverwaltund zu prifen. Das Bundesministerium der Finanzen
wird im Rahmen der laufenden Organisationsuntersuchungen durch externe Gut-
achter prifen lassen, inWieweit der Anteil von Teilzeitarbeit im Stfentlichen Dienst
ausgeweitet werden kann.

- Die Buhdesressorts werden - wie bereits vdm Kabinett beschlossen - am
-01. Oktober 1994 dem Bundesministerium des Innern tber die Verbesserung des
Teilzeitangebots berichten. '



