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Empfehlungen FS
der Ausschiisse

zu Punkt ... der 674. Sitzung des Bundesrates am 23. September 1994

Flnfter Familienbericht

Der AusschuB far Familie und Senioren

empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Bericht die nachstehende Stellungnahme zu
beschlieBen:

Der Bundesrat begriBt die Vorlage des Funften Familienberichtes durch die
Bundesregierung. Er stellt fest, daB der Sachverstandigenbericht die Lage der
Familien in den alten und neuen Bundes!andern ausflhrlich und differenziert
beschreibt.

Der Bundesrat teilt die Auffassung der Bundesregierung in ihrer Stellungnahme
zum Funften Familienbericht, wonach von einem Familienverstandnis auszugehen
ist, das sich an der Lebenswirklichkeit mit unterschiedlichen Familienformen
orientiert. Er unterstreicht das Versténdnis von Familie als einer dynamischen
Form menschlichen Zusammeniebens.

Der Bundesrat ist mit der Sachverstandigenkommission und der Bundesregierung
der Auffassung, daB alle Anstrengungen unternommen werden mlissen, um die
im Bericht benannte "strukturelle Riicksichtslosigkeit" unserer Gesellschaft
gegeniber Familien abzubauen, und sieht dies als eine Aufgabe, die sich Uber
alle Politikbereiche erstreckt.

Der Bundesrat bedauert, daB sich die Bundesregierung den wesentlichen Emp-
fehlungen der Kommission zur Reform des Familienleistungsausgleichs nicht an-
schlieft. Er erinnert an die wiederhoite Aufforderung auch durch das Bundesver-
fassungsgericht, einen Familienleistungsausgleich sicherzustellen, der sich an
den tatséchlichen Lebenshaltungskosten orientiert. Dieser Vorgabe wird die Politik
der Bundesregierung nicht annéhernd gerecht.
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Das bestehende System eines Familienleistungsausgieichs aus Kinderfreibetra-
gen und Kindergeld flhrt zu einer Bevorzugung von Familien mit héherem Ein-
kommen. Der Bundesrat fordert den Verzicht auf Kinderfreibetrage und ein deut-
lich angehobenes Kindergeld, das alle Kinder gleichstellt. Hiervon werden vor al-
lem &rmere Familien mit mehreren Kindern profitieren. Kinder durfen nicht mehr
das erste Armutsrisiko in unserer Gesellschaft sein.

im Familienbericht wird festgestellt, daB auf Grund des groBen Gewichts steuerli-
cher Entlastungen im Familienleistungsausgleich, insbesondere in Form von
Steuerfreibetréagen fiir Kinder und Freibetragen in der Wohnungsbauférderung,
Familien in den neuen Landern mit ihrem niedrigeren Durchschnittseinkommen
und damit geringeren steuerlichen Entlastungsmaoglichkeiten in besonderer Weise
benachteiligt werden. Insofern dient ein gerechter Familienleistungsausgleich
auch dem Ziel der inneren Einheit der Bundesrepublik Deutschiand.

Der Bundesrat setzt sich fur eine Begrenzung der Splittingvorteile kinderloser
Ehegatten mit hohem Einkommen zugunsten von Familien mit Kindern ein.

Der Bundesrat stellt fest, daB bei den Spargesetzen 1993 auch die familienbezo-
genen Leistungen betroffen waren und verweist in diesem Zusammenhang insbe-
sondere auf seinen Anderungsvorschlag zum Erziehungsgeldgesetz (Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung des Bundeserziehungsgeldgesetzes, BR-Drs.
696/93 (BeschluB), vom 05.11.1993).

Die Tatsache, daB Rentenanspriiche, die aus Erziehungs- und Pflegeleistungen
erwachsen, lediglich 75 % des Durchschnittsentgelts aller Versicherten berlick-
sichtigen, steht im Widerspruch zur Forderung der Bundesregierung, daB die
familienbezogene unbezahlte Arbeit die gleiche Anerkennung erfahren muB wie
Erwerbsarbeit. Diese Situation erfordert nach Auffassung des Bundesrates eine
kritische Uberprifung.

Angesichts der trotz feststellbarer Integrationsfortschritte unverandert problema-
tischen Situation der auslandischen Bevdikerung mit ihrer erheblichen gesell-
schaftspolitischen Dimension wird die Bundesregierung geheten, die auslandi-
schen Familien in der kinftigen Familienberichterstattung in angemessenem
MaBe zu berlcksichtigen. Diese Gruppe macht immerhin 11 % der Familienbe-
vblkerung in den westdeutschen Bundeslandern aus. Die besonderen Familien-
und Generationsprobleme dieser Bevdlkerungsgruppe mit ihren typischen Inte-
grationsdefiziten, insbesondere in der angemessenen Wohnungsversorgung, in
der Sprachkompetenz sowie in der Bildungs- und Ausbildungsbeteiligung, sowie
weiterfuhrende |angerfristige L 6sungskonzepte werden ungenlgend dargestelit.



