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Eisenbahnunternehmer-Berufszugangsverordnung (EBZugV)

A. Zielsetzung

§ 6 des Aligemeinen Eisenbahngesetzes (AEG) schreibt vor, daB &ffentliche
Eisenbahnen ohne eine Genehmigung weder Eisenbahnverkehrsleistungen
erbringen noch eine Eisenbahninfrastruktur betreiben dirfen. Die
Genehmigung wird auf Antrag erteilt. Bereits bestehende Genehmigungen
gelten nach MaBgabe des § 6 Abs. 4 AEG fort. Die Verordnung dient der
Schaffung bundeseinheitlicher Bedingungen fir die Aufnahme und Fort-
fiihrung einer gewerblichen Tétigkeit als Eisenbahnunternehmer.

B. Losung
EriaB einer entsprechenden Berufszugangs-Verordnung.

C. Alternativen

1. Verzicht auf eine Berufszugangs-Verordnung,
2. Verzicht auf die Regelung einzelner subjektiver Zugangsvoraussetzungen
(Zuverlassigkeit, finanzielle Leistungsféhigkeit, Fachkunde)

mit der Folge, daB der Bund und jedes Land eigene Vorschriften fur die
Priifung der subjektiven Zugangsvoraussetzungen entwickeln missen.
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D. Kosten

Durch die Verordnung entstehen keine Kosten, da sie nur einheitiiche
Kriterien fiir die bereits nach § 6 AEG notwendige Genehmigung aufstellt.
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Eisenbahnunternehmer-Berufszugangsverordnung (EBZugV)

Der Chef ‘
des Bundeskanzleramtes Bonn, den 1. August 1994

021 (323) - 911 04 - Bu 66/94

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Gbersende ich die von dem Bundesministerium flr Verkehr zu erlassende
Eisenbahnunternehmer-Berufszugangsverordnung (EBZugV)

mit Begrindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes herbeizuflhren.

in Vertretung

Sk Wl

Anton Pfeifer
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Eisenbahnunternehmer-Berufszugangsverordnung

(EBZugV)

VYom ...

Auf Grund des § 26 Abs. 1 Nr. 3 in Verbindung mit § 6 Abs. 2
des Allgemeinen Eisenbahngesetzes vom 27. Dezember 19933
(BGBl1. I S. 2378, 2396) verordnet das Bundesministerium fir
Verkehr: '

§1
Zuverlissigkeit

(1) Der Antragsteller und die fiir die Fihrung der Geschidfte
bestellten Personen gelten als zuverlidssig im Sinne des § 6
Abs. 2 Nr. 1 des Allgemeinen Eisenbahngesetzes, wenn davon
ausgegéngeh werden kann, daB sie die Geschifte einer Eisenbahn
unter Beachtung der fiilr die Eisenbahnen geltenden Vorschriften
filhren werden sowie die Allgemeinheit beim Betrieb einer Ei-
senbahn vor Schiden und Gefahren bewahren.

(2) Der Antragsteller und die fiir die Fihrung der Geschédfte
bestellten Personen gelten insbesondere in folgenden Fdllen
nicht als zuverlissig

1. bei einer rechtskrédftigen Verurteilung wegen eines Verbre-
chens oder bei wiederholter rechtskriftiger Verurteilung
wegen eines Vergehens,

2. bei von den zustindigen Gerichten und Beh&rden bestands-
kxriftig festgestellten schweren und wiederholten VerstdBen
gegen '

a) arbeits- oder sozialrechtliche Pflichten einschlieBlich
der Pflichten aus dem Arbeitsschutzrecht,

b) im Interesse der Verkehrs- und Betriebssicherheit er-
lassene Vorschriften,
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c) Vorschriften des Allgemeinen Eisenbahngesetzes oder der
auf diesem Gesetz beruhenden Rechtsverordnungen,

d) sich aus unternehmerischer Tdtigkeit ergebende steuer-
rechtlichen Pflichten,

e) umweltschﬁtzende Vorschriften.

§ 2
Finanzielle Leistungsfihigkeit

(1) Der Antragsteller gilt als finanziell leistungsfdhig im
Sinne des § 6 Abs. 2 Nr., 2 des Allgemeinen Eisenbahngésetzes,
wenn er {ilber die zur Aufnahme und ordnungsgemaﬁen'FUhrung des
Betriebes erforderlichen finanziellen Mittel verfilgt.

(2) Die Priifung der finanziellen Leistungsfdhigkeit erfolgt
anhand des Jahresabschlusses des Unternehmens. Flir Antragstel-
ler, die keinen JahresabschluB vorlegen k&nnen, geniligt eine
Vermdgensiibersicht. Die Priifung der eingereichten Unterlagen
hat sich auf folgende Merkmale 2z2u erstrecken:

1. verfiigbare Finanzmittel einschlieBlich der Bankguthaben
sowie mdglicher tUlberziehungskredite und Darlehen, _

2. als Sicherheit verfiigbhare Mittel und Vermdgensgegenstilinde,
Eigenkapital, | '

4. Anschaffungskosten fiir Fahrzeuge, Grundstiicke, Gebdude,
Anlagen und Ausriistungen,

S. Schulden .

6. Belastungen des Betriebsvermdgens insbesondere mit Pfand-
rechten, Grundpfandrechten, Sicherungs- oder Vorbehaltsei-
gentum.

(3) Der Antragsteller gilt insbesondere dann nicht als finan-
ziell leistungsfihig, wenn erhebliche Riickstdnde an Steuern
oder an Beitr#gen zur Sozialversicherung bestehen, die aus
unternehmerischer Tdtigkeit geschuldet werden.
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(4) Der Nachweis der finanziellen Leistungsf@higkeit kann
durch Vorlage eines Priifungsberichts oder anderer geeigneter
Unterlagen einer Bank, einer &ffentlichen Sparkasse, eines
wirtschaftspriifers oder einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft,
eines Steuerberaters oder eines vereidigten Buchpriifers ge-
filhrt werden. Es miissen Angaben zu den in Absatz 2 genannten
Merkmalen enthalten sein.

4 3
Fachkunde

(1) DerlAntragsteller oder die flir die Filhrung der Geschifte
bestellten Personen gelten als fachkundig im Sinne des § 6
Abs. 2 Nr. 3 des Allgemeinen Eisenbahngesetzes, wenn sie ins-
gesamt {iber die jeweils erforderlichen Kenntnisse zur ord-
nungsgemidfen Fihrung

1. eines Eisenbahnverkehrsunternehmens in den Sachgebieten der
Abschnitte A und B oder _

2. eines Eisenbahninfrastrukturunternehmens in den Sachgebie-
ten der Abschnitté A und C

der Anlage verfiligen.

(2) Die Fachkunde in den in der Anlage aufgefiihrten Sachgebie-
ten kann fiir jedes Sachgebiet nachgewiesen werden durch

1. ein Studium an einer Hochschule, einer Fachhochschule oder .
einen Lehrgang an einer Fachschule, die durch Priifung er-
folgreich abgeschlossen wurden, oder

2. eine AbschluBpriifung in einem anerkannten Ausbildungsberuf
oder eine Priifung liber durch berufliche Fortbildung oder
durch berufliche Umschulung erworbene Kenntnisse vor einer
zustlndigen Stelle nach dem Berufsbildungsgesétz.
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(3) Die Fachkunde in den in der Anlage aufgefilhrten Sachgebie-
ten kann flir jedes Sachgebiet auch durch eine entsprechende,
mindestens flinfjidhrige leitende THitigkeit in einer Eisenbahn,
einem Eisenbahnverkehrsunternehmen, einem Eisenbahninfrastruk-
turunternehmen oder einem sonstigen Unternehmen nachgewiesen
werden. Die Fachkundé ist der Genehmigungsbehdrde fir jedes
Sachgebiet durch schriftliche Zeugnisse nachzuweisen. Waren
der Antragsteller oder die fiir die Fihrung der Geschdfte be-
stellten Personen selbst Unternehmer, ist der Nachweis in an-
derer geeigneter Form zu erbringen.

§ 4
Nachweis der Zuverlissigkeit und der finanziellen Leistungs-
fihigkeit

Ist der Antragsteller

1. die Bundesrepublik Deutschlangd,

2. ein Land, 7

3. eine kommunale Gebietskdrperschaft oder ein ZusammenschluB
kommunaler Gebietskdrperschaften
oder

4. eine juristische Person, die sich lberwiegend in der Hand
einer der unter Nummer 1 bis 3 genannten Gebietskdrper-
schaften befindet,

so gilt der Nachweis der Zuverl#ssigkeit und der finanziellen
Leistungsfihigkeit als erbracht.

§5
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am ersten Tage des auf die Verkiindung folgenden
Kalendermonats in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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-5 - Anlage

Durch den Antragsteller oder die fiir die Fithrung der Geschdfte
bestellten Personen sind Kenntnisse in folgenden Sachgebieten
nachzuweisen

A. Filr alle Eisenbahnverkehrs- und Eisenbahninfrastrukturun-
ternehmen

1. Berufshezogenes Recht
- Eisenbahnrecht
- Arbeits- und Sozialrecht, insbesondere sozialer Ar-
beitsschutz

2. Technische Betriebsfiihrung, insbesondere
- Bahnbetrieb
- Signalwesen
3. Technischer Arbeitsschutz, insbesondere Unfallverhiitung
4. Unmweltschutz
B. Fiir BEisenbahnverkehrsunternehmen
1. Berufsbezogenes Recht
- Lenk- und Ruhezeiten des Fahrpersonals
- im Gliterverkehr: Befdrderung gefdhrlicher Gilter
2. Technische Betriebsfiihrung, insbesondere
- Ausriistung, Beschaffenheit, Instandhaltung und Un-
tersuchung der Fahrzeuge

C. Fiir Eisenbahninfrastrukturunternehmen

Technische Betriebsfiihrung, insbesondere
- Anforderungen an Betriebsanlagen der Eisenbahn
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Begriindung

I. Allgemeines

Im Rahmen der Strukturreform der Bundeseisenbahnen werden
durch § 14 des Allgemeinen Eisenbahngesetzes (AEG) die beste-
henden 8ffentlichen Schienennetze fiir alle Eisenbahnverkehrs-
unternehmen gedffnet. Damit besteht erstmalig die Méglichkeit
des Wettbewerbs unter mehreren Eisenbahnverkehrsunternehmen
auf einem Netz. Um gleiche Bedingungen fiir alle neuen Eisen-
bahnunternehmer zu schaffen, werden durch § 6 Abs. 2 AEG bun-
deseinheitlich die Voraussetzungen fiir die Aufnahme einer ge-
werblichen Titigkeit als Eisenbahn festgelegt. Filir alle bis-
herigen Konzessionsinhaber gilt ihre Genehmigung nach Mafgabe
des § 6 Abs. 4 AEG fort. '

Um eine Genehmigung zu erlangen, miissen wie im Gliterkraftver-
kehrsgesetz und im Personenbefdrderungsgesetz die subjektiven
Zugangsvoraussetzungen Zuverldssigkeit, finanzielle Leistungs-
fihigkeit und Fachkunde erfiillt sein. Kommt es nach Erteilung
einer Genehmigung gem#df § 6 Abs. 2, 4 AEG zu einer Anderung in
der Geschiftsfiihrung, so sind die subjektiven Zugangsvoraus-
setzungen Zuverlidssigkeit und Fachkunde fiir die neu fir die
Filhrung der Geschifte bestellten Personen nach dieser Verord-
nung nachzuweisen, da sonst die Genehmigung gemd8 § 7 AEG zu
entziehen ist.

Bund, Linder und Gemeinden werden durch diese Verordnung nicht
mit Kosten belastet. Es sind keine Auswirkungen auf Einzel-
preise und auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbrau-
cherpreisniveau zu erwarten, da keine neuen Verwaltungsaufga-
ben und -zustindigkeiten geschaffen werden. Es werden ledig-
lich die subjektiven 2Zugangsvoraussetzungen, die im Allgemei-
nen Eisenbahngesetz bereits vorgegeben sind, konkretisiert.
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II. Zu den einzelnen Vorschriften

u :

Diese Vorschrift enthdlt in Absatz 1 die Bestimmung des Be-
griffs der Zuverlédssigkeit eines Eisenbahnunternehmers. Absatz
1 hat die Funktion eines Auffangtatbestandes und gibt der zu-
stindigen Behdrde im Rahmen der behdrdlichen Priifung die M3g-
lichkeit, die Zuverlissigkeit auch dann 2zu verneinen, wenn
kein Tatbestand des Absatzes 2 vorliegt. Absatz 2 legt ver-
bindlich fest, unter welchen konkreten Einzelvoraussetzungen
die Unzuverldssigkeit des Unternehmers oder der fiir die Fih-
rung der Geschédfte bestellten Personen anzunehmen ist.

u H

Die Vorschrift enthdlt in Absatz 1 die Bestimmung des Begriffs
der finanziellen Leistungsfihigkeit eines Eisenbahnunterneh-
mers. Die Festlequng der finanziellen Leistungsfihigkeit des
Unternehmers verfolgt das Ziel, die ordnungsgemdfe Aufnahme
der Geschifte des Betriebes zu gewdhrleisten. Diese Bestimmung
der finanziellen Leistungsfidhigkeit, ebenso wie die in Absatz
2 aufgefiihrten Kriterien, die bei der Beurteilung der finan-
ziellen Leistungsfdhigkeit heranzuziehen sind, entsprechen im
wesentlichen denen der Berufszugangs-Verordnung GUKG und der
Berufszugangs-Verordnung PBefG. Fiir Ahtragsteller, die bereits
unternehmerisch tdtig sind, kann die finanzielle Lei-
stungsfdhigkeit anhand des letzten Jahresabschlusses festge-
stellt werden.

Absatz 3 legt verbindlich die Untergrenze der finanziellen
Leistungsfihigkeit fest. Eine weitergehende Priifung entfdllt,
wenn bereits diese Grenze nicht erreicht wird.

In Absatz 4 ist vorgesehen, daf zur Vereinfachung und Be-
schleunigung des Genehmigqungsverfahrens die finanzielle Lei-
stungsfihigkeit durch den Priifungsbericht einer Bank, Sparkas-
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se oder eines Wirtschaftspriifers bzw. einer Wirtschaftspri-

fungsgesellschaft nachgewiesen werden kann.

Zu :

Die Verordnung regelt den Berufszugang, nicht die interne Or-
ganisation und personelle Besetzung, die die sichere Betriebs-
filhrung garantieren muBf. Leitgedanke fiir die Regelung des § 3
ist, daB in der Unternehmensspitze (Antragssteller, Vorstands-
mitglieder, Geschiftsfilhrer, Prokuristen) nicht nur kaufm8nni-
scher, sondern auch technischer Sachverstand repridsentiert
sein soll. Dies bedeutet nicht, daB der betreffende Geschdfts-
fiihrer selbst sicherheitstechnische Priifungen vornimmt, son-
dern daB fiir die Unternehmensspitze von Anfang an eine ausrei-
chend fachlich gebildete Person bestellt wird, die Sicher-
heitsbelange dort vertreten kann. Davon unberiihrt bleibt die
Bestellung eines Obersten Betriebsleiters nach anderen Vor-
schriften.

Nach Absatz 1 miissen der Antragsteller oder die fiir die Fiih-
rung der Geschifte bestellten Personen nicht jeder fir sich,
sondern nur in ihrer Gesamtheit, stets die Fachkunde fiir alle
Sachgebiete der Anlage, die flir das jeweilige Unternehmen von
Bedeutung sind, vorweisen kdnnen. Wegen der unterschiedlichen
Anforderungen an Eisenbahnverkehrsunternehmen und Eisenbahn-
infrastrukturunternehmen ist die Fachkunde entsprechend diffe-
renziert worden. Bei einem Wechsel in der Geschéftsfilhrung ist
die Stelle mit einem entsprechend Fachkundigen nachzubesetzen
oder durch die bisher schon zur Filhrung der Geschifte bestell-
ten Personen wahrzunehmen, sofern diese fachkundig sind.

Nach Absatz 2 kann die Genehmigungsbehdrde Personen, die ein
Hochschulstudium (z. B. wirtschaftswissenschaftlicher oder

rechtswissenschaftlicher Art), ein Fachhochschulstudium oder
einen Lehrgang an einer Fachschule erfolgreich abgeschlossen
haben, die Fachkunde zur Fiihrung eines Eisenbahnunternehmens
bescheinigen, wenn diese Personen durch Vorlage der Prifungs-
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ordnung oder in anderer geeigneter Weise nachweisen, daB sie
die in den Sachgebieten nach der Anlage erforderlichen Kennt-
nisse besitzen. Zu den aufgefiihrten Bildungsstdtten z&hlen
auch vergleichbare Bildungsstdtten wie Fachakademien.

Die Fachkunde kann néch Nummer 2 der Vorschrift auch fiir Per-
sonen bescheinigt werden, die eine AbschluBpriifung in einem
anerkannten Ausbildungsberuf oder eine Priifung liber durch be-
rufliche Fortbildung bzw. durch berufliche Umschulung erworbe-
ne Kenntnisse vor einer zustidndigen Stelle nach dem Berufsbil-
dungsgesetz bestanden haben.

Beim Nachweis der Fachkunde durch eine praktische Vortdtigkeit
nach Absatz 3 ist sicherzustellen, daf der Unternehmer oder
die fiir die Fihrung der Geschifte bestellten Personen in der
Lage sind, das Unternehmen ordnungsgemdB zu filihren. Auch hier
gilt, daB die Fachkunde in einzelnen Sachgebieten der Anlage
erworben werden kann. Die nicht untergeordnete Vortédtigkeit
muB nach Inhalt, Bedeutung und Dauer so ausgerichtet sein, das
sie die zur Filhrung eines Eisenbahnunternehmens erforderlichen
Kenntnisse vermittelt hat. Der Nachweis ist durch Zeugnis des
Unternehmens bzw. Zeugnisse der Unternehmen, in denen die T&-
tigkeit geleistet wurde, zu erbringen.

Zu § 4:

Die Vorschrift enth&lt eine gesetzliche Fiktion der Zuverlés-
sigkeit und der finanziellen Leistungsfdhigkeit. Die Priifung
der Zuverlissigkeit und der finanziellen Leistungsfdhigkeit
entfillt bei 8ffentlich-rechtlichen Gebietskdrperschaften oder
juristischen Personen, die sich ilberwiegend in der Hand wvon
6ffentlich-rechtlichen Gebietskdrperschaften befinden.

Zu § 53
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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BeschluB

des Bundesrates

Eisenbahnunternehmer-Berufszugangsverordnung (EBZugV)

Der Bundesrat hat in seiner 674. Sitzung am 23. September 1994 beschlossen, der Ver-

ordnung gemiB Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.
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