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Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 24. Januar 1994 gemiB § 2 des Gesetzes
iber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der Europédischen Union
(BGBI. I 1993 S. 313 {f.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Européischen Gemeinschaften am 16. Dezember 1993
dem Herrn Prisidenten des Rates der Europdischen Union iibermittelt worden.

Das Europiische Parlament und der Wirtschafts- und Sozialausschull werden an den Beratungen
beteiligt.

Die Kommission strebt eine BeschluBfassung durch den Rat im April 1994 an.

Hinweis: vgl. Drucksache 869/90 = AE-Nr. 902929
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BEGRUNDUNG

EINLEITUNG UND SUBSIDIARITATSERWAGUNGEN

Artikel 99 EWG-Vertrag verpflichtet den Rat, auf Vorschiag der Kommission und nach Anhérung
des Europiischen Parlaments einstimmig die Bestimmungen zur Harmonisierung der indirekten
Steuern zu erlassen, soweit diese Harmonisierung fiir die Errichtung und das Funktionieren des
Binnenmarkts notwendig ist.

Zu diesen Bestimmungen zihlt auch die Richtlinie 92/81/EWG des Rates zur Harmonisierung der
Struktur der Verbrauchsteuern auf Mineraléle !. In Artikel 9 dieser Richtlinie wird der Rat
aufgefordert, wiederum auf Vorschlag der Kommission einstimmig Gemeinschaftsvorschriften fiir
die Farbung oder Kennzeichnung der Mineraldle festzulegen, fiir die ein ermaBigter Steuersatz
gilt.

Die Mitgliedstaaten sind sich mithin dariber im klaren, daB es neben einer gemeinsamen
Rahmenregelung fiir die Durchsetzung des Steuerrechts in diesem Bereich eines gemeinsamen
Vorgehens auf Gemeinschaftsebene bedarf. Die mifibrauchliche Verwendung der betreffenden
Produkte kann sich fiir den Fiskus in erheblichen Einnahmeausfillen niederschlagen. Zu bedenken
ist auch, da reine Inlandskontrollen seit der Einstellung der Kontrollen an den Binnengrenzen
nicht mehr zweckmaiBig sind. Die vorgeschlagene Richtlinie enthélt nun, unter Bericksichtigung
des Subsidiarititsprinzips, die MaBnahmen, die fiir unabdingbar gehalten werden, um die
Verwendung von Gasdl, das nicht unter den vollen Steuersatz fillt, auf die Verwendungszwecke
zu beschrinken, fiir die es zugelassen ist. .

HINTERGRUND

Das eigentliche Problem, das mit diesem Richtlinienvorschlag geldst werden soll, besteht darin,
daB die meisten Mitgliedstaaten Gasol je nach Endverbrauch unterschiedlich besteuern.

Dies kommt auch in der Richtlinie 92/82/EWG des Rates zur Anndherung der
Verbrauchsteuersitze fiir Mineraldle zum Ausdruck? . In der Richtlinie werden drei
Verwendungszwecke unterschieden: Gasdl fiir den Verbrauch als Treibstoff (gemeinhin als
Dieselkraftstoff bezeichnet), Gas6l fiir die Verwendung in Industrie und Gewerbe sowie Gasol fur
den Verbrauch als Heizstoff. Vorbehaltlich gewisser Ubergangsregelungen haben die
Mitgliedstaaten folgende Mindestsitze einzuhalten:

Gaséil fiir den Verbrauch als Treibstoff 245 ECU je 10001
Gasdl fiir den Verbrauch in der Industrie 18 ECU je 1000 1
Gasbl fiir den Verbrauch als Heizstoff 18 ECU je 10001

! ABL Nr. L 316 vorn 31.10.1992, S 12
2 ABIL Nr. L 316 vom 31.10.1992, 8. 19
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Alle Gasolsorten sind in der Kombinierten Nomenklatur dem KN-Code 2710 00 69 zugeordnet.
Hieran zeigt sich, daf die drei Verbrauchskategorien de facto einer einzigen Ware entsprechen.

Zwar gibt es bei den Spezifikationen geringfiigige Unterschiede, doch kdnnen die Produkte fiir die
meisten Verwendungszwecke als austauschbar gelten.

Der vergleichsweise hohe Steuersatz fiir Diesel schidgt sich selbstverstindlich in einem hoheren
Endpreis nieder. Um diese wichtige Einnahmequelle zu erhalten, unterliegt die Verwendung von
Gasol fiir Industrie- oder Heizzwecke als Dieselsubstitut strengen Beschriinkungen. In den meisten
Mitgliedstaaten ist Gasol, das im Gegensatz zu Dieselkraftstoff nicht zum vollen Satz besteuert
wird, eingefirbt und mit einem oder mehreren Markierungsstoffen gekennzeichnet. Diese
Kennzeichnungssysteme bieten einen wirksamen und kostenginstigen Schutz vor der
mifbréuchlichen Verwendung von Gasél.

Die Mitgliedstaaten haben unabhingig voneinander fiir ihre eigenen Belange Kennzeichnungs
systeme entwickelt. Mit dem zunehmenden Angebot an Kennzeichnungssystemen in den letzten
Jahren haben auch die nationalen Behdrden ihr Kontrollverfahren immer weiter verbessert, was
dazu fihrte, daB die Verfahren zur Kennzeichnung von Gasél aufgrund der verschiedenen

Kombinationen von Farb- und Markierungsstoffen in unterschiedlichen Konzentrationen kaum
miteinander vergleichbar sind.

Solange an den innergemeinschaftlichen Grenzen Steuerkontrollen durchgefiihrt wurden und die
mifbriuchliche Verwendung von Gasdl eine rein innerstaatliche Angelegenheit war, fielen diese
Unterschiede nicht weiter ins Gewicht. Bis zum 31. Dezember 1992 sah die Richtlinie
86/297/EWG des Rates' fiir die abgabenfreie Einfuhr des in den Treibstoffbehiltern der
Nutzfahrzeuge enthaltenen Treibstoffs eine Beschrinkung vor, die fir LKW 200 | betrug.
Aufgrund der Mengenbeschrankung in Verbindung mit den herkommlichen Grenzkontrollen war
die Gefahr, daB markiertes Gasol in einem anderen Steuergebiet verwendet wurde als dem, in dem
es in den Verkehr gebracht worden war, deutlich geringer.

Infolge der Abschaffung der Grenzkontrollen zu Beginn dieses Jahres und dem gleichzeitigen
Ablauf der Verbrauchsteuervorschriften der Richtlinie 68/297/EWG besteht nun ein erhohtes
Risiko, daBl gekennzeichnetes Gas6l zur miBbrauchlichen Verwendung von einem Mitgliedstaat in
emen anderen befordert wird. Aufgrund der vielen verschiedenen Kennzeichnungsvorschriften gibt
es in den meisten Mitgliedstaaten keine rechtliche Beschrinkung fiir die Verwendung von Gasél,
das nach anderen Normen gekennzeichnet ist. Dies fiihrt zu einer gewissen Rechtsunsicherheit, die
- wie sich bereits zeigt - skrupellose Unternehmer fiir ihre Zwecke auszunutzen versuchen. Mit
der Emmichtung des Binnenmarkts war wohl kaum beabsichtigt, solchen Betrugshandlungen
Vorschub zu leisten.

Solange keine geeigneten Mafinahmen getroffen werden, sind die Einnahmen aus der
Verbrauchsteuer auf Gasol in allen Mitgliedstaaten gefahrdet. Nach allgemeiner Uberzeugung
reichen die vorhandenen nationalen Kontrollen nicht mehr aus, um die miBbrauchliche
Verwendung von Gasdl wirksam zu unterbinden. Mit der vorliegenden Richtlinie soll daher ein
gemeinschaftsweites System zur Bekdmpfung solcher Mifibriuche geschaffen werden.

i ABIL Nr L 175 vom 25.7.1968, 8. 15, gedndert durch die Richtlinie 85/347/EWG
(ABI Nr. L 183 vom 16.7.1985, S. 22} und aufgehoben durch die Richtlinie 92/12/EWG
(ABIL Nr. L 76 vom 23.3.1992).
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KENNZEICHNUNGSTECHNISCHE UBERLEGUNGEN

Bei der Markierung von Gasél als BetrugsbekimpfungsmaBnahme ist zweierlei zu beriicksichtigen.
Zu regeln ist als erstes die gewohnlich unter Steueraufsicht vorgenommene Kennzeichnung (durch
Farb- und Markierungsstoffe) von Gasdl, das nicht dem vollen Verbrauchsteuersatz unterliegt.
Diese Regelung muB durch ein zuverldssiges Nachweisverfahren erginzt werden, um MiBbriuche
leichter feststellen zu kdnnen.

Seit dem 1. Januar 1993 konnen sich die Mitgliedstaaten nicht mehr allein auf rein innerstaatliche
MafBnahmen verlassen. Ein Kennzeichnungsstoff muB nun auch in einem anderen Mitgliedstaat
nachgewiesen werden konnen. Der MiBbrauch von gekennzeichnetem Gasél muB in dem
Mitgliedstaat, in dem der MiBbrauch festgestelit wird, zweifelsfrei als Rechtsverletzung eingestuft
werden, unabhdngig davon, in welchem Mitgliedstaat der Kennzeichnungsstoff zugesetzt worden
ist.

Hier untdtig zu bleiben hieBe, dem Steuerbetrug Vorschub zu leisten. Zwei Vorgehensweisen sind
denkbar: entweder gegenseitige Anerkennung (und Durchsetzung) der geitenden nationalen
Systeme oder Einfiihrung einer gemeinsamen Kontrollregelung fiir die gesamte Gemeinschaft.

Die erste Losung stofit in der Praxis sofort auf Probleme. Ausschlaggebend fir die
Leistungsfiahigkeit eines Kennzeichnungssystems sind leicht durchfiihrbare Kontrollen im
StraBenverkehr. Wird nach dem Prinzip der gegenseitigen Anerkennung verfahren, so konnte dies
dazu fithren, daf so viele verschiedene Nachweismethoden angewandt werden miissen, wie es
Kennzeichnungsstoffe gibt. Die vielen verschiedenen Testsets, die hierfiir bendtigt wiirden, wiren
sehr unhandlich und wiirden die Kontrollen erschweren. Auch besteht die Gefahr, da durch die
Verwendung einer bestimmten Chemikalie zum Nachweis eines Kennzeichnungsstoffes ein anderer
Kennzeichnungsstoff in einem darauffolgenden Test entfernt oder iiberdeckt werden konnte.
Andert ein Mitgliedstaat seine Kennzeichnungsstoffe, so miiften die ibrigen elf Mitgliedstaaten
ihre Nachweismethoden entsprechend anpassen. Diese Lisung erscheint daher nicht praktikabel.
Bei einem von allen Mitgliedstaaten angewandten gemeinsamen System wire dies nicht der Fall.
Wiirde allen Gasdlen mit Ausnahme von Dieselkraftstoff ein Farb- und Kennzeichnungsstoff
zugesetzt, so reichte fiir die Beamten der Steueraufsicht in der gesamten Gemeinschaft eine einzige
Nachweismethode aus. Die Verwendung von gekennzeichnetem Gasol kann dann unabhéngig von
dem Land geregelt werden, in dem der Kennzeichnungsstoff zuerst zugesetzt worden ist.

Ein gemeinsames System, das in allen Mitgliedstaaten Anwendung findet, wiirde keinen dieser
Nachteile aufweisen. Die besondere Firbung und Kennzeichnung aller Gasole mit Ausnahme von
Dieselkraftstoff wird es den Zoll-bzw. Steuerbeamten ermoéglichen, eine einheitliche
Nachweismethode innerhalb der Gemeinschaft anzuwenden. Die Verwendung von
gekennzeichnetem Gasol konnte dann, ohne Riicksicht darauf wo der Kennzeichnungsstoff
erstmals zugesetzt wurde, geregelt werden.

Die Kommission schligt den Mitgliedstaaten daher vor, eine gemeinsame Kennzeichnungs-
regelung fiir alle Gasdle einzufithren, die in der Gemeinschaft in Verkehr gebracht werden und die
nicht dem vollen Steuersatz fiir Dieselkraftstoff unterliegen. Fir den Nachweis dieses
Kennzeichnungsstoffs in Gasdl, das in Kraftfahrzeugen verwendet wird, gelten (auler in
bestimmten begrenzten und genau festgelegten Fillen) die Steuervorschriften des betreffenden
Mitgliedstaats.
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Alle Mitgliedstaaten (mit Ausnahme Dénemarks) werden ein Kennzeichnungssystem an und
verfiigen bereits tber Kontroll- und Vollstreckungsverfahren. Die Einfilhrung einer
gemeinschaftsweiten GasOlkennzeichnung erfordert daher keine grundlegenden Anderungen. In
Danemark besteht allerdings fiir die Behérden die Notwendigkeit, unilateral alle Mafinahmen zu
treffen, die ihnen erforderlich erscheinen, um Einnahmeverlusten aus der mlﬁbrauchhchcn
Verwendung von Gasol zu begegnen.

Die vorgeschlagene Regelung wird herrschenden nationalen Kennzeichnungspraktiken nicht
zuwiderlaufen. Wichtig ist daher, dal andere Kennzeichnungsstoffe, die derzeit in den
Mitgliedstaaten verwendet werden, nicht durch die bei den Kontrollen eingesetzten chemischen
oder sonstigen Verfahren tberdeckt oder verdndert werden. Die nationalen Behorden werden
allerdings entscheiden miissen, ob die Beibehaltung paralleler nationaler Kennzeichnungssysteme
gerechtfertigt ist, nicht zuletzt auch im Hinblick auf die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, dafir

ru sorgen, daBl der freie Verkehr verbrauchsteuerpflichtiger Waren nicht durch soiche
Kennzeichnungssysteme behindert wird.

AUSWAHL EINES EG-KENNZEICHNUNGSSTOFFS

Aus praktischen Griinden ist zu unterscheiden zwischen der grundsitzlichen Frage, einen EG-
Kennzeichnungsstoff einzufithren, und der rein technischen Frage, wie bei der Kennzeichnung im
einzelnen zu verfahren ist. Dementsprechend sieht der Kommissionsvorschlag eine Verpflichtung
der Mitgliedstaaten vor, Gasole zu kennzeichnen, die nicht zum vollen Satz besteuert werden. Die
konkrete Festlegung des Kennzeichnungssystems zusammen mit den Anwendungs- und
Kontrollmodalititen fdlit in den Zustindigkeitsbereich der Kommission unterstiitzt durch den mit
Richtlinie 92/12/EWG! eingesetzten VerbrauchsteuerausschuB.

Damit ihr alle notwendigen Informationen zur Verfiigung stehen, fordert die Kommission die
Anbieter von Kennzeichnungssystemen auf, Produkte vorzuschlagen, die als EG-
Kennzeichnungssystem fiir Gasdl in Frage kommen. Der Text dieser Bekanntmachung, ist
getrennt im Amtsblatt? veroffentlicht worden.

Die zustindigen BehOrden der Mitgliedstaaten werden danach die verschiedenen angebotenen
Systeme auf ihre Geeignetheit liberpriifen konnen. Auf der Grundlage dieser Priifung wird die
Kommission nach MaBgabe von Artikel 3 dieser Richtlinie die notwendigen MaBnahmen zur

Anwendung eines EG-Kennzeichnungssystems in Ubereinstimmung mit dem vorliegenden
Vorschlag treffen.

Letzter Termin fiir die Umsetzung der vorgeschlagenen Richtlinie ist der 30. Juni 1994. Dies 138t
geniigend Zeit fiir eine sorgfiltige Prifung, die Einfihrung des Kennzeichnungssystems und fiir
die Umsetzung der Richtlinie in den Mitgliedstaaten.

I ABL Nr. L 76 vom 23.3.1992, §.1
2 ABIL Nr. C 218 vom 12.8.1993, S. 18
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Vorschlag fiir einc Richtlinie des Rates iiber die Gasilkennzeichnung zu Stewerzwecken

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europii-
schen Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 99,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Winschafts- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Die in dieser Richtlinie vorgesehenen MaBinahmen der
Gemeinschaft sind nicht nur notwendig, sondern uner-
lifllich, wenn die Ziele des Binnenmarktes erreicht wer-
den sollen, da die Mitgliedstaaten allein hierzu nicht in
der Lage wiren. Uberdies ist cine gemeinschaftsweite
Regelung bereits in Artikel 9 der Richtlinie 92/81/EWG
des Rates (*) in Aussicht genommen, und diese Richtlinie
beriicksichtigt das Prinzip der Subsidiantit.

In der Richdinie 92/82/EWG des Rates (*) sind die Ver-
brauchsteuermindestsitze fiir bestimmte Mineraldle, dar-
unter auch fiir die verschiedenen Kategorien von Gasdl,

festgelegt.

Fiir das ordnungsgemifle Funktionieren des Binnen-
marktes bedarf es nunmehr gemeinsamer Vorschriften
fiir die steuerliche Kennzeichnung von Gassl, das nicht
zum vollen Satz versteuert worden ist, der fiir Gassl gils,
das als Treibstoff verwendet wird.

Artikel 24 der Richtlinie 92/12/EWG des Rates (%), die
Bestimmungen iiber das allgemeine System fir ver-
brauchsteuerpflichtige Waren enthile, sieht dic Einser-
zung eines Verbrauchsteuerausschusses vor, der sich mit
der Anwendung der Gemeinschafisvorschriften fir den
Verbrauchsteuerbereich befaft. ‘

Bestimmte technische Fragen, die die Einzelheiten des
zur Gasolkennzeichnung verwendeten Produkes betref-
fen, sollten nach Mafigabe des genannten Artikels be-
handelt werden. .

Die Bestimmungen dieser Richtlinie und ihre Anwen-
dung sind in regelmiBigen Abstinden auf der Grundlage
eines Berichts der Kommission zu iberprisfen —

") ABL Nr. L 316 vom 31. 10. 1992, S. 12.
%) ABL Nr. L 316 vom 31. 10. 1992, S. 19.
*) ABL Nr. L. 76 vom 23. 3. 1992, S. 1.

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Aufler in genau bezeichnewen Fillen kennzeichnen die
Mitgliedstaaten nach Maflgabe dieser Richtlinie alle Gas-
dle des KN-Codes 2710 00 ¢9, die in den steuerrechtlich
freien Verkehr im Sinne von Artikel 6 der Richtlinie
92/12/EWG iibergefuhrt und nicht zu dem in Antikel 5
Absatz 1 der Richilinie 92/82/EWG festgesetzten Ver-
brauchsteuersatz besteuert worden sind.

Artikel 2

Der aus einer bestimmien Zusammensetzung chemischer
Zusitze bestehende Kennzeichnungsstoff wird unter
Steueraufsicht zugesetzt, bevor das Gasdl in den steuer-
rechtlich freien Verkehr iibergefithrt wird.

Der zu verwendende Kennzeichnungsstoff wird nach
dem Verfahren des Artikels 3 bestimmt.

Artikel 3

Die Kommission wird von dem in Artikel 24 der Richt-
linie 92/12/EWG vorgeschenen Ausschuff unterstiitze,
der sich aus Vertretern der Mitghedstaaten zusammen-
setzt und in dem der Veruwewr der Kommission den
Vorsitz fithrt.

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Aus-
schufl einen Entwurf der zu treffenden Maflinahmen. Der
Ausschufl gibt seine Stellungnahme zu diesem Entwurf
innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende unter Be-
riicksichtigung der Dringlichkeit der betreffenden Frage
festsetzen kann. Die Stellungnahme wird mit der Mehr-
heit abgegeben, die in Artikel 148 Absatz 2 des Vertrages
fir die Annahme der vom Rat auf Vorschlag der Kom-
mission zu fassenden Beschlilsse vorgeschen ist. Bei der
Abstimmung im Ausschuf werden die Stimmen der Ver-
treter der Mitgliedstaaten gemifl dem vorgenannten Ar-
tikel gewogen. Der Vorsitzende nimmt an der Abstim-
mung nicht teil.

Die Kommission erlifiz die beabsichtigten MaBinahmen,
wenn sie mit der Stellungnahme des Ausschusses iiber-
einstimmen.

Stimmen die beabsichtigten Mafnahmen mit der Stel-
lungnahme des Ausschusses nicht Gbercin oder liegt
keine Stellungnahme vor, so unterbreitet die Kommission
dem Rat unverziiglich einen Vorschlag fiir die zu wref-
fenden Mafinahmen. Der Rat beschliefit mit qualifizier-
ter Mehrheit,
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Hat der Rat nach Ablauf einer Frisi von drei Monaten
vom Datum der Befassung des Rates an keinen Beschluf
gefafle, so werden die vorgeschlagenen Mafinahmen von
der Kommission erlassen.

Artikel 4

Soweit das Gemeinschaftsrecht nichts anderes bestimmt,
ist auf allen Gefaflen, Druckpumpen und sonstigen Be-
hiltern oder Vornchtungen, die nach dieser Richtlinie
gekennzeichnetes Gasol enthalten, deutlich anzugeben,
dafl dieses Gassl nicht zur Verbrennung in Kraftfahr-
zeugmotoren verwendet oder im Treibstofftank veon
Kraftfahrzeugen aufbewahrt werden darf.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dafl die Verwendung
von gekennzeichnetem Gasél in solchen Fillen als Zuwi-
derhandiung gegen das innerstaatliche Recht des betret-
fenden Mirgliedstaats gilt. Jeder Mitgliedstaat triffe die
gecigneten Mafinahmen, um sicherzustellen, dafl diese
Richtlinie in vollem Umfang angewandt wird, und legt
tnsbesondere die Sankiionen fest, die bei einem Verstofd
gegen Mafinahmen zur Umsetzung dieser Richtlinie zu
verhingen sind. Diese Sanktionen miissen wirksam, ver-
hiltnismiflig und abschreckend sein.

Artikel 5

Mineralslen darf nur der in den Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft oder den Rechusvorschriften der Mitglied-
staaten bestimmte Kennzeichnungssioff zugesetzt wer-
den.

Artikel 6

(1) Die Migliedstaaten erlassen die erforderlichen
Rechts- und Verwalwngsvorschriften, um dieser Richt-
linie bis zum 30. Juni 1994 nachzukommen.

Wenn die Migliedstaaten diese Vorschnften erlassen,
nehmen sie in den Vorschriften selbst oder durch einen
Hinweis bei der amtlichen Veroffendichung auf diese
Richilinie Bezug. Die Mitgiiedstaaten regeln die Einzel-
heiten dieser Bezugnabme.

(2) Die Miugliedstaaten teilen der Kommission den
Wortlaut der wichtigsten innerstaatlichen Rechtsvor-
schriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fal-
lenden Gebiet erlassen.

Artikel 7

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
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BeschluB3

des Bundesrates

Vorschiag fir eine Richtlinie des Rates Uber die Gasolkennzeichnung zu
Steuerzwecken

KOM(93) 352 endg.; Ratsdok. 4047/94

Der Bundesrat hat in seiner 667. Sitzung am 18. Mirz 1994 gemiB §§ 3 und S EUZBLG
die folgende Stellungnahme beschlossen:

Nach Artikel 1 des Vorschlags fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Gasdlkennzeichnung
zu Steuerzwecken - BR-Drucksache 76/94 - entfillt die Kennzeichnung "in genau bezeich-
neten Fillen". Um welche Fille es sich handelt, bleibt offen.

Eine derart unbestimmte Offnungsklause! fiir Ausnahmen ist nicht hinnehmbar. Die Aus-
nahmen miissen auf solche Fille beschrinkt bleiben, in denen eine Kennzeichnung aus
technischen Griinden nicht in Frage kommt. Nur so ist gewihrleistet, daB nicht etwa auch
Gasdl, das aufgrund nationaler Ubergangsregelungen nicht oder nicht zum vollen Steuer-
satz bestevert wird, von der Kennzeichnungspflicht ausgenommen werden kann.
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