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08.09.94
Empfehiungen VP - AS
der Ausschusse
zu Punkt der 674. Sitzung des Bundesrates am 23. September 1994

Verordnung (iber die Ubertragung von Zusténdigkeiten im Bereich des
technischen Arbeitsschutzes bei Eisenbahnen des Bundes
(Eisenbahn-Arbeitsschutzzustandigkeitsverordnung)

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik

empfiehlt dem Bundesrat, der Verordnung gemiB Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes

nach MaBgabe nachstehender Anderungen zuzustimmen:

Zu§ 1 Abs. 1
In § 1 Abs. 1 ist folgender Satz anzufigen:

" Das Eisenbahnbundesamt ist nicht zustandig bei MaBnahmen, die die
Sperrung eines Streckenabschnittes oder die AuBerbetriebnahme

voraussetzen."

Begrimdung:

Mit der Eisenbahoreform und der damit verbundenen Errichtung der Deutschen
Bahn AG sind Sonderregelungen zur Einhaltung staatlicher Vorschriften des techni-
schen Arbeitsschutzes nur erforderlich, wenn die Sicherstellung des Bahnablaufes
umittelbar betroffen ist. Sic sollten sinnvollerweise nur im Umfang eisenbahn-
spezifischer Besonderheiten getroffen werden. Entsprechend der Begriindung der
Bundesregierung zum Gesetzentwurf ¢ines Eisenbahn-Neuordnungsgesetzes @rt. 5
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(noch Ziff. 1)

§ 5 Abs. 5}sollte sichergestellt werden, duaf die Arbeitsschutzvorschriften bei
Bahnunternehmen gruandsitzlich von denselben Behirden iiberwacht werden, die
auch andere Betriebe {iberwachen. So wird die Emeuerung der unter den Numimern

.11 und 12 genannten Aanlagen in der Regel durch Firmen ausgefiihrt, die in den
Zustdndigkeitsbereich der Arbeitsschutzbehtrden der Linder fallen, Beispielsweise
dient die Baustelle zur Instandsetzung einer Eisenbahnbtiicke nicht unmittelbar der
Sicherstellung des Bahnbetricbes.

i

Die Anfiigung des Satzes fiihrt damit zur Klarst indigkeits
abgrenzung zwischen Bund und Lindern. ellung der Zustindigkeits-

Zu§1Abs. 2Nrm.1,2,5, 7bis 12
a) In§ 1 Abs. 2 sind die Nummern 1, 2, 5, 7 bis 10 zu streichen.

b} In § 1 Abs. 2 Nummer 11 sind die Worte "Bahnsteige, Rampen,”
zu streichen und das Wort "Briicken" durch das Wort "Eisenbahnbriicken"

Zu ersetzen.
c) In § 1 Abs. 2 Nummer 12 ist das Wort "Kraft-," zu streichen.

Begriindung:

Die in § 1 Abs. 2 Nummern 1,2, 5, 7, 8, 9 und 10 aufgefithrten Anlagen sowic
Bahnsteige und Rampen (Nr. 11) bzw. Kraftwerke (Nr. 12) '

dienen entweder nicht unmittelbar der Sicherstellung des Betriebsablaufs oder weiscn
keine cisenbahnspezifischen Besonderheiten auf, durch die eine besondere Zustén--
digkeit einer Bundeshehtrde begrindet wire, Eine umfassende Eigeniiberwachung
durch die frithere Deutsche Bundesbahn und Deutsche Reichsbahn nach § 38 des
aufgehobenen Bundesbalingesetzes war nur moglich, solange dic Bahnen offentlich-
rechtlich errichtet waren und dic allpemeine Zustiindigkeit der Linder zu einer Uber-
prisfung von Bundesbehsrden durch Landesbehdrden gefihrt hitie. Mit Errichtung der
als Aktiengosellschaft privatrechtlich organisierten Deutsche Bahn Aktiengesellschafi
(DBAG) sind Sonderregelungen nur noch erforderlich, soweit die Belange cines
sicheren Bahnbetriebs urunittelbar betroffen sind. Auch dort, wo Anlagen unmitteibar
der Sichersteltung des Betricbsablaufs dienen, sollte eine Zustindigkeitstibertragung,
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(noch Zift. 2)

fur die Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften des Technischen Arbeitsschutzes
auf das Eigenbahn-Bundesamt nur vorgenommen werden, wenn und soweit dies
eisenbahnspezifischer Besonderheiten wegen erforderlich ist. Die Zusténdigkeit fiir
Baustellen sollte dem Eisenbahn-Bundesamt nur insoweit zugewiesen werden, als
diese in direktem Zusammenhang mit der Unterhattung von Schienenwegen sowie von
Betriebsleit- und Sicherheitssystemen stehen. '

Diese Sichtweise stimmt iiberein mit der Begriindung der Bundesregierung zum
Gesetzentwur{ eines Eisenbahn-Neuordnungsgesetzes (Bundesrats-Drs. 131/93; S. 98,
Begriindung zu Art. 5 § 5 Abs. 5). Es sollte danach sichergestellt werden, daB dic |
Arbeitsschutzvorschrifien bei Bahnunternehmen grundsétzlich von denselben
Behorden fiberwacht werden, wie bei anderen Betrieben auch. Einc Sonderstellung von
Eisenbahnen wurde von der Bundesregierung nur im Hinblick auf bahnspezifische
Tatbesttinde fiir gerechtfertigt erachtet.

Auch untet dem Gesichtspunkt effizienter Arbeit (Vermeidung von Doppelarbeit) ist
die beabsichtigte Aufgabenzaweisung an ¢ine _neu zu errichtende Bundesbehdrde so
nicht akzeptabel. | -
SchlieBlich unterlicfe die Ubertragung von Vollzugsaufgaben in dem vorgesehenen
Umfang auf eine Bundesbehérde das verfassungspolitische Bemtthen um Stiarkung der
féderalenStrukturen der Bundesrepublik Deutschland und der Wahrung von
Linderkompetenzen,

B
3. Der federfithrende Ausschubl fir Verkehr und Post

empfichlt dem Bundesrat, der Verordnung gemiB Artikel 80 Abs.2 des

Grundgesetzes zuzustimmen.



