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Verordnung iiber die Ubertragung von Zustindigkeiten im Bereich des
technischen Arbeitsschutzes bei Eisenbahnen des Bundes
(Eisenbahn-Arbeitsschutzzustandigkeitsverordnung)

A. Zielsetzung

Bis zur Aufhebung des Bundesbahngesetzes durch das Eisen-
bahnneuordnungsgesetz (ENeuOG) oblag den Bundeseisenbahnen
im Rahmen ihrer Pflicht zur Eigenﬁberwachung ihrer Fahrzeu-
ge und Anlagen auch die Uberwachung der Einhaltung der in
diesem Bereich geltenden technischen Arbeitsschutzvor-
schriften.

Wegen des engen Sachzusammenhanges mit der Eisenbahnauf-
sicht, einschlieBlich der technischen Aufsicht iiber Fahr-
zeuge und Anlagen im Bereich der Eisenbahnen des Bundes und
der Eisenbahnverkehrsunternehmen mit Sitz im Ausland, die
dem Eisenbahn-Bundesamt gemip § 5 Abs. 7 AEG obliegt, soll
die hoheitliche Aufgabe der Uberwachung der Vorschriften
des technischen Arbeitsschutzes fiir Schienenfahrzeuge und
Anlagen, die unmittelbar der Sicherstellung des Betriebs-
ablaufs dienen, auf das Eisenbahn-Bundesamt lUbertragen wer-
den. Im Ergebnis handelt es sich, begrenzt auf einen engen
eisenbahnspezifischen Teilbereich, um eine Wiederherstel-
lung einer Bundeszustindigkeit, wie sie in anderer Form bis
Zum 1. Januar 1994 gegeben war.
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B. Losung

ErlaB einer Rechtsverordnung des Bundesministeriums fiir
Verkehr im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Ar-
beit und Sozialordnung mit Zustimmung des Bundesrates gemif
Artikel 5 § 5 Abs. 5 ENeuOG.

C. Alternativen

Belassung der Zustdndigkeit bei den Behdrden der Lander.

D. Kosten

Mehrkosten entstehen fiir den Bund im Ergebnis nicht, da
lediglich eine Aufgabenverlagerung von den bisherigen Bun-
deseisenbahnen auf das am 1. Januar 1994 errichtete Eisen-
bahn-Bundesamt (EBA} erfolgt. Die bisher in den Wirt-
schaftspl&nen von DB und DR veranschlagten Mittel gehen
jetzt in den Bundeshaushalt ein und sind in den Haushalts-

ansdtzen 1994/95 fiir das EBA enthalten. Fiir seine Amtshand-
lungen erhebt das EBA Geblhren.
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Der Chef
des Bundeskanzleramtes _ Bonn, den 3. August 1994

021 (323) - 910 00 - Ei 39/94

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit tibersende ich die von dem Bundesministerium fir Verkehr zu erlassende
Verordnung Uber die Ubertragung von Zusténdigkeiten
im Bereich des technischen Arbeitsschutzes bei Eisen -
bahnen des Bundes (Eisenbahn-Arbeitsschutzzustandig-

keitsverordnung)

mit Begrindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes herbeizufuhren.

In Vertretung

Sk M

Anton Pfeifer
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Verordnung iiber die {bertragung von Zustdndigkeiten im
Bereich des technischen Arbeitsschutzes bei Eisenbahnen des
Bundes
(Eisenbahn-Arbeitsschutzzustidndigkeitsverordnung)

VOMm cevvesas

Auf Grund des § 5 Abs. 5 des Allgemeinen Eisenbahngesetzes vom
27. Dezember 1993 (BGBl. I S. 2378, 2396) verordnet das Bun-
desministerium fiir Verkehr im Einvernehmen mit dem Bundesmini-
sterium fiir Arbeit und Sozialordnung:

§ 1
Anwendungsbereich

(1) Die Uberwachung der Einhaltung staatlicher Vorschriften
des technischen Arbeitsschutzes obliegt im Bereich der Eisen-
bahnen des Bundes sowie der Eisenbahnverkehrsunternehmen mit
Sitz im Ausland filir das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland
dem Eisenbahn-Bundesamt, soweit diese Vorschriften den Betrieb
von Schienenfahrzeugen und Anlagen, die unmittelbar der Si-
cherstellung des Betriebsablaufs dienen, betreffen.

(2) Anlagen im Sinne des Absatzes 1 sind

1. Einrichtungen zum Versorgen der Schienenfahrzeuge mit
Druckluft, Wasser und Sand,



lo.

11.

12.

(3)

-2 =

Druckbehdlteranlagen als Priifeinrichtungen fiir Schienen-
fahrzeuge,

Propanweichenheizungen einschlieBlich der Versorgungsbehidl-
ter,

Gasbeleuchtungseinrichtungen fiir Signale,

Tankstellen fiir Schienenfahrzeuge einschlieBlich der Lager-
behidlter,

Druckluftbehdlter in Schaltanlagen des Bahnstromnetzes,
Zugvorheizanlagen,

Abgasabsauganlagen fiir Brennkrafttriebfahrzeuge,
Einstieghilfen und Ladebrﬁckén,

Arbeitsstdnde flir Wartungs- und Instandsetzungsarbeiten an

Schienenfahrzeugen,

Anlagen zur Abwicklung des Eisenbahnbetriebes wie Gleise,
Bahnsteige, Rampen, Rangiereinrichtungen, Signalanlagen,
Stellwerke, Brilicken, Eisenbahntunnel,

Anlagen der Bahnstromversorgung (Kraft-, Umspann- und Um-
formerwerke einschlieBlich Schaltanlagen), Fernleitungen,
Fahrleitungen und Fahrschienen.

Die Aufgaben, Zustédndigkeiten und Befugnisse der Triger
der gesetzlichen Unfallversicherung im Arbeitsschutz blei-
ben unberiihrt.
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§ 2
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am ersten Tage des auf die Verkiindung
folgenden Kalendermonats in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den

Der Bundesminister fir Verkehr
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Begriindung:
1. Allgemeines

Nach § 41 des durch Artikel 8 § 1 Nr. 2 des Eisenbahnneuord-
nungsgesetzes (ENeuOG) vom 27. Dezember 1993 (BGBl. I S. 2378,
2425) aufgehobenen Bundesbahngesetzes (BbG) galten die Gewer-
beordnung, die auf der Gewerbeordnung beruhenden Verordnungen
und die Vorschriften des Ger#dtesicherheitsgesetzes (GerSiG)

(§ la GerSiG) nicht unmittelbar filir den Betrieb der Bundesei-
senbahnen. Wegen der fiir die Deutsche Bundesbahn und die Deut-
sche Reichsbahn bestehenden Pflicht zur Eigeniiberwachung nach
§ 38 BbG, waren diese Vorschriften ihrem Inhalt nach jedoch zu
beachten und ihre Einhaltung von der Deutschen Bundesbahn und
der Deutschen Reichsbahn selbst zu liberwachen. Dariliber hinaus
nahmen die Deutsche Bundesbahn und die Deutsche Reichsbahn auf
Grund der Regelung des § 38 BbG Aufgaben des Arbeitsschutzes
wahr.

Mit Aufhebung des Bundesbahngesetzes gelten die Gewerbeordnung
und das Geritesicherheitsgesetz auch unmittelbar fiir den Be-
reich der Eisenbahnen des Bundes. Die bisherigen Aufgaben und
zustindigkeiten nach § 38 BbG sind entfallen, soweit sie nicht
durch das ENeuOG ausdriicklich auf das zum 1. Januar 1994 er-
richtete Eisenbahn-Bundesamt (EBA) iibertragen worden sind.
Nach § 5 Abs. 5 Satz 1 des Allgemeinen Eisenbahngesetzes (AEG)
werden die Arbeitsschutzvorschriften auch im Bereich der Ei-
senbahnen im Sinne von § 2 AEG grundsdtzlich von den Behdrden
{iberwacht, die nach diesen Vorschriften zustédndig sind. Dies
sind nach den Arbeitsschutzvorschriften in'Verbindung mit Ar-
tikel 83 des Grundgesetzes Behdrden der Lidnder. Flir Schienen-
fahrzeuge und Anlagen, die unmittelbar der Sicherstellung des
Betriebsablaufs dienen, d.h. zur Durchfiihrung des Eisenbahnbe-
triebes unerliflich sind, besteht jedoch nach § 5 Abs. 5 Satz
2 AEG die Mdglichkeit, die Zustidndigkeiten fiir die Uberwachung
der Einhaltung von Arbeitsschutzvorschriften durch Rechtsver-

ordnung auf das EBA zu libertragen. Von dieser Mdglichkeit soll
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hinsichtlich der Vorschriften des technischen Arbeitsschutzes
fiir die Eisenbahnen des Bundes und flir Eisenbahnverkehrsunter-
nehmen mit Sitz im Ausland Gebrauch gemacht werden. Denn das
rollende Material (Lokomotiven, Wagen) und die Betriebsanlagen
der genannten Eisenbahnen unterliegen gemdf § 5 Abs. 7 AEG in
Verbindung mit § 3 Abs. 2 Nr. 2 des Gesetzes iiber die Eisen-
bahnverkehrsverwaltung des Bundes der Eisenbahnaufsicht durch
das EBA. Hierzu gehort auch die technische Aufsicht. Wegen des
engen Zusammenhangs dieser Aufsicht mit der Aufsicht im Be-
reich des technischen Arbeitsschutzes und wegen der eisenbahn-
spezifischen Besonderheiten der Fahrzeuge und Anlagen ist die
{lberwachung durch dieselbe Behdrde angezeigt. Dariiber hinaus
wird dadurch eher gewdhrleistet, daf die staatlichen Vor-
schriften des technischén Arbeitsschutzes ldnderiibergreifend
einheitlich angewandt werden und ihre Einhaltung einheitlich
iiberwacht wird.

Die Verordnung hat Auswirkungen auf die Haushalte von Bund,
Linder und Gemeinden, insofern als die Personal- und Sachko-
sten, die ohne Erlaf der Verordnung im Bereich der Lé&nder an-
fallen wiirden, im Personal- und Sachhaushalt des EBA zu ver-
anschlagen sind.

2. 2u den einzelnen Vorschriften:
2u § 1:

Absatz 1 regeit den Geltungsbereich dieser Verordnung gemdB

§ 5 Abs. 5 Satz 2 AEG in Verbindung mit den Vorschriften {iber
die Aufgaben des Eisenbahn-Bundesamtes (§ 3 Abs. 1 und 2 des
Gesetzes iiber die Eisenbahnverkehrsverwaltung des Bundes) und
beschrinkt dir. Zustindigkeit des Amtes auf die Uberwachung der
Einhaltung staatlicher Vorschriften des technischen Arbeits-
schutzes. Nicht erfaft ist die i{lberwachung der Einhaltung der

)
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autonomen Vorschriften der Triger der gesetzlichen Unfallver-
sicherung.

Absatz 2 nennt die Anlagen, deren Uberwachung beziliglich der
Einhaltung der Vorschriften des technischen Arbeitsschutzes
auf das Eisenbahn-Bundesamt ilibertragen wird. Die Aufzdhlung
ist abschlieBend; Absidtze 1 und 2 erfassen auch alle Mafnahmen
und Einrichtungen zur Instandhaltung und Erneuerung der ge-
nannten Anlagen (Baustellen).

Absatz 3 dient der Klarstellung hinsichtlich der Aufgaben,
gustindigkeiten und Befugnisse der Tréger der gesetzlichen
Unfallversicherung.

Zu § 2:

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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BeschluB

des Bundesrates

Verordnung iiber die Ubertragung von Zustandigkeiten im Bereich des
technischen Arbeitsschutzes bei Eisenbahnen des Bundes
(Eisenbahn-Arbeitsschutzzustandigkeitsverordnung)

Der Bundesrat hat in seiner 674. Sitzung am 23. September 1994 beschlossen, der
Verordnung gemil Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes nach MaBgabe nachstehender
Anderungen zuzustimmen:

1. Zu§1Abs. 1

In § 1 Abs. 1 ist folgender Satz anzufiigen:

"Satz 1 gilt nicht bei Sperrung oder AuBerbetriecbnahme einer Anlage fiir die Dauer
der Sperrung oder Aullerbetriebnahme.”

Begriindung:

Dic Anfiigung dieses Satzes fithrt zur Klarstellung der Zustindigkeitsabgrenzung
zwischen Bund und Lindern.

2. Zu§1Abs.2Nr. 1,2 5 7bis 12

a) In§ 1 Abs. 2sind die Nummern 1, 2, 5, 7 bis 10 zu steichen.

b) In § 1 Abs. 2 Nr. 11 sind die Worte "Bahnsteige, Rampen," zu streichen
und das Wort "Briicken" durch das Wort "Eisenbahnbriicken" zu ersetzen.

c) In§ 1 Abs. 2 Nr. 12 ist das Wort "Kraft-," zu streichen.
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Begriindung:

Diein §1 Abs. 2Nr. 1,2, 5,7,8,9und 10 aufgefiihrten Anlagen sowie Bahnsteige
und Rampen (Nr. 11) bzw. Kraftwerke (Nr. 12)

dienen entweder nicht unmitteivar der Sicherstellung des Betricbsablaufs oder weisen
kcine eisenbahnspezifischen Besonderheiten auf, durch die eine besondere Zustén--
digkeit einer Bundesbehorde begrimdet wire. Eine umfassende Eigeniiberwachung
durch die frithere Deutsche Bundesbahn und Deutsche Reichsbahn nach § 38 des
aufgehobenen Bundesbalngesetzes war nur moglich, solange dic Bahnen offentlich-
rechtlich errichtet waren und die allgemeine Zustiindigkeit der Lander zu ciner Uber-
priifung von Bundesbehorden durch Landesbehorden gefuhrt hitte. Mit Errichtung der
als Aktiengeselischaft privatrechtlich organisierten Deutsche Bahn Aktiengesellschafi
(DBAG) sind Sonderregelungen nuy noch erforderlich, soweit die Belange eines
sicheren Balnbetriebs unmittelbar betroffen sind. Auch dort, wo Anlagen unmitteibar
der Sicherstellung des Betricbsablaufs dienen, sollte eine Zustindigkeitsiibertraguny
fiir die Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften des Technischen Arbeitsschutzes
auf das Eigenbahu-Bundesamt nur vorgenommen werden, wenn und soweit dies
eisenbahnspezifischer Besonderheiten wegen erforderlich ist. Die Zusttndigkeit fiir
Baustellen sollte dem Eisenbahn-Bundesamt nur insoweit zugewiesen werden, als
diese in direktem Zusammenhang mit der Unterhaltung von Schienenwegen sowie von
Betriebsleit- und Sicherheitssystemen stehen. '

Diese Sichtweise stimmt itberein mit der Begrindung der Bundesregierung zum
Gesetzentwurf eines Eisenbahn-Neuordnungsgesetzes (Bundestats-Drs. 131793, 5. 98,
Begriindung zu Art. 5 § 5 Abs. 5). Es sollte danach sichergesteilt werden, dab dic
Arbeitsschutzvorschriften bei Bahnunternehmen grundsttzlich von denselben
Behsrden {iberwacht werden, wie bei anderen Betrieben auch. Eine Sonderstellung von
Eisenbahnen wurde von der Bundestegierung nor im Hinblick auf bahnspezifische
Tatbestinde fiir gerechtfertigt erachtet, |

Auch unter dem Gesichtspunkt effizienter Arbeit (Vermeidung von Doppelarbeit) ist

die beabsichtigte Aufgabenzuweisung an ¢in¢_neu zu errichtende Bundesbehfrde so

nicht akzeptabel. : |

SchlieBlich unterlicfe die Ubertragung von Vollzugsaufgaben in dem vorgesehenen
Umfang auf eine Bundesbehdrde das verfassungspolitische Bemithen um Stiarkung der
faderalenStrukturen der Bundesrepublik Deutschland und der Wahrung von
Linderkompetenzen,



