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Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 24. Januar 1994 gemiB § 2 des Gesetzes
iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der Europiischen Union
(BGBI. 11993 S. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europdischen Gemeinschaften am 26. November 1993
dem Herrn Prisidenten des Rates der Europdischen Union iibermittelt worden.

Die Kommission strebt eine BeschluBfassung durch den Rat im Mirz 1994 an.

Hinweis: vgl. Drucksache 672/89 = AE-Nr. 892799

i
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BEGRUNDUNG

. Die Richtlinie 90/667/EWG enthd!|t die veterindrrechtlichen Vorschriften fir

die Beseitigung, Verarbeitung und Vermarktung tierischer Abfille und die
Bestimmungen zum Schutz von Futtermitteln tierischen Ursprungs gegen
Krankheitserrager,

. GemdB Artikel 7 Ziffer iii kbnnen die Mitgliedstaaten in Ausnahmefilien und
unter tierdrztlicher Aufsicht der zustindigen Behtrde den lokalen Vertrieb
geringer Mengen bestimmter Abfdlle Uber zum Zeitpunkt der Genehmigung
dieser Richtiinie bereits zugelassene ZIwischenhindler genehmigen, wenn
diese Abfdlle an Tiere verflttert werden sollen, deren Fleisch nicht zum
menschl ichen Verzehr bestimmt Iist (beispielsweise Hunde und Katzen), und
wenn nach Auffassung der zustlndigen Behirde die Gesundheit von Mensch und
Tier dadurch nicht geféhrdet wird.

. GemdBd Artikel 7 eridBt der Rat auf Vorschlag der Kommission vor dem
31. Dezember 1992 veterindr- und tierseuchenrechtliche Vorschriften tiber
die Behandiung bestimmter Abfdile, die ais Futtermitte! filr Tiere, deren
Fieisch nicht 2zum menschlichen Verzehr bestimmt ist, lokal vermarktet
werden k&nnen.

. GemdB Artikel 7, hat die Kommission auBerdem zusammen mit diesem Vorschlag
bis zum 31. Dezember 1992 einen Bericht (ber die Anwendung von Ziffer iii
vorlegen. Dieser Bericht ist dem beiligenden Vorschlag vorzulegen. Dieser
Bericht ist dem beiliegenden Vorschiag beligefiigt. Die Kommission kommt
darin zu dem Schlug8, daB ledigiich Irland und das Vereinigte Kénigreich
Ziffer iti mit Hilfe des “Abdeckereigewerbes" anwenden, und daB bel
entsprechenden Kontrollien ein annehmbarer Gesundheitsstandard fdr Mensch
und Tier gewdhrleistet werden kann.

. Der vorliegende Vorschlag sieht vor, daB die Abfille

a) bestimmten Anforderungen hinsicht!ich Sammiung und BefSrderung geni{igen
midssen;

b) in einem Betrieb, der bestimmte Hygieneanforderungen erfill|t, angefdrbt
oder sterilisiert werden milssen;

¢) vor Vertrieb und Verkauf zu verpacken sind, wobei die Verpackung Name
und Anschrift des Betriebs sowie den Vermerk *"nicht zum menschlichen
Verzehr geeignet" tragen mus;

d) auf dem lokalen Markt, innerhalb des Ursprungsmitgliedstaats, vermarktet
warden milssen.



Mit der Regelung kommt die Kommission ihren Verpflichtungen gemif
Artikel 7 der Richtlinie Nr. 90/667/EWG des Rates nach, demzufoige die
Kommission dem Rat einen Vorschlag Uber veterinar- und
tierseuchenrechtliche  Vorschriften filr die Behandiung bestimmter
tierischer Abtdlle unterbreitet, die zur |lokalien Vermarktung als
Futtermittel flr Tiere bestimmt sind, deren Fleisch nicht flir den
menschlichen Verzsehr bestimmt ist. GemdB Artike! 7 hat die Kommission
auBerdem zusammen mit diesem Vorschlag einen Bericht (Uber die Anwendung
von Artike! 7 Ziffer iii vorzulegen.

Die gepiante Regelung unterliegt der Gemeinsamen Agrarpolitik. Bei dsr
vorgesehenen Entscheidung wird der Bedeutung des "Abdeckereigewerbes" in
Vereinbarungen (Uber die Beseitigung bestimmter tierischer Abfalle in
triand und im Vereinigten Kdnigreich Rechnung getragen. Es werden
veterindrrechtliche Kontrolien festgelegt, um sicherzustelten, dad die
menschliche una die tierische Gesundheit in der gesamien Gemeinschzft
nicht gefdhrdet werden. Die praktischen Kontrollen vor 0rt fallen unter
die Iusténdigkeit der betreffenden Mitgliedstaaten.

Um den Zieien der Regelung gerecht zu werden, Ist eine Entscheidung zu
treffen.

Die Regelung setzt die aligemeinen Ziele fest. Sie hat die Form einer
Entscheidung. Die Durchflihrung ist Aufgabe der Mitg!iedstaaten.
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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT
OBER DIE VERFUTTERUNG BESTIMMTER TIERISCHER ABFALLE
AN TIERE, DEREN FLEISCH NICHT ZUM VERZEHR BESTIMMT IST

A. Hintergrund

1. Die Richtlinie 90/667/EWG des Rates vom 27. November 1990 enthiit
veterinlirrechtliche Vorschriften fir die Beseitigung, Verarbeitung und
Vermarktung tierischer Abfdlle und zum Schutz von Futtermittein
tierischen Ursprungs, auch Fisch, gegen Krankheitserreger.

2. GemdB8 Artikel 7 dieser Richtlinie k&nnen die Mitgliedstaaten
genehmigen, daB in Einzelf&llen und unter tierdrztiicher Aufsicht der
zustindigen Beh&érden
(i) tierische Abfdlle zu wissenschart!ichen Zwecken verwendet werden;
(ii) tierische Abfdile gemdf Artikel 3 Absatz 1 Buchstaben a), b) und

e)(®™) von Tieren, die nicht aufgrund einer anzeigepflichtigen
Krankheit geschlachtet worden sind, sowie tierische Abfidlle gemdB
Artikel 5 (wenig'gefahrllche Stoffe) fir die FlUtterung von Zoo-,
Zirkus— oder Pelztieren und von Jagdhunden in anerkannten
Jagdmeuten sowie filr die Zucht von Maden als Fischkbder verwendet
werden;

(iii) kleine Mengen der Abfdlle gem#8 Ziffer i) Uber zum Zeitpunkt der
Genehmigung der Richtl!inie bereits zZugelassene Zwischen- hindier
auf dem lokalen Markt fdr dle FUtterdng von Tieren, deren Fleisch
nicht zuﬁ Verzehr bestimmt ist, vertrieben werden, sofern die
zustindige Behdrde der Auffassung ist, daB die Gesundheit von
Mensch und Tier dadurch nicht gefédhrdet wird.

(*) Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a): alle Rinaer, Schweine, Ziegen, Schafe,

Einhufer, jegliches Gefliigel und alle anderen zur landwirtschaftlichen
Erzeugung gehaltensn Tiere, dle nicht zum Verzehr geschlachtet wurden,
sondern im landwirtschaftlichen Betrieb verendet sind, einschliefSlich
totgeborener und ungeborener Tiere;

Buchstabe b): nicht unter Buchstabe a) fallende tote Tiere, die von der
zustéindigen Behtrde des Mitgl|ledstaats bezeichnet worden sind;

Buchstabe e): alle nicht der Flelischuntersuchung unterzogenen Teile
eines reguidr geschlachteten Tieres, ausgenommen Hiute, Felle, Klauen,
Federn, Wolle, H&rner, Blut und %hnliche Erzeugnissa.
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Gem#B Artikel 7 der vorgenannten Richtlinie legt die Kommission einen
Bericht (iber die Anwendung von Ziffer 111) vor und er|&8t der Rat vor dem
31. Dezember 1992 mit qualifizierter Mehrhait auf Vorschlag der Kommission
die veterindrrechtlichen und tierseuchenrechtlichen Vorschriften fir die
Behandlung bestimmter Abfdlle, die flr die lokale Vermarktung als Futter
tdr bestimmte Tierarten bestimmt sind.

Weiterhin sieht Artikel 7 vor, daB die Mitgiiedstaaten die Kommission
unterrichten, wenn sie von diesen Miglichkeiten Gebrauch maéhen, und ihr
mitteilen, in weicher Weise sie (berwachen, daB diese Abfille nicht
anderen Verwendungen zugefilhrt werden. Nach dem Verfahren des Artikels 18
kann die Kommission diesse UberwachungsmaBnahmen indern oder erginzen.

Amwendung des Artikels 7 (Iil) - von 2wischenhdndlern durchgefUhrter lokaler

5.

Das Vereinigte Konigreich und Irland machen von dieser Abweichung
Gebrauch.

inji igreich
Seit Uber einem Jahrhundert ist das Abdeckersigewerbe im Vereinigten
Kénigreich von Bedeutung. Die Abdeckerei ist ein

Dienstleistungsunternshmen fUr Landwirte und sonstige Interessengruppen,
dessen Funktion darin besteht, verendete und verletzte Tiere, auch aus
Griinden des Tlerschutzes, aus -landwirtschaftlichen Betrisben zu entfernen.
Abdeckereien sind zur Tétung verletzter Tiere zugelassen, deren Kbrper im
AnschiuB zur Tierkdrperverwertungsanlage transportiert werden, wo je nach
Zustand und Tierart Hiute und Felle zum Verkauf entfernt und frisches
Fleisch sowie Nebenprodukte wie Nieren und Herz sterilisiert (gekocht)
werden, bevor sie loka! als Heimtlerfutter verkauft werden. Abfilie aus
der Abdeckerei werden zwecks Verwertung oder Verbrennung einem
Tierkdrperverwer tungsbetrieb zugefihrt.
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7. im Vereinigten Kinigreich gibt es 110 Abdeckereien, die jdhrlich schdt-
zungsweise {lber 0,5 Millionen Tierkdrper einsammelin. Das dieser Dienst-
leistung entstehende Héimtierfuttermehge ist sehr schwer zu veranschla-
gen, dirfte Jedoch weniger als 1 X des gesamten Heimtierfutterverbrauchs
(1,4 Mil!ionen Tonnen )éhriich im Vereinigten Kénigreich) ausmachen.

8. Heimtierfutter wird Ilokal vertrieben. In der Regel beliefert die Ab-
deckerei einige wenige Tier |dden oder beliefert Heimtierbesitzer direkt.

9. Wie andere mit der Beseitigung tierischer Abfédlle befaBte Sektoren wird
das Abdeckergewerbe  weder auf staatlicher noch lokaler Ebene
subventioniert. Je nach Marktliage, d.h. dem Wert der verkauften H&ute und
des Heimtierfutters und den Kosten u.¥. fir die Beseitigung nichtverwande-
ter Stoffe durch Tierkdrperverwertungsbetriebs, zah!t die Abdeckerei oder
stelit den Landwirten die Abholung der Tierkdrper in Rechnung. Derzeit
missen die Abdeckereien den Landwirten die Tierkérperbeseitigung in
Rechnung stellen, flUr die Beseitigung nichtverwendeter Stoffe bezahlen,
und weil die Marktiage flir Hiute und Heimtierfutter schiecht ist.

Gesundheltskontrol ien

10. Abdeckereien werden nach dem Schlachthofgesetz von 1974 zugelassen. Die
Zulassung fdlit in den Zustdndigkeitsbereich der Lokatbehérden. Dle
Fleischhygienaverordnungen (in gednderter Fassung) von 1982 (Steriii-
sierung und Farbung) sieht Kontrollen vor, um z2u gewidhrieisten, daB kein
genuBuntaugl iches Fleisch in die Lebensmitteikette gelangt. Eine &hnliche
Kontrollregelung gilt in Schottland. Dort ist gesetzlich vorgeschrisben,
daB aus Abdeckereien abgehsndes Fleisch entweder sterilisiert oder (mit
einem farbechten Mittel) angeflirbt sein muB. Angefdrbtes Fleisch darf nur
bestimmten Verwendungen, zum Beispie! in Zoos oder Pelztierfarmen,
zugeflthrt werden, und auch dann nur mit Genehmigung der Lokalbehdrde. Alle
Abdeckereien werden regelimigig vom Staatlichen Veterindrdienst auf
Einhaltung der Bestimmungen der Fleischhygieneverordnungen und auf
Tjergesundhaltsprobleme“goprﬂft.
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Generel| ist die Seuchenbekdmpfung im Tierseuchengesetz von 1981 geregelt,
das fur viele Tierseuchen Anzeigepfiicht vorsieht. Kommt in der Abdeckereil
der Verdacht auf, daB ein Tier an einer anzeigepflichtigen Krankheit
verendet ist, s0 ist der Abdecker gesetzlich verpflichtet, diesen Verdacht
dem Staatiichen Veterindrdienst zu meiden.

Besichtigung von Abdeckerelen

12. Die Aufzeichnungen (ber die regeimiBigen Kontrollen dieser Betriebe durch

den Staatliichen Veterindrdienst wurden der Kommission zur Verfdgung
gestellt. Die Aufzeichnungen umfaBten die Einteilung der Abdeckereien -
anhand eines ausfihrlichen Fragebogens - in Kategorien und ihre
entsprechende Klassifizierung als gut, befriedigend und mangelhaft. Acht
Abdeckereien wurden besichtigt, davon vier in den Midlands und im Westen
sowle vier im SiUdosten. Von diesen acht Betrieben wurden vom Staat!ichen
Veterinirdienst drei als gut, drei als befriedigend und zwei fur
mange lhaft befunden.

SchiuBfoigerung

13. Drei der besichtigten Betriebe wurden sowohl in struktureller als auch in

14,

operationeller Hinsicht flir akzeptabel eingestuft. Die anderen flnf
Betriebe lagen mehr oder weniger deutlich unter der Norm.

Die gesetzlichen Kontroiliregelungen werden ordnungsgemiB angewandt, und
die Betrisbe werden sowohl von den Lokalbehtrden als auch vom Staatlichen
Veter indrdienst (berwacht. Dies t48t den SchiuB zu, daB ein akzeptabler
Tier- und Volksgesundheitsstandard gewdhrleistet werden kann. Es sind
jedoch umfassendere Rechtsvorschriften und zusidtziiche Kontrollregelungen
erforderlich..
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15. Abdeckereien in Irland haben weitgehend die gleichen Funktionen wie im

16.

17.

Vereinigten Koénigreich. Sie sind Dienstleistungsunternehmen fiir Landwirte
und entfernen verendete und verletzte Tiere aus Betrieben. Die Hiute
werden abgezogen und verkauft, Fleisch und Nebenprodukte Iokal als
Futtermittel, (berwiegend fUr Greyhounds, verkauft. Die meisten Produkte
werden naturbelassen verkauft. in Irland gibt es zur Zeit rund 25
Abdeckereien, die wie im Vereinigten Koénigreich nicht subventioniert
werden.

kontrol i

Das Schiachthofgesetz von 1988 rege!t den Betrieb von Abdeckereaien,
einschlieBlich Zulassung und Registrierung, und verbietet insbesonderes den
Verkauf von Erzeugnissen aus Abdeckereien zum mensch!ichen Verzehr. Das
Gesetz sieht auch Verordnungen hinsichtlich der Struktur- und
Betriebsanforderungen an Abdeckereien vor. Diese Verordnungen |iegen zwar
als Entwurf vor, wurden in Erwartung gemeinschaftlicher Rechtsvorschriften
flir Ende 1992 jedoch nicht verabschiedet.

Einer der beiden besichtigten Betriebe war gut organisiert und arbeitete
effizient und hygienisch einwandfrel, wihrend der zweite sich als ziemlich
primitives Unternehmen herausstellte, das die Anforderungen zur
Gewdhrleistung eoines akzeptablen Volks~ und Tiergesundheitsstandards
nicht erflilt. Diese Standards sind nur mit ausfihrlichen Betriebs- und
sonstigen Vorschriften erreichbar.

i hiuBfol

18. Die Kommission ist der Ansicht, daB die in dissen Mitgtiedstaaten be-

stehende Praxis nur dann fcrtgeflihrt werden darf, wenn die vorgeschlagenen

Gesundheitskontrollen angewandt werden.
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Vorschlag fiir

ENTSCHE IDUNG DES RATES
vVORm
lber die veterinir- und tlierseuchenrechtiichen Vorschriften
fdr die Bshandlung bestimmter tierischer Abfiiile,
die zur lokalen Vermarktung als Futtermittel fir
bestiulto Tiorkategorien bestimmt sind

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEME INSCHAFTEN -

gestltzt auf den Vertrag zur GriUundung der Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft,

gestdtzt auf die Richtiinie 90/667/EWG des Rates vom 27. November 1990 zum
Erlas veterindrrechtlicher Vorschriften lUber die Beseitigung, Verarbeitung und
Vermarktung tierischer Abfidlle und zum Schutz von Futtermitteln tierischen
Ursprungs, auch Fisch, gegen Krankheitserreger sowie zur Anderung der
Richtlinie 90/425/EWG{1), insbesondere auf Artikel 7,

auf vorschlag der Kommission,
in Erwdgung nachstehender Griinde:

Es sind Vorschriften fir die Behandlung bestimmter Abfilie festzulegen, die
ven fUr den Vertrieb geringer Mengen von Abféllen bereits zugel!assenen Iwi-
schenhdndlern lokal vermarktet werden dirfen, soferh diese Abfdile als
Futtermitte! fir Tiere dienen, deren Fleisch nicht zum menschlichen Verzehr
bestimmt ist.

Es ist der Bedeutung des traditionellen "Abdeckereigewerbes" flir die Basei-
tigung bestimmter tierischer Abfdlle in Iriand und im Vereinigten Konigreich
Rechnung zu tragen.

burch Veterindrkontrollen ist sicherzustellen, daB die Gesundheit von Msnsch
und Tier nicht geféhrdet wird -

{1) ABI. Nr. L 363 vom 27.12.°%90, 8. 51.
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HAT FOLGENDE ENTSCHE IDUNG ERLASSEN:

Artike! 1

Im Sinne dieser Entscheidung gelten folgende Definitionen:

1. Tlerische Abfille:

die Stoffe gemidd Artike! 3 Absatz 1 Buchstaben a), b} und e) der
RichtlInie 90/667/EWG, sofern sl& nicht von Tieren stammen, die im
Rahmen von SeuchenbekimpfungsmaBnahmen getdtet worden sind, sowie die
Stoffo gemiB Artikel 5, die lokal als Futtermittel fir Tiere vermarktet
werden, deren Fleisch ni¢ht zum menschlichen Verzehr bestimmt ist.

2. Behandlung:

Die ti

- min
sta
Kap

und

- von

Entweder Denaturieren mit einer Ldsung eines bshdrdlich 2zugelassenen
Farbemittels, die so konzentriert sein muB, dag die Anfdrbung des
Fleisches deutlich sichtbar ist; dabei werden alle Fleischstlcke
ganzflichig mit der vorgenannten L&surg bedeckt, entweder durch Ein-
tauchen des Fileisches in die L&sung oder durch Aufsprihen oder
anderweitige Anwendung der Ldsung,

oder Sterilisieren, d.h. Kochen coder bruckdédmpfen, bis alle
Fleischsticke vollstdndig gar sind.

Artikel 2
erischen Abfille missen in einem Betrieb behandélt werden, der
destens den Anforderungen gemi#B Anhang |l Kapite!l | Absatz 1 Buch-

ben a) (erster Satz), b) und f), Absdtze 2, 3 und 4 sowie Anhang ||
itel Il Absitze i, 2, 5 und 7 bis 9 der Richtliinie 90/667/EWG geniigt,

der zustdndigen Behirde zugelassen und reglistriert wurde.
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Artikel 3
Die tierischen Abfille milssen in Fahrzeugen beférdert werden, die mindestens

die Anforderungen gemd#B Anhang | Abslitze 1 bis 3 der Richtlinie 90/567/EWG
erfil len.

Artikel 4

Nach der Bshandlung missen die tierischen Abfidlle
- vor dem Vertrieb und Yerkauf verpackt werden, wobei die Verpackung Namen
und Anschrift des Betriebs und den deutlichen Vermerk "nicht zum

menschiichen Verzehr geeignet"™ tragen muB;

- innerhalb des betreffenden Mitgliedstaats lokal vermarktet werden.

Artikel §
Durch Nachprifungen und Stichprobenkontrollien hat die zustidndige Behbrde
sicherzustelien, daB die Betreiber und Inhaber dieser Betriebe alle erfor-

der | ichen MaBnahmen treffen, um den Erfordernissen dieser Entscheidung zu
gentlgen.

Artikel 6
Diese Entscheidung gilt ab dem 1. Januar 1996.
Artikel 7
Diese Entscheidung ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Briissel, den
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BeschluB

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission an den Rat iiber die Verfitterung bestimmter
tierischer Abfalle an Tiere, deren Fleisch nicht zum Verzehr bestimmt ist

Vorschlag fir eine Entscheidung des Rates Uber die veterinar- und
tierseuchenrechtlichen Vorschriften fiir die Behandiung bestimmter tierischer
Abfaile, die zur lokalen Vermarktung als Futtermittel fir bestimmte
Tierkategorien bestimmt sind

KOM(93) 590 endg.; Ratsdok. 10736/93

Der Bundesrat hat in seiner 667. Sitzung am 18. Mérz 1994 gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG
die folgende Stellungnahme beschlossen:

Mit dem Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates will die Kommission erreichen, daB
die Praxis der Verwendung verendeter und getéteter Tiere chne weitere Untersuchungen
und keimt6tende Behandlung als Tierfutter in GroBbritannien und Irland mit Ein-
schrankungen fortgefiihrt werden kann. Die Verfiitterung derartiger Tierkorper birgt die
Gefahr einer Ubertragung von Krankheitserregern wie z. B. BSE auf andere Tiere und in
der Folge auch auf den Menschen in sich.

Vor dem Hintergrund der BSE-Entwicklung in GroBbritannien ist es nicht zu verant-
worten, dall ausgerechnet dort die Verfiitterung von nicht erhitzten Rinder- und Schaf-
kadavern zuldssig sein soll.

Es bestehen auch erhebliche Zweifel an der Vereinbarkeit des Vorschlags mit der Richt-
linie 90/667/EWG. Dort ist in Artikel 7 lediglich tiir Einzelfille die Ausnahme vom
Erhitzungsverfahren bei der Herstellung und Behandlung von Futtermitteln fiir Heimtiere
vorgesehen.

Die Bundesregierung wird daher gebeten, sich mit Nachdruck gegen den ErlaB der Ent-
scheidung einzusetzen. Der Bundesrat hilt dariiber hinaus eine Streichung der in Artikel 7
der Richtlinie 90/667/EWG enthaltenen Mdglichkeiten der Verfiitterung von mnicht
sterilisierten Tierkadavern fir erforderlich. In jedem Fall sollten bei der Sterilisation
tierischer Abfille, die zur lokalen Vermarktung als Futtermittel fiir bestimmte Tier-
kategorien dienen, Anforderungen beziiglich der Einwirkungszeit und der Hohe der
Erhitzung festgelegt werden.
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