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BEGRUNDUNG
zum Vorschlag fir eine Richtlinle
Uber die Beurteiliung und Kontrolle
der Luftqualltit

1. - Begrindung des Veorschlags

1.1 Bezugnahme auf das 5. Aktionsprogramm

Im 5. Aktionsprogramm wird der fortdauernde Bedarf an Rechtsvorschriften auf
der Ebene der Gemeinschaft, insbesondere zur Festlegung der Grundiagen fir die
Pflege und den Schutz der Umwelt, bestitigt. Ferner wird darin die
Notwendigkeit grundlegender Daten, Statistiken und Indikatoren zur.Beurtéilung
des Standes der Umwelt und ihrer Entwicklungstendenzen und gegebenenfalls zur
Anpassung und. Optimierung der ergriffenen Madnahmen hervorgehoben. In diesem
Programm wird ferner die Festlegung tangfristiger Ziele gefordert.

Hinsichtlich der Luftqualitit bestehen die Ziele des 5. Aktionsprogrammes im
wirksamen Schutz aller Einwohner gegen die anerkannten Gefahren der
Luftverschmutzung und in der Festiegung zuldssiger Konzentrationen von
Luftschadstoffen, die dem Umwaltschutz geblhrend Rechnung tragen. Diese Ziele
erfordern: ' .

- eine Ausdehnung der Liste der in den Bereich einer Regelung fallenden
Stoffe '
- die Dberwachung und Kontrolle der Schadstoffkonzentrationen im Vergleich
’ zu den festgesetzten Normen

In den frilheren Aktionsprogrammen der Europidischen Gemeinschaften fir den
Umwe | tschutz wurde die Notwendigkeit hervorgehoben, ein Gleichgewicht zwischen
den in Frage kommenden Werkzeugen - Produktnormen, Emissionsgrenzwerte und
Umwe ltqualititsziele/—normen — herzustellen.

1.2 Wissenschaftliche und technische Grundlage des Vorschlags

Die bereits er lassenen Richtlinien, insbesondere diejenigen uber
Schwefeldioxid, Schwebestoffe und Blei erméglichten bereits einen ersten
Antauf zur Herabsetzung der Konzentrationen der betreffenden Luftschadstoffe;
in der Gemeinschaft werden die Grenzwerte nur noch an wenigen Orten
{sogenannten "hot spots"), Uberschritten.

Bei der Durchfilhrung dieser Richtiinie zeigten sich Jedoch verschiedene
Probleme, die einer eingehenderen L&ésung bediirfen; die wichtigsten waren:

- Die von den Mitgiiedstaaten ergriffenen MaBnahmen ermdglichten nicht die
Einhaltung der Grenzwerte binnen der kilrzesten Fristen.

- Die langfristigen Luftquatlititsziele wurden von den meisten
Mitgliedstaaten nicht als sehr wichtig betrachtet.

- Die Mitgliedstaaten wenden fUr Vergleichbare Sltuationen  sehr
unterschiedliche Uberwachungsstrategien an. :

- Die MeBmethoden sind wegen der auf diesem Gebiet vorherrschenden
Praktiken der Mitgliedstaaten nur teilweise harmonisiert.
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- Die Qualitit der Messungen ist auch weitgehend von der Kalibrierung und
den Qualititssicherungsverfahren abhdngig. Diese sind zwischen den
einzelnen Mitgliedstaaten und oft sogar innerhalb dersetben eindeutig
unterschiedlich. i

- Dia Informationen der Mitgliedstaaten dber die Ergebnisse der
Oberwachung und die ergriffenen MaBnahmen sind selten veollstindig und
sind fur die Dienststellen der Kommission schwierig zu beurteilen. Da
bisher zur Erfdllung dieser Aufgabe nur wenig Mittel zur Ver fligung
standen, wurden die von den einzelnen Lindern gelieferten Informationen
nur administrativ aufgearbeitet.

1.3 lZiele der vorgeschlagenen Rahmenrichttinie

Die parallsie Entwicklung von Luftqualitits-, Emissions- und Produktnormen
wird als bestes Mittel zur Gewihrleistung der LuftqualltX¥t batrachtet. Das
Yorbeugungsprinzip 188t sich mit Hilfe von 2zwingend einzuhaitenden
Luftqualitétszielen einhaiten, die nach den vorhandenen Kenntnissen genilgend
streng sind, um schidliche Wirkungen zu verhilten.

Der vorliegende Vorschlag soll einen gemeinschaftsweiten Rahmen flUr die
Beurteilung und die Kontrolle der Luftqualitiit schaffen.

Flr die Beurteilungsstrategie wird ain hoher Harmonisierungsgrad
vorgeschiagen; diese Strategie ermdglicht

- die Festlegung der Gebiets, auf denen spezifische MaBnahmen zu ergreifen
sind,

- die Feststellung der (brigen Gebiete, auf denen gemeinschaftswaite
Magnahmen zu ergreifen sind, :

- die Messung der Wirkung der MaBnahmen, die 2ur Verminderung der
Emissionen von Luftschadstoffen ergriffen worden sind.

Die aufgrund dieses Vorschlags erfaBten Daten ({ber die Luftqualitit lassen
sich zusammen mit den mit Hilfe von Modellen erhaltenen Emissionsdaten
auswerten. Auf lange Sicht kdnnen Modelle zur Verbesserung der Emissionsg-
kataster, zur Uberwachung der Luftqualitit und zur Planung von Kontroll-
ma3nahmen beitragen. Die bei der Uberwachung erfaBten Detailinformationen
kdnnten ferner im Zusammenhang mit den festgestellten Auswirkungen auf Umwelt
und Gesundheit ausgewertat werden,

Die vorgeschlagens Strategie hat ferner eine mbglichst weitgehende
Beschrdnkung der wirtschaftiichen Auswirkungen auf die Mitgliedstaaten zum
Ziel, sie gilt deshalb nur flr die gefdhrlichsten Schadstoffe und umfast ein
stark anpassungsfdhiges Beurteilungssystem.

Fir die Luftverschmutzung ém Arbeitsplatz - im Freien oder in Innenriumen -
sind andere Rechtsvorschriften der Gemeinschaft erlassen worden, die die
Gesundheit und Sicherheit der Arbeitskrifte am Arbeitsplatz betreffen.
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1.4 Beurteilungs— und Kontrolimittel

Im Hinblick auf die fir die Emissionskontrolle und den Gesundheitsschutz
notwendigen Umweltgqualitdtsnormen wird vorgeschiagen, Luftquailitdtsziele fir
eine Liste von Stoffen festzusetzen, die fir beide Gebiete von Bedeutung sind.

Die Beurteilungskriterien werden so festgelegt, daB sie ein kohdrentes und
zuver ldssiges Bezugssystem bilden. Die Grenzwerte, Alarmschwellen, die zu
iiberwachenden Gebiete, MeBmethoden und sonstige spezifischen Kriterien werden
in Verordnungen auf der Grundlage dieser Richtlinie, die vom Rat 2zu
verabschleden ist, festgelegt.

Die KontrollmaBnahmen haben die Aufrechterhaitung der Luftqualitdt und
gegebenenfalils ihre Verbesserung zum Ziele. Entsprechende Forderungen werden
festgelegt und faiis eine Verbesserung notwendig ist, missen die
Mitgliedstaaten MaBnahmen und Pléne zur Verbesserung der Lage ausarbeiten.

2. Notwendigkeit ein Eingreifen f me inschaftsebene - bsidiagrit

2.1 Welche Ziele werden angesichts der Verpflichtungen der Gemse inschaft mit
der geplanten MaBnahme verfotigt? '

Die Ziele der Richtlinie sind In den Abschnitten 1.3 dargelegt, sie
entsprechen in Jeder Hinsicht Artikel 130r des Vertrags, d.h. Erhattung und
Schutz der Umwelt sowie Verbesserung ihrer Qualitdt und Schutz der
menschlichen Gesuncheit. Eine gemeinschaftsweite Konzeption zur Beurteilung
und Kontrolle der Luftquaiitidt wird sich glinstig auf die Verwirklichung dieser
Liele auswirken.

Dar Gesundheitsschutz ist einer der Hauptgrinde fir einen Eingriff auf allen
Niveaus. Insbesondere fiir die Luftqualitdt sollten in der Geme Iinschaft
unbedingt gemeinsame Normen festgelegt werden. Es besteht kein Grund zur
Annahme, daB die Toleranz der Populationen verschiedener Gebiete gegeniiber
Luftschadstoffen unterschiedlich ist,

Hinsichtlich des Umweltschutzes hat der Vorschliag den Schutz und
gegebenenfalls die Verbesserung von gemeinschaftlichen Umweltressourcen zum

Liel.

2.2 Ist die Gemeinschaft f{r die geplante MaBnahme ausschlieBlich oder
gemeinsam mit den Mitgliedstaaten zust ndi

Die 2ustindigkeit wird zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten
geteilt, wobei dem Subsidiarititsprinzip nach Absatz 4 von Artikel 130r des
ver trags Rechnung getragen wird.

Im Bereich des Gesundheitsschutzes hat die Gemsinschaft nicht im Sinne,
vorschriften fir jseden potentiell schidlichen Stoff zu erlassen, sondearn nur
fir die in der Umwelt verbreiteten Schadstoffe, deren Konzentrationen in der
Luft bekanntermaBen die Schadensschwal ie Uberschreiten. Die vorgeschlagenen
Normen wurden unter Bericksichtigung der Empfehiungen internaticnaler,
gemeinschaft!icher und einzelstaat!icher Sachverstindigengruppen festgelegt.



-4 ~

Die geltenden Vorschriften flir die Qualitit der Luft (die Richtlinien 80/779,
gedndert durch die Richtlinie 89/427/EWG  (ber Schwefeldioxid und
Schwebestoffe, B82/8B4/EWG dber Blei, B5/203/EWG (ber Siickstoffoxid und
92/72/EWG Uber Ozon wurden bereits vor der Einheitlichen Akte erlassen, in der
das Subsidiaritdtsprinzip festgelegt wurde; die erste Richtlinie wurde 1980
verabschiedst, und die letzte - Uber Ozon - 1992. Die im Zusammenhang mit den
bereits erlassenen Richtlinien aufgetretenen Probleme, die in den Absitzen 1.2
und 2.3.3 beschrieben werden, haben gezeigt, daB eine harmonisierte Konzeption
zur Beurteilung und Kontrolle der Luftqualitidt in der Gemeinschaft notwendig
ist.

2.3 Wieweit betrifft das Problem die Gemeinschaft? Wie wurde es bisher
gelést?

Das Problem der Beurteilung und Kontrolle der Luftqualitdat stellt sich in
allen Mitgliedstaaten. In fast allen industrialisierten Lindern sind
Qualitdtsziele fdr die Luft und die Emission von Schadstoffen festgelegt
worden. Die Lage in den Mitgliedstaaten, der Gemeinschaft und einigen
Drittldndern ist nachstehend kurz beschrieben.

2.3.1 Lage_in den Mitgliedstaaten

in aften Mitgliedstaaten sind zumindest die aufgrund der erlassenen EG-
Vorschriften erforderlichen Luftgualitdtsziele festgelegt worden.

Die Lage in den einhzelnen Mitgliedstaaten (43t betrdachtliche Unterschiede
zwischen den in den einzelnen Staaten zur Bekdmpfung der Luftverschmutzung im
aiigemeinen und hinsichtlich der Anwendung von Emissions— oder Produktnormen
und/oder Normen fur die Luftqualitdt im besonderen erkennen. Sie bestdtigt die
Tatsache, daB Lander mit hohem Schutzniveau in der Regel sowohl Emissions-—
/Produktnormen als auch Luftqualititsnormen anwenden. Nach diesen Lindern
hiangt die Antwort auf die Frage, ob die Konzeption der Emissions-
/Produktnormen oder dieJenige der Luftqualitdtsnorm fortschrittlicher ist,
hauptsdchlich von der Bedeutung ab, die den vorbeugenden MaBnahmen und den
Durchfihrbarkeitsaspekten beigemessen wird. Einige Léander haben  aus
verschiedenen Grinden noch kein hohes Schutzniveau erreicht, z.B. weil die
Luftqualitdtspotitik erst vor kurzem festgelegt wurde und sich noch in der
Entwicklung befindet, weil die Luftverschmutzung im Innern des Landes nicht
vorrangig behandelt wird, weil starke wirtschaftliche Interessen bestimmter
industriekonzerne den Fortschritt hemmen usw.

Belgien

Abgesehen von den durch EG-Vorschriften geforderten Luftquatitatsnormen sind
fiir einige Kategorien von Verschmutzungsqueilen und zahlreiche industrielle
verfahren Emissions- und Produktnormen aufgrund von Genehmigungen, die von
Or tsbehérden erteift werden, festgelegt worden: hauptsidchlich fur
Schwefeldioxid, Staub und Stickstoffdioxid.

Abgesehen von den Richtlinien der Gemeinschaft sind relativ wenig unabhidngige
einzetstaatliche Gesetze oder Verordnungen in Kraft.

Danemark

Die ddnischt i\ "Rechtsvorschriften und Praktiken im Bereich der Verschmut-
zungskontrolle erstrecken sich auf allie Aspekte eines vollstdndigen
Kontrolisystems. Dieses scheint Jedoch zur Zeit noch nicht voll entwickelt zu
sein; der Deckungsbereich der Emissionsnormen ist noch Liickenhaft, und erst
fir wenige Schadstoffe sind Grenzwerte festgeiegt worden. Vor kurzem
veroffentlichte Leitlinien kdnnten diese Licken schlieBen.
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Die dinische Luftreinhaltungsstrategie ist mehr auf eine vollstindige
Emissionskontrolle ausgerichtet als auf die Ausarbeitung weiterer
Luftqualititsnormen. Im Rahmen des internationalen Ubereinkommens der UNQ-
Wirtschaftskommission flUr Europa (ber Langstreckentransporte und die
entsprechenden Protokolle strebt Dénemark eher eine Emissionsminderung als die
Festiegung neuer Luftqualitdtsziele an.

Bundesrepubiik Deut land

Inh Deutschland umfaBt das System fir die Kontrolle der Luftverschmutzung zwei
Stufen: eine nationale und eine der Linder. FUr alle grdBeren Quelien der
Luftverschmutzung werden Emissionsnormen festgelegt und auf der Grundlage der
"pesten verfigbaren Technologie" sowie des Vorbeugungsprinzips regelmadig
Uberarbeitet. FlUr eine Anzahi Schadstoffe sind aufgrund von Verfahren zur
Genehmigung neuer Anlagen Luftqualititsgrenzwerte festgelegt worden. Diese
werden ebenfalls regelmidBig iberprdfrt, d.h. in den meisten F&llen verschirft;
ferner werden fdUr einige Schadstoffe auf Landes- und ortlicher Ebene
Alarmkonzentrationen festgelegt.

Die Uberwachung der Luft erstreckt sich auch auf Schadstoffe, die keiner
Regelung unterilegen; fir diese werden oftmals Uberwachungsprogramme
durchgefithrt. Die Konzentrationen vieler der in den Bereich einer Regelung
failenden Schadstoffe werden in den meisten belasteten Gebieten sowie
Hintergrundgebieten kontinuierlich uberwacht.

Es ist jedoch darauf hinzuweisen, daB selbst bei diesem fortschrittlichen
Kontrol Isystem flr weit weniger Schadstoffe Luftqualititsnormen festgelegt
werden als Emissionsnormen. .

Frankreich

Die franzdsischen MaBnahmen zur Verschmutzungskontrolle sind zur Zeit auf die
verhitung und Minderung von Emissionen ausgerichtet. Qualititsziele werden
ebenfalls angewandt, d.h. da erst fiir wenige Quellen verbindliche
Emissionsnormen festgelegt worden sind, spielen die tatsdchlichen
Schadstoffkonzentrationen in der Luft eine griBere Rolle, sobald sie sich in
stark verschmutzten Gebieten den Grenzwerten ndhern.

Die franzésischen Behdrden setzen Anstrengungen zur Minderung der Schwefel-
dioxidemissionen in "besonders geschitzten Gebieten“ fort und haben begonnen,
die Schwefeldioxid-, Stickstoffoxid- und Emissionen fluchtiger organischer
Stoffe generell einzuschranken.

Eine kontinuierliche Uberwachung der industriellen und verwandten Emissionen
an der Quelle sowie der Luftqualitdt ist im Aufbau begriffen und soll die
vereits ergriffenen Masgnahmen verstirken.

Seibst auf &rtlicher Ebene ist zur Kontrolle dsr Schwefeldioxidemissionen und
in geringerem MaBe von schwarzem Rauch esine umfassende Luftqualitatskontrolie
eingefilhrt worden. Die Ortsbehdrden erhdhen die ZIahl der Uiberwachten dbrigen
Schadstoffe und nehmen sich noch vorhandener Llcken ernsthaft an; ortliche
MaBnahmen gegen die Verschmutzung mit Stickstoffdioxid und Ozon sind
durchgefUhrt worden oder geplant.

Gr iechenland
In Griechenland ist ein wirksames Umweltkontrollsystem noch in der Aufbauphase

begriffen; auf allen Gebieten (Rechts- und verwaltungsvorschriften und
purchfihrung) werden bedeutende fortschritte erzislt.
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Ein landesweiter Plan zur Kontrolle der Luftverschmutzung wird nicht
durchgeflhrt, obwohl wvon Zeit 2zu Zeit Pline auf politischer Ebene
ausgearbeitet werden. Praktisch handelt die griechische Regierung auf diesem
Gebiet weitgehend auf der Grundiage von Rechtsvorschriiten uor wemeinschaftt,

Die griechischen MaBnahmen zur Bekdmpfung der Luftverschmutzung konzentrieren
sich hauptsédchlich auf den Raum um Athen, fdr den detaillierte Pline
ausgearbeitet wurden, in denenh Emissionen und Luftqualitdt in einer komplexen
Strategie erfaBt werden, die die Festlegung zusdtzlicher Luftqualititsziele
und eine technisch-wirtschaftliche Studie zur Verschmutzungsverminderung,
Luftqualitdtsiberwachung usw. zur Verwirklichung dieser Ziele umfaBt. Die
Model tierung der Luftqualitét und Vorhersage der Emissionen wurden mit dem
Ziele weiterentwickelt, die photochemische Verschmutzung zu mindern.

Landesweit wird ein vollistidndiges Kontrollsystem noch kaum angewandt, in der
Region Athen ist es dagegen abgesehen von einigen Lilcken bereits zieml|ich weit
fortgeschritten.

Iritand

Die irischen MaBnahmen waren bisher eindeutig auf die "Luftgualitit*
ausgerichtet. In den letzten Jahren wurden die irischen Rechtsvorschriften
infolge der gemeinschaftiichen Vorschriften fir Emissions— und Produktnormen
und der ernsthaften Licken im Bereich der Luft bei schwarzem Rauch in Dubiin
grundlegend iberarbeitet. Die auf der Luftqualitidt beruhende Konzeption und
diejenige betreffend die Emissionen wurden verstiarkt. Fir die
Luftqualitétsnormen gibt es zwar eindeutige Definitionen, doch sind die
Verordnungen dber die Emissionsnormen fUr stationire und mobile Quellen
weniger zwingend. In der Praxis sind nur die in Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft niedergelegten Normen zwingend.

Auf nationaler Ebene wird jedoch kein umfassendes System zur Kontrolle dar
Luftverschmutzung angewandt, da es flUr zahlreiche potentielle Luftschadstoffe
als unndtig betrachtet wird. Abgesehen von einigen wenigen "hot spots" ist die
tuft in Irland sehr rein. Auf &rtlicher Ebene umfassen die irischen Rechtsvor-
schriften Bestimmungen zur Ausarbeitung von *“Plidnen zur Kontrolle der
Luftqualitdt”, doch sind der Kommission keine umfassenden, z.B. mit denjenigen
flir bestimmte Gebiete in Deutschland vergleichbaren Pliine ilibermittelt worden.
Andererseits umfaBt der Plan fir Dublin zahireiche Elemente eines vollstin-
digen Systems fiUr die Kontrolle der Luftqualitidt einschiieBlich einer
detaillierten Beurteilung der Luftqualitit, eines Emissionskatasters, der
Model lierung, der Beurteilung verschiedener méglicher MinderungsmaBhahmen, der
Wahl der geeignetsten Magnahmen und Durchfihrungsmasnahmen.

itatien

Die italienische Strategie auf dem Gebiet des Luftqualititsmanagements
befindet sich in einer Ubergangsphase: bisher war sie fast ausschlieBlich auf
“Luftqualitdt" ausgerichtet, doch wird der Emissionskontrolle zunehmende
Bedeutung beigemessen. Es scheint sich ein besseres Gleichgewicht zwischen den
beiden Konzeptionen eingespielt zu haben, Die Hauptgrinde fir die Anderung
sind:

i) die mangelnde Wirkung der Luftqualitidtskonzeption;
ii) grotere Bedeutung der internationalen MaBnahmen zur Emissionsminderung.
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Die italienischen Behdrden haben im Bereich der Luftqualitit Leitwerte fur
andere Schadstoffe als diejenigen im Geltungsbereich der EG-Regelung
(insgesamt acht Stoffe) festgelegt, diese hatten jedoch in der Praxis wenig
Einflug, was darauf schlieBen 1d8t, daB die Luftqualititskontrolle in der
Praxis entweder auf nationaler oder ortiicher Ebene nicht vollistindig ist. Die
vor kurzem ver&ffentlichten Emissionslieitlinien solien diese Licke schlieBen,
und es ist darauf hinzuweisen, daB in der Verordnung Emissionsnormen fir rund
400 Stoffe festgelegt sind, d.h, fitnfzigmal mehr als fur Luftqualitédtsziele.

Die italienischen MaBnahmen zur Bekdmpfung der Luftverschmutzung beruhen zur
Zeit im gleichen MaBe auf Emissions-/Produktnormen und Luftqualitédtszielen mit
einer gut fundierten Rechtsgrundlage. infolge groderer Ldcken bei der
Durchfilhrung kann das Luftqualititskontrollsystem mit Ausnahme der Minderung
der Schwefeldioxidemissionen In elnigen Regionen nicht als hochentwickelt

betrachtet werden.

Luxemburg
Die praktischen MaBnahmen auf dem Gebiet der Luftverschmutzung in Luxemburg

scheinen sich eher auf Emissionskontroilen als auf Luftqualitatsziele zu
konzentrieren. Auf die Rechtsvorschriften hat sich diese Strategie nicht
ausgewirkt, und nur sehr wenige tmissionsnormen sind in Kraft. Die Regierung
hat zusdtzliche Rechtsvorschriften uber Emissionsgrenzen ausgearbeitet und
arbeitet weiter solche aus. :

Fir Emissionen durch industriebetriebe wird ein recht Komplexes
Genehmigungsver fahren angewandt, doch sind rechtsverbindliche Emissionsgrenzen
nur fir wenige Anlagen festgelegt worden. Hinsichtlich der Emissionspormen
spielen die Richtlinien der Gemeinschaft sowie die entsprechenden deutschen
technischen Leitlinien (T.A. Luft) eine wesentliche Rolte, und ein landes-
weiter Luftqualitidtsplan wird zur Zeit ausgearbeitet.

Miederlande

in den sechziger Jahren wurde in den Nieder landen eine sektorals Lésung der
Luftverschmutzungsprobleme angestrebt, heutzutage ist die Bekampfung der
Luftverschmutzung Teil einer umfassenden Umweltpolitik.

Zur Durchfilhrung der neuen — landesweiten, regionalen und lokalen - Magnahmen
haben die Niederiande eine der umfassendsten Umweltschutzstrategien aller EG-
Linder ausgearbeitet.

Die UmweltschutzmaBnahmen der Niederlande sind wirkungsorientiert und auf
Emissionsquel len ausgerichtet.

Den wirkungsorientierten MaBnahmen liegt die (beriegung zu Grunde, das die
physische Umwelt keine schiddl|ichen Auswirkungen infoige von Verschmutzung auf
Menschen, Pflanzen, Tiere und Gilter haben sollte. Zur Verwirklichung dieses
Ziels sind "Risiko-Kontrolie“—Qualitdtsnormen festgelegt worden, die die
Grundlage fUr die Normenwahl bilden.

Eine Liste von vorrangig zu behandelinden Stoffen, auf die sich die MaBnahmen
konzentrieren, ist ausgearbeitet worden. Zur Gewihrleistung einer annehmbaten
Luftqualitit werden drei Typen von Werten festgelegt:

- Grenzwerte
- Leitwerte
- lielwarte
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Die MaBnahmen sind langfristig auf die Einhaltung der Zielwsrte ausgerichtet,
wihrend die Grenzwerte nach und nach verschiarft werden, bis die Zielwerte
erreicht sind.

Die Luftqualititsgrenzwerte flr Schwefeldioxid, Schwebestoffe, Kohlenmonoxid,
Blei und Stickstoffdioxid sind in Rechtsvorschriften niedergelegt. Die
dreistufigen Eingriffe der Regierung sollen gewdhrieisten, daB die Grenzwerte
nach ihrer Festlegung in Rechtsakten auch singehaiten werden.

Abgesehen von den vorrangig zu behandelinden Stoffen, filr die Luftgualitdts-
ziele festgelegt worden sind, gibt es andere Verbindungen, die in die Umwelt
gelangen und ernsthafte Folgen fidr Mensch und Umwelt haben konnen. Fir diese
Stoffe wurden auf die sinzelnen Quellen ausgerichtete MaBnahmen ergriffen.

Vieie der niederlindischen Zielwerte lassen sich nicht ohne Verminderungen der
internationalen Emissionen serreichen. Aus diesem Grund umfassen die nieder-
tindischen Umweltprogramme Initiativen fdr internationaie Tétigkeiten und
deren Unterstiitzung, die bisher zur Ausarbeitung der Luftqualitidtsieitiinien
filr Eurcopa durch die Weltgesundheitsorganisation gefihrt haben (1987).

Portugal
In Portugal sind erst in Jungster Zeit WMaBnahmen zur Erhaltung der

Luftqualitidt ergriffen worden; sie sind offenbar noch nicht vollistindig
entwickelt. Zur Zeit werden - hauptsdchlich infolge des Erlasses von EG-
Vorschriften - sowohl wirkungsoriantierte MaBnahmen fiir die Luftqualitat als
auch Que!len ausgerichtete EmissionskontrollmaBnahmen ausgearbeitet. Infolge
der Ausarbeitung einas Systems zur Feststellung der stark varschmutzten
Gebiete und der gleichzeitigen Errichtung ausgedehnter Uberwachungsnetze wird
offenbar der wirkungsorientierten Ldsung fdr die am meisten verschmutzten
Gebiete etwas hohere Prioritit eingerdumt. Ein beide Losungsansdtze nutzendes
Kontrollsystem fiir die Luftguajitit ist bis jetzt weder auf iLandes- noch auf
regionaler oder &rtlicher Ebene errichtet worden.

Spanien
In Spanien sind die MaBnahmen zur Bekdmpfung der Luftverschmutzung offenbar

eher auf die Luftqualitidt als auf die Emissionskontrolle ausgerichtet. In
Spanien sind nur wenig Emissionsgrenzwerte erlassen worden. Zur Uberwachung
“der Luftqualitdt sind dagegen relativ ausgedehnte Netze errichtet worden,
insbesondere flUr Schwefeldioxid, Schwebestoffe und schwarzen Rauch. Fiir diese
Stoffe wurden die Ubertretungen der EG-Grenzwerte ermittelt; MaBnahmen zur
Abhilfeschaffung sind in Ausarbeitung. Detaillierte Pline fur die Kontrolle
der Luftqualitédt auf Landes-, regionaier oder ortlicher Ebens mit
alligemeineren Emissionsminderungszielen sind ebenfalls noch in Ausarbeltung
begriffen.

Vereinigtes Kdnigreich

Das Hauptelement der MaBnahmen des Vereinigten Konigreichs zur Luftreinhaltung
ist die Flexibilitit. Die MaBnahmen sind offenbar stark wirkungsorientiert,
doch steht dies im Widerspruch zur Tatsache, daB bis ]etzt abgesehen von den
EG-Werten noch keine einzelstaatlichen Normen fir die Luftgualitdt festgelegt
worden sind. Diesbezigliche Arbeiten sind angelaufen. In Zukunft wird offenbar
die Emissionskontrolle verstarkt, wie dies in der zunehmenden Zahl von
Leittinien fir geplante Arbeiten zum Ausdruck kommt.
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Abgesehen von der Flexibilitdt wird in den MaBnahmen des Vereinigten Konig-—
reichs zur Reinhaltung der Luft der Forschung grofie Bedeutung beigemessen.
Allgemeine Forschungen ilber die verschmutzungsque!len, Bekidmpfungstechniken,
vVerbreitung der Schadstoffe und ihre Wirkungen werden von sehr verschieden—
artigen Stellen durchgefihrt, viele davon im Auftrag des Umweltministeriums.
in zahlreichen internationalen Streitfillen auf dem Gebiet der
Luftverschmutzung werden die strategischen Entscheidungen durch die Ergebnisse
dieser Arbeiten beeinflust. ' '

Eine Verbindung Zwischen "Flexibilitit der MaBnahmen" wund “Forschung zur
Ermittiung aller Aspekte der Probleme" wird als kostenwirksamste Losung
betrachtet, da sie den spezifischen Problemen angepaBte Losungen ermdglicht.
Der Hauptnachteil dieses Vorgehens besteht darin, dad die Forschungsergebnisse
oft lange auf sich warten lassen und deshalb die Gelegenheit, rechtzeitig
kostensparende MaBnahmen zur Vermeidung der Schiden zu ergreifen, verpait
wird. '

Die Luftreinhaltungspolitik des Vereinigten Konigreichs ist ziemiich
fortgeschritten, wenn auch noch Liucken vorhanden sind, die in einem gewissen
Mage mit Hilfe einer zunehmenden Zahi von Leitiinien fir gepiante Arbeiten und
der Ausarbeitung von Luftqualitidtsnormen geschlossen werden sollen.

2.3.2 Lage in Drittldndern

Osterreich

Die Uberwachung der Luftverschmutzung erfolgt mit Hilfe von Gesetzen die die
zuldssigen Emissionsgrenzen und Héchstkonzentrationen in der Luft festlegen;
die Rechtsvorschriften kénnen auf Bundes- oder regionaler Ebene festgelegt
warden. Mit Ausnahme der Gesetze Uber Smogalarm und Waldschutz besteht keine
direkte Yerbindung zwischen den Emissionsvorschriften und den
Schadstof fkonzentrationen in der Luft. Aus diesem Grund sind die
Durchfiihrungsinstrumente als noch nicht voll entwickelt zu betrachten, d.h.
als die Anwendung von Modellen und Emissionsminderungsszenarien, die eine
Verbindung zwischen Emissionsminderung und tuftqualitdt voraussetzen. Vor
kurzem wurden im Zusammenhang mit der Qzonverschmutzung die ersten Schritte zu
einer solchen Integration vollzogen.

Die derzeitigen Mafnahmen umfassen sowohl Emissions- als auch Produktnormen
und Luftqualitatsziele.

Japan :
Fir das japanische System zur Luftkontrolle kennzeichnend ist der AbschluB

zahireicher regionaler oder &rtlicher “Ubereinkommen® zur verbesserung der
Luftqualitdt auf der Grundlage des Kriteriums der "sozialen Annehmbarkeit".
Trdgt man nur den landesweiten MaBnahmen Rechnung, so beruht das
Kontrollsystem offenbar sowohi auf Emissions—/Produktnormen als auch auf
tuftqualititszielen, wenn auch die Emissionsnormen weiterentwickelt sind, z.B.
eine grosde Zahl von Verursachern sind betroffen, wihrend nur flr wenige
Schadstoffe — nicht verbindliche — Luftqualitdtsziele festgelegt worden sind.
Es ist nicht klar, ob eine eindeutige Yerbindung zwischen der Luftqualitédt und
den Emissionen in a!len Regionen hergestelit wurde. Mindestens filr die groBen
Ballungsrdume gibt es Jedoch detailiierte Emissionskataster, Modellistudien und
Emissionsminderungspléne, die auf ain hohes Entwick lungsniveau des
Luftqualititsmanagements schlieBen lassen.
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Schweden :
Die Bekdmpfung der Luftverschmutzung ist in Schweden stark konzentriert und
beruht auf -einem zentralen Plan (Masterplan), der auf eine méglichst
weitgehende Vermeidung unginstiger Wirkungen auf die Umwelt und die
Wiederherstel lung bereits geschidigter Umweltbereiche ausgerichtet Iist. Das
Vorbeugeprinzip der schwedischen Umweltpolitik wird durch umfassende
Emissionskontrol (- und -minderungsmaBnahmen verwirklicht.

Diese MaBnahmen werden seibst dann durchgefdhrt, wenn die Daten iiber dis
Luftqualitit keine (berschreitung der Normwerte anzeigen. An sich sind nur fdr
sehr wenige Schadstoffe Grenzwerte festgelegt worden, und diese spielen Im
Gesamtsystem fir die Kontrolle der Luftqualitdt keine bedeutende Rolle. Bei
den Diskussionen dber die *kritische Beliastung” in der UN-
Wirtschaftskommission fir Europa bereitet Schweden Jedoch eine Serie von
Zielwerten fir die Luftqualitit vor; es ist somit zu erwarten, dal die
Einhaltung bestimmter Luftqualitdatsziele kilnftig eine wichtigere Rolie spielen
wird.

Schweiz

Der Schweiz ist es in den letzten Jahren gelungen, ein fortgeschrittenes
System fiUr die Kontrolle der Luftverschmutzung einzuflhren. Dieses erstreckt
sich mit Hilfe eines vorbeugenden Verfahrens wie auch von Luftqualitdtsnormen
auf die wichtigsten Emissionsquellien. Wie in anderen Ldndern ist die Zah! der
Schadstoffe, fir die Grenzwerte erlassen wurden, niedriger als diejenige der
Schadstoffe, flr die Emissionsnormen erlassen wurden.

Beide Wege werden durch regionale und o&rtiiche Verschmutzungsbekampfung
verbunden, und im Falle von Uberschreitungen von Qualitdtsnormen missen soiche
Pléne erstellt werden.

Diese Pldne sind fir eine Reihe von Kantonen verdffentlicht worden, und der
Schweizer Bundesrat hat ferner die zur Durchfihrung dieser Ldsung
erforderiichen landesweiten MaBnahmen ver&ffentiicht; weitere sind in
Ausarbeitung. Das Gesamtziel besteht in der Vermeidung von (berschreitungen
der Grenzwerte und in der Verminderung der Emissionsniveaus auf dasjenige von
1950 fir Schwefeldioxid und wvon 1960 fUr Stickstoffoxide und fllchtige
organische Verbindungen.

Vereinigte Staaten von Amerika

Hinsichtlich der herkdémmlichen Schadstoffe ist das amerikanische System zur
Kontrolle der Luftqualitit ganz eindeutig auf Qualitdtsziele ausgerichtet: Die
Emissionsminderungsma3nahmen werd®n so ausgearbeitet, dad sie den Normen
entsprechen. Die Verhiitung spialt bei den amerikanischen MaBnahmen Kkeines so
wichtige Rolle wie in anderen, weiter oben behandelten Lindern. So werden zum
Beispiel Emissionsgrenzen, die den besten ver fligbaren Technologien
entsprechen, nur gefordert, wo die Grenzwerte (iberschritten werden, auf
anderen Gebieten sind die Emissionsnormen weniger streng.

Das Kontrollsystem ist voll entwickelt und von hoher technischer und
wissenschaftlicher Qualitit; alle erforderiichen Verwaltungsvoraussetzungen
sind erfilit. FUur Luftschadstoffe sind noch Keine Luftgualitdtsnormen
festgelegt worden, doch konzentrieren sich die KontroilmaBnahmen auf
Emissionskont ollen ‘nach dem Grundsatz der "besten ver flgbaren
Kontrolitechnologie”. Der nichste Schritt dieser Strategie ist die Herstellung
einar Verbindung zwischen Emissionen und Luftqualitit: die Emissionsnormen
milssen flUr diejenigen Schadstoffe (lberarbeitet werden, die Iimmer noch eine
Krebsgefahr von 1:1.000000 iUbersteigen. ‘
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2.3.3 Lage in den Europdischen Gemeinschaften

im Zeitraum 1975-1985 war die Luftqualitdtspolitik der Kommission durch die
Definition und Festlegung von Luftqualitdtsnormen gekennzeichnet. Die Ziele
dieser Politik bestanden in der Festlegung von Luftqualititsnormen fiir
vorrangig zu behandelnde Schadstoffe hauptsiichlich zum Schutz der menschiichen
Gesundheit und in der Forderung an die Mitgliedstaaten, die MaBnahmen zu
ergreifen, die notwendig sind, um diese Normen binnen einer bestimmten Frist
ainzuhalten. Sodann arbeitete die Kommission Rechtsvorschriften fur
Verschmutzungsquellen aus, die einen Eingriff auf Gemeinschaftsebens
erfordern. Die erstgenannten MaBnahmen konzentrierten sich auf:

- die Daftnition von Luftqual itdtsnormen fur Schwefelidioxid und
Schwebestoffe sowie Vorschlidge flr Emissionen aus GroBverbrennungs-
anlagen und den Schwefelgehalt des Gasdls

- die Festlegung einer Luftqualitédtsnorm fir Blei zusammen mit MaBnahmen
zur Verminderung des Bleigehalts des Benzins.

Dadurch wurde auch die Grundiage filir eine Strategie im Bereich der
Stickstoffdioxidemissionen geschaffen (Festlegung von Luftqualitdtsnormen und
von Emissionsgrenzen fir Kraftfahrzeuge).

Bei der Durchfilhrung dieser MaBnahmen zeigte sich Jedoch folgendes:

i) Die Festlegung von Luftqualititsnormen erwies sich als weit langwieriger
als erwartet. : :

ii) Das einfache Prinzip "die Einhaltung der Grenzwerte &8t sich durch
Beschrinkung der MaBnahmen auf wenige, genau umschriebene Quellen
verwirklichen" erwiesen sich nicht fir alle primidren Schadstoffe als
wirksam; fir sekunddre Schadstoffe war dies noch weniger der Fall, und
dieses Prinzip eignete sich nicht filir alle Stufen der Eingriffe
(landesweite, Ortliche Stufe).

iii) Der Beeintrdchtigung der Umwelt insgesamt konnte mit einer Ldsung, die
vor allem auf den Schutz der menschlichen. Gesundheit ausgerichtet war,
nicht Einhait geboten werden.

iv) Die harmonisierte Anwendung der Luftqualititsrichtlinien wurde durch
praktische Schwierigkeiten gehemmt.

Ab etwa 1985 legte die Kommission deshalb - unter dem Druck der Problems des
“Waldsterbens" - allgemeine EmissionsminderungsmaBnahmen fest. Darauf folgten
MaBgnahmen gegen die Emissionen aus Kraftwerken, stationdren Industriequellen
und beweglichen Quellen, ohne da83 das Konzept der Luftgualitidtsnorm
weiterentwickelt wurde.

Bei allen internationalen Verhandlungen (iber Emissionsminderungen - auf EG-
oder Ubsergemeinschaftlicher Ebene - wird ab einem bestimmten Stadium
regelminig gefordert, daB Emissionsminderungen durch Auswirkungen auf die
Umweit gerechtfertigt sein missen. Die Festlegung von Luftqualitdtsnormen in
enger Abhdngigkeit von der Luftverschmutzung stetit eine klare Grundlage zur
Rechtfertigung der EmissionsminderungsmaBnahmen dar.
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AUt dem Gebiet der Luftqualitit sind bereits fiUnf Richtlinie erilassen worden.
Diese sind sowoh| hinsichtiich des Zeitpunkts ihrer Annahme als auch dan ihren
zugrunde |l iegenden Erwdgungen verschieden und vermitteln keine Gesamtlbersicht
(lber die Luftquaiitéit in der Europiischen Gemeinschaft.

2.4 Weiche Llosung ist am wirksamsten, wenn man die Moglichkeiten der
Gemeinschaft mit denlenigen der Mitgliedstaaten vergleicht?

Auf die Notwendigkeit einer harmonisierten Beurteilung und Kontroiie der
Luftqualitdt ist bereits hingewiesen worden. Dieser Vorschlag bildst den
Rahmen hierflr und ermégiicht ein hohes Niveau des Schutzes der menschliichen
Gesundheit und der Umwelt in der ganzen Gemeinschaft.

Ein Schilusselelement dieser Strategie ist die Qualitdt der durch die Bewsrtung
erfagten Daten; diese Daten missen zuverlissig und vergleichbar sein, um das
Eingreifen geeigneter MaBnahmen zu ermbglichen. Aus diesem Grund missen
gemeinschaftsweite, harmonisierte Mindestkriterien festgelegt werden. Diese
Informationen missen der Kommission ({bermittelt werden, damit sie die
Luftqualitét gemeinschaftsweit beurteilen und auf geeigneter Ebene MaBnahmen
ergreifen kann. ' .

2.5 Welchen zusdtziichen  Nutzen bringt dis geplante MaRnahme der
Gemeinschaft, und was wire der Preis eines Nichttdtigwerdens?

Abgesehen von den in den Absdtzen 1.2 und 1.3 oben dargelegten Verbesserungen
werden die Ubermittelten Informationen eine Orientierung der Emissions-
minderungsmagnahmen ermdglichen.

Die Umweltqualitdtsnormen werden auBerdem zu elnem Schlisselelement fir die
Planung der Industrietitigkeiten: sie bilden die Grundlage flr die Festlegung
der Emissionsnormen und sind deshalb fir Binnenmarktsfragen von Bedeutung. Im
Vorschlag der Kommission fiir die Emissionen von Kraftfahrzeugen zur Znderung
der Richtlinie 70/220/EWG (KOM(92) 572 endg.) heilt es in Artikel 4 Absatz 1:

“Die kinftige Strategie wird u.a. auf folgenden Elementen beruhen:

Notwendigkeit der Ubereinstimmung mit den Luftqualititskriterien’ der
Gemeinschaft und DBurchfilhrung von einheitiichen GemeinschaftsmaBnahmen
betreffend die Uberwachung und Messung der Luftqualitat.

in diesem Programm wird eine neue Konzeption fir die Erarbeitung einer '
gemeinschaftsweiten Strategie zur Erhaltung der Luftqualitit und ein
langfristiges Programm festgelegt.

Die Kommission hat zur Anwendung dieser Konzeption komplexe und umfassende
Arbeiten durchzufilhren. Dies war bereits im Vorschlag fidr die Errichtung der
Europiischen Umweltagentur vorgesehen. Es werden technische Beitrdge der
Anstalt Ispra der Gemeinsamen Forschungsstelle erwartet; zur Unterstiltzung der
Kommission bei der Verarbeitung der aufgrund der Richtlinie erfaBten
Informationen muB ferner ein VerwaltungsausschuB eingesetzt werden.

Glnstige Auswirkungen auf Gesundheit und Umwelt werden erwartet, doch lassen
sie sich zur Zeit noch nicht bewerten, da noch keine prdzisen Ziele festgelegt
worden sind.-
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2.6 Welche Handlungsméglichkeiten hat die Gemeinschaft?

Diese Rahmenvorschriften bilden eine grundiegende XAnderung der Luftrein-
haltungsstrategie, die mit Hilfe einer Richtlinie in innerstaatliches Racht
der Mitgliedstaaten umgesetzt werden mu8. Die spezifischen Anforderungen
dieser Richtlinie, z.B. Qualititsziele, MeBmethoden usw., werden aufgrund von
Rechtsvorschriften des Rates fiir jeden Schadstoff seinzeln festgelegt.

Fur bestimmte Schadstoffe sind in Einzelrichtliinien bereits Qualititsziele
festgelegt worden; zu deren Anderung sollite Jede neue Rechtsvorschrift in Form
einer Richtlinie erlassen werden.

2.7 1st eine einheitliche Regelung erforderiich oder genfgt elhe Richtlinie
mit aligemeinen Zielen, die von den Mitgliedstaaten umzusetzen ist?

Dank der Bewertung der Luftqualitidt koénnen in der Europdischen Geme inschaft
Gebiete festgestellt ~werden, in denen die Konzentrationen verschiedener
Schadstoffe Niveaus erreichen, bei denen der Schutz der Gesundheit und
Okosysteme nicht mehr gewdhrleistet ist. In diesen Gebieten sind die
Anfoprderungen hinsichtlich der Uberwachung und MaBnahmen zur Verbesserung der
Luftqual itdt hoher ais In anderen Gebieten, in denen die Methoden zur
Beurteilung der Luftgualitdt flexibler gestaltet werden und eine industrieile
Entwicklung unter Einhaltung der Luftqualitdtsziele migiich ist.  Dank der
Festlegung von Normen [fir die Schadstoffkonzentrationen in der Luft kénnen die
Grinde und die Bedingungen fir die Verbesserung der Luftqualitidt definiert
werden. Dieser Vorschlag bildet den Rahmen fir die Festsetzung umfassender,
gemeinschaftsweiter Luftqualitidtsziele, doch tberiiBt er die Verantwortung fdr
die einzelnen MaBnahmen zur verminderung der Verschmutzung den
Mitgliedstaaten. ‘

Um den derzeitigen Konzentrationen der zur Diskussion stehenden Stoffe und der
Zeit fdr die Durchfdhrung der zu threr Verminderung notwendigen Masnahmen
Rechnung zu tragen, werden die Qualitdtsziele so festgelegt, daB in Gebieten
mit hoher Schadstoffkonzentration ein sténdige Verbesserung notwendig ist.
Langfristig (10-15 Jahre) missen die Normen in allen Gebieten eingehalten
werden. Die Qualitidtsziele werden auf der Grundiage der derzeitigen Kenntnisse
festgelegt und nach Ablauf der oben genannten Zeltspanne tUberarbeitet.

3.' Ergebnisse der Anhdrung der betreffenden Parteien

Die Mitgliedstaaten sind anldslich von Siizungen mit einze!staatlichen
Sachverstindigen angehért worden, die die Notwendigkeit einer neuen,
kohirenten Konzeption zur Verbesserung der Luftqua!litdt in der Gemelinschaft
bestdtigt haben.

Verschiedene Industriezweige, insbesondere die Kraftfahrzeug— und die
Mineralé! industrie, haben sich auf Sitzungen mit Beamten der Kommission mit
dem Vorschlag vertraut gemacht und begriiBen die Einfiihrung von
Rechtsvorschriften, die eine kilare und planmdBige Grundiage fir die
Beurteilung und Kontrolle der Luftqualitdt darstellen. :
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4, Rechtsgrundiage und Begriindung ihrer Wahl

Artikel 130s des Vertrags wurde als Rechtsgrundlage des Vorschlags gewihit,
walil die angestrebten Ziele die Erhaltung, den Schutz, die Verbesserung der
Umweltqualitdt und des Gesundheitsschutzes betreffen. Diese Rechtsgrundiage
wurde bereits fir zwei Luftqualitdtsrichtlinien (89/427/EWG und 92/72/EWG)
gewshit,

5. Best immungen des Vorschlags
5.1 Geltungsbereich der Richtlinie

Mit diesem VYorschlag soili eine Strategie zur Beschrinkung oder Verhitung
schidlicher Auswirkungen der Luftverschmutzung auf die menschliche Gesundheit
und die Umwelt festgelegt werden. Er giit nicht fir die Luftvarschmutzung am
Arbeitsplatz, flir die getrennte Vorschriften der Gemeinschaft erlassen werden,

In diesem Vorschlag sind die Grundsitze flir folgendes festgelegt:

- Festlegung von ZIielen fir die Luftqualitdt in der Europdischen
Gemeinschaft

- - einheitliche Beurteilung der Luftgualitdt

- Information der Gffentlichkeit Uber Verschmutzung

- Erhaltung oder Verbesserung der Luftqualitat.

5.2 In den Geltungsbereich der Richtlinie fallende Themen

- in Betracht fallende Stoffe

- Typen von Luftquaiititszielen

- Methoden zur Beurteilung der Luftqualiitéat

- Je nach Zustand der Luft im Hinblick auf  die Luftqualititsziete
erforderliche Magnahmen

- im Rahmen der Richtlinie zu erfassende Informationen/Daten.

5.3 In Betracht fariende‘Stoffe

Die in den Geltungsbereich der Richtiinie fallendsn Stoffe sind nach folgenden
Erwdgungen ausgewdhl(t worden:

- Auswirkungen auf Gesundheit und Umwelt

- alle Stoffe, flr die gemeinschaftliche Luftqualitdtsziele in Kraft sind

- alle Stoffe, flir die zumindest in einer der EG-Richtliinien (lber mobile
und stationire Quellen Emissionsgrenzen festgelegt wordén sind,

- andere Stoffe, fUr die es internaticnale Leitlinien gibt, z.B.
diejJenigen der Weltgesundheitsorganisation oder der UN-Wirtschafts-
organisation fir Europa, . '

- quel lenbezogene MaBnahmen, die von der Kommission ausgearbsitet oder
geplant werden. i

Ferner wurde eventuell in den Mitgliedstaaten festgelegten Luftqualitdtszielen
und mdglichen grenzilberschreitenden Aspekten Rechnung getragen. Die Liste der
in den Geltungsbereich dieses Vorschlags fallenden Stoffe ist als Anhang | und
die Leitlinien zu ihrer Auswahl als Anhang 1| beigefligt.
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5.4 Luftqualititsziele

In diesem Vorschlag sind zwei verschiedene Typen von Luftqualitdtszielen
festgelegt:

- Grenzwerte {binnen 10-15 Jahren zwingend einzuhaltende Werte),
- Alarmschwellen (die eine Unterrichtung der Offentlichkeit erfordern)

Diese unterschiedlichen Luftqualititsziele werden nach folgenden Kriterien
vorgeschlagen:

- die Konzentrationen von Schadstoffen in der Luft missen unterhaib der
empfohienen (oder nachgewiesenen) Niveaus ohne Schadwirkung (no adverse-
effect levels) bleiben;

- Verfiigbarkeit oder Durchfiihrbarkeit von MasBnahmen zur Verminderung der
Emissionen auf Gemeinschafts-, Landes- cder 8rtlicher Ebene;

- derzeitige Luftverschmutzungsniveaus;

- Notwendigkeit fUr langfristige Ziele;

- Vermeidung einer ZIZunahme der Verschmutzung in wenig verschmitzten

: Gebleten;

- Notwendigkeit der Information der Offentlichkeit dber die
Verschmutzungsniveaus; . : -

- Vorkommen von (sehr) hohen Verschmutzungsniveaus wihrend kurzer
Zeitspannen, wenn die erforderlichen Messungen oder MaSnahmen wetlter
gehen als diejenigen, die zur Einhaltung der Grenzwerte notwendig sind.

Eine kontinuieriiche Verbesserung der Luftqualitdt Ist notwendig, um zum
festgelegten Termin den langfristigen Grenzwert einzuhalten; dieser Termin
wird nach dem in der Richtlinie beschriebenen Verfahren festgelegt. Fir
Uberschreitungen des Grenzwertes kann eine im Laufe der 7eit abnehmends
Toleranzmarge festgelegt werden; diese muB bel der Festsetzung des Termins
angegeben werden. (Der langfristige Grenzwert plus die Toleranzmarge werden
nachstehend als tatsichlich zulidssiger Wert bezeichnet).

5.5 Bewertung der Luftqualitdt

Um einen umfassenden Uberblick ber die Luftverschmutzung in der ganzen
Gemeinschaft zu vermittein und zu gewihrleisten, daB die Luftqualitdt im Falie
der Anwendung der Luftqualititsziele gleich bewertet wird, missen detaillierte
Anforderungen festgelegt und vereinbart werden.

Der Vorschlag ermdglicht die Anwendung von Modellen, Schatzungen und “genaus”
Messungen als Teil eines Gesamt- und umfassenden Beurteilungssystems. Diese
Filexibilitédt ermibglicht die Optimierung der zur Bewer tung der
Schadstoffkonzentrationen in der Umwelt verfigbaren Mittel.

Zur Gewihrleistung einer sachlichen und  einheitlichen Beurteilung der
Luftqualitiit sind Qualitdtssicherungsprogramme, die den europdischen Normen
entsprechen, erforderlich.

Die Fastlegung von Kriterien fUr dis Wahl und Festsetzung der MeBpunkte und
die Anwendung von Model!ierungs- und Bewertungsverfahren ist eine komplexe und
schwierige Aufgabe und erfordert eine eingehende wissenschaftliche und
technische Analyse. Diese Kriterien sind ferner Je nach Schadstoff
verschieden, so daB keine fiir alle Stoffe anwendbaren Regeln festgelegt werden
kdnnen.
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Mit diesem Vorschlag sollen die Grundsitze festgelegt werden, und es werden
nur alligemeine Anforderungen vorgeschlagen. Die Kriterien werden nach Annahme
dieser Richtlinie aufgrund einzelner Rechtsvorschriften des Rates flr Jeden
Schadstoff einzeln fastgelegt.

5.6 vom Luftqualititsstand abhingige MaBnhahmean

Fir die nach diesem Vorschlag erforderlichen MaBnahmen werden vier
verschiedene Fidlle in Betracht gezogen:

i) Uberschreiten die Konzentrationen die zur Zeit zuldssigen Werte
(langfristiger Grenzwert + zul#ssige Toleranzmarge), so ergreifen die
Mitgliedstaaten MaBnahmen und arbeiten Plidne/Programme zur Verbesserung
der Luftqualitdt aus, damit

- m&glichst bald der zuldssige Wert erraicht und
- binnen der vorgeschriebenen Frist der langfristige Grenzwert
eingehalten wird.

Kurzfristige MaBnahmen zur Abhilfeschaffung sind gegebenenfalls zu
ergreifen, um die Frist zur Einhaltung zu verkirzen und Wiederholungen
von Uberschreitungen zu vermeiden,

Die zur Verbesserung der Luftqualitdt in den Pldnen/Programmen 2zu
berilcksichtigenden Daten sind in Anhang 1tl aufgelistet.

Die Kommission prift die Durchfihrung der Pldne/Programme und ihrer
Auswirkungen auf die Luftgqualitdt regelmidsig. ‘ :

ii) Liegen die Konzentrationen zwischen dem momentan zulissigen und dem -
langfristigen Grenzwert, so ist keine Zunahme der Konzentration er|aubt,
und der langfristige Grenzwert muB blnnen der festgesetzten Frist
eingehalten werden.

iii) Liegen die Konzentrationen unterhalb dem langfristigen Grenzwert, so
werden Keine besonderen Anforderungen gesteiit.

iv) Beim Uberschreiten der Alarmschwellen ist die O{ffentlichkeit zu
unterrichten.

Iin dem Vorschlag werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, die Geblete nach den
Punkten i) bis iii) oben einzustufen und die diesbezlglichen Informationsn der
Kommission zu (bermitteln.

5.7 Durchfihrungsanforderungen

Die Behdrden und Laboratorien/Stelien, die sich auf administrativer oder
technischer Ebene an der Abwicklung der Arbeiten beteiligen, sind der
Kommission aus folgenden Grinden mitzuteilen:

i) um der Kommission die Gespridchspartner zur Pr{ifung irgendwelcher Fragen
im Zusammenhang mit der Richtlinie bekanntzugeben,

ii) eine zuverlissige Bewertung der Luftqualitidt durch die Mitg!iedstaaten
. ZU gewdhrleisten, a
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Um den Mitg!ledstaaten die Erfassung, Zentralisierung und validitdtsprifung
der Daten und, sowsit notwendig, die Ausarbeitung von Plédnen zu ermdgiichen,
wurde flUr die Ubermittliung der Informationen an die Kommission folgender
Zeitpian festgelegt.

- filr die Gebiete mit schlechter Luftqualitdt: Jdhrlich spdtestens drei
Monate nach Abiauf der Berichtszeit (Kalender Jahtr)

- bei Uberschreitung der zulliissigen Grenzwerte: binnen sechs Monaten nach
Abiauf der Berichtszeit (Kalender jahr) unter Angabe der Grinde

- im Falle von Pldnen zur Verbesserung der Luftqualitdt: spdtestens zwel
Jahre nach Ablauf der Berichtszeit

- bei Uberschreitung der Alarmschwelien: binnen drei Monaten nach dem
Ereignis. '

Aufgrund dieser Informationen verdffentlicht die Kommission regelmaBig ein
Verzeichnis der Gebiete mit stirkster Luftverschmutzung und, in Zusammenarbeit
mit der Europdischen Umweltagentur, einen Bericht Uber die Luftqualitdt in der
Europsischen Gemeinschaft, der eine Liste von nach Verschmutzungsgrad
eingestuften Gebieten enthilt.

5.8 Durchfilhrung der Richttinie — Zeitplan

Der Vorschiag erstreckt sich nicht auf Einzelheiten Uber die sinzeinen Stoffe
wie: .

- Qualitdtsziete
- Beurteilungskriterien
- MeBmethoden

und dergleichen.

Es wird vorgeschlagen, diese Faktoren auf der Grundlage dieser Richtlinie mit
einzelnen, vom Rat fiir die verschiedenen Schadstoffe zu erlassenden
Rechtsvorschriften zu regeln.

Ein BeratungsausschuB wird eingerichtet, um die Kommission bei der
Weiterfihrung der vorliegenden Richtlinie zu unterstitzen. Dieser AusschuB
wird zur Beratung der spezifischen Einzelheiten zu Jedem Schadstoff einberufen
werden, bevor die Kommission ihre Vorschllige flr die Rechtsvorschriften dem
Rat voriegt. Der Ausschuf wird auch die Kommission bei der Auswertung der
informationen, die von den Mitglledstaaten Ubersandt werden, unterstiltzen.

Der fiir die Durchfiihrung der Richtiinie festgelegte Zeitplan beinhaltet fir
die Festlegung von Qualitdtszielen und dhnliche Fragen zwei Termine:

- 31. Dezember 1986 fir Stoffe im Geltungsbereich bereits erlassener
Richtlinien

- 31. Dezember 1999 fiir die Ubrigen, im Anhang | genannten Stoffe.
Die fiir die Luftgqualitit bereits erlassenen Richtlinien (80/779/EWG,

B2/8BB4/EWG, B5/203/EWG, 89/427/EWG und 92/72/EWG) werden durch die Annahme der
Rechtsvorschriften filr die betreffenden Stoffe auBer Kraft gesetzt.



-~ 18 -

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates
Uber die Beurteilung und die Kontrolie
der Luftqualitat

Dar Rat der Europidischen Union -~

gestitzt auf den Vertrag zur Grilndung der Europdischen Gemeinschaft,
insbesondere auf Artikel 130s, Absatz 1,

auf Vorschlag der Kommission(1),

in Zusammenarbeit mit dem Europiischen Pariaments(2),

nach Stetlungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses(3),
in Erwidgung nachstehender Grilnde:

In dem 1992 verabschiedeten finften Aktionsprogramm fdr den Umwe | tschutz (4)
sind Anderungen der derzeitigen Rechtsvorschriften (ber Luftschadstoffe und
die Erweiterung der Liste der in den Geltungsbereich einer Regelung fal lenden
Luftschadstoffe sowie die Festsetzung langfristiger Ziele vorgesehen.

Zum Schutz der Umwelt insgesamt und der menschlichen Gesundheit sind die
Konzentrationen gefdhr licher Luftschadstoffe einzuschrinken und
Luftgualitdtsziele festzulegen.

Die Zahlenwerte der Luftgualitidtsziele missen auf den Ergebnissen von
Untersuchungen beruhen, die von internationalen, auf den betreffenden Gebieten
tatigen Wissenschaftlern durchigefilhrt werden.

Die Luftqualitdt mud auf der Grundlage von Qualitidtszielen beurteiit werden.

Eine Beurteilung der Luftqualitdt in der Europdischen Gemeinschaft ist umso
dr ingender geboten, als der Verschmutzungsgrad hoch ist.

Die Strategie dieser Beurteilung muB auf das AusmaB der Verschmutzung sowie
die GridBe der dieser Verschmutzung ausgesetzten Bevélkerung und Okosysteme
abgestimmt sein,.

Auf regionaler Ebene ist im Bereich der Luftqualitédtskontrolle eine groBere
Flexibilitdt vorgesehen, um die Kostenwirksamkeit der vorbeugenden MaBnahmen
zu optimieren und eine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung zu
gewdhrieisten.

Um eine vergleichbare Beurteilung der Luftqualitdt aufgrund der in den
einzeinen Mitgliedstaaten durchgefiihrten Messungen zu gewdhrleisten, sind Ort
und Anzahl der Probenahmestellen sowie die MeBmethoden bei der Festlegung der
Werte der Luftqualititsziele anzugeben.

(1) ABl. Nr.
{2) ABl. Nr.
(3) AB1. Nr.
(4) ABl. NR.
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Pamit andere Verfahren als die direkte Messung zur Schidtzung der Luftqualitit
angewandt werden k&nnen, missen die Kriterien fir die Verwsndung und der
erforderliche Genauigkeitsgrad dieser Verfahren definiert werden.

Die aufgrund dieser Richtiinie festgeiegten allgemeinen Regeln missen durch
Regeln (ber die einschiigigen Stoffe ergidnzt werden.

Zum Schutz der Umwelt insgesamt und der menschlichen Gesundheit milssen die
Mitgliedstaaten beim Uberschreiten der Grenzwerte MaBnahmen ergreifen, damit
die Grenzwerte binnen der festgelegten Fristen eingehalten werden.

Da zur Durchfiihrung dleser MaBnahmen und zu ihrem Wirksamwerden flingere
Fristen erforder|ich sind, missen eventuell Toleranzen fUr (berschreitungen
der Luftqualititsziele festgelegt werden.

in bestimmten Gebieten der Mitglisdstaaten kénnten die Konzentrationen tlber
‘den Grenzwerten, Jedoch innerhalb der Toleranzmarge liegen; in diesen Gebieten
darf eine slgnifikante oder dauerhafte Verschlechterung der Luftqualitdt nicht
zugelassen werden, und die Grenzwerte missen blnnen der angegebenen Fristen
eingehalten werden. ‘

Die Festlegung von Alarmschwellen, bei deren Uberschreiten die Offentlichkeit
vorbeugende MaBSnahmen zu ergreifen hat, soll die Auswirkungen von
Verschmutzungsereignissen auf die Gesundheit In Schranken halten.

Zur Erleichterung der Verarbeitung und des Vergleichs der erhaltenen Daten
sind diese der Kommission genormt zu Ubermitteln.

Umfassende MaBnahmen zur 8eurteilung und zur Kontrolle der Luftqualitidt missen
auf soliden technischen und wissenschaftlichen Kenntnissen aufbauen und
erfordern einen stindigen Meinungsaustausch mit den Mitgliedstaaten.

Zur notwendigen Unterstidtzng der Kommission in diesen Angelegenheiten wird
ein Beratungssausschu3 eingesetzt.

Zur Verarbeitung der gesammelten Informationen und Beurteilung der
Grenzwer tiberschreitungen und der von den Mitgliedstaaten ergriffenen
MaBnahmen wird die Kommission mit Unterstltzung des Beratungssausschusses
tétig.

Iur Férderung eines gegenseitigen Informationsaustausches zwischen den
Mitgliedstaaten und der Eurcpdischen Umweltagentur (EUA) verdffentlichen die
Kommission und die EUA alle drei Jahre einen Bericht uber die Luftqualitat in
der Europadischen Gemeinschaft.

Richtlinien lUber die Luftqualitit sind bereits erlassen worden; fiir die in den-
Geltungsbereich der Richtlinien 80/779/EWG, gedndert durch die Richtlinie
89/427/EWG, 82/884/EWG, 85/203/EWG und 92/72/EWG fallenden Stoffe soll zuerst
eine Regelung eingefilhrt werden -



- 20 -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Ziele - Geltungsbereich

Das aligemeine Ziel dleser Richtlinie ist die Festlegung dar Grundsitze fir
eine gemelinsame Strategie mit folgender Iielsetzung:

Diese

Festlegung von Luftqualititszielen flr die Eurcopiische Gemeinschaft im
Hinblick auf die Beschrinkung oder Verhltung schddlicher Auswirkungen
auf die Umwelt insgesamt und die menschliche Gesundheit

einheitliche Beurteilung der Luftqualitdt in den Mitgliedstaaten
Unterrichtung der Offentlichkelt Uber die Luftqualitét

Erhaltung einer guten bzw. Verbesserung einer schliechten Luftqualitit.

Strategie erstreckt sich auf

das Verfahren und die Kriterien zur Festlegung von Luftqualititszielen
auf Gemeinschaftsebene

vorgesehene Luftqualitidtsziele
Methoden zur Beurteilung der Luftquaiitéat

bei Uberschreitung der Luftquatitdtsgrenzwerte durchzufdhrende
Magnahmen/Messungen )

aufgrund dieser Richtlinie erforderliche Informationen.

Artikel 2

Begr i ffsbest immungen

im Sinne dieser Richtlinie bedeuten

1.

“Luft": troposphérische Luft im Freien ausschiiellich der Luft an
Arbeitspldtzen und im Innarn von Riumen; )

"Schadstoff": Jeder in Anhang | aufgefilhrte Stoff, der vom Menschen
direkt coder indirekt in die Luft emitiert wird;

"Niveau": Konzentration eines Schadstoffs in der Luft oder HNieder-
schlagsmenge eines Schadstoffs Je Zeiteinheit auf eine bestimmte Flichs;

"Beurteilung": Verfahren zur Messung, Berechnung, Vorhersage oder
Schitzung der Schadstoffkonzentration in der Luft;

"Qualitdtsziel": Grenzwert oder Alarmschwelle, bei deren Uberschreitung
die in den nachstehenden Artikeln festgelegten Bedingungen geiten;
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6. "Grenzwert": Zur Verhiltung schéddlicher Wirkungen auf Umwalt und/oder

" Gesundheit festgelegtes Quaiitidtsziel, das nicht dberschritten werden

darf und bel dessen 0Uberschreitung die Mitgliedstaaten die in dieser
Richtiinie festgelegten MaBnahmen zu ergreifen haben;

7. “Toleranzmarge®: Prozentsatz der {berschreltung des Grenzwertes, die
wihrend einer in den nachstehendsn Artikeln festgelegten Zeitspanne
er taubt ist; '

8. “"Alarmschwel le": Qualititsziel, bei dessen - Uberschreitung bei
kurzfristiger Exposition eine Gefahr fir die menschliche Gesundheit.
besteht und die Mitgliledstaaten sofort die in dieser Richtlinie
festgelegten MaBnahmen zu ergreifen haben;

9. "Ballungsraum”: Gebiet mit einer Bevilkerung und/oder Wirtschafts-
titigkeit, die eine Beurteilung und Kontrolle der Luftgualitit
erfordertich machen;

10. “"Gabiet”: irgendein sonstiges geographisch abgegrenztes Gebiet;'

11. “Geblet mit schlechter Luftqualitit“: Ballungsraum oder Gebiet, -in dem
die Konzentrationen eines Schadstoffs dis Summe von Grenzwert und
Toleranzmarge (Uberschreiten und in dem MaBnahmen zu ergreifen sind, um
die Einhaltung des Grenzwertes binnen der vorgeschriebenen Frist zu
gewihrlelisten; .

12. “Gabiet mit sich bessernder Luftqualitit*: Ballungsraum oder Geblet, in
denen die Konzentraticnen eines Schadstoffs zwischen dem Grenzwert und
der zullissigen Toleranzmarge liegen und in dem darauf geachtet werden
muB, daB die Schadstoffkonzentrationen nicht kontinuiertich zunehmen; In
diesen Gebieten sind MaBnahmen zu ergreifen, um sicherzustel!len, daB der
Grenzwert binnen der vorgeschriebenen Frist eingehalten wird;

13. “Gebiet mit guter Luftqualitit™: Ballungsraum oder Gebiet, in dem die
Konzentrationen eines Schadstoffs niedriger sind als der Grenzwert und
in dem die Konzentrationen unterhalb dieses Wertes gehalten werden
mitssen.

Artike! 3
DurchfUhrung - Verantwortung

Iur Durchtflnrung der Vorschriften dieser Richtiinie Ubernehmen die
Mitgliedstaaten folgende Aufgaben: '

- Benennung der fiir die Durchfihrung dieser Richtiinle verantwortlichen
staatiichen, regionalen oder &rt!lichen Behdrden sowie die Iulassung der
Laboratorien und Mitteilung an die Kommission

- ' Mitteilung der Laboratorien oder Institute, die im IZusammenhang mit den
europidischen Normen f{r Qualitdtssicherung, Beurteilung und Schitzung
der Luftqualitit Verantwortungen i(bernehmen, an dlie Kommission

- Mitteilung der zentralen Beh&rden, die auf ihrem Hoheitsgebiet fir die
Koordinierung der gemeinschaftsweiten, von der Kommission veranstalteten
Qualitidtssicherungsprogramma verantwortlich sind, an die Kommission
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MaBnahmen, um sicherzustellen, daB die oben genannten
Laboratorien/Institute in threm Land systematische Qualitidtskontrollen
durchfilnren und die hierfilr notwendigen MeBstellen fastlegen

RegeimiBige Analyse der Methoden zur Beurteilung der Luftqualitit,
insbesondere Iim Hinblick auf die tatsdchlichen Konzentrationen im
Vergleich zu den Qualitidtszielen, und Anderung dieser Methoden, wenn sie
den fUr dle Luftqualitit geltenden Bestimmungen nicht mehr entsprechen

Artiket 4

Festlegung der Luftqualltétsziele

1.

Fur die Stoffe in Anhang | legt die Kommission nach AnhSrung des
Beratungsausschusses nach Artikel 12 dem Rat nach foigendem Zeitplan
Vorschlige fiir dis Festlegung von Luftqualitédtszielen vor: ’

- filr die Stoffe 1-5 spitestens zum 31. Dezember 19986

- in (bereinstimmung mit Artikel 8 der Richtlinie des Rates 92/72/EEC
flur Ozon ’

- filr die Stoffe 7-14 méglichst bald, jedoch spétestens zum 3t,
Dezember 1999,

Filr die Ubrigen, nicht in Anhang | aufgefilhrten Stoffe legt die
Kommission dem Rat Vorschlige flr Grenzwerte und Alarmschwellen vor,
wenn aufgrund des wissenschaftlichen Fortschritts und unter
Ber(lcksichtigung der Lsitliinien in Anhang !l| MaSnahmen zum Schutz der
Umwelt und/oder der menschiichen Gesundheit in der Europdischen
Gemeinschaft angezeigt sind; diese Vorschlige werden nach Anhdrung des
Beratungsausschusses nach Artikel 12 ausgearbeitet.

Zum Zeitpunkt der Festlegung der_Luftqualit&tsziele sind Fristen flUr die
Einhaltung und Kriterien fir folgende Faktoren festzulegen:

a) Messung

+ Ort der Probenahme
+ Mindestzahl der Probenahmestel ien
+ Mefverfahren

b) Anwendung anderer Verfahren zur Beurteilung der Luftqualitdt

Diese Kriterien sind fUr Jeden Stoff unter Berlcksichtigung der Grége
des Ballungsraumes oder des Verschmutzungsgrades in den Ballungsriumen
oder Gebieten festzulegen, in denen die Luftqualitdt beurteilt wird.

Um den tatsidchlichen Konzentrationen der einzelnen Schadstoffe zum
Zeitpunkt der Fest legung der Qualitidtsziele sowie den
Durchfiihrungsfristen der MaBnahmen zur Verbesserung der Luftqualitdt
Rechnung zu tragen, setzt der Rat gegebenenfalls fidr das Uberschreiten
des betreffenden Grenzwerts eine Toleranzmarge fest.

Diese Toleranzmarge wird jedes Jahr um einen konstanten Faktor
vermindert, so daB der Grenzwert binnen der in Absatz 2 oben
festgelegten Frist eingehalten wird.
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Setzt eln Mitgiiedstaat strengere als dle vom Rat festgeiegten Zlele
fest, so teilt er dies der Kommission mit,

Beabsichtigtl ein Mitgliedstaat, Qualititsziele fUr andere Stoffe
festzulegen als diejenigen, flr die die Gameinschaft dies bereits getan
hat, 80 teilt er dies binnen der festgelegten Frist der Kommission mit,
damit diese die Notwendigkeit elnes Elngrelfens auf der Ebene der

Geme inschaft nach den Leitiinien in Anhang |1 prifen kann.

Beurte! lung der Luftqualitit

1.

Nach Festlegung der Qualitdtsziela ist die Luftqualitdt auf dem ganzen
Hoheitspebiet dar Mitgiiedstaaten nach den nachstehenden Absitzen zu
bawer ten.

2. Messungen sind erfordertich [n nachfolgenden Geblaten

- tn Ballungsriumen mit mahr als 250.000 Einwohnern und einer
Bevd lkerungsdichte von mehr als 1000 E/km?
- in Gebletan mit schlachter oder sich verbessernder Luftqualitst.

3. Wird aufgrund reprisentativer Messungen oder Uberwachungskampagnen
nachgewiesen, da8 die Konzentrationen in einem Gebiat unter 75 X der
Grenzwerte liegen, so kdnnen mit Model!len kombinierte Msssungen
angewandt werden.

4. Wird mit reprisentativen Messungen oder Ubsrwachungskampagnen
nachgewiesen, daB die Konzentrat!icnen in elnem Gebiet unter 50 % der
Grenzwarte {jegen, kénnen dle Konzentrationsn mit Modellen oder
sachlicher Schitzung ermitte!t werden.

5. Sind Stoffe zu messen, so sind die Messungen an ausgewihl|ten MeBstellen
kontinulerlich oder stichprobenweise durchzufihren; elne ausreichende
Zah! von Messungen muB8 durchgefihrt werden, um eine Bestimmung der
Quailtdtsziele zu ermdglichen.

Artikal 6

Verbesserung der Luftqual itdt - allgemeine Anforderungen

MaBnahmen zur VerwirklIchung der Ziele dieser Richtiinie dirfen

o

ii)

kKelne zusidtzliche Verschmutzung anderer Umweltmedien 2ur Foige haben;

keine regativen Auswirkungen auf die Luft am Arbelitsplatz oder die
MaBnahmen zum Schutz von Gesundheit und Sicherhelt der Arbeitskrifte
haben.
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Verbesserung der Luftqualltédt — MaBnahmen fir Gebiete mit schlechter
Luftqual it it

1.

Die Mitgliedstaaten ergreifen MaBnahmen, um zu gewdhrlaisten, daB die
auf Gemeinschaftsebene festgelegten Grenzwerte binnsn dsn nach Artike| 4
festgelegten Fristen nicht Uberschritten werdsn.

Die Mitgliedstaaten arbeiten kurzfristige Plinse f(r MaBnahmen aus, dle
zZu ergreifen sind, wenn eine Uberschreltung vorauszusehen ist, um dle
Wahrscheiniichkett und bauer einer Uberschreitung auf ein Minimum zu
beschrinken.

FUir Gebiete mit schiechter Luftqualitit
a) teilen die Mitgliedstaaten der Kommission folgendes mit:

1) Uberschreitungen des Grenzwerts plus der Toleranzmarge, Datum
oder Dauer des Ereignisses und binnen drei Monaten nach
Jahresende ermittelte Werte

ii) Begrindung der einzelnen Ereignisse binnen sechs Monaten nach
Jahresende

b) ergreifen die Mitgliedstaaten MaBnahmen, um zu gewihrieisten, daB
ein Plan oder Programm ausgearbeitet und durchgefilhrt wird, dank dem
der Grenzwert binnen der festgelegten Frist eingehaiten wird.

Der betreffende Plan oder das betreffende Programm muB der Offent-
lichkeit bekanntgegeben werden und mindestens die in Anhang (1]
aufgeflhrten Einzelheiten umfassen.

c} Ubermitteln die Mitgliedstaaten

i’} diese Pline oder Programme mdglichst bal!d, Jedoch spiitestens
zwei Jahre nach Ablauf des Jahres, in dem die Ubertretung
festgestel it wurde, dear Kommission,

ii) unterrichten die Mitgliedstaaten die Kommission Jdhrlich Uber
die bei der Durchfilhrung des Planes/Programmes erzielten
Fortschritte.

FUr Gebiete, in denen die Quatititsziele fir mehr als einen Schadstoff
Uberschritten werden, arbeiten die Mitgiiedstaaten einen Integrierten
Plan aus, der sich auf alle betreffenden Stoffe erstreckt.

Die Kommission prift regelméldig, unterstltzt vom BeratungsausschuB nach
Artikel 12, die Durchfiihrung der nach Artikel 3 b) eingareichten
Pldne/Programme, die erzielten Fortschritte und hinsichtlich der
Luftverschmutzung festzustellenden Tendenzen.
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Artikel 8

daBnahmen flur Geblete mit sich bessernder Luftqual/tat

In Gebieten mit sich bessernder Luftqualitit sind MasBnahmen zu ergraifen, um
sicherzustellen, daB Punkt 7.1 eingehalten wird.

Das Verzeichnis der Gebiete mit sich bessernder Luftqualtitit und zusammen-
fassendes Daten Uber dle In diesen Gebieten festgestellten Konzentrationen sind
der Kommission nach Artikel 11 zu Ubermittelin.

Artike| 9
Anforderungen flir Gebiete mit guter Luftqualitit

Gebiete mit guter tuftquaiitat sind der Kommission mitzuteilen;
zusammenfassende Informationen Uber die in diesen Gebieten festgestell)ten
Konzentrationen sind der Kommission gemiB Artikel 11 zu Ubermitteln.

rtik
MaBnahmen be! Uberschreitung der Warnschwellen '

Bel Uberschreiten der Warnschwellen ergreifen die Mitgliedstaaten dle zur

Unterrichtung der Offentlichkeit erforderlichen MaBnahmen (Bekanntgabe durch

Radio, Fernsehen und die Presse). Die Mitgliedstaaten Ubermittein der
Kommission ferner Informationen (ber die wihrend ‘dleser Ereignlisse

Testgestel |ten Konzentrationen binnen drei Monaten nach lhrem Auftreten. Eine

Liste der der Offentlichkeit bekanntzugebenden Mindestangaben ist bei der

Festlegung der Alarmschwellen zu erstelien,

Artike! 11

Ubermittiung von Daten und Berichten

Nach Annahme des ersten, in Artikel 4.1 genannten Vorschiags durch den Rat
1. Ubermitteln die Mitgliedstaaten der Kommission:

a) Jdhriich spitestens drei Monate nach Jahresende die Liste der
Gebiete mit sich bessernder und guter Luftqualitit;

b) drei)&hrlich und spdtestens sechs Monate nach Ablauf der
Drel Jahreszeit die Informationen (ber die Konzentrationen gemis
Artikel 8;



- 26 -

2. vardffentlicht die Kommission:

a) jdhrtlich eine Liste der Gebiete‘mit schlechter Luftqualitit in der
Europé ischen Gemainschaft;

b) atle drei Jahre einen Bericht ber die Luftqualitit in der
Europdischen Gemeinschaft. In diesem Bericht werden die nach Artikel
7, 8, 9 und 10 oben eingereichten Informationen sowie diejenigen
lUber die Tdtigkeiten nach Artikel 3 zusammengefaBt wiedergegeben;
ferner enthilt er die Daten und die Informationen, die aufgrund der
Entscheidung S TEWG zur Einfdhrung eines gegenseitigen
Austausches von Informationen und Daten aus den Netzen und Stationen
zur Messung der Luftverschmutzung in den Mitgliedstaaten erfast
werden.

3. Die Kommission wird nich auf den Sachverstand der Europiischen
Umwe | tagentur abstiitzen bei des Ersteitung des Berichtes nach Artiksl
11.2.b.

Artikel 12

Der BeratungsausschuB

1.

Dis Kommission wird von einem BeratungsausschuB unterstiitzt, der sich
aus den Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem der
Vertreter der Kommission den Vorsitz fihrt.

2. Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem AusschuB einen Entwurf der
Zu treffenden MaBnahmen. Der AusschuB gibt - erforder]lichenfalls nach
einer Abstimmung - eine Stellungnahme zu diesem Entwurf innerhalb einer
Frist ab, die der Vorsitzende unter Berlcksichtigung der Dringlichkeit
der betreffenden Frage festsetzen kann.

3. Die Steliungnahme wird im Protokol| festgehalten. AuBerdem kann jeder
Mitgliedstaat verlangen, daB sein Standpunkt im Protokol| festgehalten
wird.

4, Die Kommission beriicksichtigt die Steliungnahme des Ausschusses so welt
wie mdglich. Sie unterrichtet den AusschuB darilber, inwiewsit seine
Stef lungnahme berucksichtigt wurde.

Artikel 13

1. Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungs-

vorschriften in Kraft, um dieser Richtlinie vor dem 31, Juli 1996
nachzukommen.
Wenn die Mitgliedstaaten die Vorschriften nach Absatz 1 erlassen, nehmen
sie in diesen VYorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der
amtlichen Verdffentiichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitglied-
staaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission ihre Rechts- und Verwaltungs-

vorschriften zur Anwendung dieser Richtlinie mit.
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Artikel 14

Diese Richtlinie ist an die Mitgtisedstaaten gerlchtet und tritt am 20. Tag

nach ihrer Verdffentlichung im Amtsbiatt der Europidischen Gemeinschaften in
Kraft.

Geschehen zu Brissel, am

Im Namen des Rates
Der Prédsident
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ANHANG 1

Liste der Luftschadstoffe, denen bei der Bewertung und bei
dar Kontiolie der Luftquaiitdt Rechnung zu tragen ist

Schadstoffe im Geltungsbereich von EG-Richtiinien

Schwefeldioxid (S02)
Stickstoffdioxid/Stickstoffoxide (NQ2/NOx)
Schwarzer Rauch

Schwebestoffe

Blai (Pb)

Gzon (03}

Sonstige Luftschadstoffe

Kohlenmcnoxid (CGO}

Kadmium (Cd)}

Saure Niederschlidge

Benzo!l (CBHE)

Polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK) (Benzo-a—Pyren (BaP)
als Indikator)

Arsen (As)

Fiuor (F)

Nickeil (Ni}

ANHANG 1t

Leitlinien filr die Auswahl der Schadstoffe
MGglichkeit, Schwere und Hiufigkeit wvon 'Wirkungen; hinsichtlich der
menschlichen Gesundheit miissen irreversibie Wirkungen besonders in
Betracht gezogen werden.
Ubiquitdt und Menge des Schadstoffs in der Atmosphire
Anderungen des Schadstoffs in der Umweit oder Metaboliten des
Schadstoffs, die zur Entstehung von Chemikalien mit héherer Toxizitit
fithren kdnnten
Bestdndigkeit in der Umwelt, insbesondere wenn sich der Schadstoff in
der Umwelt nicht abbaut und sich im Menschen, der Umwelt oder den
Nahrungsketten akkumuiieren kann.

Auswirkungen des Schadstoffs

+ GrdBe der exponierten Bevblkerung, lebenden Ressourcen oder Ukosysteme
+ besonders empfindliche Zielorganismen.

Die aufgrund der Richtlinie 67/548/EWG und ihrer Anpassungen festgeliegten
Kriterien warden bei der Auswahl in Betracht gezogen.
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ANHANG 111

In den &rtlichen, regionalen und einzelstaatlichen Programmen Zur verbesserung
der Luftqualitit zu berilcksichtigende Informationen.

Nach Artikel! 7.3 zu erteilende Informationen
1. ort des Uberschrelitens

-  Region
- Ortschaft (Karte)
- MeBstation (Karte, geographische Koordinaten)

2. Allgemeins Informationen

- Art des Gebiets (Stadt, Industrie— oder ldndliches Goblet)

- Schitzung des verschmutzten Gebietes (km2) und der der Verschmutzung
ausgesetzten Bevdlkerung

- zweckdlenl!iche Kl imaangaben

- einschligige topographische Daten

- ausretchende Informationen iber die Art der in dem betreffenden
Gebiet zu schiitzenden Ziele

3. Zustindige Behdrden

Name, Anschrift der flr die Ausarbelitung und Durchflihrung der
Verbesserungspline zustindigen Personen. '

4, Art und Beurteilung der Verschmutzung

- in den vorangehenden Jahren (vor der burchfihrung der
Verbesserungsmasnahmen festgestellte Konzentrationen)

- seit dem Beginn des Vorhabens gemessene Konzentrationen

- Beurteilungsverfahren '

5. Ursprung der Verschmutzung

- Liste der wichtigsten Emissionsgualien (Karte)

- Gesamtmenge der Emissionen aus diesen Quellen (t/Jahr)

- Iinformationen (Uber die von auBerhalb des Gebiets stammende
Ver schmutzung ’

6. Lageanaiyse

- Einzelheiten iber die Faktoren, die zu den Uberschreitungen geflhrt
haben (Transport, Entstehung)

- Einzelheiten ilber mégliche MaBnahmen zur Verbesserung der
Luftqualitat

7. Einzelheiten (ber bereits vor dem Inkrafttreten dieser Richtlinie
durchgefilhrte Messungen oder Verbesserungen :

- srtliche, regionale, landesweite, internationale MaBnahmen
- festgestelite Wirkungen
- filr diese MaBnahmen bereitgestellte Mittel
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Einzelheiten Uber die nach dem inkrafttreten dieser Richtlinie zur
Verminderung der Verschmutzung beschlossenen MaBnahmen oder Projekte

—

-

Auf!istung und Beschreibung aller Im Projekt genannter MaBnahmen
Zeitplan fUr die Durchflhrung

Schdtzung der zu erwartenden Verbesserung der Luftqualitidt und fir
dle Verwirklichung dieser Qualititsziele vorgesehene Frist

fur das Projekt erforderiiche und verfilgbare Mittel

Einzelheiten - einschlieBlich des 7Zeitplans - der geplanten oder
iangfristig angestrebten MaBnahmen oder Projekte

Liste der zur Erginzung dieses Anhanges eingesehenen Vertffent | ichungen,
Dokumente, Arbeiten usw.
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F INANZBOGEN

TJeil 1: Finanzielle Auswirkungen

1. Bezeichnung der MaBnahme

Yorschiag fur eine Richtlinie des Rates Uber die Bewertung und Kontrolie der
Luftqualitdt.

2. Haushaltsiinien

B4-306 Sensibilisierung und Zuschilsse (Verdffentlichung eines Berichts nach
Artikel 11)

B4-304 Umwe ! t—Rechtsvorschritten (technische Beurteilungen)

3. Rechtsgrundlage

Artikel 130s EG-Vertrag.
4, Beschralbung der Masnahme
4.1 Besondere Ziele der MaBnahme

Festlegung von Luftqualitidtszielen in der Europdischen Gemeinschaft zur
Einschrinkung oder Verhltung schidliicher Auswirkungen auf die menschliche
Gesundheit und die Umwelt insgesamt. '

Errichtung eines gemeinsamen Rahmens fir die Bewertung und die Kontrotle der
Luftqualitdt dergestalt, das Gebiete, die besonderer Eingriffe bedilrfen,
ermittelt, die Notwendigkeit von gemeinschaftsweiten Vorschriften auf anderen
Gebieten festgestelit und ein direktes Mittel zur Bewertung der Emissions-
minderungsmaBnahmen verfiigbar gemacht wird.

information der Offentlichkeit (ber die Umweltqualitit.

Aufrechterhaltung einer guten Luftquatitdt und ihre Verbesserung in Gebieten,
wo sie schlecht ist. '

Uberafbaitung bereits erlassener Rechtsvorschriften (Uber Luftschadstoffe.
4.2 Dauer

UngewiB3 -

4.3 Betroffene

Die Richtlinie hat ein hohes Niveau des Schutzes der menschlichen Gesundheit
gegen Luftschadstoffe zum 2Ziel, d.h. gegen verschiedene Stoffe, flir die
aufgrund eines Zeitplans Qualitédtsziele festgelegt worden sind. Die Festlegung
von hochstzulissigen Konzentrationen in der Luft kommt der ganzen Bevdikerung
in der Européischen Gemeinschaft zugute.

Der Vorschlag umfaBt auBerdem verschiedene praktische Anforderungen im
Zusammenhang mit der Bewertung der Luftquat!iti#t (Uberwachungs— und MeBsysteme)
und ihrer Kontrolte; die mit -diesen Fragen befaBten einzelstaatlichen,
regionalen und drtiichen Stelien sind ebenfalls von dieser MaBnahme betroffen.
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5. Einstufung der Ausgaben/Einnahmen
5.1 Nichtobligatorische Ausgaben

5.2 Gaetrennte Mittel

5.3 Betroffense Einnahmen: Keine

6. Art der Ausgaben

Jahrliche Verdéffentlichung zusammenfassonder Informat ionsan und
Veréffentlichung eines Berichts alle drei Jahre (Teil B des Haushaltsplanes).
Zur Verwlirklichung der gesteckten Ziele ist technische und wissenschaftiiche
Unterstitzung erforderlich (Teil B des Haushaltsplansas).

7. Finanzielle Auswirkungen (Teil! B des Haushaltsplanes)
7.1 Berechnungsweise fir die Gesamtkosten der MaBnahme

Um eine technische/wissenschaftliche Grundlage fir die Abfassung der in der
Richtlinie vorgesehenen Verordnungen zu schaffen, sind Studien durchzuflhren;
diese erstrecken sich auf die verschiedenen Fragen der Uberwachungs-
/Model tierungskriterien und Meflverfahren; 14 Stoffe sind in einer Dauer von
sechs Jahren zu erfassen; die Kosten werden auf 50.000 - 75.000 ECU je Vertrag
geschitzt. Zur Oberprifung der durchgefihrten Arbeit ist am Ende der
Berichtszeit eine RUckstellung von 50.000 ECU vorgesshen.

Die aufgrund der Richtlinie erfaBten informationen beddrfen einer Bewertung,
Zusammenfassung und Veréffentlichung. Die Kosten hierfldr sind flr die
Jahrlichen Informationen auf 15.000 und fir den Dreijahresbericht auf 75.000
ECU veranschlagt worden. Die einzeinen Berichte ersetzen und erweitern die
nach den Richtlinien B80/77S/EWG, 85/203/EWG und B82/884/EWG erstellten
Berichte. Die Jahriichen Informationen soilen ab 1997 erteilt und der
Drei)ahresbericht ab 1999 verdffentiicht werden,

7.2 Indikativer Falligkeitsplan flr Verpflichtungs— und
Zahlungsermicht igungen

Verpflichtungsermdchtigungen und Zahlungsermicht igungen (1000 ECU z&
konstantem Kurs)

95 96 97 98 99 00 01 02

B4-304 150 100 100 150 100 100 50
B4-306 15 15 o0 15 16 90
8. Vorgesehene Betrugsbekiimpfungsmagnahmen

Die Vertridge ziwischen der Kommission und den Vertragnehmern umfassen
Best immungen iiber Betrugsbekidmpfung, Kontrollen, ggf. Bilanzpridfungen und
Verpflichtungen der Vertragnehmer.
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Yail 2: Verwal
Titel A1 und A2: Ausgaben filr Mitglieder und Personal -des Organs
Haushalitslinien:

A250: Sitzungen und Einberufungen im ailgemeinen

A2510: Ausgaben fir Sitzungen von Ausschissen, deren Konsultlerung im
Rahmen des Verfahrens zur Ausarbeitung von Gemeinschaftsrechtsakten
obligatorisch ist.

1. Erfordert die MaBnahme eine Erhshung des Personalbestands der
Kommission?

Die Durchflhrung der Richtlinie hat nach ihrer Annahme eine Zunahme der
Arbeiten zur Abfassung der Verordnungen, der AusschuBtétigkeiten, der
Beurteilung der verfadten Informationen und der Abfassung von Berichten zur
Folge.

Ab 1996 sind zur Ubernahme dieser neuen Arbeiten ein A-Beamter und ein B-
Beamter erforderiich.

Die Mitte! sind entwseder durch interne Umverteilung oder im Rahmen des
Beschlusses der Kommission {ber die Ressourcenplanung aufzubringen.

Kosten: 2 x 90.000 ECU = 180.,0000 ECU/Jahr

2. Geben Sle bitte die durch die MaBnahme entstehenden Verwaltungs- und
Personalausgaben an (zu Preisen von 1993)

Haushaltslinie A 2510

Reisekosten fiir Vertreter der Regierungen zur Teilnahme an den Sitzungen des
Beratungsausschusses. Dieser Ausschul unterstiltzt die Kommission in
wissenschaft|ichen und technischen Fragen in Vorbereitung der nachfolgenden
Rechtsvorschriften Uber einzelne Schadstoffe und bei der Behandlung und
Auswertung der zusammengetragenen Informationen.

Jéhrlich sechs Sitzungen ab 1995, Jdhrlich vier ab 1998
Kosten: 6 x 620 ECU/Sitzung x 12 Personen = 44.840 ECU/Jahr Uber drei Jahre
(1995-1997)
4 ¥ 620 ECU/Sitzung x 12 Personen = 29.760 ECU/Jahr spiter (ab 1998)
Haushaltslinie A250:
Reisekosten fUr Regiérungsvertreter zur Teilnahme an der Jahrlichen Sitzung
zur Erérterung des Standes der Arbeiten und Empfehlungen des
Beratungsausschusses. Jidhrlich zwei Sitzungen, erstmals 1996.

Kosten: 2 x 620 ECU/Sitzung x 12 Personen = 14,8380 ECU/Jahr
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Teil 3: Kosten—Nutzen—Anal

1. Ziele und Berilcksichtigung bei der Finanzplanung
Spezifische Ziele: Siehe beigeflgter Vorschlag.

Dieser Vorschlag dient der Aktualisierung und Verst#érkung bereits erlassener
Rechtsvorschriften auf dem Gebiet der Luftqualitit im Sinne des flinften
Akt ionsprogrammes.

Zum Schutz der menschlichen Gesundheit und zur Festiegung der flr die
Emissionskontrolle notwendigen Umweitqualititsziele wird vergeschlagen, filr
elne Liste von fUr beide Gebiete wichtigen Stoffen Luftqualititsziele
festzulegen.

Es werden Bewertungskriterien festgelegt, die ein zusammenhingendes und
Zuver ldssiges System bilden sollen. Grenzwer te, Alarmschwel len,
Uberwachungsorte, MeRmethoden und sonstige spezifische Kriterien werden im
Rahmen dieser Richtliinie durch vom Rat zu verabschledende Rechtsvorschriften
filr jeden Schadstoff einzeln festgelegt.

Das Zie! der KontrolImaBnahmen besteht in der Erhaltung der Luftqualitit und
wenn notwendig ihrer Verbesserung. Oie zur Verwirklichung dieses Zieles
notwendigen Forderungen sind festgelegt, und, sofern eine Verbesserung
notwendig ist, missen die Mitgliedstaaten zur Verbesserung der Lage MaBnahmen
und Plédne ausarbeiten und durchfilhren.

>

2. Begrindung

Dieser Vorschlag ersetzt und aktualisiert fridhere Rechtsvorschriften lber die
Luftqualitdt. Die Zahl der in den Bereich der Vorschriften fallenden
Schadstoffe wird zunehmen, doch werden die Bewertung und Berichterstattung
harmonisiert und die Wirksamkeit des Beurteilungsprozesses dadurch erhsht. Dle
lZiele der Richtlinie entsprechen in Jeder Hinsicht Artike! 130r des Vertrags,
der unter anderem folgende Ziele beinhaltet: Erhaltung und Schutz der Umwelt
sowie die Verbesserung ihrer Qualitdt und Schutz der menschiichen Gesundheit.
Ein gemeinschaftsweites System flr die Beurtsilung und die Kontrolle der
Luftqualitit tr&gt zur Verwirklichung dieser Ziele bei.

Im Bereich des Gesundheitsschutzes beabsichtigt die Gemeinschaft nicht, fur
leden potentiell schddiichen Stoff Rechtsvorschriften zu erlassen, sondern nur
fur diejenigen, die in der Umwelt am hidufigsten vorkommen und deren
tatsidchliche Konzentrationen bekanntermaBen schidlich sein- kdnnten. Die
vorgeschlagenen Qualitdtsziele beruhen auf den Empfehlungen internationaler,
gemeinschaftiicher und einzelstaat!icher Gruppen von Sachverstindigen flr
diese Fragen.

Der Gesundheitsschutz ist einer der Hauptgriinde fur MaBnahmen auf allen
Ebenen. Insbesondere fiir die Luftquatitit ist die Festiegung gemeinsamer
Luftqualitiitsziele auf der Ebene der Gemeinschaft sinnvoll. Es besteht kein
Grund zur Annahme, daB die Bevélkerungen verschiedener Teile der Gemeinschaft
gegeniuber Luftschadstoffen unterschiedlich tolerant sind.

Hinsichtlich des Umweltschutzes ist der Vorschiag auf die Gewdhrleistung des
Schutzes wund gegebenenfails die Verbesserung der Umweltressourcen der
Geme inschaft ausgerichtet.
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3. Folgemafinahmen und Bewer tung der MaSnahme

Die Richtlinie schafft einen gemeinsamen Rahmen zur Beurteilung und Kontrolie
der Luftquailtit in der Europliischen Gemeinschaft. Die aufgrund der Richtiinie
Zu erlassenden Verordnungen setzen Luftqualititsziele, Kriterien 2ur
Best Immung der (berwachungssteilen, MeBmethoden, Kriterlen fdr die Anwendung
anderer Beurteilungsverfahren usw. fest. (berschreitungen der Luftqualitdts-
ziele und Pline fdr MaBnahmen zur Verbesserung der lLuftqualitét in Gebieten,
in denen die Ziele Uberschritten werden, werden der Kommission in regelmiBigen
Zeitabstinden mit Hilfe eines Standardformblatts mitgeteilt. Diese Daten
kénnen dann gegenlbergestellt und gegebenenfalls weitere MaBnahmen ergriffen
werden.
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AUSWIRKUNGEN DER VORGESCHLAGEMEN RICHTLINIE

AUF DIE UNTERNEHMEN

unter besonderer Berlcksichtigung der kleinen und mittleren
Unternehmen

Titel der vorgeschlggenen Richt|inie: Rahmenrichtlinie ilber die Beurteilung
und der Kontrolle der Luftqualitit

Dokumentennummer (Verzeichnis):

1. Notwendigkeit eines Rechtsakts der Gemeinschaft unter Berlicksichtiqung
des Subsidiaritdtsprinzips in diesem Bereich und wichtigste Ziele

Rechtsvorschriften (Uber die Luftqualitidt sind bereits 1980 erlassen worden,
und die neueste Richtlinie - lUber Ozon - stammt aus dem vergangenen Jahr. Die
frilheren Richtliinien warfen verschiedens Probleme auf, die die Notwendigkeit
einar harmonisierten Lésung ur Beurteilung und Kontrolle der
Luftverschmutzung in der Gemeinschaft zum Ausdruck brachten.

Die Ziele der Richtlinie entsprechen in )eder Hinsicht den Bestimmungen von
Artikel 130r des Vertrags, in dem u.a. folgende Ziele festgelegt sind:
Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie Verbesserung ihrer Qualitit und Schutz
der menschiichen Gesundheit. Eine gemeinschaftsweite Konzeption zur
Beurteilung und zur Kontrolle der Luftqualitdt trdgt zur Verwirk!ichung dieser
Ziele bel.

Auf dem Gebiet des Gesundheitsschutzes bemiihte sich die Kommission nicht, flr
jeden potentiell gefdhriichen Stoff Rechtsvorschriften zu erlassen, sondern
nur flr dieJenigen, die in der Umwelt verbreitet sind und in den vorhandenen
Konzentrationen bekanntermaBen gef&hrliich sein kénnen. Die vorgeschliagenen
Luftquatitétsziele beruhen auf Empfehlungen von Gruppen von filr diese Fragen
zustandigen internationalen, gemeinschaftlichen und einzelstaatlichen
Sachverstindigen.

Der Gesundheitsschutz ist einer der Hauptgrinde fUr MaBnahmen auf allen
Niveaus. Insbesondere filr die Luftqualitdt Iist die Festiegung gemeinsamer
Luftquatitdtsziele auf der Ebene der Gemeinschaft sinnvoll. Es besteht kein
Grund zur Annahme, daB die Bevdlkerungen verschliedener Teile der Gemeinschaft
gegeniiber Luftschadstoffen unterschiedlich tolerant sind. :

Hinsichtlich des Umweltschutzes hat der Vorschlag den Schutz und
gegebenenfalls die Verbesserung von Umweltressourcen in der Gemeinschaft zum
Zisle.

Dieser Vorschlag steilt einen gemeinschaftsweiten und harmonisierten Rahmen
filr die kilnftige Beurteilung und Kontrolle der Luftgualitét dar.

Zur Elnschrinkung der Auswirkungen der mit dem Vorschlag verbundenen MaBnahmen
sind die Anforderungeh hinsicht!ich der Beurteilungen und SanierungsmaBnahmen
Je nach Schweregrad der Verschmutzung verschieden. Mit der vorgeschlagenen
Strategie Kénnen in der ganzen Eurcpidischen Gemeinschaft die Geblete mit
starker Verschmutzung, in denen die U(berwachungs- und sonstigen MaBnahmen
verschidrft werden missen, ermitteit werden.
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Bei Festiegung der Luftqualititsziele wird ferner der Lage hinsichtlich der
Konzentrationen Rechnung getragen, und wihrend einer beschrédnkten Zeitspanne
werden Ubertretungstcleranzen geduldet, damit VerbesserungsmaBnahmen ergriffen
warden und ihre Wirkungen eintreten kénnen.

Schliedlich ermbglicht diese Strategie eine direkte Messung der MaBnahmen zur
Yerminderung der Luftschadstoffe.

Auswirkungen auf den Handel
2. Betroffene

Diese Richtiinie hat vor allem die Festlegung von Luftqualititszielen und die
Definition der Regeln fir die Bewertung der Konzentration von Luftschadstoffen
zum Zliel. Ferner verpflichtet sie die Mitgliedstaaten dazu, MaBnahmen zur
Verbesserung der Luftqualitit zu ergreifen, wenn die Qualititsziele nicht
eingehalten werden.

FUr kleine und mittiere Betriebe sind keine genauen und direkten Forderungen
vorgesehen; sie werden durch diesen Vorschlag nicht direkt betroffen.

Sektoren

Entfédllt (siehe oben)
régen

Entfdllt (siehe oben)

Gecgraphische Gebiste

Entfidilt (siehe oben)

3. VYerpfiichtungen der Unternehmen aufgrund der Richtlinie

Keine direkten Verpfiichtungen

4, Yoraussichtliche wirtschaftliche Foiqen der Richtlinie

Die wirtschaftiichen Folgen des Vorschlags, der einen Rahmen fdr kilnftige
MaBnahmen darstelit, lassen sich nicht quantifizieren. Die Wahl der
geeignetsten VerbesserungsmaBnahmen obliegt den Mitgliedstaaten.

Nutzen flr Gesundheit und Umwelt sind 2zu erwarten, konnen jedoch in der
derzeitigen Phase nicht bewertet werden, da noch keine genauen Ziele gesetizt
worden sind.

Diese Informationen werden nach ihrer Verfilgbarmachung eine Optimierung der
EmissionsminderungsmaBnahmen ermoglichen.

5. Spezifische MaBnahmen filr kleine und mittlere Unternehmen
Keine
6. Konsuftation

Die Mitgitedstaaten sind auf Sitzungen mit einzeistaat!ichen Sachversténdigen
angehért worden; dabei kam die Notwendigkeit fiir eine neue, kohidrentere
Konzeption zur Verbesserung der Luftqualitidt in der Gemeinschaft erneut zum
Ausdruck,

Yerschiedene Industriezwqige, insbesondere die Kraftfahrzeug- und die
Mineraldiindustrie, haben auf Sitzungen mit Beamten der Kommission von dem
Vorschiag Kenntnis genommen und begrilBen den EriaB von Vorschriften, in denen
ktare und planmiBige Forderungen beziglich der Beurteilung und Kontrolle der
Luftquaiitit festgelegt werden.
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BeschluB3

des Bundesrates

Vorschiag fir eine Richtlinie des Rates Uber die Beurteilung und Kontrolle
der Luftqualitat

KOM(94) 109 endg.; Ratsdok. 8599/94

Der Bundesrat hat in seiner 675. Sitzung am 14. Oktober 1994 gemidB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgepde Stellungnahme beschlossen:

1. Die Bundesregierung wird gebeten, bei den weiteren Beratungen {iber den Richt-
. linienvorschlag darauf hinzuwirken, dafl in der Richtlinie fiir die jeweiligen Schad-
stoffe neben Grenzwerten auch "Qualititsziele" festgelegt werden. Qualititsziele
sollten Schadstoffniveaus beschreiben, die unter Vorsorgegesichtspunkien als ldnger-
fristige Luftqualititsziele angestrebt werden sollen und die somit niedriger sind als die
Grenzwerte. Die Festlegung solcher Qualititsziele erscheint zur Objektivierung lang-
fristiger lufthygienischer Anforderungen zweckmiBig und wire auch hilfreich bei der
Beurteilung der Notwendigkeit von Luftreinhalte-Vorsorgeplinen nach den der-
zeitigen Anforderungen in § 47 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes.

2. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei der Kommission darauf hinzuwirken,
daf} die in den Artikeln 7, 10 und 11 des Richtlinienvorschlags vorgegebenen Infor-
mations- und Meldepflichten auf das erforderliche Maf3 reduziert werden. Infor-
mationen iiber Einzelergebnisse gemif Artikel 7 Abs. 3 sollten generell entfallen.

Das mit dem Richtlinienvorschlag vorgesechene umfassende Informations- und Melde-
system gegeniiber der Kommission wiirde mit seiner Informationsdichte eine unver-
tretbare Mehrung des Verwaltungsaufwands in den Lindern zur Folge haben. Das be-
trifft insbesondere die Informationspflichten nach Artikel 7 bei Uberschreitungen von
Grenzwerten der Luftqualitit (Meldung des Datums und der Dauer des Ereignisses,
Begriindung der einzelnen Ereignisse usw.). Diese Angaben kdnnten ohnehin fiir eine
globale Bewertung der Situation im Bereich der Luftqualitit in den EU-Mitglied-
staaten nicht herangezogen werden. Die Verpflichtung der Linder, MaBBnahmen bei
Uberschreitung von Grenzwerten einzuleiten, bleibt dessen ungeachtet bestehen.

3. Die Fristen fiir die Ubermittiung von Daten an die Kommission sollten angemessen -
verlingert werden, da bei einem Teil der Schadstoffe, z.B. bei Blei oder Cadmium,
zeitaufwendige Laboranalysen notwendig sind.

' Veﬂﬁeb? Bundesanzelger Verlagsgeselschaft mbH, Postlach 1320, 53003 Bonn
Telefon. 0228/3820840, Telefax 0228/3820844
ISSN 0720-2946
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4. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, in dem nach Artikel 12 des Richtlinienvor-
schlages vorgesehenen Beratungsausschuf die Beteiligung der Linder sicherzustellen.

Der Richtlinienvorschlag sieht in Artikel 12 die Einrichtung eines Beratungsaus-
schusses vor, der bei der Festlegung der Luftqualititsziele beteiligt wird. Da die
Uberwachung der Qualititsziele durch die Linder erfolgt, ist eine ausreichende Be-
teiligung erforderlich. Dies gilt’ insbesondere auch unter dem Gesichtspunkt, da im
Richtlinienvorschlag die Kriterien fiir die Benennung von Grenzwerten und
Toleranzmargen nicht klar definiert sind.

5. Der Bundesrat benennt geméiB § 6 Abs. 1 EUZBLG als Vertreter fiir die Beratungen in
den Gremien der Kommission und des Rates

einen Bediensteten der Landes Nordrhein-Westfalen,

Ministerium fiir Umwelt, Raunrordnung und Landwirtschaft

(MR Dr. Peter Bruckmann).




