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Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 08. August 1994 gemif § 2 des Ge-
setzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der Européischen
Union (BGBL. 1 1993 S. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europiischen Gemeinschaften am 01. Juli 1994 dem
Herrn Prisidenten des Rates der Europdischen Union iibermittelt worden.

Das Europidische Parlament und der Rechnungshof werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt eine BeschluBfassung durch den Rat im Oktober 1994 an.
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BEGRUNDUNG

VORSCHLAG F/R EINE REFORM DES RECHNUNGSABSCHLUSSVERFAHRENS
DES EAGFL-GARANTIE

EINLEITUNG

aufgrund der wachsenden Probleme, die sich beim Rechnungsabschluli er-
geben haben, schligt die Kommission eine Reform des Rechnungsabschlufi-
verfahrens vor, wobei sie sich eng an die Vorschlige einer Arbeits-
gruppe hochrangiger Persd#nlichkeiten anlehnt, wvon denen vier ein-
schlieBlich des vorsitzenden, Herrn Belle, nicht der Kommission ange-
h8rten.

Diese Reform erfordert eine Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 729/70
iber die Finanzierung der Gemeinsamen Agrarpolitik, die dann ihrer-
seits eine Anderung wvon Artikel 102 der Haushaltsordnung notwendig
macht.

Der Verordnungsvorschlag mit den entsprechenden Anderungen ist dieser
Begriindung beigeflgt.

Dieses Vorschlag technischer Anderungen hat keine finanziellen
Ruswirkungen.



II.

III.

AUFGETRETENE SCHWIERIGKEITEN

Die Kritik der Mitgliedstaaten, des Furoplischen Parlaments, des
Rechnungshofs und der Kommissionsdienststellen am bisherigen
RechnungsabschluBverfahren bezog sich hauptséichlich auf folgende
Punkte:

- den Zeitplan des Rechnungsabschlusses, d.h. die Tatsache, dafl zu-
viel Zeit vergeht, bis sich die Kommission zu den Ausgaben und den
eventuellen finanziellen Berichtigungen #uBert (die Rechnungsab-
schluBentscheidung 1990, die zahlreiche Reserven einschloB, erging
am 27. oktober 1993, 22 Monate spiter als in den Verordnungen
vorgesehen);

- die Tatsache, dall ea wegen dieser Verzdgerungen zu einer
Kumulierung von finanziellen Berichtigungen kommen kann (da zu je-
dem Zeitpunkt drei Rechnungsjahre offen sind);

-~ die Methoden und Kriterien, die die Kommission beli der
Quantifizierung bestimmter finanzieller Berichtigungen zugrunde-
legt;

- das wachsende Gefilthl von Rechtsunsicherheit und finanzieller
unsicherheit bei den einzelstaatlichen Verwaltungen, die flr die
purchfithrung der GAP zustindig sind angesichts der Gefahr, daf den
nationalen Haushalten immer h8here Betrlige angelastet werden,

- das Fehlen eines wirklichen Dialogs zwischen den Kommissionsdienat-
stellen und den Mitgliedstaaten bei Meinungsverschiedenheiten.

Die unzureichende Personalausstattung der zustidndigen
Kommissionsdienststellen verschirft die Probleme noch; diese sind je-
doch im wesentlichen auf inhlirente Mingel des RechnungsabschluBisystems
zurlickzufllthren, wie es in den 70er Jahren entwickelt und seither an-
gewendet wurde.

ABHILFEMASSNAHMEN

auf der Grundlage der von der BELLE-Gruppe vorgegebenen Leitlinien
schligt die Kommission folgende Abhilfemafinahmen vor:

a) neue Zielvorgaben fUr ein reformiertes RechnungsabschluBisystem, das
folgenden Kriterien geniigt:

- es sollte vor allem priventiv und korrigierend und weniger auf
die vornahme finanzieller Berichtigungen gerichtet sein, die
hiufig als sanktionen empfunden werden;

- es sollte verstirkt auf den Grundsitzen der Zusammenarbeit und
der Partnerschaft beruhen;

- es scllte mit Blick auf gréfere Effizienz méglichst zeitgleich
bzw. zeitnah durchgefilhrt werden;

- es sollte sowohl der Gemeinschaft als auch den Mitgliedstaaten
ein hdheres MaB an Rechts- und finanzieller Sicherheit bieten
und

- es sollte ausreichende Verfahrensgarantien vorsehen, wernn sich
finanzielle Berichtigungen als unvermeidlich erweisen;
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b) Diese Ziele sollen mit den folgenden MaBnahmen errgicht werden:

Abschaffung der derzeitigen allumfassenden Rechnungsabschluf-
entscheidunyg, die als Ursache zahlreicher Schwierigkeiten angesehen
wird, da sie flir ein bestimmtes Haushaltsjahr, fir alle MaBnahmen
des EAGFL wund fiir alle Mitgliedstaaten gleichzeitig die
buchhaltungsmiBige Rechnungslegung und die Gewihrleistung der Uber-
einstimmung der Ausgaben mit den Gemeinachaftsvorschriften be-
zweckt. Es sollten daher kinftig fiir den Rechnungsabschlul zwei
verfahren vorgesehen werden:

- der reine buchhaltungsﬁ&ﬁige Rechnungsabschlul’
- die Konformititspriifung.

i) bpas Verfahren der Rechnungslegung und —feststellung(l).

Hier soll es kilnftig lediglich um die buchhalterische Uberprii-
fung der zusammenfassenden Jahreserklldrungen der Mitglied-
staaten gehen. Dieses Verfahren wlirde sich auf ein System von
Testaten (Bescheinigungen) stiitzen und wire sehr viel kiirzer
als das bisherige. Am Ende stilinde jeweils eine globale jlhrli-
che Entscheidung fiir alle Mitgliedstaaten, die so bald wie mig-
lich nach Ablauf des Haushaltsjahres ergehen sollte. Mit dieser
Entscheidung wlirden zwei Ziele verfolgt:

. unter dem Gesichtspunkt der *"Rechnungsfeststellung" geht
es um die Festsetzung des Gesamtausgabenbetrags, der im
Hinblick anf die Entlastung in die Gesamtrechnung der Kom-
mission flilr den EAGFL-Garantie einzustellen ist (daher
kénnte diese Entscheidung auch die auf Initiative der Kom-
mission vorgenommenen Berichtigungen enthalten);

. als "aAbschluBentscheidung” k&nnte sie gegebenenfalls die
vorldufigen aAblehnungen enthalten, die sich aus den durch-
gefiihrten Rechnungsprifungen ergeben.

Diese Entscheidung sollte schon sehr bald nach Ende des betref-
'fenden Rechnungsjahres ergehen, sofern die Mitgliedstaaten im
Gegenzug mit der Uberpriifung der zahlungsinternen Systeme und
der ZzZulassung der zahlstellen nach den wvon der Kommission
aufzustellenden Kriterien vor Beginn der Auszahlungen sowie der
Bescheiniqung der betreffenden Rechnungen durch eine
unabhingige, von den Mitgliedstaaten bezeichnete sStelle
einverstanden sind.

Auf der ¢Grundlage dieser "Rechnungsfeststellung* kinnte dann
das Europiische Parlament die Entlastung in Kenntnis aller not-

wendigen Fakten erteilen.

ii)y pie Konformititapriifung

Dieses Verfahren wiirde sich in eine Phase gliedern, in der eine
giitliche Einigung angestrebt wird, an die sich, falls eine Ei-
nigung nicht zustande kommt, eine Streitphase anschlieBt.

(1) Dieses Verfahren kinnte auch kilnftig die Bezeichnung *jdhrlicher
RechnungsabschluB® tragen.
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Pas Verfahren der ersten Phase entspriche im groBen und ganzen
der derzeitigen Phase der Systempriifungen (durch den EAGFL} und
kdnnte kontinuierlich und praktisch zeitgleich ablaufen, ohre
an ein bestimmtes Rechnungsjahr gebunden zu sein. Der einzice
Vorbehalt wire eine Verjdhrungsfrist von héchstens drei Jahren.
Dies hitte zur Folge, daB die von den Mitgliedstaaten vor die-
sem Zeitpunkt getroffenen Mafinahmen nicht mehr zu finanziellen
Berichtigungen filhren koénnen. In dieser Phase wilrde auf der
Grundlage der von der Kommission beschlossenen {#iberpriifungen
und der unter ihrer Verantwortung durchgeflihrten Risikocanalysen
beurteilt, ob die verwaltungspraxis der Mitgliedstaaten unter
dem Gesichtspunkt der vVerwaltung und unter dem Gesichtspunk:
der Kontrollen den SchluB zulift, daB die Mafnahmen ordnungsge—
mif ausgeflihrt wurden, oder ob der Mitgliedataat diese
Verwaltungspraxis #ndern muB.

Die Kommission k&nnte weiterhin frei entscheiden, wie hHufig
sie Uberprlifungen vor oOrt vornehmen will, und sie k&nnte frei
beatimmen, auf welche Jahre sich ihre iUberpriifungen beziehen
sollen. Pie schluBifolgerungen, zu denen die Kommission in die-
ser Phase gelangt, wlirden dem betroffenen Mitgliedstaat mitge-
teilt, um als Grundlage fiir einen Dialog zu dienen, der entwe-
der zu einem Einvernehmen {tber die Auswirkungen und die Ab-
hilfemaSnahmen fiihrt, oder zu der Feststellung, daB kein Ein-
vernehmen erzielt wurde. In jedem Fall wiren alle finanziellen
Berichtigungen Gegenstand einer individuellen Entscheidung der
Kommission flir jeden Mitgliedstaat und fiir jede MaBnahme bzw.
Gruppe von Mafinahmen bzw. Gegenstand mehrerer Entscheidungen
fir mehrere Mitgliedstaaten, in denen betreffaende MaBnahmen
durchgeflihrt werden.

In der zweiten Phase, die sich anschlieBt, wenn kein Einverneh-
men zustandekommt, k&nnten die Mitgliedstaaten die Angelegen-
heit vor ein schlichtungsorgan bringen, bevor die Kommission
eine Entscheidung {lber eine finanzielle Berichtigung trifft
(vorbehaltlich gerichtlicher Schritte des Mitgliedstaats wvor
dem Gerichtshof).

BEMERKUNGEN ZU DEM VORSCHLAG

Mit diesen Vorschligen k&énnen natiirlich keineswegs alle Probleme
geldst werden, die bei der derzeitigen Praxis des Rechnungsabschlusses
auftreten, sie sind aber doch ein wichtiger sSchritt um die mit der
Reform des RechnungsabschluBverfahrens verfolgten Ziele zu erreichen.

Nicht ausgeschlossen werden kann, daB die Mitgliedstaaten systematisch
von der sSchlichtung Gebrauch machen werden. Damit wilrde jedoch ein
Ziel der Reform unterlaufen, wonach kiinftig die endgliltigen
RechnungsabschluBentscheidungen rascher getroffen werden sollen als
bisher, weil nur sie die Rechtssicherheit und die finanzielle
Sicherheit bieten kannen,\die die Mitgliedstaaten fordern.
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AuBerdem ist daran 2zu erinnern, daB nach dem EWG-Vertrag die
Kommission unter der Aufsicht des Gerichtshofs die Hlterin des
Vvertrags und des abgeleiteten Gemeinschaftsrechts ist (Artikel 155
EWGV) und daf sie auferdem die alleinige Zust¥ndigkeit flir die
Ausfilhrung des Haushaltsplans hat ("im Rahmen der zugewiesenen Mittel
und in eigener Verantwortung® - Artikel 20, EWGV). Soweit es die
Kommission betrifft, sind ihre Pflichten im Zusammenhang mit dem
Rechnungsabschluf von diesem Mandat abgedeckt. 2Zum gegenwlirtigen
Zeitpunkt kann nicht in Erwdgung gezogen werden, die vom
Gemeinschaftsgesetzgeber erlassenen Vorschriften insbesondere in bezug
auf die Verwaltung und ilberwachung einer bestimmten MaBnahme nicht
genau anzuwenden, indem sie "korrigiert® werden, um eine flexiblere
Auslegung zu erméglichen.

VORGESCHLAGENE RECHTSTEXTE

Die wichtigste Rechtsgrundlage zur Umsetzung dieser vorschlige ist
eine Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 729/70 des Rates f{iber die
Finanzierung der Gemeinsamen Agrarpolitik. Diese Anderungen beziehen
sich auf folgende Punkte:

a) Die Trennung des Rechnungsabschlusses in zwei verfahren, n#mlich
das Verfahren der Rechnungslegung und -feststellung und das Verfah-
ren der KonformititsprUfung, sowie die Festsetzung eines friihen
Termins fiir den AbschluB der Rechnungen;

b) die Forderung, daB die Mitgliedstaaten die eigenen Kontrollen der
Ausgaben des EAGFL-Garantie verbessern und aie transparenter ma-
chen, so daB eine sinnvolle Rechnungslegung und -faeststellung be-
reits kurz nach Ende des Rechnungsjahres m&glich ist;

c¢) die vVerpflichtung, daB die Kommission die Schwere eines nicht
konformen Vorgehens eines Mitgliedstaats beurteilt, bevor sie die
finanziellen Auswirkungen bestimmt, und die Zusage, den Zeitraum,
fAr den finanzielle Auswirkungen festgesetzt werden k&nnen, zu
begrenzen. '

Gelegentlich der Anderung der Verordnung erhalten die Mitgliedstaaten
auBerdem gré&fere GewiBheit in bezug auf einen verstirkten Dialog mit
der Kommission. 2u der verschiedenen Ausrichten diesem 2weck ist in
der Verordnung vor der Rechnungsabschlufientscheidung die M#glichkeit
eine schlichtung verankert. AuBerdem soll der Wortlaut der Verordnung
durch die Herausnahme in der 2Zwischenzeit hinf#llig gewordener
vorschriften bereinigt werden.

Die Anderungen der Rechnungsabschlufientscheidung mufl auch in der
Haushaltsordnung verankert werden, d. h. Artikel 102 ist zu indern.
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Nach Billigung dieser Rechtsgrundlage durch den Rat kann die
Kommission die erforderlichen Durchfiihrungsbestimmungen erlassen und
die Verordnung (EWG) Nr. 1723/72 Uber den Rechnungsabschlu3 der
Abteilung Garantie des EAGFL, die weitgehend tiberholt ist, durch eine
neue Verordnung mit Durchfilhrungsbestimmungen insbesondere zu
folgenden Punkten ersetzen:

a) Blndelung der Informationen von einer begrenzten Anzahl von
Zahlstellen fiiber eine in jedem Mitgliedstaat bezeichnete
Koordinierungsstelle;

b) Definition der zustindigkeiten der Zahlstellen im Bereich der
vorgingigen Kontrollen der EAGFL-Ausgaben;

c) die Definition venm Art und Umfang der Priifungen durch von der
Zahlstelle unabhingige Stellen sowie Inhalt der Berichte iber ihre
schluBdfolgerungen,

d) vorgehen bei dex Uberpriifung der Kontrollverfahren innerhalb der
von den Mitgliedstaaten bezeichneten zahlstellen, an deren Ende die
Zulassung der Zahlstellen steht,

e) Vorlage sehr viel weniger umfangreicher Informationen in den
Jahreserklirungen,

f) Verfahren im Zusammenhang mit der {ibermittlung der Ergebniase der
von der Kommission durchgeflihrten Konformititspriifungen, Antworten
der Mitgliedataaten und Schlichtungsverfahren, :

g) Zusammensetzung eines Schlichtungsorgans, dem flinf unabhdngige
Sachverstindige angehdren sollen.

Mit den oben unter Punkt a) bis e) genannten Vorschligen soll verhin-
dert werden, daB die Rechnungsfeststellungsentscheidung 2zu einer
reinen Formalitit wird bzw. umgekehrt sich unmiBig verzdgert, wihrend
die Kommission langwierige Buchpriifungen durchflihrt. Bei den
restlichen Punkten geht es um das Vorgehen nach vorliegen der
Ergebnisse der Konformit#tspriifung. '

Die Teile der Reform, bei denen es um Privention und Korrektur anstatt
um Sanktionen geht, k&nnen durch die Neuausrichtung des Arbeits-
programms fiir den Rechnungsabschlufl verwirklicht werden, die aber erst
nach Konsultation des EAGFL-Ausschusses beschlossen werden sollte.
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VERORDNUNG (EG) NR. ...... DES RATES
VOM wvvonocacans 94/0143 (CNS)

zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 729/70 des Rates

Uber die Finanzierung der Gemeinsamen Agrarpolitik

DER RAT DER EURCPAISCHEN UNION -

gestlitzt auf den Vertrag zur GrlUndung der Europidischen Gemeinschaft,

insbesondere auf Artikel 43,

auf Vorschlag der Kommission, (1)

nach Stellungnahme des Europiischen pParlaments (2},
nach Stellungnahme des Rechnungshofs (3},

in Erwdgqung nachstehender Grunde:

Die Verantwortung flr die Kontrolle der Ausgaben des EAGFL, Abteilung
Garantie, liegt in erster Linie bei den Mitgliedstaaten, die die
Dienststellen und Einrichtungen bezeichnen, welche die Ausgaben vornehmen.
Die Kommission, die flr die Ausfilhrung des Haushaltsplans der Europlischen
Gemeinschaften zustindig ist, muf} die BedingungenAuberprufen, unter denen
die Zahlungen und die Kontrollen erfolgt sind, und darf die Finanzierung
nur {lbernehmen, wenn diese Bedingungen jede erforderliche Gewdhr daflir
bieten, dafB - die Ausgaben in Ubereinstimmung mit den

Gemeinschaftsvorschriften vorgenommen wurden.

(1)
(2)
(3)



Beim Rechnungsabschlufl kann die Kommission nur dann innerhalb einer
vornlinftigen Frist die Gesamtausgaben bestimmen, die wvon der Abtoilung
Garantie des EAGFL zu finanzieren sind, wenn sie =zufriedenstellende
Garantie hat, daBl die von dem Mitgliedstaat vorgenommenen Priifungen
ausreichend und transparent sind und daB sich die zahlstellen von der
Recht- und oOrdnungsmiBigkeit der ausgefiihrten zahlungsantrige {iberzeugt
haben. Daher ist fiir die Zahlstellen eine 2Zulassung durch die
Mitgliedstaaten vorzusehen sowie, dall nur die Ausgaben finanziert werden,
die von den durch die Mitgliedstaaten zugelassenen Zahlstellen vorgenommen
worden sind. Auflerdem ist es in dem Bestreben um Transparenz der
einzelstaatlichen Priifungen insbesondere in bezug auf die Verfahren der
Bewilliqung, der Anordnung und Auszahlung erforderliéh, die Anzahl der
‘Dienststellen und Einrichtungen, denen diese Zustidndigkeiten iibertragen

werden, zu beschr&nkén,‘

Die dezentralisierte Verwaltung der Geméipschaftsmittel, die sich vor allem
aus der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik ergibt, erfordert die
Bestellung mehrerer Zahlstellen. LiAt ein Mitgliedstaat mehrere Zahlstellen
zu, so muBl er eine Koordinierungsstelle benennen, die ei; einheitliches
Vorgehen bei der Verwaltung der Mittel f&rdert, die Verbindung zwischen der
Kommission und den einzelnen zugelassenen 2Zahlstellen sichert und dafiir
sorgt, daB die von der Kommission angeforderten, _mehrere Zahlstellen

betreffenden Auskiinfte dieser umgehend zugehen.

Die Frist bis zum Ergehen der Rechnungsabschluflentscheidung sollte verkiirzt
werden. Die Erstellung der fiir die Kommission bestimmten Infornatiqpen maB
daher so weit wie méglich mit Hilfe der Datenverarbeitung erfolgen. Die
Kommission muB bei ihren Priifungen Zugang zu den ausgabenrelevanten Daten
haben, und zwar sowchl zu den entsprechenden Unterlagen als auch zu den in

Datentrigern gespeicherten Angaben.
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“rne einzige jdhrliche Rechnungsabschluflentscheidung verursacht zahlreiche
vrobleme, da damit gleichzeitig filir ein gegebenes Rechnungsjahr in bezug
auf sdmtliche MaBnahmen der Abteilung Garantie des EAGFL und alle Mitglied-
staaten sowochl die Richtigkeit der BlUcher als auch die Konformitdt der
Ausgaben mit den Gemelpschaftsvorschriften festgestellt werden soll. Diese
einzige RechnungsabschluBentscheidung kann daher nur mit betrdchtlicher
Verspitung ergehen und enthilt dennocch Vorbehalte und aAbtrennungen. Daher
sollten kiinftig zwei Entscheidungen ergehen, von denen sich die erste auf
den BuchabschluB und die zweite auf die Folgerungen bezieht, die

gegebenenfalls aus den Konformitdtspriifungen zu ziehen sind.

Die Konformititspriifungen wirden somit losgel®st wvon einem bestimmten
Rechnungsjahr erfolgen; daher ist es erforderlich, einen Hbchstzeitraum
festzulegen, fir den sich aus den Konformitidtspriifungen gegebenenfalls

Konsequenzen ergeben kénnen.

Mehrere Vorschriften der Verordnung (EWG) Nr. 729/70 sind gegenstandslos

geworden und kdnen daher aufgehoben werden -
HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
Artikel 1

Die Verordnung (EWG) Nr. 729/70 wird wie folgt geﬁndért:



1. Artikel 4 erhilt folgende Fassung:

“Artikel 4

1. Jeder Mitgliedstaat teilt der Kommission (4) folgendes mit:

a) die Dienstellen und Einrichtungen, nachstehend "Zahlstellen”

genannt, die er zur 2ahlung der in den Artikeln 2 und 3

vorgesehenen Ausgaben zuliBt,

Es kénnen nur solche Zahlstellen zugelassen werden, deren gutes

Funktionieren ihrer Verwaltungsorganisation und ihres internen

Rontrollsystems ausreichend sichergestellt ist.

by in demn Fédllen, in denen mehr als eine Zahlstelle zugelassen

ist, die Dienststelle oder Einrichtung, nachstehend

"Koordinierungstelle® genannt, die er mit der Zusammenfassung

und Weiterleitung der filir die Kommission bestimmten Augkiinfte

und mit der Férderung der einheitlichen Anwendung dex

Gemeinschaftsvorschriften beauftragt,

Es kdnnen nur die van den zugelassenen Zahlstellen getidtigten

Ausgében gemeinschaftlich finanziert werden.

2. Unter Berfichsichtigqung seiner verfassungsmiBigen Mdglichkeiten und

seiner bestehenden Struktur beschrinkt jeder Mitgliedstaat die Zahl

seiner zugelassenen %Zahlstellen auf ein Minimim dessen, was die

Zahlung der 1in Artikel 2 und 3 genannten Ausgaben unter

zufriedenstellenden verwaltungsmiBigen. and buchhalterischen

Bedingungen sicherstellt.

{4) Anderungen sind fett gedruckt und unterstrichen
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Jeder Mitgliedstaat teilt der Kommission die folgenden Auskiinfte

ilber die Zzahlstellen mit:

- ihre Bezeichnung und ihre Satzung,

- die verwaltungs-, buchungstechnischen und die interne
Kontrolle betreffenden Bedingungen, unter denen die zahlungen
im Zusammenhang mit der Durchfihrung der
Gemeinschaftsvorschriften im Rahmen der gemeinsamén
Organisation der Agrarmirkte vorgenommen werden,

- die Zulassungsurkunde.

Die Kommission ist umgehend von jeder Anderung dieser Bedingungen

zu unterrichten.

Wenn von einer fahlstelle eine oder mehrere Zulassungsbedingqungen

nicht oder nicht mehr erfilllt werden, so unterrichtet hierilber der

betreffende Mitgliedstaat die FKommission und entzieht die

Zulassung, sofern die Zahlstelle nicht innerhalb einer entsprechend

der Schwere des Problems festzusetzenden Frist die erforderlichen

Anpassungen vornimmt.

Die zur Deckung der Ausgaben gemdl Artikel 1 Absatz 2 bestimmten
Mittel werden von den Mitgliedstaaten entsprechend den Bediirfnissen

ihrer zugelassenen Zahlstellen bereitgestellt

Pie zugelassenen Zahl- und die Koordinierungsstellen erstellen

mindestens einmal jidhrlich Berichte und Abrechnungen ber die in

Absatz 1 Buchstabe a genannten Ausgaben.
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Die Mitgliedstaaten Ubermitteln diese Berichte und Abrechnungen der
Kommission und fligen einen Bericht der =zustidndigen Priifungs- und

Kontrolleorgane zu diesen Ausgaben bei.

Die Durchflihrungsbestimmungen zu diesem Artikel, insbescondere in

bezug auf die Voraussetzungen flir die in Absatz 1 gennante

Zulassung, und die Anzahl wvon Zahlstellen, die zugelassen werden

kénnen, werden nach dem Verfahren des Artikels 13 erlassen.*

2. Artikel 5 erhilt folgende Fassung:

"Artikel 5

Die Mitgliedstaaten {bermitteln der Kommission in regelmifigen
Zeitabstinden die folgenden Auskiinfte, die die in Artikel 4

genannten zugelassenen Zahlstellen sowie die Koordinierungsstellen

betreffen und sich auf die von der Abteilung Garantie finanzierten
MaBnahmen beziehen:

a) Ausgabenerklirungen und Voranschlige fiir den Finanzbedarf;
b) Jahresrechnungen mit den fUr ibren AbschluB notwendigen

Auskiinften sowie eine Bescheinigung Uber die Vollstédndigkeit,

Genauigkeit und Richtigkeit der lbermittelten Rechnungen.
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pie Kommission, nach Anh&rung des Fonds-ARusschusscs,

a) beschlieflt die monatlichen Vorschilsse auf der Grundlage der

bucihmafligen Erfassung der von den zugelassenen Zahlstellen

getdtigten Ausgaben. Die Ausgaben des Monats Oktober werden dem
Monat Oktober zugerechnet, wenn sie zwischen dem . und dem 15.
getitigt wurden, und dem Monat November, wenn sie zwischen dem

16. und dem 31. getdtigt wurden. Die vVorschlisse werden dem

Mitgliedstaat spitestens am dritten Arbeitstag des zweiten

Monats gezahlt, der auf den Monat folgt, in dem die Ausgaben

getdtigt wurden;

werden zusitzliche Vorschiisse gezahlt, 80 wird der EAGFL-

AusschuB davon bei der nichsten Anhtrung unterrichtet;

b} schlieBt vor dem 30. April des auf das betreffende Haushalts-

jahr folgenden Jahres die Rechnungen der  2zugelassenen

Zahlstellen auf der Grundlage der Auskiinfte gemdl Absatz 1

Buchstabe b ab. Die RechnungsabschluBentscheidung bezieht sich

auf die vollstindigkeit, Genauigkeit und Richtigkeit der

tibermittelten Rechnungen.

sie greift spiteren Entscheidungen gemdB Buchstabe ¢ micht vor;
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bestimmt die von der gemeinschaftlichen Finanzierung gemidfl den

Artikeln 2 und 3 auszuschlieBenden Ausgaben, soweit sie

feststellt, daB die Ausgaben nicht in Ubereinstimmung mit den

Gemeinschaftsvorschriften getitigt worden sind. Die Kommission

bemit die auszuschlieBenden Betriige insbesondere unter

Beriicksichtiqung der Tragweite der festgestellten

Nichtibereinstimmung.

Die Ablehnung der F¥inanzierung kann sich nur_ auf die beiden

Haushaltsjahre beziehen, die dem Haushaltsjahr vorausgehen, in

dem die Kommission dem betroffenen Mitgliedstaat die Ergebnisse

ihrer {iberpriifungen mitgeteilt hat. Diese Bestimmung gilt

jedoch nicht flir die finanziellen Auswirkungen:
— der Fille von UnregelmiBigkeiten oder Versdumnissen im Sinne

von Artikel 8 Absatz 2,

- der einzelstaatlichen Beihilfen oder Verst&Be, deretwegen das

Verfahren nach Artikel 93 oder das Verfahren nach Artikel 169

des vVertrags eingeleitet wurde.
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!ﬁﬁV'jed§' Ertscheidung lber eine Ablehnunqg der Einangzjerung werden

die Feststellungen der FKommission sowic die Antworten des

betreffenden Mitgliedstaata jeweils schriftlich ilbermittelt. Danach

bemiihen sich beide Parteien, Einigung f{iber ihre Jjeweiligen

standpunkte hinsichtlich der zu ziehenden Folgerungen zu erzielen.

3. Dpie purchfihrungsbestimmungen zu diesem Artikel werden nach dem.

Verfahren des Artikels 13 erlassen. Sie beziehen sich insbesondere

auf die in Absatz 1 gennante Bescheinigung zu den Rechnungen und

die vVerfahrem im Zusammenhang mit den in Absatz 2 genannten

Entacheidungen.”

Artikel 8 Absatz 2 Unterabsatz 2 erhlilt folgende Fassung:

*Die wiedereingezogenen Betrige fliefen den zugelassenen Zahlstellen

2u, die sie von den durch den Fonds finanzierten Ausgaben abziehen."
Der erate sSatz von Artikel 9 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

“Unbeschadet der von den Mitgliedstaaten nacﬁ einzelstaaﬁlichen Rechts-
und Verwaltungivorschrifton durchgefiihrten - Kontrollen, des
Artikels 188c des Vertrags und aller aufgrund von Artikel 209 Buchstabe
¢ des Vertrags durchgeflhrten Kontrollen kinnen die von der Kommission

fir Prifungen vor ort beauftragten Bediensteten die Biicher, alle

sonstigen Unterlagen und die auf Datentr¥gern erstellten oder

gespeicherten Angaben einsehen, die sich auf die vom Fonds finanzierten
Ausgaben beziehen®.
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Artikel 2

Diese Verordnung tritt am siebten Tag nach ihrer ver&ffentlichung im
Amtsblatt der EuropH¥ischen Gemeinschaften in Kraft.

Artikel 1 Absatz 1 jedoch gilt ab dem am 16. Oktober 1994 beginnenden
Raushaltsjahr. |

pie monatlichen Vorschlisse geminR Artikel 5 Absatz 2 Buchastabe a der
Verordnung (EWG) Nr. 729/70 in der mit vorliegender Verordnung
geinderten Fassung k&nnen bis zum 15. oOktober 1595 an noch nicht

zugelassene Zahlstellen (berwiesen werden.

Di§ Ablehnung der Finanzierung gemi Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe c der
verordnung (EWG) Nr. 72%/70 in der mit vorliegender Verordnung
geinderten Fassung darf sich nicht auf Ausgaben beziehen, die fir ein
vor dem 16. Oktober 1991 liegendes Haushaltsjahr gemeldet wurden.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar

in jedem Mitgliedstaat.

Geachehen zu Brilissel am

Im Namen des Rates

Dexr Prisident
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VERORDNUNG (EG) Nr. ...... DES RATES

vom..... seceenn 94/0144 (CNS)

i

zur Anderung der Haushaltsordnung vom 21. Dezember 1977

fur den Gesamthaushaltsplan der Europdischen Gemeinschaften
DER RAT DER EURCPAISCHEN UNION -

gestlitzt auf den vVertrag zur Griindung der Eurcpidischen Gemeinsachaft,

insbescndere auf Artikel 209,

auf vorschlag der Kommission, (1)

nach Stellungnahme des Europ#ischen Parlaments, (2)
nach stellungnahme des Rechnungshofes, (3)

in Erwidgung nachstehender Griinde:

In Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe b} der Verordnung (EWG) Nr. 729/70 des
Rates vom 21. April 1970 Uber die Finanzierung der Gemeinsamen Agrar-
politik (4), zuletzt gelndert durch die Verordnung (EG) Nr. .../9%4 (S5}, ist
fir den Rechnungsabschlufl des Europiischen Ausrichtungs- und Garantiefonds,
Abteilung Garantie, ein neues verfahren vorgesehen; danach wird der
herk&mmliche Rechnungsabschluf kinftig in 2zwei getrennte Entscheidungen
aufgespalten, wovon eine den reinen buchhaltungsmi#iligen Rechnungsabschlufl
der von den Mitgliedstaaten flbermittelten Rechnungen betrifft; die andere
Entscheidung betrifft die eventuelle Ablehnung durch den Fonds der

Ausgaben, die nicht in Ubereinstimmung mit den Gemeinschaftsbestimmungen

(1)
(2)
(3)
(4) ABL Nr. LS4 v. 28.4.1%70, s5.13
{5)
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getltigt worden sind; um insbesondere die haushaltsmifige Behandlung der
ablehnenden Entscheidungen zu prizisieren, ist Artikel 102 der
Haushaltsordnung vom 21. Dezember 1977 flir den Gesamthaushaltaplan der
Europiischen Gemeinschaften (6), zuletzt geXndert durch die Verqrdnung

(EGKS, EWG, Euratom) Nr. 610/90 (7). der neuen Struktur des

Rechnungsabschlusses anzupassen -
HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
Artikel 1
Die Haushaltsordnung wird wie folgt gedindert:
Artikel 102 wird durch folgenden Wortlaut ersatzt:
"Artikel 102
1. Der in Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe b) der Verordnung (EWG) Nr. 729/70

vorgesehene RechnungsabschluBl verfolgt den Zweck, die H8he der Ausgaben

festzustellen, die, vorbehaltlich spHterer Entscheidungen gem#fl Absatz

2 Buchstabe c)} desselben Artikels (8), in jedem Mitgliedstaat im Laufe

des betreffenden Haushaltsjahres getdtigt wurden und als zu Lasten des

EAGFL gehend anerkannt werden miissen.

2. Dpie Entscheidungen gemif Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe ¢) der vVerordnung

{EWG) Nr. 729/70 legen die Ausgaben fest, die von der in den Artikeln 2

und 3 derselben vgrofdnung vorgesehaenen Gemeinachaftsfinanzierung fiir

solche Mafnahmen auszuschliessen sind, die nicht in Ubereinstimmung mit

den Gemeinachaftsvorschriften durchgefithrt wurden.

3. Der Zeitplan fUr den RechnungsabschluB ist in der vVerordnung (EWG) Nr.

729/70 vorgesehen.

(6) ABL Nr. L356 v. 31.12.1977
{(7) ABL Nr. L70 v. 16.3.1990, s.1
(8) Anderungen sind fett gedruckt und unteratrichen
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4. Das Ergebnis der RechnungsabschluBentscheidung gemi3 Absatz 1, das den

etwaigen Unterschied zwischen den Gesamtausgaben, die gemifi den
Artikeln 100 und 101 in der Rechnung eines Haushaltsjahres erfafit
werden, und den von der Kommission beim Abschluffi der Rechnungen
anerkannten Gesamtausgaben bildet, wird in einem einzigen Artikel als

Mehr- oder Minderausgabe ausgewiesen.

5. Die Ergebnisse der Entsecheidungen gem$P Absatz 2 werden in einem

einzigen Artikel als Minderausgabe ausgewiesen."

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am siebenten Tag nach ihrer verd#ffentlichung im
Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung ist anwendbar ab dem Zeitpunkt des Inkrafttretens der
verordnung (EG) Nr. .../.. des Rates vom ...... zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 72%/70 des Rates {(Uber die Finanzierung der Gemeinsamen

Agrarpolitik.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar

in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brilssel am Im Namen des Rates

Der Prisident
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Entwur?
Verordnung (EG) Nr.
vaom 1994

mit Durchflihrungsbestimmungen zu der Verordnung (EWG) Nr. 729/70
des Rates bezliglich des RechnungsabschluBverfahrens
des BAGFL, Abteilung Garantie
( C(94) 1431 )

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -
gestiitzt auf den Vertrag zur Grlindung der Eurcopiischen Gemeinschaft,

gestlitzt auf die Verordnung (EWG) Nr. 729/70 des Rates vom 21. April 1970 {iber die
Finanzierung der Gemeinsamen Agrarpolitik, zuletzt ge#ndert durch die Verordnung (EG)

Nr. ...¢{1}), insbesondere auf die Artikel 4 und 5,
in Erwidgung nachstehender Grilnde:

Die Reform des RechnungsabschluBverfahrens, die durch die Verordnung (EG) Nr. ...(1)
des Rates in Kraft gesetzt wurde, sieht den ErlaB von Durchfiihrungsbestimmungen in

bezug auf die Zulassung der Zahlstellen und die Vorlage der Jahresrechnungen vor.

Aufgrund der Entwicklung von Zahl und Art der vom EAGFL, Abteilung Garantie, fi-
nanzierten Mafinahmen sowie der Methoden der Informationsaufzeichnung und -ibermittlung
missen Art und Inhalt der Informationen iUberpriift werden, die der Kommission fiir die

Zwecke des Rechnungsabschlusses zu Ubermitteln sind.’

Stellungnahme des EAGFL-Ausschusses -~

(1)
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HAT FOLGENDE VERCRDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

1. pie Mitgliedstaaten beschrinken die Anzahl der gemifl Artikel 4 Absatz 1 der
Verordnung (EWG) Nr. 729/70 zuzulassenden 2zahlstellen auf maximal 20. In
dieser 2zahl sind weder die Einrichtungen enthalten, die die Verwaltungs-
kontrollen und die k&rperlichen Kontrollen im Zusammenhang mit den Antrigen
durchfiihren, noch die Einrichtungen, die die Begriindetheit der Antrige

bescheinigen.

2. Die Mitgliedstaaten tragen daflir Sorge, daB die Verwaltungsverfahren der ein-
zelnen Zahlstellen und insbesondere die Verfahren des internen
Kontrollsystems ausreichende Gewihr daflir bieten,

- daB die Begriindetheit der Antrige und die Einhaltung der
Gemeinschaftsvorschriften vor der Anordnung der Zzahlungen Uberprilft
werden,

- daB die Bicher richtig und vollstédndig sind und

- dafl die Monatsmeldungen sowie die Jahresrechnungen der Kommission frist-

und formgerecht zugehen.

3. Die zahlstellen fertigen fUr jede Zahlung Aufzeichnungen an, aus denen her-
vorgeht, daf der betreffende Antrag begrlindet war, und bewahren Belege iiber
die purchfilhrung der vorgeschriebenen Verwaltungs- und k&rperlichen
Kontrollen auf. Bei MaBnahmen, filir die eine grofie zahl von Antrigen eingehen,
kdnnen diese Aufzeichnungen jedoch bei den filr die Bewilligung der zahlungen
zustédndigen Einrichtungen aufbewahrt werden, sofern diese der Zahlstelle
Berichte (iber die Zahl der durchgeflihrten UberprUfungen, ihren Inhalt und die

angesichts der Ergebnisse getroffenen MaBnahmen Ubermitteln.

4. pie Koordinierungsstelle gemdB Artikel 4 Absatz ] Buchstabe b der Verordnung
(EWG) Nr. 729/70 foérdert die einheitliche Anwendung der
Gemeinschaftsvorschriften und die Gleichbehandlung aller Antragsteller und
hdlt Aufzeichnungen Uber die von allen 2ahlstellen fiir simtliche MafBnahmen
getdtigten Ausgaben zur Verfligung der Kommission. Art und Inhalt dieser
Aufzeichnungen werden von der Kommission festgelegt. Der Mitgliestaat
bermittelt der Kommission die Angaben Uber die Benennung und die satzung der
Koordinierungsstelle sowie die' verwaltungs-, buchungstechnischen und die
interne Kontrolle betreffenden Bedingungen, unter denen diese Titigkeiten

vorgenommen werden.
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Vor der Zulassung einer 2zahlstelle uberpriift der Mitgliedstaat ob die
verwaltungs- und buchungstechnischen verfahren der betreffenden Stelle die
Erfordernisse gemdf den Abs3¥tzen 1, 2 und 3 erflillen. Diese Priifung bezieht
sich auf die wverwaltungs- und buchungstechnischen vVerfahren, die zur
Erfillung der in diesem Artikel genannten Aufgaben vorgesehen sind, sowie auf
die verfahren, mit denen die Interessen der Gemeinschaft in bezug auf die
VorschuBzahlungen, die Sicherheitsleistungen, die Interventionsliger, die

Einnahmen und die wiedereinzuziehenden Betrige geschiitzt werden.

Der Mitgliedstaat erstellt einen Bericht, der insbesondere eine detaillierte
Beurteilung der Verfahren flir die Ausfilhrung der Zahlungen, den Schutz der
Kassenmittel, die sSicherheit der EDV-systeme, die FUlhrung der Baiicher, die
interne Aufgabenverteilung und die ZweckmidfBigkeit der internen und externen

Kontrollen enthilt.

Geht aus dem Bericht hervor, daB die Gberprifte zahlstelle alle Anforderungen

erfillt, so spricht der Mitgliedstaat Kommission die Zulassung aus.

Anderenfalls kann der Mitgliedstaat in seinem Bericht geeignete Anweisungen
geben bezliglich der verwaltungs- und buchungstechnischen verfahren und
insbesondere bezliglich der Bedingungen, die die 3zahlstelle vor ihrer

Zulassung erfiillen muB.

Wihrend der erforderlichen Anpassungen der verwaltungs- und
buchungstechnischen verfahren kann die 2ulassung fUr einen entsprechend der

Schwere des Problems festzusetzenden Zeitraum voriibergehend erfolgen.

Die 2zulassungsurkunde, die gegebenenfalls alle eventuellen vorzunehmenden
Anpassungen und den festgesetzten Zeitraum angibt, wird der Kommission

zusammen mit dem Bericht gemiB Absatz S Ubermittelt.’
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8. Wenn eine zugelassene Zahlstelle eine oder mehrere der flr die Zulassung
erforderlichen Bedingungen nicht mehr erfillt, so leitet der Mitgliedstaat
den Entzug der Zulassung ein, sofern die zahlstelle nicht innerhalb einer der
Schewere des Problems und in Abstimmung mit der Kommission festgesetzten
Frist die notwendigen AnpassungsmafBnahmen trifft. Der Mitgliedstaat
Ubermittelt der Kommission einen Bericht, der insbesondere alle Anweisungen
Uber die verwaltungs- und buchungstechnisch 2u treffenden MaBnahmen
bezeichnet, insbesondere die Anpassungen, die die Zahlstelle vornehmen mul3,

um den Entzug der Zulassung zu vermeiden, sowie die dafiir vorgesehene Frist.

Artikel 2

Die Mitgliedstaaten beauftragen eine von den 2Zahl- und Koordinierungsstellen
prozefiunabhingige Dienststelle oder Einrichtung mit der Uberprlfung der Jahres-
rechhungen gemdfi Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EWG) Nr. 729/70
(bescheinigende stelle). Diese Uberpriifung bezieht sich auf die #erwaltungs- und
buchungstechnischen Verfahren der einzelnen Zahlstellen gemidf Artikel 1 sowie
auf die Leistungsfihigkeit dieser Verfahren. Die bescheinigende stelle fihrt
ihre Prifungen nach international anerkannten Pridfungsstandards durch. Die Prii-
fungen werden sowohl wihrend als augh nach dem Ende eines Rechnungsjahres vorge-
nommen. Die bescheinigende Stelle erstellt bis zum 28. Februar des Jjeweils
folgenden Jahres einen Bericht {ber ihre Arbeit, aus dem insbesondere
hervorgeht, daB sie sich vergewissert hat, daf die der Kommission Ubermittelten
Rechnungen richtig, wvollstidndig und genau sind; in diesem Bericht ist
nachzuweisen, wie die Einhaltung der Gemeinschaftsvorschriften zum Zeitpunkt der

Ausfithrung der betreffenden Vorginge Uberpriift worden ist.

Fiilr die Erstellung ihrer Berichte kann sich die bescheinigende stelle auf die
von externen, von dem betreffenden Mitgliedstaat bestellten Wirtschaftsprifern
in einzelnen zZahlstellen durchgefiihrten Prilfungen stiitzen, sofern ausreichend
gewdhrleistet ist, daB Umfang und Standards dieser Priifungen den Anforderungen

gemi Unterabsatz 1 genilgt haben.
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Artikel 3

1. Fiir den Rechnungsabschlufl gem#B Artikel S5 Absatz 2 Buchstabe b der vVerordnung

(EWG) Nr. 729/70 Ubermitteln die Mitgliedstaaten der Kommission folgende Un-

terlagen:

a) die Jahreserkldrungen Uber die Ausgaben zu Lasten des EAGFL, Abteilung Ga-
rantie, sowie die von den einzelnen Dienststellen oder Einrichtungen gemin

Artikel 4 Absatz 6 der genannten Verordnung erstellten Berichte;
b) den Bericht der bescheinigenden stelle.

Die Jahreserklirung muB der Kommission bis zum 31. Januar des Jahres zugehen,
das auf das betreffende Rechnungsjahr folgt. Die fibrigen in Absatz 1 genann-
ten Unterlagen werden der Kommission in vierfacher Ausfertigung bis spiite-

stens 15. Mirz des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres {ibermittelt.

- Auf Verlangen der Kommission oder auf Initiative des Mitgliedstaats k&nnen

der Kommission zusdtzliche Informationen im Zusammenhang mit dem Rechnungsab-
schlufl bis zu einem Termin Ubermittelt werden, der von ihr unter Beriicksich-
tigung des flr die Erstellung der Informationen erforderlichen Arbeits-
aufwands festgesetzt wird. Gehen ihr diese Informationen nicht zu, so erlidnt
die Kommission die Rechnungsébschluﬁentscheidung auf der Grundlage der ihr zu

dem betreffenden Termin vorliegenden Informatiocnen.

Die Kommission kann Verz&gerungen bei der Ubermittlung der Informationen ak-

zeptieren, wenn diese auf aufergewshnliche Umstdnde zuriickzufiihren sind.
Artikel 4
Die in Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a genannten Jahresrechnungen umfassen:

a) die Ausgaben, aufgeschlilsselt nach Haushaltsposten des Gesamthaushalts-

plans der Europidischen Gemeinschaften;

b) eine Ubersicht Uber die InterventionsmaBnahmen sowie eine Aufstellung ilber
Unfang und Lagerort der Interventionsbestinde zum Ende des Rechnungs-

jahres,
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¢) Informationen dlber alle Einnahmen und zahlungen oder eine Bestitigung, daB

die entsprechenden Angaben in Computer-Dateien zur Verfiigung der Kommis-

sion gehalten werden;

d) eine Bestitiqung, daB alle Daten Uber die 2zu- und Abginge in den
Interventionslégern registriert werden [bzw. in einer Computer-Datei ge-

speichert sind];

e} Erkldrungen fir etwaige Unterschiede zwischen den in der Jahresrechnung
gemeldeten Ausgaben und den Ausgaben, die fir denselben Zeitraum in den
Unterlagen gemif Artikel 3 Absatz 5 der Verordnung (EWG) Nr. 2776/BB ge-
meldet und gemiB Artikel 9 Absatz 7 der genannten Verordnung berichtigt

worden sind.

2. Die Kommission teilt den Mitgliedstaaten innerhalb von sechs Monaten nach In-
krafttreten dieser Verordnung und nach Anhsdrung des Fonds-Ausschusses mit,
welche Form und welchen Inhalt die einzelnen schriftlichen und in Computer-
Dateien gespeicherten Aufzeichnungen wund Zusammenfassungen haben miissen.
Etwaige Anderungen werden den Mitgliedstaaten binnen drei Monaten nach dem
Ereignis mitgeteilt, das flir die Anderung mafigebend ist; die Mitgliedstaaten
miissen die entsprechenden Anderungen innerhalb wvon drei Monaten ab dem

Zeitpunkt dieser Mitteilung vornehmen.
Artikel 5

Die Unterlagen zu den vom EAGFL, Abteilung Garantie, finanzierten Ausgaben und
den ihm geschuldeten Einnahmen werden nach dem Jahr, in dem die Kommission die
Rechnungen fUr ein bestimmtes Haushaltsjahr abschlieBt, noch mindestens drei
Jahre lang zur Verfiigung der Gemeinschaft gehalten, oder, falls dieser Zeitpunkt
spdter liegt, noch ein Jahr nach AbschluB etwaiger gerichtlicher verfahren vor
dem Eurcpiischen Gerichtshof, die sich auf die Rechnungen des betreffenden Jah-

res beziehen.
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Artikel 6

Die Mitteilung gemiB Artikel 4 Absatz 1 der vVerordnung (EWG) Nr. 729/70 ent-

hdlt flr jede zahl- und Koordinierungsstelle folgende Informationen:

~ die ihr tibertragenen 2Zust#ndigkeiten,

~ die interne Aufgabenverteilung,

- tihre Beziehungen zu anderen tffentlichen oder privaten Stellen, die eben-
falle in Teilbereichen flir die ausfilhrung der Malnahmen zustindig sind,
fir die bei ihren Einnahmen oder Ausgaben zu Lasten des EAGFL, Abteilung
Garantie, anfallen, und

- die Art und Weise, in der die Antrige entgegengenommen, kontrolliert und
"Uberpriift, die Ausgaben bewilligt und getidtigt und die internen Priifungen
durchgefihrt werden..

Die Berichte gemdB Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a dieser vVerordnung, die von
jeder 2zahl- und Koordinierungsstelle zu erstellen sind, enthalten folgende

Informationen:

— Angaben zu auBergewlhnlichen Vorgingen oder besonderen technischen Schwie-
rigkeiten, die in dem betreffenden Rechnungsjahr aufgetreten sind.
- etwaige seit Ubermittlung des letzten Berichts eingetretene Enderungen der

Informationen gemdf Absatz 1.

Der Prilifungsbericht gemdf Artikel 3 aAbsatz 1 Buchstabe b dieser Verordnung

soll bescheinigen:

— ob die Jahresrechnung gemif Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a mit den Blchern
und Aufzeichnungen der zahlstellen Ubereinstimmt,

- ©ob die Einnahmen- und Ausgabenlibersichten gemiB Artikel 4 die zu Lasten
des Fonds finanziertem MaBnahmen vollst#ndig, [yichtig und genau
wiedergeben und ob durch die zustindigen bDienststellen die Zullssigkeit
der Antrige und die Einhaltung der Gemeinschaftsvorschriften gewahrleistét
ist,

- ob die finanziellen Interessen der Gemeinschaft in bezug auf die vorschufi-
zahlungen, die Sicherheitsleistungen, die Schuldner und die Interventions-

liger in geeignater Weise geschlitzt werden,
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- o©b die Verfahren der Zahlstellen ausreichende Gewdhr dafilr bieten, daB die
zu Lasten des Fonds finanzierten Mafnahmen in Ubereinstimmung mit den

Gemeinschaftsvorschriften erfolgt sind.

Dem Prilfungsbericht sind die Informationen gemid aAnhang I Uber die durchge-
fihrten Prlfungen und die Mafnahmen etwaiger weiterer Priifungsorgane inner-
halb und auBerhalb der Zahlstellen beizufilgen, aus denen die bescheinigende
stelle ihre GewiBheit in bezug auf die geschilderten Sachverhalte bezieht

fvgl. gegenwdrtigen Anhang XI der Verordnung (EWG) Nr. 1723/72].

Artikel 7

. Fir die Zwecke des Rechnungsabschlusases gemil} Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe b

der Verordnung (EWG) Nr. 729/70 kann die Kommission sowohl in dem betreffen-
den Haushaltsjahr als auch danach die Vollst#ndigkeit, Genauigkeit und Rich-
tigkeit der gemif Artikel 3 dieser Verordnung Ubermittelten Informationen wie

folgt Uberpriifen:

a) Durch Uberiifungen in den Zahl- und Koordinierungsstellen sowie in den be-

scheinigenden Stellen,

b) durch Priifung der Informationen gem#B Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe c die-
ser Verordnung, die von den Mitgliedstaaten schriftlich oder auf Magnet-
trigern zu Ubermitteln sind,

c) durch Priifung aller weiteren von ihr fiir notwendig gehaltenen zus#tzlichen

Informationen und Erl#uterungen.

In der RechnungsabschluBentscheidung wird vorbehaltlich der Anderungen, die
sich nach den {berpriifungen durch die Kommission als erforderlich erweisen,
der Betrag festgesetzt, der nach Abzug der flir das betreffende Finanzjahr
Gberwiesenen Vorschiisse von den gemifi Artikel 3 dieser Verordnung flr das be-
treffende Jahr gemeldeten Ausgaben von jedem Mitgliedstaat einzuziehen bzw.

an ihn zu zahlen ist.
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3. Die Kommission teilt den Mitgliedstaaten vor dem 31. Mirz des Jahres, das auf

das Rechnungsjahr folgt, die Ergebnisse ihrer {Uberprlfungen =zusammen mit
etwaigen BAnderungsvorschldgen mit. Der Mitgliedstaat und die Kommission
bemiihen sich, Einvernehmen {lber die erforderlichen Anderungen der gemeldeten
Ausgaben zu erzielen; beide Parteien k&nnen das Schlichtungsorgan gemidB
Artikel 10 mit dem Fall befassen, das sich bemlihen wird, vor dem folgenden
15. April eine Einigung zwischen den Parteien 2zu erreichen. Kommt es vor
diesem Datum zu keiner Einigung, so wird spitestens zum 15. April ein Bericht
itber die strittigen Punkte erstellt, dem das sSchlichtungsorgan seine
schluBfolgerungen zu den Positionen der beiden Parteien beifligt. Der EAGFL-

AusschuB} wird vom Ergebnis des Schlichtungsverfahrens unterrichtet.

Artikel 8

Der Wortlaut dieses artikels wird vorgeschlagen werden unter Beriichsichtigung

der vorherigen ad-hoc Entscheidungen Uber die Bildung einer schlichtungsstelle.

1.

Kommt die Rommission infolge von Nachforschungen zu dem Schluf, daB bestimmte
Ausgaben nicht in {ibereinstimmung mit den Gemeinschaftsvorschriften getidtigt
wurden, so teilt sie dem betroffenen Mitgliedstaat ihre Feststellungen mit
und gibt die zu ergreifenden Korrekturmaﬁnahmen an, die kilnftig die Beachtung
der vorgenannten Vorschriften sicherstellen sollen. Sie bewertet die fiir die
Abteilung Garantie des Fonds wihrend des von der Nachforschung abgedeckten
Zeitraums eingetretenen Verluste und die Tragweite der festgestellten
fehlenden {ibereinstimmung. bDer Mitgliedstaat antwortet innerhalb von izwai]

Monaten und die Kommission kann ihre Mitteilung dementsprechend indern.

Der Mitgliedstaat und die Kommission bemiihen sich gemeinsam, innerhalb von
[drei] Monaten nach dem batum der ersten Mitteilung der Kommission
Einvernehmen {iber die erforderlichen Abhilfemafnahmen, die Fristen flir ihre
Durchfilhrung und die aufgrund der Nichtkonformitlit abzulghnenden @usgaban zu
erreichen; sie unterrichten den Fonds-AusschuB von den Feststellungen der

Kommission und den Einzelheiten des Einvernehmens.

Kann innerhalb dieses Zeitraums kein Einvernehmen erzielt werden, so nimmt

die Kommission dieses MiBlingen zu Protokoll und

a) jede Partei kann innerhalb eines Monats von diesem Datum an gerechnet den
Fall vor das schlichtungsorgan gem¥ Artikel 10 bringen. Das Schlichtungs-
organ bittet beide ‘Parteien um schriftliche AuBerung, hdért die Vertreter

beider Parteien, kann die Akten und Aufzeichnungen der
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Kommission #ber die betreffende WNachforschung einsehen und von den
Parteien die Erteilung zusitzlicher Ausklinfte verlangen. Das schlichtungs-
organ versucht, die Parteien binnen vier Monate ab dem Zeitpunkt seiner
Befassung zu einer Einigung zu bringen. Kommt es zu keiner Einigung, so
wird ein Bericht Uber die Uneinigkeit erstellt, dem das Schlichtungsorgan
seine SchluBifolgerungen zu den Positionen der beiden Parteien beifiigt. Der

EAGFL-AusschuB wird vom Ausgang des Schlichtungsverfahrens unterrichtet;

b) die Rommission kann weitere Uberprtifungen vornehmen, um ihre Bewertung des
fur die Abteilung Garantie des Fonds entstandenen Schadens wegen des nicht

gemeinschaftsrechtskonformen Vorgehens des Mitgliedstaats zu erhirten.

4. Nach Anhdrung des Fonds-Ausschusses bestimmt die Kommission den gemin
Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe ¢) der Verordnung (EWG) Nr. 729/70 von der
Gemeinschaftsfinanzierung auszuschliessenden Ausgabenbetrag. sSie
berlicksichtigt dabei insbesondere die gemdB Absatz 2 dieses Artikels
erzielten Einvernehmen, die vom schlichtungsorgan gemdhl Rbsatz 3
Buchstabe (a) erstellten Berichte sowie die Ergebnisse weiterer Priifungen

gemidl Absatz 3 Buchstabe (b).
Artikel 9

Die Kommission legt nach Anh8rung des EAGFL-Ausschusses Leitlinien flir den Zeit-
plan der RechnungsabschluBpritfungen, die Prlfungsmethoden und die Bewertung der
finanziellen Auswirkungen fest, die ein einheitliches Vorgehen und eine Gleich-

behandlung aller Mitgliedstaaten gewdhrlaeisten.
Artikel 10

Der Wortlaut dieses Artikels wird vorgeschlagen werden unter Berfichsichtigung

der vorherigen ad-hoc Entscheidungen Uber die Bildung einer sSchlichtungsstelle.

[Bei der Kommission wird ein Schlichtungsorgan eingesetzt, das sich aus finf
unabhiingiqgen Persdnlichkeiten zusammensetzt, darunter ein Vorsitznder, alle von
der Kommission nach AnhSrung des Fondsausschusses ernannt. Die Stimmen des
Vorsitzenden und zweier weiterer Mitglieder des Schlichtungsorgans bilden das

Quorum.
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Die Zusammensetzung des sSchlichtungsorgans wird jeweils nach drei Jahren bzw.

. beim Ausscheiden eines Mitglieds iberpriift. Jede Anderung der Zusammensetzung

wird von der Kommission nach Anh8rung des EAGFL-Ausschusses beschlossen.

Das schlichtungsorgan wird von einem Sekretariat unterstiitzt, das wvon den

Kommissjonsdienststellen gestellt wird.

Das Schlichtungsorgan gibt sich eine Geschiftsordnung, die Bestimmungen tiber die
Unparteilichkeit der Mitglieder, den Datenschutz und die Vertraulichkeit der Be-

ratungen enthilt.)
Artikel 11
1. Die Verordnung (EWG) Nr. 1723/72 wird aufgehoben.

2. Diese Verordnung tritt am [16. Oktober 1994] in Kraft, mit Ausnahme der
Vorachriften betreffend die Bescheinigung, die erst flir das am {15. Oktober
1995] endende Haushaltsjahr in Kraft treten.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in

jedem Mitgliedstaat,

hrﬂssel, den Fir die Kommission
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BeschluB

des Bundesrates

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 729/70 des Rates (lber die Finanzierung der Gemeinsamen
Agrarpolitik , '

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur Anderung der Haushalts-
ordnung vom 21. Dezember 1977 fur den Gesamthaushaltsplan der Euro-
paischen Gemeinschaften

Entwurf einer Verordnung (EG) mit Durchfiihrungsbestimmungen zu der
Verordnung (EWG) Nr. 729/70 des Rates bezlglich des Rechnungsab-
schluBverfahrens des EAGFL, Abteilung Garantie; K(94) 1431

- KOM(94) 240 endg.; Ratsdok. 8417/94

Der Bundesrat hat in seiner 675. Sitzung am 14. Oktober 1994 gemifi §§3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Grundsitze

Der Bundesrat unterstiitzt nachdriicklich die Absicht der Kommission, das
RechnungsabschiuBverfahren zu verkiirzen und den Abschlul moglichst zeitnah
durchzuftihren.

Auch eine Stirkung der Grundsitze der Zusammenarbeit und Partnerschaft der ver- -
schiedenen Ebenen wird vom Bundesrat ausdriicklich befiirwortet.

Das derzeitige RechnungsabschluBverfahren 138t wegen der schleppenden Abwicklung
stets drei Rechnungsjahre-offen und unterwirft auch frithere Rechnungsjahre keiner
Verjahrung. Daher bestehen fiir die ausfithrenden staatlichen Ebenen und deren Be-
horden erhebliche Unsicherheiten sowohl im rechtlichen als auch im finanziellen Be-
reich.

Infolge der EG-Agrarreform stiegen die Betrfige der von den Lindern fiir den
EAGFL getitigten Auszahlungen bereits erheblich an und werden bis zum Erreichen
der Endstufe dieser Reform nochmals erhéht. Dadurch nehmen diese Unsicherheiten
eine Dimension an, die nicht mehr verantwortbar erscheint. Im Falle von Anlastungen
wird den Mitgliedstaaten ein Risiko aufgebiirdet, das sie nicht mehr tragen kénnen.

Vertriek: Bundesanzeiger Verlagsgeselischaft mbH, Postiach 1320, 53003 Bonn
Telefon; 0226/3820840, Telefax: 0228/3620844 ‘
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Die eingangs genannten Ziele lassen sich jedoch nur bedingt in den Verordnungsvor-
schligen und dem Entwurf der Durchfuhrungsbestlmmungen wiederfinden. Im
wesentlichen delegiert die Kgammlssmn_ zusitzliche Aufgaben auf die Mitgliedstaaten.

Bei der Wahl ihrer Mittel aber greift die Kommission nach Auffassung des Bundes- -
rates in unzulidssiger Weise in die Verwaltungshoheit der Mitgliedstaaten und Lénder
ein. Der Vorschlag steht im Widerspruch zu den Artikeln 30 und 83 des Grundge-
setzes, die die Ausiibung der staatlichen Befugnisse und die Erfillung der staatlichen
Aufgaben in der Bundesrepublik Deutschland ausdriicklich den Lindern zuweisen.

Damit setzt sich die Kommission Gber das in Artikel 3 b des Unionsvertrages
formulierte Subsidiarititsprinzip hinweg. Dieses muB fiir alle Politikbereiche und
deren administrative Umsetzung gelten, so auch fiir die Landwirtschaft und das
Finanzwesen.

‘Die in dem Vorschlag zu Tage tretende Auffassung der Kommission, im Haushalts-
wesen gibe es keine Subsidiaritéit, wird vom Bundesrat mit Nachdruck abgelehnt.

Nach Auffassung des Bundesrates muf das Subsidiaritdtsprinzip neben der
- Rechtsetzung auch die

- legislative und admmlstratwe Durchfuhrung sowie

- Bewertung, Kontrollen und Anlastungen

umfassen.

Nach Auffassung des Bundesrates miissen die den Vollzug betreffenden Rechtsakte
der Kommission auch im Finanz- und Haushaltswesen die Verfassungslage der Mit-
gliedstaaten in vollem Umfang respektieren. Dies ergibt sich auch aus dem wechsel-
seitig wirkenden Grundsatz der Gemeinschaftstreue, dessen Geltung vom Bundesver-
fassungsgericht in seinem Urteil zum Vertrag von Maastricht besonders betont wurde.

Der Bundesrat lehnt die angestrebten Gleichschaltungen der Verwaltungen ab. Damit
kann weder ' '

- eine angemessene Glelchbehaudlung der Burger in den verschledenen Mitglied-
staaten

- noch eine wesentlich verbesserte Vollzugssicherheit
erreicht werden.

Dies ist schon allein deshalb nicht zu erreichen, da die Kommission bei der Prifung
des Vollzugs trotz gleicher rechtlicher Anforderungen an die Mitgliedstaaten unter-
schiedliche Bewertungsma@Bstibe anwendet.

Es muB sichergestellt werden, daf fiir Anlastungen bei gleichen Tatbestinden fiir
einzelne Mitgliedstaaten nicht unterschiedliche Betriige festgesetzt werden, Kriterien,
wie die finanzielle Kapazitit der Mitgliedstaaten oder unterschiedliche Verwaltungs-
qualitdt, diirfen bei der Bemessung keine Rolle spielen. ‘

Der Bundesrat ist daher grundsitzlich der Auffassung, daf die durchfiihrenden Stellen
in den Mitgliedstaaten parititisch in die Priiffungen mit einbezogen werden miiBten.,
Herr der Verfahren sollte der Rat sein, nicht die Kommission, der hier koordinierende
und organisatorische Aufgaben zugewiesen werden sollten.
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Die Vorlagen der Gemeinschaft sollten sich auf die Regelung von grundsitzlichen
Angelegenheiten, die Klarstellung von Unstimmigkeiten und die Vorgabe von
Definitionen beschrinken. Die Durchfiihrung mifte den einzelnen Mitgliedstaaten
gemiB ihrer verfassungsrechtlichen Otganisation {iberlassen werden. Die Mitglied-
staaten und Regionen sind bereits wegen des iiberall geltenden Grundsatzes der Ge-
setzmiBigkeit der Verwaitung verpflichtet, die Gemeinschaftsvorschriften ordnungs-
gemiB zu beachten und durchzufiihren.

Zusammenarbeit und Partnerschaft kann nicht so verstanden werden, daB eine Seite

alles regelt, es muB} vielmehr erreicht werden, daB die Aufgaben der verschiedenen

Ebenen unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Verfassungssituation in den

Mitgliedstaaten definiert werden und diese dann von den jeweils Zustindigen in
" eigener Verantwortung und Kontrolle selbstindig ausgefiihrt werden.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung anzustreben, daf} die Aufgaben der
verschiedenen Ebenen unter Beriicksichtigung der untefschiedlichen Verfassungs-
situation in den Mitgliedstaaten definiert werden und diese dann entsprechend der
Zustindigkeit in eigener Verantwortung und Kontrolle selbstindig ausgefiihrt werden.

Die in dieser Vorlage enthaltenen Eingriffe in die Staatlichkeit der Linder bergen die
Gefahr unerwiinschter Prizedenzfille fiir andere Politik- und Verwaltungsbereiche.
Ein Ausufern derartiger Eingriffe kann dann nicht mehr begriindet abgewehrt werden.

Er bittet die Bundesregierung ferner, nach Mafigabe der folgenden Eckpunkte bei den
Verhandiungen im Rat der Europdischen Union auf Anderungen zu dringen.

Der Bundesrat bedauert, daB3 der Vorschlag der Kommission zur Reform des Rech-
nungsabschluBverfahrens des EAGFL-Garantie das Risiko wvon  sog.
"EG-Anlastungen” fiir die Mitgliedstaaten nicht in ausreichendem MaBe vermindert.
Das Bediirfnis, die innerstaatliche Kostentragung bei "EG-Anlastungen” ausdriicklich
zu regeln, bleibt daher weiterhin bestehen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, insoweit den Dialog mit den Lindern fort-
zusetzen, sobald die Auswirkungen der Reformen auf den Bereich der Anlastungen
erkennbar sind, um eine fiir Bund und Linder befriedigende Ldsung dieses Problems
herbeizufithren.

Der Bundesrat ist allerdings der Auffassung, daB die Ausfille aufgrund von
"EG-Anlastungen” - unabhiingig davon, welche staatliche Ebene diese MaBnahme zu
vollziehen hat - vom Bund zu tragen sind. Das Vertretungsrecht und die Verantwort-
lichkeit fiir den Gesamtstaat Bundesrepublik Deutschland liegt beim Bund. Es gibt
keine innerstaatliche Norm, die den Bund dazu ermichtigt, die "EG-Anlastungen" an
die Linder weiterzugeben.

2. Zum Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur Anderung der Verordnung

(EWG) Nr. 729/70 des Rates iiber die Finanzierung der Gemeinsamen Agrarpolitik

" Eine gesonderte Zulassung von Zahlstellen wird abgelehnt. Dieses wire allenfalls fiir
Zahlstellen auBerhalb der unmittelbaren und mittelbaren Linderverwaltungen denk-
bar.
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Die Zahl der Zahlstellen soweit unumginglich -, deren f6rmliche Anerkennung und
Zulassung miissen auch weiterhin in der Orgamsatlonshohelt der Linder bleiben.
Gleiches gilt fiir die Einrichtung einer "internen Kontrolle", die nach den bisherigen
Erfahrungen im Rahmen der Priifungen durch die Finanzkontrolle mit einer Innen-
revision gleichzusetzen ist. Nach dem Grundgesetz, insbesondere nach Artikel 83, ist
die Einrichtung von Behérden allein Aufgabe des jeweiligen Landes. Weder dem
Bund noch der EU kénnen in diesem Vorschlag diesbeziigliche Kompetenzen zuge-
wiesen werden, die ein direktes Einwirken auf die Verwaltung der Lénder ermdg-
lichen. Dem Bund fillt lediglich zu, die maBgebenden Entscheidungen der Linder-
verwaltungen der Kommission mitzuteilen.

Der in der Zielformulierung der Begriindung fiir die AbhilfemaBnahmen be-
schworenen Stirkung der Zusammenarbeit und Partnerschaft widerspricht es eklatant,
daB die Kommission in allen Bereichen von der Festlegung der Zahlstellen, deren An-
erkennung, der Auszahlungsmodalititen, der Festlegung der Anlastungen und den
vorgeschriebenen Schlichtungsverfahren Herr des Verfahrens wird und so den aus-
fithrenden Ebenen insbesondere durch das Instrument der Anlastungen ihre Vor-
stellungen aufzwingen kann.

Der Bundesrat bezweifelt, daB das Rechnungsabschlqucrfahren in der vorliegenden
Konzeption eine wesentliche Vereinfachung der Verwaltung erbringt. Die Aufbe-
reitung "transparenterer” Unterlagen und der zusitzliche Aufwand fiir die geforderten
Testate sowie die vermehrten Kontrollen und die Innenrevision erfordern mit Sicher-
heit nicht unerheblich mehr an Personal.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf smhelzustellen daB dle bel den Mit-
gliedstaaten einzurichtenden Koordinierungsstellen sich tatsichlich nur auf die Zu-
sammenfassung und Weiterleitung von Auskiinften beschrinken und deren Aufgaben
nicht dazu nutzen, gestaltend und regelnd in die Verwaltung der Linder einzugreifen.
Eine besondere Forderung der einheitlichen Anwendung der Gemeinschaftsvor-
schnftcn erschemt wcder nGtig noch zweckméiBig, da,_ soweit es entsprechende Rege-

Gleiches gllt fiir die Elnrlchtung einer "internen Kontrolle“ die nach den bisherigen
Erfahrungen im Rahmen der Prufungen_ durch die Finanzkontrolle mit einer Innen-
revision glclchzusetzen ist.

Der Anderungsvorschlag zu Artikel 4 der Verordnung (EWG) Nr 729/70 sollte er-
ginzt werden durch die Definition der bescheinigenden Stelle; sie ist in den o. a.
Anderungsvorschligen und dem Entwurf zu den Durchfiihrungsbestimmungen bisher
lediglich indirekt durch Nennung ihrer Aufgaben erwihnt.

~ Gleichzeitig sollte eine klarere Aufgabenabgrenzung zwischen der bescheinigenden
Stelle und der Zahlstelle vorgenommen werden, auch um Doppelzustandlgkelten zZu
vermeiden.

Die Einrichtung einer "bescheinigenden Stelle" darf nicht dazu fiihren, daf ein
weiteres selbstindiges Kontrollorgan neben den Rechnungshdfen eingerichtet wird.
Die Mitgliedstaaten sind nach dem EGV grundsitzlich verantwortlich fiir die Verwal-
tungsdurchfuhrung der gememschaftllchen MaBnahmen. Es sollte ihnen iiberlassen
bleiben, wie sie die haushaltsmaBige Uberwachung und dem Buchabschluf
ofganisieren
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Obwohl anzuerkennen ist, daB die Begrenzung der Anlastungen auf 3 Jahre fiir die

" Mitgliedstaaten und Regionen mehr Rechtssicherheit bringt, lehnt der Bundesrat die
damit verbundene Festschreibung der Anlastungspraxis der Kommission in der Rats-
verordnung (bislang nur Richterrecht} ab.

Die Entscheidung liber die Durchfiihrungsbestimmungen mufl dem Rat vorbehalten
bleiben, zumindest aber in einem Regelungsausschufiverfahren nach Prozedur III b
(contre filet) getroffen werden.

Mit dem Subsidiarititsprinzip und der verfassungsmaBigen Ordnung der Bundes-
republik Deutschland ist es nicht vereinbar, wenn durch EG-Vorschrift festgelegt
wird, dal es pro Mitgliedstaat nur eine Koordinierungsstelle oder nur eine be-
scheinigende Stelle geben darf. Die Entscheidung, wieviele Koordinierungsstelien
oder bescheinigende Stellen in der Bundesrepublik eingerichtet werden, muB in der
Organisationshoheit der Linder bleiben.

Ein Eingriff in die Organisationshoheit der Linder ist auch die Festlegung der Zah]
der Zahlstellen pro Mitgliedstaat durch EG-Verordnung. Die entsprechende Fr-
méchtigung in Artikel 4 Abs. 7 solite deshalb gestnchen werden.

Die Uberprufungsbefugmsse der Kommission gegenuber den Mitgliedstaaten (jetzt in
Artikel 7 der Durchfiihrungsbestimmungen) miissen in der Grundverordnung geregelt
werden. Die Ermédchtigung in Artikel 4 Abs. 7 ist insoweit einzuschrinken.

Der Bundesrat verweist auf Ziffer 2 seines Beschlusses - BR-Drucksache 479/94
(BeschluB) - und behilt sich zu den Uberpriifungen der Kommission in den Zahl-
stellen, in den Koordinierungsstellen und in den beschelmgcnden Stellen eine Er-
ginzung dieser Stellungnahme vor.

3. Zum Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur Anderung_ der Haushaltsordnung

vom 21. Dezember 1977 fiir den Gesamthaushaltsplan der Europdischen Gemein-
schaften

Da es sich hier im wesentlichen um Folgebestimmungen aus der vorgeschlagenen
Anderung der Verordnung 729/70 handelt, verweist der Bundesrat hierzu auf das oben
Ausgefiihrie. :

4. Zum Entwurf einer Verordnung {EG) niit Durchfﬁhrungsbestimmungen zu der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 729/70 des Rates beziiglich des RechnungsabschluBverfahrens

des EAGFL,, Abteilung Garantie
Die weiteren Bestimmungen zur Zulassung von Zahlstellen sind obsolet (s.0.).

Weitere Detailvorschriften fiir die Zahlstellen bzw. Aufgaben der Koordinierungs-
stelle sind nicht erforderlich.

Die nach den Durchfilhrungsbestimmungen von den Mitgliedstaaten zu erbringende
Fiille von Aufzeichnungen und Beschemlgungen wird neben der Einbindung von
Aufgaben der EU-Kontrollorgane in die Vol]zugsbehorden zusitzlichen Personalbe-
darf bei der vollzichenden Ebepe auslésen. Die Bestimmungen stehen damit im
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Gegensatz zu den Bemithungen aller Linder um Deregulierung und Personalein-
sparung,.

Die Komplexitit des Systems’ bew1rkt zudem, daf} insbesondere Mitgliedstaaten mit
hohem Vollzugsstandard Gefahr laufen, durch zwangsliufig vorkommende kleine
formale VerstoBe, die oft, wie die bisherige Erfahrung zeigt, an sich nicht beihilfe-
relevant sind oder unterschiedlicher Auslegung der Rechtstexte entspringen, mit er-
heblichen Anlastungen konfrontiert zu werden.

Die geforderte Priifung der Einhaltung von Gemeinschaftsvorschriften muB sich auf
verwaltungsinterne Kontrollen beschrinken. Kontrollen vor Ort sind nur im Rahmen
der jeweils vorgesehenen Stichproben zu titigen.

Aufzeichnungen, die gefordert sind, um die Begriindetheit der Antrige zu bestitigen,
sollten in Fillen, fiir die eine groBe Zah! von Antrigen eingeht, "in summa" fiir die
- gesamte MaBnahme erfolgen kénnen.

Die Koordinierungsstelle kann keine verwaltungs- und buchungstechmschen sowie die
interne Kontrolle der Zahlstellen der Linder betreffenden Aufgaben wahmehmen, die
, Einwirkungsmdglichkeiten auf dlese beinhalten.

Dem Mitgliedstaat steht in der Bundesrepubllk Deutschland keine wertende Beurtei-
lung der in den Zahistellen der Linder angewandten Verfahren zu, die formliche Zu-
lassung muB daher ebenso wie die Ausstellung der Urkunde Landesangelegenheit
bleiben. |

Die Einrichtung einer bescheinigenden Stelle, die sowohl die buchmiBige Richtigkeit
der Ausgaben als auch die Konformitit mit dem Gemeirschaftsrecht bestitigen soll,
wird im Falle bereits bestehender Verwaltungs- und Haushaltsvorschriften fiir nicht
erforderlich gehalten. Mit der Einrichtung dieser zusitzlichen Kontrollinstanz iiber-
trigt die Kommission eine von ihr bisher durchgefiihrte Aufgabe und behilt sich
dennoch eine zusitzliche Uberpriifung der Priifsysteme der Mitgliedstaaten vor.

Die Vorgabe einer bescheinigenden Stelle pro Mitgliedstaat kann in der Bundes-
republik Deutschland nicht hingenommen werden. Es miifite daher erreicht werden,
daB analog zu der Méglichkeit der Bestellung von Wirtschaftspriifern die Erstellung
des Gesamtberichtes auf der Basis von Teilberichten der bescheinigenden Stellen der
Linder erfolgen kann.

Die Prozeﬁunabhanglgkelt der beschelmgenden Stelle sollte dadurch erreicht werden,
daB Mitarbeiter aus mit der Umsetzung betroffenen Mafinahmen nicht betrauten Ein-
~ heiten die geforderten Priifungen durchfithren kdnnen.

Die Einrichtung einer Schlichtungsstelle fiir die Beilegung von Memungsver—
schiedenheiten zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten iiber die Rech-
nungsabschluBentscheidung wird im Prinzip begriift, jedoch ist von einer
Schlichtungsstelle Neutralitit zu erwarten. Dieses wird hier in Zweifel gezogen, da die
Stelle bei der Kommission angesiedelt ist.

Die Schlichtungsstelle muf dhnlich den internen Priifungseinrichtungen der Lénder
vbllig unabhiingig von der Verwaltung des EAGFL eingerichtet werden. Dies gilt ins-
besondere auch fiir deren Sekretariat. '
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Die Berufung der Mitglieder sollte durch den Rat, zumindest aber durch,ein Rege-
lungsausschufverfahren nach Prozedur III b (contre filet) auf eine bestimmte Zeit (5
bis 6 Jahre) unwiderruflich erfolgen. Eine nochmalige Berufung sollte nicht moglich
sein. Der Vorsitzende sollte von den Miigliedern vorgeschlagen werden.

Das Schlichtungsorgan miiBte ermdchtigt sein, einen Schiedsspruch zu erlassen, den
die Kommission bei ihrem weiteren Vorgehen mafigeblich zu beriicksichtigen hat.

Die Ermichtigung der Kommission fiir weitere Durchfiihrungsbestimmungen in
Artikel 9 wird abgelehnt. Solite dieses nicht mehrheitsfihig sein, ist das Contrefilet-
verfahren vorzusehen.

5. Zur Bund-Linder-Zusammenarbeit

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB die vorliegeniden Vorschlige im Schwerpunkt
Verwaltungsverfahren und die Organisation von Behorden der Linder betreffen und
insoweit die Stellungnahme des Bundesrates von der Bundesregierung bei den
weiteren Verhandlungen im Rat der Europdischen Union gemiB § 5 Abs. 2 Satz 1
EUZBLG mafgeblich zu beriicksichtigen ist.

Der Bundesrat behilt sich daher die Zustimmung zur Endfassung der Vorlage aus-
driicklich vor und bittet die Bundesregierung, diese vor BeschluBfassung im Minister-
rat dem Bundesrat nochmals zuzuleiten. Insoweit macht der Bundesrat einen allge-
meinen parlamentarischen Priifvorbehalt geltend.

Der Bundesrat kann den beabsichtigten Eingriffen in die Hoheitsrechte der Linder so
nicht zustimmen und lehnt daher die Vorschlige der Kommission in dieser Form ab.







