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Bericht der Kommission an den Rat iiber die finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft an der

Einfihrung des integrierten Verwaltungs- _und Kontrollsystems _ fiir _bestimmte

innergemeinschaftliche Beihilferegelungen

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG)
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KOM(94) 286 endg.; Ratsdok. 8440/94
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Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 08. August 1994 gemiB § 2 des Ge-

setzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der Europdischen
Union (BGBI. 11993 8. 313 ft.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europdischen Gemeinschaften am 07. Juli 1994 dem
Herrn Prisidenten des Rates der Europiischen Union {ibermittelt worden.

Das Europiiische Parlament wird an den Beratungen beteiligt.
Die Kommission strebt eine BeschluBfassung durch den Rat im Oktober 1994 an.

Hinweis: vgl. Drucksache 38/92 = AE-Nr. 920151
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ERinleitung

Bei der Annahme der Verordnung (EWG) Nr. 3508/92 iiber das Integrierte
Kontrollsystem hatte die Kommisseion im Rat erklirt, daf sie dem Rat vor
Enda 1994 oder gegebenenfalls friiher unter Beriicksichtigung der
MAusgaben der Mitgliedstaaten einen Bericht dariiber vorlegen wird,
inwisweit der fiir die finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft
vorgesshene Betrag angemessen ist und daf sle gegebeanenfalls
snteprechende Vorschlige unterbreiten warde.

Mit diesem Dokument legt die Kommission diesen Bericht mit dem Entwurf
einer Verordnung f{iber die Pinanzierung des Integrierten Kontrollsystems
im Jahre 1995 vor.

Allgemeines

2.1 Gemid Artikel 10 der Verordnung (EWG) Nr. 3508/92 beteiligt sich
die Gemeinschaft an den Ausgaben fiir die im Rahmen der GAP-Reform von
1992 geplante Einfilhrung des Integrierten Verwaltungs- und
Kontrollsystems {Integriertes System). '

2.2 Angesichts der verspiteten Ver&ffentlichung der genannten
Verordnung des Rates und der Verordnung (EWG) Nr. 3887/92 der
Kommission im Jahre 1992 konnte mit der gemeinechaftlichen Beteiligung-
ein Ubergangssystem eingefiihrt werden, da fiir dieses Jahr im
wesentlichen die Konzipierung, Reproduktion, Verbreitung, Sammlung und
Kontrolle der Beihilfeantrige vorgesehen war;

= 1994 konnte aufgrund der darauf basierenden Erfahrung der
léngerfristige Bedarf an Personal, Informatikmaterial (Softwars und
Hardware) zur Verarbeitung (Verwaltung und Kontrolle)} der
Beihilfeantrige festgelegt werden.

" Verwendung der Raushaltsmittel 1992-1994:

3.1 Obgleich die endgiiltige Abrechnung der Ausgaban 1993 erst Ende Mai
1994 vorliegen wird, ist es mdglich, eine Ubersicht {iber die fiir die
Jahre 1992 und 1993 eingereichten Antrige zu geben (Tabelle 1).

- Da keiner der Mitgliedstaaten in der Lage war, einen Zahlungsantrag
fiir das Haushaltsjahr 1992 einzureichen, konnte nur das
Haushaltsjahr 1993 (50 Mio. ECU) herangezogen werden. Die
Mitgliedstaaten wurden ermiichtigt, in ihre Antrige fiir 1993 die
Ausgaben fir 1992 einzubeziehen.

- Obgleich die von den Mitgliedstaaten mitgeteilten guschuBfihigen
Ausgaben nicht zwangslaufig die Gesamtsumme der getitigten Ausgaben
darstellen, ist zu besobachten, daB nur 46 &% der von den
Mitgliedstaaten gemeldeten zuschuBfiéhigen Ausgaben wegen der
‘knappen Haushaltslage 1993 beriicksichtigt werden konnten.
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Tabelle 1: Ubersicht iber die Zahlungen 1993 nach Mitgliedstaaten {in ECU}

Mitglied- Haushalt Zuschufifdhige 1993 vorge-
staat 1993 Ausgaben 1992 sehene
husgabern

Belgien 1.150.000 - 1.307.45¢6
Danemark 1.200.000 196.333 1.995.506
peutschland 5.050.000 2.648.851 15.002.064
Griechenland 4.350.000 - 8.131.644
Spanien 9.050.000 _ 23.702.142
Frankreich 7.300.000 1.077.443 10.489.067
Irland 2.250.000 - 2.921.593
Italien 10.050.000 - 16.101.512
Luxemburg 300.000 - 65.497
Niederlande 1.500.000 1.500.000 865.454
Portugal 2.850.000 - 1.241.07¢6
Vereinigtes- 4.950.000 329.981 9.862.310
Kdnigreic

- Insgesamt 50.000.000 5.7%2.608 91.685.32

Zuschufll- Nutzungsrate
fahige
Ausgaben
1.150.000 100%
1.003.667 100%
2.401.149 100%
4.350.000 100%
9.050.000 100%
6.222.557 100%
2.250.000 100%
10.050.000 100%
65.497 22%
0 100%
1.241.076 44%
4.620.019 100%
2 42.403.965 96%

3.2 Fur 1993 vorgesehene Ausgaben nach Kategorien

Tabelle 2: Ausgaben 1992 und 1993 nach Verwendungskategorien

Mitgliedstaat
% %

Belgien 47 34
Dinemark 65 5
beutschland 48 6
Griechenland 70 6
Spanien 14 29
Frankreich 28 30
Irland 48 2
Italien 43 39
Luxemburg 48 52
Niederlande 34 66
Portugal 27 48
Vereinigtes Kdnigreich 29 15
Insgesant 36 24

Informatikeinrichtungen Kontrolleinrichtungen Personalkosten

t .

—— - i S —

19
30
46
24
57
42
50
is

c

o
25
56
40

3.3 Ubersicht uber die fiir 1994 -eingereichten Antrige

Alle Mitgliedstaaten haben bisher den fir den 31. Marz vorgesehenen
ausfihrlichen Mittelantrag eingereicht.
Erneut mul festgestellt werden, dafl angesichts der prekiren Haushaltslage

wiederum nur ein Teil der mitgliedstaatlichen Antrige beriicksichtigt werden

kann.
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Tabelle 3: Anhand der Antriage vor Priifung berechnete Schitzungen

Mitgliedstaat Verfigbare Mittel Vorgesehene Rusgaben
Belgien 1.150.000 1.874.594
Danemark 1.200.0006 1,205.026
Deutschland 5.050.000 15.546.714
Griechenland 4.350.000 6.393.526
Spanien 9.050.000 16.370.966
Frankreich 7.300.000 . 10.957.717
Irland 2.250.000 4.821.364
Italien 10.050.000 14.549.591
Luxemburg 300.000 97.514
Niederlande 1.500.000 2.173.206
Portugal 2.850.000 2.120.041
Vereinigtes- 4.950.000 5.893.542
Konigreich

Insgesamnt 50.000.000 81.849.801

o ——— = = o T

4. Kinftiger Bedarf

Was die Bestandteile des bis zum 1. Januar 1996 einzufiihrenden
Integrierten Systems anlangt (namentlich das alphanumerische System
zur Identifizierung landwirtschaftlich genutzter Parzellen und die
informatisierten Datenbanken), so bleibt noch viel 2zu tun.

4.1 Die Mehrzahl der Mitgliedstaaten haben verspiatet festgeétellt, dan
ihr System zur Identifizierung der Parzellen iiberarbeitet werden mul.

Viele von ihnen haben daher 1994 mit Pilotprojekten begonnen, deren
Ergebnisse erst im Herbst 1994 vorliegen werden:

- Belgien: Das auf 4 Mio. ECU geschitzte Projekt zur Einfiihrung des
Parzellenregisters ist soeben angelaufen. Im Februar 1994 hat das
Personal seine Tatigkeit aufgenommen. Die Lieferung der Hard- und
der Software wird fir Ende Mai erwartet. 1994 (im September) werden
nur getrennte Tests durchgefiihrt.

- Danemark: Parallel zur Verteilung von 150 000 digitalen
topographischen Karten im Jahre 1994 (voribergehende L&sung)
bereitet das Ministerium fiir Herbst eine Pilotstudie zur
Kartellierung der Parzellen auf der Grundlage von Luftaufnahmen
vor. Das Gros der Arbeiten ist fiir 1995 vorgesehen.

- Frankreich: Da sich Frankreich teilweise fiir eine Erfassung nach
Anbaufldchen entschlossen hat, muf das Ministerium noch priifen,
inwieweit dieser Ansatz zuverldssig und verstidndlich ist. Im
ibrigen wird 1994 die Erfassung nach Parzellen lokal getestet,
woflir Vertrdge abgeschlossen werden miissen.

- Griechenland: Da fiir einen Teil der landwirtschaftlich genutzten
Boden und die Mehrzahl der Weiden keine genauen Karten vorliegen,
hat sich die Regierung damit einverstanden erklirt, eine
Pilotstudie zur Einfiihrung von Parzellen durchzufiihren. Die
Arbeiten dafiir werden von Juli bis Dezember 1994 laufen.
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- Irland: Die irischen Behdrden haben sich im Mirz 1994 fir ein
geographisches Informationssystem (SIG) auf der Grundlage der
Numerierung und der amtlichen Bestitigung der gemeldeten Parzellen-
grenzen entschieden. Ein auf 6 Mio. ECU veranschlagtes Projekt
dirfte im September 1994 anlaufen.

- Italien: Zur Verbesserung der Qualitiat der Meldungen liuft derzeit
ein Testprogramm im Agrarbereich. Dabei gehen die gemeldeten
Angaben an die Landwirte zuriick. Neben den 1993 gemeldeten
alphanumerischen Angaben erhielt eine Reihe von Landwirten 1994 ein
Dokument, in dem die gemeldeten Katasterparzellen mit neuesten

Luftphotographien verglichen werden.

- Niederlande: Im Anschiull an eine Durchfihrbarkeitsstudie Ende 1993
‘haben sich die niederldndischen Behdrden fir die Schaffung von
Referenzdaten entschlossen, die sich auf Auszziige aus
topographischen Karten stiitzen. Dieses auf 1,8 Mio. ECU geschidtzte
Projekt wird soeben getestet und wird 1995 effektiv anlaufen.

- Portugal: Da ein Kataster fir den Norden des Landes nicht vorliegt
und das Kataster fiir den Siden veraltet ist, hat sich Portugal zur
Durchfithrung einer Pilotstudie zur Identifizierung der Parzellen
beschlossen. Die Arbeiten dafiir werden zwischen Juli und Dezember
1994 durchgefiihrt.

In den anderen Mitgliedstaaten, die sich auf ausfiihrliches Kartenmaterial
(z.B. Kataster) fiir die Referenzdaten schiitzen, ergeben sich unter anderem
Schwierigkeiten dadurch, daB Kartenmaterial auf lokaler Ebene nicht
vorhanden ist (Spanien), die Unterlageh veraltet sind (Spanien,
Deutschland), unterschiedliche Malstibe vorliegen (VK) oder die
Katasterangaben nicht mit den Angaben iiber die landwirtschaftlich genutzten
parzellen iibereinstimmen (Luxemburg, beutschland}.

4.2 Die zentralisierten oder dezentralisierten informatisierten Datenbanken
miissen in noch fast allen Mitgliedstaaten geschaffen werden. Lediglich
Italien verfligt gegenwirtig iber zentralisierte Datenbanken, die
zuverlidssige Verwaltungskontrollen zulassen.

Samtliche Mitgliedstaaten missen jedoch noch einige der folgenden Probleme
regeln:

- Errichtung von Dateien und Datenbanken

- zentralisierung der Daten

- zZugang zu den Daten bazw. Transfer in die Regionen

- Riickgabe bereits abgegebener Erklirungen an die Landwirte

- Ausfertigung von Software fir Gegenkontrollen

- Entwicklung von Software fiir die speicherung der Angaben auf
elektronischen Datentridgern.

5. SchluBfolgerungen

Angésichts der noch durchzufihrenden Arbeiten und der Tatsache, daB die
bergangezeit fir die Errichtung des integrierten Systems bis Ende 1995
1duft, hialt es die Kommission fir zweckmidlig, die finanzielle
Beteiligung auf das Jahr 199% auszudehnen. Zu diesem Zweck schligt sie
dem Rat vor, Artikel 10 der Verordnung (EWG) Nr. 3508/92 in diesem
Sinne zu andern.

Anlage: Entwurf einer Verordnung
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VERORDNUNG (EG) Nr. ..... DES RATES
vorm

zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3508/92
zur Einfihrung eines integrierten Verwaltungs- und
Kontrolleystems fir bestimmte gemeinschaftliche
Beihilferegelungen ("integriertes System”"}

DER RAT DER EUROPAISCHEN UﬁION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Eurcopdischen Gemeinschaft,
insbesondere auf Artikel 43.

Auf Vorschlag der Kommission{ll},
nach Stellungnahme des Europiischen Parlamentsf?),
in Erwdagung nachstehender Grunde:

Die Verordnung (EWG) Nr. 3508/92 des Rates vom 27. November 1992 zur
Einfithrung eines integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems fir
bestimmte gemeinschaftliche Beihilferegelungen{3}, geindert durch die
Verordnung (EG) Nr. 165/94(%) sieht in Artikel 10 vor, daB sich die
Gemeinschaft an den Ausgaben der Mitgliedstaaten fiir die Errichtung dee
integrierten Systems ab 1992 fur drei Jahre beteiligt.

Angesichts der Schwierigkeiten, insbesondere bei der Errichtung der
alphanumerischen Systeme zur Identifizierung der landwirtschaftlichen
Parzellen kdnnen erhebliche Investitionen uUber den Zeitraum hinaus
erforderlich werden, der fiir die Errichtung des integrierten Systems bis
zum 1. Januar 1996 hinausgehen. Rus diesem Grunde scllte vorgesehen werden,
daR die finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft um ein Jahr verlingert
wird -
HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Die Verordnung (EWG) Nr. 3508/92 wird wie folgt geadndert:
Artikel 10 Absatz 1 erster Gedankenstrich erhdlt folgende Fassung:
"Die finanzielle Beteiliqung der Gemeinschaft wird im Rahmen der
entsprechenden Mittelzuweisungen ab 1992 fir einen Zeitraum von vier Jahren
finanziert."

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am siebten Tag nach ihrer Verdffentlichung im
mmtsblatt der Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar
in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel, am Im Namen des Rates

(1) ABl. Nr. C ...
(2) ABl. Nr. C ...
(3) ABl. Nr. L 355 vom 5.12.1992, S. 1.
(4) ABl. Nr. L 24 vom 29.1.1994, S. 6.



(FF/94/011)
DATUM : 06/06/1994
1. HAUSHALTSPOSTEN : Bl- 360 MITTELANSATZ : 82 Mio Ecu |
2. BEZEICHNUNG DES VORHABENS : Verordnung (EG) des Rates zur Verdnderung der
Verordnung (EWG) Nr. 3508/92 sur Einfilhrung eines
intergrierten Verwaltungs-und Kontrollsystems £fiir
bestimmte gemeinschaftliche Beihilferegelungen
("Integriertes System").
3. RECHTSGRUNDLAGE : Artikel 43 des Vertrages zur Griindung der EG/
4. ZIELE DES VORHABENS : Verlingerung des Zeitraumes der Kofinanzierung der
Durchfithrung des "integrierten Systems™ durch die
Mitgliedstaaten, vorgesehen in der Verordnung (EWG)
Nr. 3508/92, um ein Jahr.
12-MONATS LAUFENDES KOMMENDES
5. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN PERIOCDE BAUSHALTSJAHR HAUSHALTSJAHR
Mio EcCU (91) Mio ECU {92) Mio ECU
5.0 AUSGABEN 2U LASTEN
- DES EG-HAUSHALTES
{ERSTATTUNGEN/ INTERVENTIONEN) keine 40
- NATIONALER HAUSHALTE
-~ ANDERER SEKTOREN
5.1 EINNAHMEN
-~ ETIGENE MITTEL DER EG
(ABSCHOPPUNGEN/ ZOLLE)
— IM NATIONALEN BEREICHL
I T |
1993 1994 1995 - 1996
5.0.1 VORAUSSCHAU AUSGABEN keine keine keine keine
S.1.1 VORAUSSCHAU EINNAHMEN
5.2 BERECHNUNGSWEISE : Maximal zugelassene Beteilung des EAGFL-Garantie.
6.0 FINANZIERUNG IM LAUFENDEN HAUSHALT IST MOGLICH IM BETREFFENDEN KAPITEL VORHANDENE
MITTEL JAJNEIN
6.1 FINANZIERUNG IST MOGLICH DURCH UBERTRACUNG VON KAPITEL ZU KAPITEL IM LAUFENDEN
HAUSHALT JA IN
6.2 NUTWENDIGKEIT EINES NACHTRAGSHAUSHALTS JA‘&EEES
6.3 ERFORDERLICHE MITTEL SIND IN DIE ZUKUNFTIGEN HAUSHALTE EINZUSETZEN JBAEE::)

AMMERKUNGEN : Der Haushaltsvorentwurf 1995 beriicksichtigt diese Ausgabe.




Bundesrat Drucksache  780/94 (Beschlup)

23.09.94

BeschluB

des Bundesrates

Bericht der Kommission an den Rat Gber die finanzielle Beteiligung der
Gemeinschaft an der Einfiihrung des integrierten Verwaltungs- und -
Kontrollsystems fiir bestimmte innergemeinschatftliche Beihilferegelungen

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 3508/92 zur Einflihrung eines integrierten Verwaltungs- und
Kontrollsystems fiir bestimmte gemeinschaftliche Beihilferegelungen
(integriertes System)

KOM(94) 286 endg.; Ratsdok. 8440/94

Der Bundesrat hat in seiner 674. Sitzung am 23. September 1994 gemdB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den weiteren Verhandlungen auf euro-
piischer Ebene darauf hinzuwirken, da8 die Mitfinanzierung fiir besondere Mafinahmen
durch die EU bei der Ausgestaltung des integrierten Systems auch nach 1995 gewiéhrleistet
wird.

Vertrieb: Bundesanzeiger Veriagsgeselischat mbH, Poettach 1320, 53003 Bonn



