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| Verordnung

des Bundesministeriums
der Finanzen

Verordnung (iber den automatisierten Abruf von Steuerdaten des
Bundesamts fiir Finanzen, der Finanzamter und Gemeinden
(Steuerdaten-Abruf-Verordnung - StDAV)

A. Zielsetzung

Schutz des Steuergeheimnisses (§ 30 Abgabenordnung) durch
technische und organisatorische Mafnahmen gegen einen unbe-

fugten Abruf .-von Daten im automatisierten Verfahren.

B. Losung

Erlall einer Verordnung iiber den automatisierten Abruf von
Steuerdaten des Bundesamts fiir Finanzen, der Finanziamter und
Gemeinden (Steuerdaten-Abruf-Verordnung ~ StDAV).

C. Alternativen

Keine
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D. Kosten

Die Verordnung ist aufkommensneutral.

Die StDAV hat auf das Steueraufkommen und auf das Preisniveau
keine Auswirkungen. Bei Bund, Landern und Gemeinden entstehen
Kosten, insbesondere durch technischen Mehraufwand, soweit die
vorhandenen Datenschutzvorkehrungen erweitert oder geadndert
werden miissen. Wegen der unterschiedlichen technischen und
organisatorischen Gegebenheiten ldBt sich die HOhe dieser

Kosten nicht ndher bestimmen.
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Verordnung

des Bundesministeriums
der Finanzen

Verordnung Gber den automatisierten Abruf von Steuerdaten des
Bundesamts fir Finanzen, der Finanzamter und Gemeinden
(Steuerdaten-Abruf-Verordnung - StDAV)

Der Chef
des Bundeskanzleramtes Bonn, den 12, August 1894

021 (43) - 521 04 - Ab 43/94

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich die von dem Bundesministerium der Finanzen zu er]assende
Verordnung {iber den automatisierten Abruf von Steuerdaten
des Bundesamts fir Finanzen, der Finanzé@mter und Gemeinden

(Steuerdaten-Abruf-Verordnung -StDAV)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes herbeizufihren.

In Vertretung

/It H/‘AW

Anton Pfeifer
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Verordnung iiber den automatisierten Abruf von Steuerdaten
des Bundesamts filir Finanzen, der Finanzdmter und Gemeinden

(Steuerdaten-Abruf-Verordnung - StDAV)

Vom ...

Auf Grund des § 30 Abs. 6 der Abgabenordnung vom 16. Marz 1%76

(BGBl. I S. 613, 1977 I S. 269), der durch Artikel 1 Nr. 3 Buch-
stabe b des Gesetzes vom 19. Dezember 1985 (BGBl. I S. 2436) ein-
gefiigt und durch Artikel 26 Nr. 43 des Gesetzes vom 21. Dezember

1993 (BGBl1. I S. 2310) gedndert worden ist, verordnet das Bundes-
ministerium der Finanzen:

Anwendungsbereich

Die folgenden Vorschriften gelten fiir automatisierte Verfahren,

die den Abruf von Daten erméglichen (Abrufverfahren), soweit die
Daten

1. dem Steuergeheimnis unterliegen und

vom Bundesamt fiir Finanzen, von einem Finanzamt nach der Ab-
gabenordnung, von einer Gemeinde im Rahmen ihrer Zustdndigkeit

fiir Realsteuern oder von einer Stelle fiir diese Behdrden ge-
speichert worden sind.



Einrichtung von Abrufverfahren

(1) Die Einrichtung eines Abrufverfahrens ist nur zuldssig, wenn

die folgenden Voraussetzungen vorliegen:

1. Die Daten sind dazu bestimmt und ihrer Art nach erforderlich,
der Durchfihrung von Verwaltungsverfahren oder gerichtlichen
Verfahren in Steuersachen, von Strafverfahren wegen einer
Steuerstraftat oder von Bullgeldverfahren wegen einer Steuer-
ordnungswidrigkeit (§ 30 Abs. 2 Nr. 1 Buchstaben a und b der
Abgabenordnung} zu dienen;

2. zum Abruf werden ausschlieBlich Amtstrdger oder diesen nach
§ 30 Abs. 3 Nr. 1 der Abgabenordnung gleichgestellte Personen
ermdchtigt, die fir eines der in Nummer ! bezeichneten Verfah-
ren tadtig sind (Abrufberechtigte);

3. den in Nummer 2 genannten Abrufberechtigten wird eine Abrufbe-
rechtigung nur nach MaAgabe des § 30 Abs. 4 der Abgabenordnung
und der ihnen durch Geschidftsverteilung oder auf sonstige

Weise persdnlich zugewiesenen Aufgaben gewdahrt, und

4. das Abrufverfahren ist wegen des Umfangs der auszuwertenden
Daten oder ihrer hdufigen oder besonders eilbediirftigen Nut-
zung fiir die in Nummer 1 bezeichneten Verfahren unter Beriick-
sichtigung der schutzwirdigen Interessen der Betroffenen ange-
messen.

(2) Das Abrufverfahren ist in einer fiir sachverstdndige Dritte
verstdndlichen Weise zu dokumentieren.
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Umfang der Abrufberechtigung

(1) Abrufberechtigungen sind befristet zu erteilen, wenn die Auf-
gabe zeitlich begrenzbar ist. Sie sind zu widerrufen, wenn der

AnlaB fiir ihre Erteilung weggefallen ist.

(2) Abrufberechtigungen sind auf die Daten oder die Arten von
Daten zu beschridnken, die zur Erledigung der jeweiligen Aufgabe

erforderlich sind.

Abruf von Daten des Bundesamts fiir Finanzen

(1) Zum Abruf von Daten des Bundesamts fiir Finanzen diirfen be-

rechtigt werden

1. in diesem tdtige Amtstridger und gleichgestellte Personen, die
in einem der in § 2 Abs. 1 Nr. 1 bezeichneten Verfahren im

Einzelfall tatig sind;

2. besonders ermdchtigte Amtstrdger, soweit sie mit der Rech-
nungspriifung bei dem Bundesamt fiir Finanzen beauftragt sind.

(2) Zum Abruf der nach § 5 Abs. 1 Nr. 6 des Finanzverwaltungsge-
setzes gespeicherten Daten diirfen auch besonders erméchtigte
Amtstriger der Finanzamter und der Oberfinanzdirektionen berech-
tigt werden, wenn sie in einem der in § 2 Abs. 1 Nr. 1 bezeichne-

ten Verfahren im Einzelfall tdtig sind.
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Abruf von Daten der Finanzamter

(1) Zum Abruf von Daten der Finanzamter dirfen berechtigt werden

1. Amtstridger und gleichgestellte Personen der Finanzamter, die
in einem der in § 2 Abs. 1 Nr. 1 bezeichneten Verfahren im
Einzelfall tatig sind;

2. besonders ermdchtigte Amtstrdger der Oberfinanzdirektionen
a) zur Bgarbeitung von Beschwerden und BilligkeitsmafBnahmen,
b) zur Ermittlung des zustdndigen Finanzamtes im Einzelfall,
c) zur Wahrnehmung der Dienst- und Fachaufsicht;

3. besonders ermdachtigte Amtstrdger, soweit sie mit der Rech-

nungspriifung bei den Finanzamtern beauftragt sind;

4. besonders ermidchtigte Amtstrdger und gleichgestellte Personen,
die mit der Entwicklung oder Betreuung automatisierter Verfah-
ren befafit sind, in denen die in § 1 bezeichneten Daten verar-
beitet. werden, wenn der Abruf allein der Beseitigung von Feh-

lern oder der Kontrolle der bestimmungsgemdBen Arbeitsweise
der Programme dient.

(2) Die Finanzimter sind iiber Abrufberechtigungen anderer Behdr-
den nach Absatz 1 Nr. 2 bis 4 zu verstdndigen, soweit dies nicht
dem mit der Abrufberechtigung verfolgten Zweck zuwiderlduft.
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§ 6

Abruf von Daten der Gemeinden

Zum Abruf von Daten der Gemeinden dirfen Amtstrédger und gleichge-

stellte Personen berechtigt werden, die

1. in der Gemeindeverwaltung in einem Realsteuerverfahren im Ein-
zelfall tdtig sind oder zur Wahrnehmung der Dienst- und Fach-
aufsicht oder zur Rechnungspriifung t&tig sind oder

2. in der Gemeindeverwaltung oder bei einem anderen Verwaltungs-
trdger mit der Entwicklung oder Betreuung automatisierter Ver-
fahren befaBt sind, in denen die in § 1 bezeichneten Daten der
Gemeinden verarbeitet werden, wenn der Abruf allein der Besei-
tigung von Fehlern oder der Kontrolle der bestimmungsgeméﬁen

Arbeitsweise der Programme dient.

MaBnahmen gegen den unbefugten Abruf

Fliir den Betrieb eines Abrufverfahrens sind iiber die in dieser
Verordnung angeordneten Mafinahmen hinaus den Regelungen des
Bundesdatenschutzgesetzes entsprechende technische und organi-
satorische Vorkehrungen zu treffen, um einen Abruf durch Nicht-
abrufberechtigte auszuschliefen, eine ilberschreitung der Abrufbe-
rechtigung zu verhindern und die nachtrdgliche Feststellung zu
erméglichen, auf Grund wessen Abrufberechtigung Daten abgerufen
werden konnten.



§ 8

Priifung der Abrufberechtigung

(1) Beli jedem Abruf sind durch programmgesteuerte Verfahren min-
destens die Kennung der abrufenden Behérde und des zum Abruf zu-
gelassenen Endgerdts sowie die Identitdt des Abrufenden und die
ihm gewahrte aufgabenbezogene Abrufberechtigung anhand eines Pafl-
wortes oder eines gleichwertigen Verfahrens zu priifen. Dabei ist

durch ein programmgesteuertes Verfahren zu gewdhrleisten, daB
1. nach einem Fehlversuch bei der Kennung des Endgerats,

2. nach zwei aufeinanderfolgenden Fehlversuchen bei der Kennung
der Beh&rde oder

3. nach mehr als zwei aufeinanderfolgenden Fehlversuchen bei der
Identitédt des Abrufenden

keine Abrufe mehr erfolgen kdnnen. Die Priifung der Kennung der
Behdrde und des Endgerdts ist entbehrlich, wenn eine feste Lei-
tungsverbindung geschaltet ist. Wird filir den Abruf ein &ffentlich
zugangliches {bertragungsnetz verwendet, darf eine Leitungsver-
bindung nur genutzt werden, wenn eine programmgesteuerte Priifung
ergeben hat, dal diese einer Behdrde zugeteilt worden ist, in der
Abrufberechtigte tdtig sind.

(2) Die PaBworte nach Absatz 1 sind in unregelmdfigen Abstidnden,
spatestens jedoch nach Ablauf von zwdlf Monaten zu dndern. Werden
anstelle von PaBworten maschinell lesbare Ausweiskarten verwen-
det, so sind deren Bestand, Ausgabe und Einzug nachzuweisen und
zu iliberwachen. Nicht verwendete Ausweiskarten sind unter Ver-
schlufl aufzubewahren. Der Verlust einer Ausweiskarte ist vom Ab-

rufberechtigten unverziiglich anzuzeigen.
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(3) Sémtliche Fehlversuche, die mehr als einmal aufeinanderfol-
gend vorkommen, sind programmgesteuert aufzuzeichnen. Die Auf-
zeichnungen sind bei Fehlversuchen mit der Kennung von Behdrden
und Endgerdten stets, bei Fehlversuchen mit der Identitat des Ab-
rufenden stichprobenweise zu priifen. Sie diirfen nur zur Priifung
der Abrufe verwendet werden und sind nach Abschlufl der Priifung

oder nach Ablauf dreier Monate zu loschen oder zu vernichten,

§ 9

Priifung der Zuldssigkeit des Abrufs

{1) Durch ein programmgesteuertes Verfahren ist zu priifen, ob der
Abruf nach § 30 Abs. 6 Satz 1 der Abgabenordnung zuldssig ist,

und zwar

1. nach einem zufallsbestimmten Stichprobenverfahren bei Abrufen
durch Abrufberechtigte anderer als der fiir die Sachbearbeitung
zustidndigen Organisationseinheiten der speichernden Behdrde;

2. nach einem zufallsbestimmten Stichprobenverfahren beim Abruf
von Daten, welche fiir eine Aufgabe gespeichert werden, deren
Durchfiihrung nach § 17 Abs. 2 Satz 3 oder nach § 17 Abs. 3
Satz 1 des Finanzverwaltungsgesetzes auf eine andere Finanzbe-
hérde iibertragen worden ist, wenn diese Daten von einer der
beteiligten Behdrden oder von einem Verwaltungstrdger im Sinne
von § 20 Abs. 2 des Finanzverwaltungsgesetzes abgerufen

werden;

3. anhand einer programmgesteuerten Aufzeichnung samtlicher
Abrufe in den sonstigen Fdllen eines Abrufs durch Abrufberech-.
tigte einer anderen Behdrde als der speichernden Behdrde.



{2) Die Abrufe in den Fdllen des Absatzes 1 sind unter Angabe der
Kennung der abrufenden BehSrde und des zum Abruf zugelassenen
Endgerats sowie des Benutzernamens, des Datums und der Uhrzeit
programmgesteuert aufzuzeichnen. Die Aufzeichnung der Kennung der
BehGrde und des Endgerdts ist entbehrlich, wenn eine feste Lei-
tungsverbindung geschaltet ist. In den Fdllen des Absatzes 1

Nr. 1 und 2 ist der Abrufende zugleich unter Angabe dieser Daten
aufzufordern, die Griinde des Abrufs einer von der obersten
Finanzbehdrde oder vom Leiter der Gemeindeverwaltung mit der
{lberpriifung beauftragten Stelle unverziiglich mitzuteilen. Die
programmgesteuerten Aufzeichnungen der Abrufe sind von der
abrufenden Stelle unter Bericksichtigung des Schutzbediirfnisses
zu Uberprifen. Sind die abrufende und die speichernde Stelle
nicht identisch, so priift auch die speichernde Stelle die

Zulassigkeit der Abrufe, wenn dazu ein Anlall besteht.

(3) Die Aufzeichnungen und Begriindungen nach Absatz 2 diirfen nur
zur Prifung der Abrufe verwendet werden. Sie sind bei Abrufen
durch Oberfinanzdirektionen zehn Jahre aufzubewahren und miissen
ausgedruckt auch auf ihre Vollstdndigkeit priifbar sein. In allen
anderen Fdllen sind sie nach Abschluf3l der Priifung oder nach Ab-

lauf dreier Monate zu léschen oder zu vernichten.

§ 10

Einrichtungsanordnung

(1) Die Einrichtung eines Abrufverfahrens ist nach Priifung der
Einrichtungsvoraussetzungen und der Verfahrensdokumentation von
der obersten Finanzbehdrde oder vom Leiter der Gemeindeverwaltung

anzuordnen.



{(2) In der Einrichtungsanordnung bestimmt die oberste Finanzbe-
hérde oder der Leiter der Gemeindeverwaltung im einzelnen:

1. AnlaB, Zweck und beteiligte Behdrden des Abrufverfahrens,
2. die Arten der zum Abruf bereitgehaltenen Daten,

3. wie und wann speichernde Behdrden zu verstdndigen sind, wenn

andere Behdrden Daten abrufen diirfen,

4. die Gruppen der Abrufberechtigten (§ 2 Abs. 1 Nr. 2) und der
Abrufberechtigungen (§ 2 Abs. 1 Nr. 3),

5. die Frisfen, nach deren Ablauf gespeicherte Daten nicht mehr
fir einen Datenabruf bereitzuhalten sind, soweit sie fiir die
Bearbeitung der in § 2 Abs. 1 Nr. 1 bezeichneten Verfahren

nicht mehr erforderlich sind,

6. die ndheren Einzelheiten zur Durchfiithrung der §§ 7 bis 39,

insbesondere

a) die nach MalBgabe der §§ 8 und 9 fiir die Vergabe und Verwal-
tung von Kennungen und PafBworten sowie die fiir die Priifung
der aufgezeichneten Datenabrufe und Stichproben zustdndigen
Stellen; '

b) die Hdufigkeit der Stichproben nach § 9 unter Beriicksichti-
gung des Schutzbediirfnisses. Das Schutzbediirfnis bestimmt
sich insbesondere nach dem Umfang der Zugriffsbefdhigung im
Verhdltnis zur Anzahl der in einem bestimmten Zeitraum zu
bearbeitenden Fidlle. Fir die in § 9 Abs. 1 Nr. 1 und 2 be-
zeichneten Abrufe ist eine Stichprobe von mindestens finf
vom Hundert der Abrufe zu bestimmen. Soweit Daten der
Finanzkassen abgerufen werden, kann in der Einrichtungsan-

ordnung ein niedrigerer Vomhundertsatz bestimmt werden;



-

c) die Einzelheiten des Stichprobenverfahrens, insbesondere ob
die Begrﬁn&ung der im Stichprobenverfahren nach § 9 Abs. 1
Nr. 1 und 2 ausgewdhlten Abrufe in schriftlicher Form oder
durch Eingabe am Endgerdt erfolgen soll.

§ 11

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft. Die
zu diesem Zeitpunkt bereits vorhandenen Abrufverfahren sind bis
zum Ablauf von drei Jahren nach der Verkiindung an die Anforde-

rungen dieser Verordnung anzupassen.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begriindung

I. Allgemeines

Durch Artikel 1 Nr. 3 des Steuerbereinigungsgesetzes 1986
(BGBl. I 1985, S. 2436) ist der Schutzbereich des Steuergeheim-
nisses in § 30 der Abgabenordnung (AQ) erweitert worden. Vorher
verbot es das Steuergeheimnis allein, die in § 30 Abs. 2 Nr. 1
und 2 der AQ bezeichneten Informationen Dritten gegeniiber unbe-
fugt zu offenbaren oder sie unbefugt zu verwerten. Nunmehr be-
steht nach § 30 Abs. 2 Nr. 3 AO auch ein Schutz gegen den unbe-
fugten Abruf von Daten im automatisierten Verfahren, wenn die
Daten in einer Datei gespeichert sind.

Zugleich ermdchtigt § 30 Abs. 6 Sdtze 2 bis 4 AQO das Bundes-
ministerium der Finanzen, mit Zustimmung des Bundesrates durch
Rechtsverordnung zu bestimmen, welche technischen und organisato-
rischen Mafnahmen gegen einen unbefugten Abruf dem Steuergeheim-
nis unterliegender Daten zu treffen sind. Insbesondere kénnen
nadhere Regelungen getroffen werden iiber die Art der Daten, deren
Abruf zuldssig sein soll, sowie iiber den Kreis der Anmtstriger,
die zum Abruf berechtigt werden sollen.

Dies s0ll durch die Steuerdaten-Abruf-Verordnung (StDAV) fir
solche Daten geschehen, die vom Bundesamt fiir Finanzen, von den
Finanzdmtern oder von einer Gemeinde zur Verwaltung von Real-
steuern gespeichert werden. Wegen der unterschiedlichen Verhalt-
nisse gilt die StDAV nicht fiir den Abruf von Daten, die von ande-
ren Finanzbehtrden (z.B. von den obersten Finanzbehdrden, Ober-

finanzdirektionen oder Hauptzolldmtern) gespeichert werden.

Die StDAV hat auf das Steueraufkommen und auf das Preisniveau

keine Auswirkungen. Bei Bund, Ldndern und Gemeinden entstehen
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Kosten, insbesondere durch technischen Mehraufwand, soweit die

vorhandenen Datenschutzvorkehrungen erweitert oder gedndert wer-
den miissen. Wegen der unterschiedlichen technischen und organi-
satorischen Gegebenheiten laBt sich die HShe dieser Kosten nicht

naher bestimmen.

II. Zu den einzelnen Vorschriften

1 Zu § 1 {Anwendungsbereich)

1.1 Die Vorschrift bestimmt den Anwendungsbereich der
Rechtsverordnung. Die StDAV gilt fir "automatisierte
Verfahren, die den Abruf von Daten ermdglichen (Abruf-
verfahren)". Gemeint sind On-line-Verfahren, durch
welche von Rechenanlagen zur Einsichtnahme bereitgehal-
tene Daten von einem Endgerdt aus durch den Benutzer ab-

gerufen werden konnen.

Der Begriff "Abrufverfahren" erfafit Datenabrufe mittels

eines Endgerdts im Sinne der DIN-Norm 9762, wonach es

- keine Bedeutung hat, ob das Endgerdt mit einem Grofi-
computer des Rechenzentrums oder mit einer dezentral
im Finanzamt aufgestellten Rechenanlage verbunden ist
und ob das Endgerdt aus einem Bildschirm oder aus
einem Arbeitsplatz-Computer, der den Datenabruf von
einer anderen Rechenanlage ermdglicht, besteht (vgl.
DIN-Norm 32748});

- chne Bedeutung ist, ob die abgerufenen Daten auf einem

Bildschirm oder auf Papier sichtbar gemacht werden;

- unerheblich ist, ob die Daten vom Abrufenden lediglich
eingesehen oder auch verdndert, ergdnzt und zuriickge-

speichert werden.
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Wie nach den Datenschutzgesetzen fallen unter den Be-
griff Daten nicht nur formatierte Daten, sondern auch
Texte und Bilder.

Der in der StDAV verwendete Begriff des Abrufverfahrens
erfafit nicht nur Verfahren, bei denen ein Dritter, also
eine andere Behdrde, von der speichernden Behdrde zur

Einsichtnahme oder zum Abruf bereitgehaltene Daten ein-
sieht oder abruft (Dateniibermittlung). Geregelt werden

auch Datenabrufe aus der speichernden Beh&rde selbst.

Nach § 1 Nr. 1 ist die StDAV anzuwenden, soweit die ab-
zurufenden Daten dem Steuergeheimnis unterliegen. Nach
dessen Inhalt erfaBt die StDAV nicht nur personenbezo-
gene Daten uber natiirliche Personen, wie es die Daten-
schutzgesetze tun, sondern insbesondere auch Daten iiber

juristische Personen,

Flir einen Abruf von Daten der Finanzbeh&rden, die nicht
dem Steuergeheimnis unterliegen (wie z.B. die im Rahmen
der Personalverwaltung gespeicherten Daten), gelten die
Vorschriften der Datenschutzgesetze und z.B. des Dienst-
rechts,

Unerheblich ist, ob die Vorschriften iiber das Steuerge-
heimnis unmittelbar oder entsprechend anzuwenden sind.
Deshalb gilt die StDAV auch fiir Abrufe von Daten iiber
die von den Finanzamtern verwalteten Pramien und Zula-
gen, filir welche z.B. das Bergmannsprdmiengesetz, das
Wohnungsbau-Prédmiengesetz, das Berlin-Fdrderungsgesetz
eine entsprechende Anwendung der Vorschriften der Abga-
benordnung iliber Steuervergilitungen einschlieflich der
Vorschriften iiber das Steuergeheimnis anordnen (z.B. in

§ 8 Abs. 1 des Wohnungsbau-Prdmiengesetzes).
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Weitere Voraussetzung ist nach § 1 Nr. 2, daB die abzu-
rufenden Daten nach der Abgabenordnung vom Bundesamt fiir
Finanzen (§ 5 des Finanzverwaltungsgesetzes - FVG), von
einem Finanzamt (§ 17 FVG) oder von einer anderen Stelle
im Auftrag dieser Finanzbehtrden gespeichert werden.
Keine Anwendung findet die StDAV auf den Abruf von
Daten, die von anderen Finanzbehdrden oder in deren

Auftrag gespeichert werden.

Bei Gemeinden gilt die StDAV nur im Rahmen ihrer Zustidn-
digkeit fiir Realsteuern, nicht aber z.B. im Rahmen der
in § 39 Abs. 6 des Einkommensteuergesetzes bezeichneten
Aufgaben. Der von der StDAV verwendete Begriff "Gemein-
den im Rahmen ihrer Zustandigkeit fir Realsteuern" be-
zieht sich auf § 1 Abs. 2 AO. "

§ 30 Abs. 2 Nr. 2 und Abs. 6 Satz 1 AO beziehen sich auf
Daten, die "in einer Datei" gespeichert werden. § 1

Nr. 2 StDAV geht von einem weiteren Dateibegriff aus.
Die StDAV ist schlechthin auf alle gespeicherten Daten

anzuwenden, die einem Abrufverfahren unterliegen.

Zu § 2 (Einrichtung von Abrufverfahren)

.Nach § 2 unterliegt die Einrichtung eines Abrufverfah-

rens engen Voraussetzungen. Diese Voraussetzungen miissen
bereits erfiillt werden kdnnen, wenn das Abrufverfahren
freigegeben und in Betrieb genommen wird.

Im Vergleich zu den im allgemeinen Datenschutzrecht fiir
Abrufverfahren vorgesehenen Regelungen enthdlt § 2 wei-
tergehende Regelungen.
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Nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 darf ein Abrufverfahren nur einge-
richtet werden, wenn die zum Abruf vorgesehenen Daten
und das Verfahren dazu bestimmt und ihrer Art nach
erforderlich sind, der Durchfiihrung eines der in § 30

Abs. 2 Nr. 1 Buchstaben a oder b A0 genannten Verfahren
zu dienen.

In diesem Rahmen ist ein Datenabruf auch dann zuléssig,
wenn die. abgerufenen Daten an eine andere Behdrde wei-
tergegeben werden sollen und diese Weitergabe nach § 30
Abs. 4 AO zuldssig ist.

§ 2 Abs. 1 Nr. 2 beschrinkt den Kreis der Abrufberech-
tigten auf Personen, die fiir eines der in § 2 Abs. 1

Nr. 1 bezeichneten Verfahren tdtig sind und bei denen es
sich um Amtstrdger (§ 7, § 30 Abs. 1 AQ) oder um Amts-
tragern gleichgestellte Personen (§ 30 Abs. 3 Nr. 1 AQ)
handelt.

Entscheidend ist, daB nach § 2 Abs. 1 Nr. 3 eine Abruf-
berechtigung nur nach MafBgabe des § 30 Abs. 4 AQ und der
durch Geschdftsverteilung cder auf sonstige Weise per-

sbnlich zugewiesenen Aufgaben gewdhrt werden darf.

berdies gestattet § 2 Abs. 1 Nr. 4 die Einrichtung
eines Abrufverfahrens nur dann, wenn es wegen des Um-
fangs der auszuwertenden Daten, der hdufigen oder beson-
ders eilbediirftigen Nutzung der Daten fiir ein in § 2
Abs. 1 Nummer 1 bezeichnetes Verfahren (z.B. fiir ein
Verwaltungsverfahren in Steuersachen) angemessen ist.
Die schutzwiirdigen Interessen der Betroffenen sind dabei

zu beriicksichtigen.

Die Einschrd@nkung bezieht sich ausdriicklich nicht auf
den einzelnen Datenabruf, sondern auf die Einrichtung

des Abrufverfahrens. Die Voraussetzungen des § 2 Abs. 1
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Nr. 4 StDAV sind vor der Einrichtung des Abrufverfahrens
im Rahmen der Einrichtungsanordnung nach § 10 zu priifen

und auch spater ex ante zu beurteilen.

Zu § 3 {(Umfang der Abrufberechtigung)

Bei der Erteilung einer Abrufberechtigung ist entspre-
chend dem Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit zu priifen,
ob sie befristet und auf die zur Aufgabenerledigung er-
forderlichen Daten oder Arten von Daten beschridnkt
werden kdnnen. So ist z.B. bei Betriebspriifern eine Ab-
rufberechtigung nur fiir die Dauer der Vorbereitung und
Durchfiihrung der Prifung im Einzelfall und bei Abrufbe-
rechtigten der Oberfinanzdirektion diese nur fiir die
Dauer der Vorbereitung und Durchfilhrung der Geschafts-
prifung eines Finanzamts zu erteilen. Die Erteilung von
Abrufberechtigungen an Amtstrdger der Rechnungspriifungs-
behdrden (Rechnungshdfe und Vorpriifungsstellen) ist ab-
hangig vom jeweiligen Priifungsgegenstand. Nur soweit
dieser zuvor durch einen entsprechenden Auftrag der
Rechnungspriifungsbehdrde bestimmt ist und nur fiir die
Dauer der jeweiligen Priifung darf eine Abrufberechtigung
erteilt werden. Der Aufwand fiir eine Beschrdnkung auf
bestimmte Daten oder Arten von Daten muf3 vertretbar

sein.

Zu § 4 (Abruf von Daten des Bundesamts fir Finanzen)

§ 4 enthdlt unter Bezugnahme auf § 2 Abs. 1 Nr. 2 StDAV
zusdtzliche Einschrédnkungen fiir die Erteilung von

Abrufberechtigungen.

Zum Abruf von Daten des Bundesamts fiir Finanzen diirfen

nur bestimmte Gruppen von Amtstradgern berechtigt werden:
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- Die erste Gruppe besteht aus Amtstrdgern und gleichge-
stellten Personen (§ 30 Abs. 3 Nr. 1 AQ), die "in
diesem” Bundesamt in einem der in § 2 Abs. 1 Nr. 1 be-

zeichneten Verfahren im Einzelfall tdtig sind.

- Zur zweiten Gruppe zdhlen besonders ermédchtigte Amts-
trager der Rechnungspriifungsbehdrden, soweit sie mit

der Rechnungspriifung beim Bundesamt fir Finanzen

beauftragt sind.

Diese Amtstrdger missen fiir den Datenabruf zusdtzlich
besonders ermdchtigt werden. Eine'allgemeine Zustan-
digkeitsregelung im Geschd@ftsverteilungsplan oder eine
scnstige Aufgabenzuweisung reicht als Abrufberechti-
gung nicht aus. Dies ergdnzt die Regelung des § 2

Abs. 1 Nr. 3. Im Rahmen des Priifungsgegenstandes und
unter Beriicksichtigung der Vorschrift des § 3 bestimmt
die Rechnungspriifungsbehdrde den Umfang und die zeit-
liche Beschrankung der Abrufberechtigungen der zum Ab-
ruf besonders ermachtigten Amtstrdger. Sie teilt dies
der fir die Abrufberechtigungen zustdndigen Stelle des
Bundesamtes mit, die dann - auf der Grundlage der vor-
handenen technischen Gegebenheiten und im Rahmen der
Einrichtungsanordnung (§ 10) - die erforderlichen
technischen und organisatorischen Mafinahmen zu treffen
hat, um diese Abrufe zu ermdglichen. § 95 BHO/LHO
bleibt durch diese Regelung unberiihrt.

- Als weitere Gruppe werden Amtstrdger der Finanzamter
und der Oberfinanzdirektionen genannt, welche die nach
§ 5 Abs. 1 Nr. 6 FVG gespeicherten Daten abrufen, wenn
sie in einem der in § 2 Abs. 1 Nr. 1 bezeichneten Ver-
fahren im Einzelfall t&dtig sind. Gleichgestellte Per-
sonen gehdren dieser Gruppe nicht an.
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Diese Amtstrdger miissen fiir den Datenabruf ebenfalls

zusdtzlich "besonders ermdchtigt" werden.

2u § 5 (Abruf von Daten der Finanzamter)

.1 Vier Gruppen sind bei den in § 5 bezeichneten Abrufbe-

rechtigten zu unterscheiden:

- Zur ersten Gruppe zdhlen Amtstrdger und nach § 30

Abs. 3 Nr. 1 AO gleichgestellte Personen der Finanz-
dmter.

- Zur zwelten und dritten Gruppe gehdren die besonders
zu ermdchtigenden Amtstrdger der Oberfinanzdirektiocnen
und der Rechnungspriifungsbehdrden. Gleichgestellte
Personen gehdren dieser Gruppe nicht an.

- Die vierte Gruppe besteht aus besonders ermdchtigten
Amtstrdgern und gleichgestellten Personen der Finanz-
amter, der Oberfinanzdirektionen, der obersten Landes-
finanzpehtrden, der oberen Landesbehérden im Sinne des
§ 2 Abs. 2 und der Verwaltungstrdger im Sinne des § 20
Abs. 2 des FVG, die mit der Entwicklung oder Betreuung
automatisierter Verfahren befafit sind (z.B. Program-
mierer oder Systembetreuer), in denen die in § 1 be-
zeichneten Daten verarbeitet werden. Allerdings darf
der Abruf allein der Beseitigung von Fehlern oder der
Kontrolle der bestimmungsgemdfBen Arbeitsweise der

Programme dienen.

.2 Eine Abrufberechtigung darf diesen vier Personengruppen

nur erteilt werden, soweit sie tétig sind:

~ in einem der in § 2 Abs. 1 Nr. 1 genannten Verfahren
im Einzelfall;
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- zur Bearbeitung von Beschwerden und BilligkeitsmafBnah-
men, zur Ermittlung des zustadndigen Finanzamtes im
Einzelfall oder zur Wahrnehmung von Befugnissen im
"Rahmen der Dienst- und Fachaufsicht in den Oberfinanz-
direkticnen. Diese Form der Datenibermittlung ist
unter Berlicksichtigung der schutzwiirdigen Interessen
der Betroffenen nur zugelassen, wenn die Vielzahl der
bermittlungen, z.B. zur Vorbereitung von Geschifts-
und Kassenpriifungen, die besondere Eilbediirftigkeit,
z.B. zur Erlangung des aktuellen Sach- und Kontostan-
des oder zur Ermittlung des zustdndigen Finanzamtes
bei Eingaben mit unvollstdndigen Anschriften sie er-
fordern und z.B. andere Ubermittlungswege wie Telefax

zu unsicher oder Briefpost zu langsam sind.

In den vorbezeichneten Fallen ist die Abrufberechti-
gung in zeitlicher und sachlicher Hinsicht auf das

notwendige MaB zu beschrédnken;

- 2ur Rechnungsprifung bei den Finanzamtern. Im Rahmen
des Priufungsgegenstandes und unter Berilicksichtigung
der Vorschrift des § 3 bestimmt die Rechnungsprﬁfungs-
behdrde den Umfang und die zeitliche Beschrénkung der
Abrufberechtigungen der zum Abruf besonders ermachtig-
ten Amtstrdger. Sie teilt dies der fiir die Abrufbe-
rechtigungen zustdndigen Stelle des Finanzamtes mit,
die dann - auf der Grundlage der vorhandenen techni-
schen Gegebenheiten und im Rahmen der Einrichtungsan-
ordnung - die erforderlichen technischen und organisa-
torischen Mafnahmen zu treffen hat, um die Abrufe zu
ermSglichen. § 95 BHO/LHO bleibt durch diese Regelung

unberiihrt;

- bei der Programmerstellung und -wartung sowie der
Systembetreuung. Dazu gehSrt auch die Einweisung und

Anleitung von Bediensteten vor Ort in den Finanzémtern
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'2.B. durch Anwendungs- oder Systemprogrammierer. Hier
ist der Abruf auch durch besonders ermdchtigte Amts-
trdger der obersten Landesfinanzbehdrde zuldssig, weil
in einigen Landern dort die Zustdndigkeit fiir die Pro-
grammierung und den EDV-Einsatz liegt.

Absatz 2 verlangt die Unterrichtung der Finanzamter uber
die Abrufberechtigungen anderer Behorden nach Absatz 1
Nr. 2 bis 4, soweit dies nicht dem mit der Abrufberech-

tigung verfolgten Zweck zuwiderladuft.

Damit soll insbesondere zur Vermeidung von Verunsiche-
rungen gewdhrleistet werden, daB sich die Finanzdmter
als speichernde Behdrden iiber Abrufberechtigqungen ande-
rer BehOrden informieren k&nnen. Allerdings kann diese
Unterrichtung im Hinblick auf eine praktikable Regelung
entsprechend verzdgert und verarmt werden (z.B. bei Ab-
rufen im Rahmen der Dienst- und Fachaufsicht).

Wenn die Mitteilungen iiber die Abrufberechtigungen auch
nur zur Unterrichtung der Finanzdmter verwendet werden
dirfen, so ist deoch nicht ausgeschlossen, daB bei An-
haltspunkten fir einen unbefugten Abruf die abrufende

Behtrde zu verstdndigen ist.

Zu § 6 (Abruf von Daten der Gemeinden)

§ 6 enthdlt entsprechende Regelungen fiir den Abruf
gemeindlicher Daten. Als speichernde Stelle ist in
diesen Fdllen die fiir das Realsteuerverfahren zustandige
Stelle anzusehen, z.B. das Gemeindesteueramt. Die Auf-
zeichnung von Abrufen zur Wahrnehmung von Dienst- und
Fachaufsichtsbefugnissen durch Abrufberechtigte aufler-
halb der speichernden Organisationseinheit richtet sich
nach § 9 Abs. 1 Nr. 3.
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Aus den §§ 5 und 6 ergibt sich, daf weder Daten der
Finanzbehtrden aus den Gemeinden, noch Daten der Gemein-

den aus den Finanzbehorden abgerufen werden diirfen.

Zu § 7 (Mafnahmen gegen den unbefugten Abruf)

In § 7 werden die Ziele, welche mit den technischen und
organisatcrischen MafAnahmen zum Schutz des Steuergeheim-

nisses verfolgt werden, genannt.

Neben den in der Verordnung angeordneten technischen und
crganisatorischen MaBnahmen sind zusdtzliche, den Rege-
lungen des Bundesdatenschutzgesetzes entsprechende
Schutzvorkehrungen zu treffen. Dazu gehdren auch die
bereits vorhandenen weitergehenden technischen und orga-
nisatorischen Einrichtungen zum Schutz des Steuergeheim-

nisses.

Dariiber hinaus wird sichergestellt, dafB die MaBnahmen
nach dem jeweiligen Stand der Technik und Organisation
fortentwickelt werden.,

Eine abschlieBende Festlegung der zu treffenden Schutz-
maBnahmen in der Verordnung ist nicht durchfihrbar, da

diese anhand des konkreten Einzelfalls festzulegen sind.

Zu § B8 (Prifung der Abrufberechtigung)

§ B beschreibt im einzelnen die Art der technischen und
organisatorischen MindestmaBnahmen, die gegen einen un-
befugten Datenabruf zu treffen sind. Eine Bestimmung
weiterer Einzelheiten muf} angesichts der unterschied-
lichen Gegebenheiten in den Verwaltungen nach § 10 den

Triagern der Organisationsbefugnis iiberlassen bleiben.
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Vorgesehen sind folgende Arten technischer und organisa-
torischer Vorkehrungen:

a) Programmgesteuerte technische Priifung der Abrufbe-

rechtigung durch ein abgesichertes Verfahren,

b} Verwendung von nicht zu einfachen Paliworten bzw. ma-

schinell lesbaren Ausweiskarten,

c) Aufzeichnung unberechtigter oder fehlerhafter Abruf-

versuche (sog. Fehlversuche).

Zu § 9 (Priifung der Zuldssigkeit des Abrufs)

Zur inhaltlichen Priifung der Abrufe aufgrund von Stich-
proben und Aufzeichnungen, ob ein Abruf nach § 30 Abs. 6
Satz 1 der AQ aus konkretem Anlafl zuldssig war, fordert
§ 9 Abs. 1 grundsdtzlich keine liickenlose Aufzeichnung.
Denn dies wdre mit der Anlegung umfassender Datensamm-
lungen, die Schliisse auf das Arbeitsverhalten der Abru-
fenden und auf bestimmte Steuerfidlle zulieflen, verbunden
und wirde neue Gefahrdungen hervorrufen. Zudem kdnnten
wegen ihrer grofen Zahl ohnehin nicht sdmtliche Datenab-
rufe gepriift werden.

Die MaRnahmen gliedern sich wie folgt:

- Abrufe durch Personen, die zu der fiir die Sachbearbei-
tung zustadndigen Organisationseinheit gehdren (z.B.
die Abrufe aus dem Veranlagungs-Teilbezirk eines
Finanzamts zu den von ihm bearbeiteten Grundinforma-
tionen sowie Festsetzungs- und Erhebungsdaten), unter-
liegen weder einem Stichprobenverfahren noch einer
Aufzeichnung. Diesen Personen sind die Daten ohnehin

zugdnglich (z.B. aus den Steuererklarungen und
-akten).
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- Abrufe durch Personen derselben Behorde, die nicht zu
der fiir die Sachbearbeitung zustdndigen Organisations-
einheit gehdren (z.B. Abrufe aus einem Veranlagungs-
Teilbezirk zu den von ihm bendtigten Daten der Bewer-
tungsstelle), unterliegen einem zufallsbestimmten
Stichprobenverfahren (§ 9 Abs. 1 Nr. 1), wobei die
Griinde des Abrufs der mit der Uberpriifung beauftragten
Stelle unverziiglich mitzuteilen sind (§ 9 Abs. 2
Satz 3).

- Abrufe durch Personen einer anderen FinanzbehOrde im
Falle der Aufgabenibertragung nach § 17 Abs. 2 Satz 3
FVG oder nach § 17 Abs. 3 Satz 1 FVG oder eines ande-
ren Verwaltungstragers im Sinne von § 20 Abs. 2 FVG
unterliegen einem zufallsbestimmten Stichprobenverfah-
ren (§ 9 Abs. 1 Nr. 2), wobei die Griinde des Abrufs
der mit der Uberpriifung beauftragten Stelle unverziig-
lich mitzuteilen sind (§ 9 Abs. 2 Satz 3).

- In sonstigen Fdllen von Abrufen aus anderen Behdrden
als der speichernden Behdrde (z.B. bei Abrufen von
Daten eines Finanzamts durch besonders ermdchtigte
Amtstrdger der Oberfinanzdirektion oder der Rechnungs-
priifungsbehdrden) findet eine Aufzeichnung aller
Datenabrufe und Uberpriifung durch die abrufende Stelle
unter Beriicksichtigung des Schutzbediirfnisses statt
(§ @ Abs. 1 Nr. 3 sowie Abs. 2 Satz 4). Die Priifung
darf nicht durch den Abrufenden vorgenommen werden.

Die Aufbewahrungsfrist fiir programmgesteuerte Aufzeich-
nungen der Datenabrufe durch Oberfinanzdirektionen (§ 9
Abs. 1 Nr. 3) richtet sich insbesondere nach dem Schutz-
bediirfnis der abgerufenen Daten. Sie kann deshalb zehn

Jahre betragen.
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Zu § 10 (Einrichtungsanordnung)

Nach § 10 bedarf die Einrichtung eines jeden Abrufver-

tahrens einer -"Einrichtungsanordnung”. Diese ist in der
Finanzverwaltung von der zustdndigen obersten Finanzbe-
hérde (durch VerwaltungserlaB) und in den Gemeinden vom
Leiter der Gemeindeverwaltung (durch Verfiligung) zu tref-

fen.

Der notwendige Inhalt einer Einrichtungsanordnung wird
durch § 10 Abs. 2 festgelegt.

Nach Abs. 2 Nr. 1 und 2 darf der Abruf von Daten nur im
Raﬁmen der Zweckbestimmung zugelassen werden. Bei Ein-
richtung von Abrufverfahren zu Rechnungspriifungszwecken
ist der mitgeteilte Priifungsgegenstand mafigeblich. Auf
dieser Grundlage sind in der Einrichtungsanordnung der

Inhalt und die Dauer des Abrufverfahrens zu regeln.

Nach Absatz 2 Nr. 3 ist festzulegen, in welcher Form und
zu welchem Zeitpunkt die speichernde Beh6rde bei Daten-
abrufen durch andere Behtrden nach § 5 Abs. 1 Nr. 2 bis
4 zu verstadndigen ist. Dies kann unter Beriicksichtigung

der Haufigkeit der Abrufe, der Nutzung sowie des Schutz-

.bediirfnisses der Daten in unterschiedlicher Art und

Weise moglich sein. So kann es bei routinemdfigen Ver-
fahren ausreichen, die speichernde Behdrde zu unterrich-
ten, in welchen Verfahren eine andere Behtérde Daten der
speichernden Behdrde abrufen darf. In anderen Verfahren
kann es aber auch erforderlich sein, die speichernde Be-
hdrde vor oder nach einem Datenabruf unmittelbar zu ver-
stdndigen. Die konkrete Ausgestaltung mufl deshalb in der
von der obersten Finanzbehdrde oder vom Leiter der Ge-
meindeverwaltung zu erlassenden Einrichtungsanordnung
erfolgen.
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Die Haufigkeit der Stichproben nach § 9 Abs. 1 Nr. 1

und 2 ist nach dem Grundsatz festzulegen, daf Aufwand
und angestrebter Schutzzweck in einem angemessenen Ver-
hdltnis zueinander stehen. Das Schutzbediirfnis richtet
sich nach der Art der Daten und ist um so grdBler, je um-
fassender die Zugriffsbefdhigung und je geringer die Ab-
grenzungsméglichkeiten filir die zu bearbeitenden Fdlle
sind (Beispiel: Abrufe von Betriebspriifungsstellen). In
diesen Fdllen kann es erforderlich sein, weit iiber den
in § 10 Abs. 2 Nr. 6 Buchstabe b genannten Mindestsatz

von 5 v.H. hinauszugehen.

Zu § 11 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift bestimmt das Inkrafttreten und die Anwen-
dung der neuen Vorschriften. Unter die Ubergangsfrist
fallt z.B. auch die Erweiterung bestehender Verfahren
oder der Anschlufl neuer Dienststellen. '
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BeschluB

des Bundesrates

Verordnung tiber den automatisierten Abruf von Steuerdaten
des Bundesamts fur Finanzen, der Finanzamter und Gemeinden

(Steuerdaten-Abruf-Verordnung - StDAV)

Der Bundesrat hat in seiner 675. Sitzung am 14. Oktober 1994 folgenden Beschluf gefafit:

Die Beratung wird vertagt.

Begrindung:

Das Steuergeheimnis (§ 30 Abgabencrdnung) gilt sowchl
flir Steuern, die von Bundes— oder Landesfinanzbehdrden
verwaltet werden, als auch fir die Realsteuegrn, scwelt
ihre. Verwaltung den Gemeinden Ubertragen worden ist.
Dementsprechend gelten die Regelungen des § 30 Abs. 6
A0, zum Abruf von gespelcherten Daten des Besteuerungs-
verfahrens sowohl fir Bundes— und Landesfinanzbehdrden
als auch fir die Verwaltung der Realsteuern durch die
Gemeinden. Die Gemeinden missen daher in den Geltungs-—
bereich der Steusrdaten—-Abruf-Verordnung einbezogen
werden. Dies ware-nach den Empfehlungen des Innenaus-
schusses jedoch nicht der Fall.

Nach Auffassung der kommunalen Spitzenverbénde hat das -
ARundesministerium dér Finanzen bei ErlaR der Verordnung
die Bedlirfnisse und die technischén Mdglichkeiten der
Gemeinden nicht in ausreichender Weise berlcksichtigt..
Das. Bundesministerium der Finanzen wird daher gsheten,
die Verordnung ncochmals mit den kommunalen Spifzsnver-
ba&nden zu erdrtern mit dem Ziel, eine einvernehmliche
und einheitliche Regelung scowohl fUr Bundes- und Landes-
finanzbehdrden als auch fir die Gemeinden zu erreichen.
Bis zur erneéuten Vorlage der Verordnung wird der Punkt
vertagt. '
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