Bundesrat " Drucksache 803/94

26.08.94
EU - In - X - Wi

Antrag

des Landes Rheinland-Pfalz

Entéch!ieﬂung des Bundesrates zur Revision der Richtlinie des Rates
vom 3. Oktober 1989 zur Koordinierung bestimmter Rechts- und

Verwaltungsvorschriften der Mitgliedsstaaten uber die Ausubung der
Fernsehtatigkeit (Fernsehrichtlinie)

DER MINISTERPRASIDENT
DES LANDES RHEINLAND-PFALZ Mainz, den 24. August 1994

An den
Prasidenten des Bundesrates
Herrn Klaus Wedemeier

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Landesregierung von Rheinland-Pfalz hat beschlossen,

beim Bundesrat die in der Anlage beigeflgten Antrige fir

a) EntschliefBung des Bundesrates zur Mitteilung der Kom-
mission an den Rat und das Europédische Parlament zu
~Europas Weg in die Informationsgesellschaft - ein

*

Aktionsplan® )und

b) Entschlieffung des Bundesrates zur Revision der Richt-
linie des Rates wvom 3. Oktober 1989 zur Koordinierung
bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der

Mitgliedsstaaten Uber die Austbung der Fernsehtatigkeit
{Fernsehrichtlinie),

*) siehe Drucksache 802/94
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einzubringen. Ich bitte Sie, gemadR § 36 Abs. 1 der Ge-
schaftsordnung des Bundesrates die Vorlage den Ausschissen
zuzuleiten. Die Beratungen auf Ebene der Eurcopdischen Union
sollen bereits im Oktober in die entscheidende Phase ge-
langen. Es sollte deshalb angestrebt werden, die Stel-

lungnahme des Bundesrates bereits in der Plenarsitzung am
23. September 1994 herbeizufiihren.

it freundlichen GriifRen
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Revision der Richtlinie des Rates
vom 3. Oktober 1989 zur Koordinierung bestimmter Rechts- und

Verwaltungsvorschriften der Mitgliedsstaaten iiber die Ausiibung der
Fernsehtatigkeit (Fernsehrichtlinie)

Zur anstehenden Revision der Fernsehrichtlinie der Euro-
pdischen Union vom 03.10.1989. nimmt der Bundesrat unbeschadet
seiner zu dieser Richtl:.m.e im Beschlufz vom 22.02. 1987 (Drs.
259/86 Beschluf) zum Ausdruck gebrachten Rechtsauffassung zur:
Kompeténz der EU und et‘génzend Zu seinem Beschluf vom
08.07.1994 zum Grinbuch der Kommission der Europaischen

Gemelnschaften. Strateglsche Optionen fir die sStarkung der

Programmindustrie im Rahmen der audiovisuellen Politik der

Europdischen Union (Drs. 369/94 BeschluR) wie folgt Stellung:

1. Der Bundesrat hilt es fir notwjendig;
Fernsehrichtlinie klarzustellen,
Einhaltung der Beatimmungeh
obliegt,

in Art. 2 Abs. 1 der

daf die Oberwachung der
demjenigen Mitgliedstast '
in dessen Hoheitsbereich ein Fernsehveranstalter
- seinen Sitz hat (Sitzla.ndpr:.nz:l.p) ' Dabei ist in erster
Linie auf den rechtlichen sitz, _hilfsweise insbesondere
auf den Schwerpunkt der Geschifts- und Programmtatigkeit’
.oder den Ort der Lizensierung, abzustellen.

Der Bundesrat spricht sich gegen die von eiﬁzelnen Mit-
gliedstaaten erwogene Erweiterung deér in Art. 2 Abs. 2 der
Fernsehrichtlinie festgelegten M&glichkeit zur Aussetzung

der Weiterverbreitung von Fernaehprog'ramnen iber den
Bereich des Art. 22 der Fernsehrichtlinie (Schutz wvon
Minderj&hrigen) hinaus aus. |

Der Bundsrat bekraftigt seine bereits zum Ausdruck- ge-
brachten Vorbehalte gegen die . Quotenregelungen in den.

Artikeln 4 bis 6 der Fermsehrichtlinie. Er hilt Quoten-

. regelungen nicht fiir ein geeignetes Mittel zur Forderung

~ europdischer audiovisueller Produktionen und setzt sich

auch ‘wenn die Quotenregelungen nach tbereinstimmender
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Auffassung von Bund und Landern gemidf den hierzu ab-
gegebenen Protokollerkléarungen keinen rechtsverbindlichen
Charakter haben - fiir die Abschaffung dieser 'Bestimmungen
ein. Zumindest muf den ‘Mitgliedstaaten der bisherigé
Spielraum bei der Durchsetzung der Quotembestimmungen.

erhalten bleiben. Zur Ermittlung der Quoten und zur.

Berichterstattung ' muB . ein wesentlich weniger

bﬁrokratisches und aufwend:.ges Verfahren erreicht werden.

Zur Verbeerung der Wettbewerbsfahlgkelt europalscher'

Unternehmen hilt es der Bundesrat fir notwendig, die Fern-

sehrichtlinie so zu &indern, daf kinftig reine Fernseh-

einkauf-Kandle (Teleshopping) grundsitzlich zuldssig sind.

Im Interesse eines in Europa einhe_itlichen Schutzes der:
Kinder und Jugendlichen muf nach Auffassung des Bundesrats.
in Art. 22 der Fernsehrichtlinie klargestellt werden, daf
pornographische und gewaltverherrlichende Sendungen .einem

a.bsolute.n Verbot unterliegen.

Der Bundesrat hilt eine Bﬁndelung der Entsche:.dungs-
verfahren innerhalb dex Burop#iischen Unidn in Med.i.en-
fragen - :.nabesondere des Rundfunks - unbeschadet der
Kompetenzen der Linder in diesem Bereich fir notwendig.
‘Die derzeitige Aufteilung auf verschiedene Ministerrite:
wird der wachsenden Bedeutung der ‘Medien in Eurcpa nicht
gerecht. Die Entscheidungen im Medienbereich sollen nach
Ansicht des Bundesrates auf _eilien_ Rat konzentriert werden,
der sich aus den Medienministem' der Mitgliedstaaten
zusammensetzt . (Beschlu® der FKonferenz der Minisver-
" prasidenten der Lander vom 30.06.1994).

Diese Stellungnahme des Bundglrates ist gem. § 5 Abs. 2
des Gesetzes iber die Zusammenarbeit von Bund und Léndern
in Angelegenheiten der Europdischen Union (EUZBLG) von dex-
Bundesregierung masgebllch zu berﬁcks:.cht;gen

Das Vorhaben betrifft im Schwerpunkt‘ auaschlieﬁliche. Ge-
setzgebungsbefugnisse der Linder. Der Bundesrat erwartet,
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dafR die Bundesregierung diese Verhandlungsposition in den
Beratungsgremien der Kommission und des Rates  und ?ei
Ratstagungen in der Zusammensetzung der Minister ex?-
bringt. Gemaff § 6 Abs. 2 EUZBLG ist bei den Beratungen die

Verhandlungsfihrung auf den- Vertreter 'der_ Linder zu
Gbertragen.



Bundesrat Drucksache  803/94 (Beschius)

23.09.94

BeschiuB3

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur Revision der Richtlinie des Rates vom
3. Oktober 1989 zur Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften der Mitgliedstaaten tber die Ausiibung der Fernsehtatigkeit
(Fernsehrichtlinie)

Der Bundesrat hat in seiner 674. Sitzung am 23. September 1994 die aus der Anlage
ersichtliche EntschlieBung gefaft.

Vertrieb: Bundesanzeigar Verlagsgeselischait mbH, Postiach 1320, 53009 Bonn
Taleion: 0228/3820840, Teletax 0228/3020844
{SSN 0720-2048
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates
zur Revision der Richtlinie des Rates vom 3. Oktober 1989
zur Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften
der Mitgliedstaaten Gber die Ausibung der Fernsehtatigkeit

(Fernsehrichtlinie)

Zur anstehenden Revision der Fernsehrichtlinie der Europidischen Union vom
3. Oktober 1989 nimmt der Bundesrat unbeschadet seiner zu dieser Richtlinie im Beschluf
vom 22. Februar 1987 - BR-Drucksache 259/86 (BeschiuB) - zum Ausdruck gebrachten
Rechtsauffassung zur Kompetenz der EU und erginzend zu seinem BeschluB vom
8.Juli 1994 zum Grinbuch der Kommission der Europdischen Gemeinschaften:
Strategische Optionen fiir die Stirkung der Programmindustrie im Rahmen der audio-
visuellen Politik der Europdischen Union - BR-Drucksache 369/94 (BeschluB) -wie folgt
Stellung:

1. Der Bundesrat hilt es fiir notwendig, in Artikel 2 Abs. 1 der Fernsehrichtlinie klarzu-
stellen, daB die Uberwachung der Einhaltung der Bestimmungen demjenigen Mit-
gliedstaat obliegt, in dessen Hoheitsbereich ein Fernsehveranstalter seinen Sitz hat
(Sitzlandprinzip). Dabei ist in erster Linie auf den rechtlichen Sitz, hilfsweise insbe-
sondere auf den Schwerpunkt der Geschifts- und Programmtitigkeit oder den Ort der
Lizenzierung, abzustellen.

2. Der Bundesrat spricht sich gegen die von ei}lzelnen Mitgliedstaaten erwogene Erwei-
terung der in Artikel 2 Abs. 2 der Fernsehrichtlinie festgelegten Moglichkeit zur Aus-
setzung der Weiterverbreitung von Fernsehprogrammen iiber den Bereich des
Artikels 22 der Fernsehrichtlinie (Schutz von Minderjahrigen) hinaus aus.

A
3. Der Bundesrat bekriftigt seine bereits zum Ausdruck gebrachten Vorbehalte gegen die
Quotenregelungen in den Artikeln 4 bis 6 der Fernsehrichtlinie. Er hilt Quoten-
regelungen nicht fiir ein geeignetes Mittel zur Férderung europdischer audiovisueller
Produktionen und setzt sich -auch wenn die Quotenregelungen nach iberein-
stimmender Auffassung von Bund und Lindern gemidB den hierzu abgegebenen
Protokollerklirungen keinen rechtsverbindlichen Charakter haben - fiir die Abschaf-
fung dieser Bestimmungen ein. Zumindest muB den Mitgliedstaaten der bisherige
Spielraum bei der Durchsetzung der Quotenbestimmungen erhalten bleiben. Zur Er-
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mittlung der Quoten und zur Berichterstattung muBl ein wesentlich weniger biiro-
kratisches und aufwendiges Verfahren erreicht werden.

4. Zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit europdischer Unternehmen hilt es der
Bundesrat fiir notwendig, die Fernsehrichtlinie so zu indern, da8 kinftig reine Fern-
seheinkauf-Kanile (Teleshopping) grundsitzlich zulissig sind.

5. Im Interesse eines in Europa einheitlichen Schutzes der Kinder und Jugendlichen muB
nach Auffassung des Bundesrates in Artikel 22 der Fernsehrichtlinie klargestelit
werden, daB pornographische und gewaltverherrlichende Sendungen einem absoluten
Verbot unterliegen.

6. Der Bundesrat hilt ecine Biindelung der Entscheidungsverfahren innerhalb der Euro-
paischen Union in Medienfragen - insbesondere des Rundfunks - unbeschadet der
Kompetenzen der Linder in diesem Bereich fiir notwendig. Die derzeitige Aufteilung
auf verschiedene Ministerrite wird der wachsenden Bedeutung der Medien in Europa
nicht gerecht. Die Entscheidungen im Medienbereich sollen nach Ansicht des Bundes-
rates auf einen Rat konzentriert werden, der sich aus den Medienministern der Mit-
gliedstaaten zusammensetzt (BeschluB der Konferenz der Ministerprisidenten der
Linder vom 30. Juni 1994).

7. Diese Stellungnahme des Bundesrates ist gemidB § 5 Abs. 2 des Gesetzes iiber die
Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der Europiischen Union
(EUZBLG) von der Bundesregierung maBgeblich zu beriicksichtigen.

Das Vorhaben betrifft im Schwerpunkt ausschlieBliche Gesetzgebungsbefugnisse der
Linder. GemiB § 6 Abs. 2 EUZBLG ist bei den Beratungen die Verhandlungsfiihrung
auf den Vertreter der Linder zu dbertragen.
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