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BEGRUNDUNG

Durch den BeschluB des Rates und des Parlaments iber das Vierte
Rahmenprogramm der Europiischen Gemeinschaft im Bereich der Forschung,
technologischen  Entwicklung und Demonstration wurde ein neuer
wettbewerbsorientierter Ansatz fiir die Gemeinsame Forschungsstelle (GFS)
eingefiihrt, der in einer einseitigen Erklirung des Rates zur Rolle der GFS niher
erldutert wird.

Auflerdem ist die Beteiligung der GFS an den spezifischen FTE-Programmen auf
wettbewerblicher Grundlage in dem Entwurf einer Entscheidung des Rates iber
Regeln fiir die Beteiligung von Unternehmen, Forschyngszentren und Hochschulen
an spezifischen FTE-Programmen geregelt, zu dem der Rat "Forschung" am 27.
Juni 1994 einen gemeinsamen Standpunkt festgelegt hat.

Diesem neuen Ansatz zufolge soll die GFS allmihlich mit den anderen
einzelstaatlichen und internationalen Forschungseinrichtungen und Laboratorien in
Wettbewerb treten und sich auf wettbewerblicher Grundlage die Mittel zur
Finanzierung eines Teils ihrer Titigkeiten verschaffen.

Im Vierten Rahmenprogramm werden der GFS Mittel fir die Durchfiihrung der
direkten Aktionen zugewiesen, dabei handelt es sich zum einen um FuE-
Programme und zum anderen um wissenschaftliche und technische
Unterstitzungstitigkeiten, die zur Durchfihrung der Gemeinschaftspolitiken
erforderlich sind und die Neutralit4t und Unabhéngigkeit der GFS verlangen.

Das Vierte Rahmenprogramm sicht ferner vor, daB die GFS allmihiich in den
Wettbewerb um die Mittel eintritt, die im Rahmen der indirekten Aktionen und fiirr
wettbewerbsorientierte wissenschaftliche und technische Unterstiitzungstatigkeiten
zur Verfiigung stehen.

AuBerdem wurde durch das Vierte Rahmenprogramm eine neue Art von Aktionen
eingefithrt, und zwar handelt es sich um  wettbewerbsorientierte
Unterstiitzungstitigkeiten. = Diese  wissenschaftlichen und  technischen
Unterstiitzungstitigkeiten unterliegen einem wettbewerbsorientierten Konzept,
denn sie sollen zwar einen Bedarf decken, der sich aus der Durchfithrung der
Gemeinschafispolitiken ergibt, sie erfordern aber nicht die Neutralitit der
Gemeinschaftsorgane. Sie konnen daher vor der GFS ebenso wie von anderen
Forschungseinrichtungen durchgefitht werden. Die entsprechenden Auftrige
werden von den fir die jeweiligen Gemeinschafispolitiken - zustindigen
Generaldirektionen nach wettbewerbsorientierten Kriterien vergeben.
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Wie aus der Erklidrung des Rates deutlich hervorgeht ist, sind nunmehr dreierlei
Arten von Titigkeiten der GFS zu unterscheiden:

a) Institutionelle Titigkeiten im Bereich der Forschung und der
wissenschaftlichen und technischen Unterstiitzung, die vollstandig aus den
in den Rahmenprogrammen vorgesehenen Haushaltsmitteln finanziert
werden;

b) wettbewerbsorientierte Titigkeiten innerhalb des Rahmenprogramms:

- Die GFS beteiligt sich zusammen mit Partnem in den
Mitgliedstaaten . an den Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschléigen fiir indirekte Aktionen;

- die GFS beteiligt sich auf wettbewerblicher Grundlage auch an
wissenschaftlichen und technischen Unterstiitzungstitigkeiten, fiir
die die Auftrige nach den einschligigen Bestimmungen der
Haushaltsordnung vergeben werden;

c) wettbewerbsorientierte  Titigkeiten aller Art  auBerhalb  des
Rahmenprogramms. Die GFS kann u.a. im Rahmen verschiedener
Gemeinschaftsaktionen wie PHARE, TACIS, Entwicklungshilfe usw. auf
wettbewerblicher  Grundlage Mittel zur  Finanzierung  von
wissenschaftlichen und technischen Arbeiten beanspruchen. Die Arbeiten
fur Rechnung Dritter werden fortgesetzt; sie fiigen sich ebenfalls in diese
Art von Titigkeiten ein,

Der neue wettbewerbsorientierte Ansatz der GFS erfordert tlefgreifende
Anderungen der Finanz- und Haushaltsvorschriften fiir die GFS. Der Rat hat die
Kommission im iibrigen aufgefordert, ihm unverziiglich nach der Annahme des
Rahmenprogramms Vorschlige zur Anderung der bestehenden Vorschriften
vorzulegen, damit die GFS ab dem 1. Januar 1995, Zeitpunkt des Inkrafitretens
ihrer spezifischen Programme, effektiv in der Lage ist, das neue
wettbewerbsorientierte Konzept umzusetzen.

Wie der Rat und das Parlament bekriftigt haben, soll die GFS als Dienststelle der

Kommission ihre institutionelle Funktion sowohl im Rahmen der

gemeinschaftlichen Forschungspolitik als auch im  Bereich der ibrigen

Gemeinschaftspolitiken weiterhin wahrnehmen. Mit den an der Haushaltsordnung

vorzunehmenden Anderungen soll allen diesen Erfordernissen Rechnung getragen

und der GFS ein Spielraum bei ihrer Haushaltsfilhrung eingerdumt werden, der -
gewihrleistet, daB sie iber dieselbe Flexibilitit und Effizienz verfiigt wie die

einzelstaatlichen Forschungseinrichtungen und Laboratorien, mit denen sie in

Wettbewerb treten soll.
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Im einzelnen werden folgende Anderungen vorgeschlagen:

a) Anderung von Artikel 92 der Haushaltsordnung, um den neuen
wettbewerbsorientierten Titigkeiten der GFS Rechnung zu tragen.

b) Anderung von Artikel 95 der Haushaltsordnung, um eine groBere
Flexibilitat bei den Mittelibertragungen zu erzielen.

Es wird vorgeschlagen, die Prozentsitze fur die Erhohung bzw.
Verringerung des urspriinglichen Mittelansatzes zu aktualisieren, die eine
Obergrenze fur die Mittelibbertragungen darstellen. Mit  den
vorgeschlagenen Prozentsatzen - 22 % und 6 % - kann dem vom Rat
festgesetzten Ziel besser Rechniing getragen werden.

AuBerdem wird vorgeschlagen, die Bezugnahme auf die
Zahlungsermachtigungen zu streichen; diese MaBnahme war von der
Kommission bereits bei der Anderung der Haushaltsordnung im Jahr 1990
vorgeschlagen worden, und zwar nicht nur fir die Forschungsmittel,
sondern generell fiir alle Zahlungserméchtigungen im Bereich der
getrennten Mittel. Im Interesse einer Vereinfachung und Rationalisierung
- aber auch der Effizienz und der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung -
hatte die Kommission vorgeschlagen, daB sie selbst tber alle
Ubertragungen von Zahlungsermiichtigungen im Bereich der getrennten
Mittel entscheidet. Es wurde néimlich darauf hingewiesen, dafi "diese
Mittefiibertragungen keine politische Bedeutung [haben], da die wahre
Dimension der Gemeinschaftsbeteiligung in den Mittelbindungen zum
. Ausdruck kommt, Ihr Zweck ist lediglich eine Anpassung der zwangsliufig
recht ungenauen Vorausschitzungen an die Entwicklung der Kassenmittel,
die fur die filligen Zahlungen benétigt werden. Angesichts der
schwerfilligen, langwierigen und kostspieligen Verfahren ist es daher
itberfliissig, diese Mitteliibertragungen von der Haushaltsbehdrde
genehmigen zu lassen.”

Dieses Konzept, das vom Rat bei der Anderung der Haushaltsordnung im
Jahr 1990 nicht befolgt worden war, kommt nun angesichts der neuen
Titigkeiten der GFS zum Tragen.

AuBerdem wird vorgeschlagen, daf} diese spezifische Abweichung auch fiir
die Personalmitte! gilt (Streichung von Absatz 3). Dies ist notwendig,
damit die Gehaiter fiir das bei der GFS beschiftigte Personal gewihrleistet
werden konnen,

¢)  Anderung von Artikel 96, um die Mittel fiir wettbewerbsorientierte
Aktionen Einnahmen aus Dienstleistungen fiir Dritte im Sinne der Absiitze
1 und 2 dieses Artikels gleichzustellen.

Auf diese Weise wird diesen Einnahmen eine gesonderte
buchungstechnische Behandlung eingerdumt und somit eine vollkommene
Transparenz gewihrleistet, da die Konten die verschiedenen Arten von
Tatigkeiten der GFS widerspiegeln sollen.
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Vorschlag fiir eine Verordnung (EG, EGKS, Euratom) des Rates zur Anderung der Haus-

haltsordnung vom 21. Dezember 1977 fiir den Gesamthaushaltsplan der Europiischen Gemein-
schaften

(94/C 237/03)
KOM(94) 338 endg. — 94/0192(CNS)

{Von der Kommission vorgelegt am 25. Juli 1994)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tber die Griindung der Euro-
piischen Gemeinschaft fir Kohle und Stahl, insbeson-
dere auf Artikel 78h,

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europii-
schen Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 209,

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europii-
schen Atomgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 183,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,
nach Stellungnahme des Rechnungshofs,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Die in der gemeinsamen Erklirung des Europiischen
Parlaments, des Rates und der Kommission vom 4. Mirz
1975 (') vorgesehene Konzertierung hat in einem Kon-
zertierungsausschufl staugefunden.

Mit dem durch Beschluf des Europiischen Parlaments
und des Rates vom 26. April 1994 aufgestellten Vierten
Rahmenprogramm der Europiischen Gemeinschaft im
Bereich der Forschung, technologischen Entwicklung
und Demonstration (1994—1998) (*} wurde ein neuer
wettbewerbsorientierter Ansatz fiir die Gemeinsame For-
schungsstelle eingefithrt. Danach soll die GFS unter an-
derem allmihlich mit anderen Einrichtungen in Wettbe-
werb treten, um bestimmte Vorhaben zu verwirklichen,
die aus Mitteln des Gesamthaushaltsplans innerhalb des
besonderen Teileinzelplans im Sinne von Artikel 92 Ab-
satz 1 der Haushaltsordnung vom 21. Dezember 1977
fir den Gesamthaushaltsplan (*) oder auflerhalb dessel-
ben finanziert werden. Infolgedessen mufl die Haushalts-
ordnung angepaflt werden, um diesem wettbewerbsorien-
tierten Ansatz Rechnung zu tragen.

Der neue wetthewerbsorientierte Ansatz macht Anderun-

gen bestimmter Vorschriften der Haushaltsordnung er-

() ABL Nr. C 89 vom 22. 4. 1975, S. I.
{%) ABL Nr. L 126 vom 19. 5. 1994, S. 1.

(*} ABL Nr. L 356 vom 31. 12. 1977, zuletzt geidndert durch die
Verordnung (Euratom, EGKS, EWG) Nr. 610/90 des Rates
vom 13. Mirz 1990 (ABL Nr. L 70 vom 16. 3. 1999).

forderlich, damit die GFS tiber eine grisfiere Flexibilitit
bei der Bewirtschaftung ihrer Mittel verfiigen und somit
dem Wetbewerb anderer gleichartiger Einrichtungen
wirksam begegnen kann.

Hierzu ist der Kommission im Bercich der Mitteliibertra-
gungen, einschlieflich Ubertragungen bei den Personal-
mitteln, eine grofere Autonomie einzuriumen.

Es ist zweckmifig, die auf wettbewerblicher Grundlage
erlangten Mictel Einnahmen aus Dienstleistungen fiir
Dritte gleichzustellen, um fiir diese Vorginge eine voll-
kommene buchmiflige Transparenz zu gewihrleisten —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Die Haushaltsordnung wird wie folgt gesindert:
1. Artikel 92 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 Unterabsatz 2 Buchstabe 2) erhilt fol-
gende Fassung:

»a) direkte Aktionen, bestechend aus Forschungs-
programmen und Titigkeiten im Bereich der
exploratorischen Forschung und der wissen-
schafuichen und technischen Unterstiitzung
institutioneller Art, die in den Forschungsan-
stalten der Gemeinsamen Forschungsstelle
(GFS) durchgefihrt und grundsitzlich voll-
stindig aus dem Gesamthaushaltsplan der Eu-
ropiischen Gemeinschaften finanzient wer-
den,”.

b) Absatz 1 Unterabsatz 2 Buchstabe b) erhilt fol-
gende Fassung:

D) indirekte Aktionen, bestehend aus Program-
men, die im Rahmen von mit Dritten zu
schlieBenden Verteigen durchgefihrt werden.
Die GFS kann sich an diesen Aktionen auf
derselben Grundlage beteiligen wie Dritte.
Diese Titigkeiten werden grundsitzlich teil-
weise aus dem Gesamthaushaltsplan der Euro-
piischen Gemeinschaften finanziert (Aktionen
auf Kostenteilungsbasis);*.
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¢) Absatz 1 Unterabsatz 2 Buchstabe e) erhilt fol- b) Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

de Fassung: . . . ;
gende Fassung ,»Durch diese Mitteliibertragungen ditrfen sich die

Verpflichtungsermichtigungen des urspriinglichen

&) sonstige wettbewerbsorientierte  Tdtigkeiten Haushalisansatzes fiir jedes der in Artike! 92 Ab-

der GFS: satz 1 Buchstabe a) genannten Programme, mit

Ausnahme der exploratorischen Forschung, um

— wissenschaftliche und technische Unter- héchstens 22 % erhohen oder verringern. Fir die

stiitzungstatigkeiten in den FTE-Rahmen- explorgtorische Forschyng diirfen sich dadurch die

programmen, die grundsitzlich vollstindig Verpflichungsermichtigungen um hichstens 6 %

aus dem Gesamthaushalisplan finanziert der fiir simtliche genannten Programme urspriing-
werden, lich veranschlagten Mittel erhéhen.®

c) Absatz 3 wird gestrichen.

— Tatigkeiten fur Rechnung Driver. . d) Absatz 4 erhik folgende Fassung:
,,Im Sinne des Artikels 26 gelten die Haushalishi-
nien fiir die Aknonen gemifl Artikel 92 Absarz 1
Buchstaben b) (ausgenommen die Beteiligung der

d) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz angefiigt:

»(3)  Abweichend von Absatz 1 kann die GFS GFS), ¢) und d) als Kapitel.*

auflerhalb des in Absatz 1 genannten Teileinzel- . )

plans eingesctzte Mitel erhalten, und zwar im 3. In Artikel 96 wird nach Absatz 3 folgender Absatz

Rahmen ihrer Beteiligung auf wettbewerblicher angefiigt:

Grundlage an den Aktionen zur Durchfihrung der »(4)  Die Miue! fur die Aktionen im Sinne von Ar-

G_ememschaftspolmken, die grundsarzlich volistan- tikel 92 Absatz 1 Buchstaben b) — soweit die Beteili-

dig aus dem Gesamthaushalsplan finanziert wer- gung der GFS auf weubewerblicher Grundlage be-

den. troffen ist —, €) und Absatz 3 werden Einnahmen aus
Dienstleistungen fiir Dritte gemifl den Absitzen 1

2. Artikel 95 wird wie folgt gedndert: und 2 gleichgestellt.

a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung: Artikel 2

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Verst-
,,Abweichend von Artike! 26 und unbeschadet von fentlichung im Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften
Artikel 26 Absatz 7 kann die Kommission inner- in Kraft.
halb des Teileinzelplans im Sinne von Arukel 92
Mirteliibertragungen von Titel zu Titel und von
Kapitel zu Kapitel fiir die Aktionen gemif Artikel Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich
92 Absatz 1 Buchstabe a) vornehmen * und gilt unmitetbar in jedem Mitgliedstaat.

Sie gilt ab . ..
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Bun d esrat Drucksache  828/94 (Beschiup)

14.10.94

BeschluB

des Bundesrates

Vorschlag einer Verordnung (EG, EGKS, Euratom) des Rates zur Anderung
der Haushaltsordnung vom 21. Dezember 1977 fiir den Gesamthaushalts-
plan der Européaischen Gemeinschaften

KOM(94) 338 endg.; Ratsdok. 8778/94

Der Bundesrat hat in seiner 675. Sitzung am 14. Oktober 1994 gemiB §§3 und 5
EUZBLG dije folgende Stellungnahme beschlossen:

Die Vorschlige der Kommission beinhalten Regelungen iiber eine weitgehende Aus-
dehnung der Mitteliibertragungsrechte der Kommission bei Verpflichtungserméichtigungen
und Zahlungsermichtigungen. Bs ist fir den Bundesrat nicht erkennbar, daf} die
‘Erweiterung der Rechte zur Mittellibertragung in dem vorgeschlagenen Umfang eine
zwangsliufige Folge aus dem neuen wettbewerbsorientierten Ansatz der Gemeinsamen
Forschungsstelle ist. Der Bundesrat lehnt daher die Ausweitung der Mittelibertragungs-
rechte der Kommission tiber die nach der Haushaltsordnung bestehenden Begrenzungen
hinaus ab. Einer unlimitierten Ubertragungsbefugnis bei den Zahlungserméchtigungen
kann er schon im Hinblick auf eine Prijudizwirkung hinsichtlich der ibrigen Haushalts-
bereiche nicht zustimmen,
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