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Zusammenfassung

Abschnitt A - Vollendung des Rechtsrahmens

In Abschnitt A des Programms wird die Annahme der Rechtsetzungsvorschliige
gefordert, die im Hinblick auf die Schaffung eines Rechtsrahmens fur den
Binnenmarkt noch anzunehmen sind; Schritte werden genannt, die zur Einfihrung
des Wettbewerbs in regulierten Bereichen notwendig sind.

Im einzelnen gehdren dazu:

« noch nicht durchgefiihrte MaBnahmen des 1985er WeiBbuches, vor allem auf
den Gebieten Geselischaftsrecht, Steuem und geistiges/gewerbliches Eigentum;

« MaRnahmen zur Sicherung des freien Personenverkehrs, einschiieflich der
Annahme eines Vorschiags, der von der Kommission auf der Basis ihres neuen, im
Unions Vertrag festgelegten Initiativrechts vorgelegt wurde;

. sonstige im Rat anhingige MaRnahmen, einschlieflich einer Reihe von
MaBnahmen infolge der Abschaffung der Grenzkontrollen; Vorschlage aber die
Ausfuhr von Gitern mit doppeltem Verwendungszweck, Harmonisierung der
technischen Vorschriften und die Verscharfung des Verfahrens zur Notifizierung
neuer Vorschriften auf einzelstaaticher Ebene (Richtlinie 83/189); weitere
Vorschiige zum geistigen und gewerblichen Eigentum,; der Entwurf einer

Rahmenrichtiinie fir den Personendatenschutz und Vorschldge im Bereich der
Finanzdienstleistungen;

« MaSnahmen zur Einfihrung des Wettbewerbs in den regulierten Sektoren
Energie, Femmeldewesen und Postdienste.

In diesem Abschnitt wird auch auf den jiingsten BeschluB der Kommission Gber die
aufgrund der Tagungen des Européischen Rats in Lissabon, Birmingham und
Edinburgh zuriickzuziehenden Vorschlige eingegangen.

Abschnitt B - Binnenmarktmanagement

In Abschnitt B wird die Verwaltung des Binnenmarktes behandeln.

Die einschlagigen MaBnahmen fallen in folgende Bereiche:

. die Notwendigkeit Konformitit und Transparenz bel der Umsetzung der
Gemeinschaftsrichtlinien in innerstaatliches Recht zu sichem. Eine Mitteilung Gber
die Mittel und Wege zur Ldsung der Probleme wird vorgelegt werden,; gleichzeitig
werden Schritte unternommen, um die einzelstaatlichen Akte zur Umsetzung des
Binnenmarktrechts leichter zuganglich zu machen;

« die Notwendigkeit der Sicherung der Qualitit bei der Anwendung,
insbesondere durch engere administrative Zusammenarbeit zwischen den
Verwaltungen der Mitgliedstaaten untereinander und zwischen diesen und der
Kommission. Ende 1993 werden zwei Mitteilungen unterbreitet, und zwar Gber
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einen allgemeinen Rahmen fir Verwaltungskooperation bzw. Gber Eilverfahren.
Die erste Mitteilung wird Vorschidge mit Leitsdtzen flr die Verwaltunskooperation
enthalten und beide werden die Grundlage fiir ein weiteres Arbeitsprogramm
bilden. Zur Stitzung der administrativen Zusammenarbeit, einschiiefifich
Vorschldge zur Entwickiung eines Kommunikations- und Datenaustauschnetzes
der Unionsverwaltung, werden eine Reihe von MaBnahmen ergriffen. Die von der
Kommission bereits eingeleiteten Verfahren zur Anhdrung der Mitgiiedstaaten bei
strittigen Problemen werden intensiviert. Die Instrumente zur Verhinderung neuer
Schranken umfassen die Anwendung der Wettbewerbspolitik, die Ausdehnung
des Geltungsbereichs des Notifizierungsverfahrens fir einzelstaatliche
Rechtsvorschriften, die den freien Warenverkehr beeintrachtigen kdnnen (siehe
Abschnitt A), und &hnliche Verfahren im Zusammenhang mit einigen
Dienstleistungen. Die Kommission wird ebenfalls kldren, wie sie die ihr nach Artikel
171 EWG-Vertrag zustehende Befugnis, dem Gerichtshof Strafmafnahmen
vorzuschlagen, zu nutzen gedenkt.

+ Rechtsmittel: Zugang zum Recht und Zusammenarbeit im Rechtswesen.
Zusammen mit den Mitgliedstaaten werden MaBfnahmen entwickelt, um den
Zugang 2um Gemeinschaftsrecht zu verbessem, die inanspruchnahme
innerstaatlicher Gerichte zu erleichtemn, die “Freizlgigkeit” der Urteile zu
verstdrken und die Lbsungsméglichkeiten bai Gesetzeskollisionen im
Zusammenhang mit dem Binnenmarkt zu prixfen.

+ Betont wird die besondere Bedeutung einer Analyse der Gemeinschaftsregein.
Diese werden im Hinblick auf die praktische Leistungsfihigkeit der
Rechtsvorschriften und die weiteren wirtschaftlichen Auswirkungen bewertet. Hier
kommt dem Wirtschafts- und SozialausschuB eine wichiige Rolle zu. Auch
werden die verschiedenen bestehenden Netze herangezogen, und 1994 wird eine
umfassende Studie Uber die wirtschaftlichen Effekte des Binnenmarkts eingeleitet
(Verdffentlichung 1996). Zur Verbesserung der statistischen Informationen, die zu
dieser Bewertung beitragen sollen, ist geplant, das Infrastat-System anzupassen.

» Es wird ausdricklich auf die Notwendigkeit angemessener Mittel far das
Binnenmarktmanagement hingewiesen.

Abschnitt C - Ausgestaltung des Binnenmarktes

Abschnitt C des Programms befalit sich mit der Ausgestaltung des Binnenmarktes,
d.n. es wird eine dynamischere Sicht der Marktregulierung vorgeschlagen und es
werden die Mittel genannt, die die Gemeinschaft zur Verfigung stellen kann, damit
die Akteure das Potential des Binnenmarktes voll nutzen kénnen

MaBnahmen werden fir die folgenden Bereiche genannt:

o Sicherung der Transparenz und Anwendung des Prinzips der
VerhidltnismdBigkeit bel der Ausarbeitung neuer Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft. Auch wenn nur eine begrenzte Anzahl neuer
Gesetzgebungsinitiativen geplant ist, schlagt die Kommission vor, Leitlinien flr die
Beurteilung der Notwendigkeit solcher MaBnahmen 2zu entwickein, die
kommissionsinteme Koordinierung 2zu verbessemn und neue Verfahren 2zur
Verdffentlichung der geplanten Rechtsvorschriften auf einer friihen Stufe des
Ausarbeitungsprozesses zu konzipieren;
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+ Kommunikations- und InformationsmaBnahmen sind wesentlich, wenn -
Einzelpersonen und Untemehmen voll vom Binnenmarkt profitieren sollen. Die
Kommission wird eine kohdrente Strategie entwickeln, an der die
Gemeinschaftsorgane, die einzelstaatiichen Verwaltungen und die nichtstaatliichen
Organisationen systematisch und koordiniert beteiligt werden.

s+ Weltere Verbesserung der Rahmenbedingungen fir Untermehmen: Eine Reihe
von MaBanhmen wird in verschiedenen Schllisselbereichen gebraucht, damit
weitere Verbesserungen des untemehmerischen Umfeides erzielt werden kdnnen.
Dazu gehdren: die Anwendung der Woettbewerbspolitik, ein Konzept zur
Verbesserung der grenziiberschreitenden Zahlungen, weitere Vorschlage im
Verkehrswesen, Vorgehen zur Forderung des Unions-weiten Schutzes von
geistigem und gewerblichem Eigentum, Verbesserungen im Bereich des
Geselischaftsrechts, Schaffung eines untemehmensginstigen Steuersystems
(direkte und indirekte Steuermn), Stdrkung der europlischen Normung,
Konformitiitsfeststellung und Qualitiitskontrolle, Konsultation und Evaluierung
des Handlungsbedarfs in den Bereichen der kommerziellen Kommunikation
(Werbung, Sponsoren, direktes Marketing, Verkaufsférderung) und Medien,
MaRnahmen zur Férderung effizienter und wettbewerbsfahiger Systeme in Handel
und Vertrieb sowie MaBnahmen zur Steigerung der Wetthewerbs und der
Maglichkeiten der Untémehmen im Energiesektor..

« Weitere Verbesserung des Verbraucherumfelds: Aktionen zur Fdrderung der
Verbraucherbeteiligung am Binnenmarkt, weil dies fir sein Funktionieren von
wesentlicher Bedeutung ist. Vorrang wird folgenden Bereichen eingerumt:
rechtliche und kommerzielle Garantien, Finanzdienstieistungen und
Verbraucherinformation.

» Zusammenhang zwischen solider Wirtschaftsentwickiung und Binnenmarkt:
Die Vertragsziele des Binnenmarkts und des nachhaltigen, nicht inflationdren und
umweltgerechten Wachstums sollten sich gegenseitig stitzen. Es werden
Mallnahmen geplant, um hierzu einen Beitrag zu leisten und mitzuhelfen, daB
Konflikte vermieden oder durch kohérente Konzepte aufgeldst werden.

« Die Errichtung transeuropiischer Netze ist der Schilssel fOr ein besseres
Funktionieren des Binnenmarkts sowie fir Wachstum und Zusammenhait. Das
strategische Programm skizziert, als Ergédnzung 2um WeiBbuch Gber Wachstum,
Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung, MaBnahmen zur Fbrderung der
interessenkonvergenz und Koordinierung, die Einrichtung eines Komites fiir
europilische Infrastrukturen um die Kunsultation zwischen den Mitgliedstaaten zu
stirken, MaBnahmen zur Forderung von Privatinvestitionen und der
Interoperabilitdt und schiieBlich Vorschlige fur die rechtzeitige Entwicklung von
Telematiknetzen flr die Verwaltungs-zusammenarbeit.

Abschnitt D - Eine dynamische und offene Politik nach auen

Abschnitt D des Programms befat sich mit den externen Auswirkungen des
Binnenmarkts.

+« Das Vorgehen an den AuBengrenzen der Union macht es notwendig, daB die
einzelstaatiichen Zolidienste in die Lage versetzt werden, ihre wichtige Aufgabe im
Namen der gesamten Union wahrzunehmen. Dies ist das Ziel der Initiative
Customs 2000, die nunmehr ihrem AbschiuB entgegengeht. In diesem
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Zusammenhang werden auch MaBnahmen zur Bekimpfung des Zoll- und
Steuerbetrugs sowie des Drogenhandeis ergriffen.
+ Vollendung der gemeinsamen Handelspolitik im Binnenmarktrahmen: Die

Aufstellung einer gemeinsamen Import- und Exportregelung far Waren und
Dienstleistungen gegeniber dem Rest der Welt ist eine Voraussetzung flr eine
gleichméiBiges Woettbewerbsniveau im Binnenmarkt. Einige in dieser Hinsicht
relevante Themen werden von der Kommission in den nichsten Jahren
aufgegriffen werden.

Abschnitt E - Oberprifung und Anpassung des strategischen
Programms

Abschnitt E unterstreicht die Notwendigkeit, das strategische Programm einer
stindigen Bewertung zu unterziehen, die zu seiner Anpassung an die neuesten
Entwickiungen flhrt. Der Jahresbericht iiber das Funktionierer! des Binnenmarkts wird
einen angemessenen Rahmen flr eine derartige regeiméiRige Bewertung abgeben.

SchiuBfolgerungen

In den SchiuBfoigerungen schiigt die Kommission vor, das Strategieprogramm auf

der folgenden Basis umzusetzen:

« Annahme des Gbergreifenden Ansatres, der im Strategieprogramm vorgesshen ist;

+ eine feste Zusage dos Rates, die Diskussion um die 17 verbliebenen Vorschiiige
des Weillbuches von19885 mit Blick auf ihre endgGltige Annahme noch vor Ende
des Jahres 1994 zu beschieunigen.
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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT

"DIE OPTIMALE GESTALTUNG DES BINNENMARKTS":
STRATEGISCHES PROGRAMM

Der Binnenmarkt ist kein auslaufendes Modell. Ein einziger offener Markt schafft die
Basis fUr den wirtschaftlichen Wiederaufschwung und zukinftiges wirtschaftiiches
Wachstum in der Gemeinschaft. Seine Vollendung und effiziente Handhabung bleibt
eina Prioritat,

Die Kommission hat sich deshalb entschlossen ein Strategisches Programm fir die
Verwirklichung, die Verwaltung und die kinftige Entwicklung des Binnenmarktes zu
erarbeiten, das als Leitfaden fir die Schwerpunkte der Gemeinschaft in diesem
Bereich und als Mittel zur Messung des Fortschritts der Gemeinschaft bezdlglich ihrer
Ziele dient. Das Strategische Programm ist dieser Mitteilung beigefigt.

Der Inhalt dieses Programms war seit einigen Monaten Gegenstand umfangreicher
Diskussionen innerhalb und auBerhalb der Kommission, nachdem die Kommission die
Mitteilung "Verstdrkung der Effizienz des Binnenmarktes” zusammen mit dem 55-
seitigen Arbeitsdokument “Fir ein strategisches Programm zur Verwaltung und
Weiterentwicklung des Binnenmarkies® vorgelegt hatte. Diese Dokumente wurden
vom FEuropdischen Parlament, dem Wirtschafts- und SozialausschufR und dem
Ministerrat zwischen Juni und September diskutiert. Zudem sind eine groe Zahl von
Industrie- und sonstigen Wirtschaftsvertretern der Aufforderung nachgekommen,
dieses Papier zu kommentieren. All diese Reaktionen wurden bei der Fertigsteliung
des vorliegenden Strategischen Programms beriicksichtigt.

Der Konsultationsproze hat die Auffassung der Kommission bestétigt, daR ein
Gesamtplan fur die Umsetzung und Entwicklung des Binnenmarktes wonschenswert
ist. Die Oberwiegende Mehrheit der Kommentare unterstiitzte die Initiative obwoh! es
unterschiedliche Auffassungen (ber die Priorititen gab. Die Kommission ist der
Uberzeugung, daR die endglitige Version des Strategischen Programms eine
angemessene und ausgewogene Anzahl neuer Ziele fir die Gemeinschaft enthalt.
Der Schwerpunkt des Programms liegt auf dem Management des Binnenmarktes, es
sieht aber auch Vorschlige fur die Weiterentwicklung der Gemeinschaftsgesetz-
gebung in Bereichen vor, in denen es fiir die optimale Nutzung des Binnenmarktes
notwendig erscheint. Die Kommission miRt auch den Beitrigen anderer
Gemeinschaftspolitiken, wie Wettbewerbs- und Umweltpolitik, mehr Gewicht zum
erfolgreichen Funktionieren des Binnenmarktes bei.

Die Kommission legt das Strategische Programm jetzt dem Rat und dem Parlament
als einen Leitfaden fGr kunftige Politiken auf Gemeinschafts- und auf einzelstaatlicher
Ebene vor. In ihren SchiuBfolgerungen schlagt die Kommission vor, das Strategie-
programm auf folgende Weise zu lancieren:

» eine Billigung des Rates hinsichtlich des Ubergreifenden Ansatzes des
Strategischen Programms

» eine feste Zusicherung des Rates, die Diskussion um die 17 noch anhéngigen
Vorschldge aus dem Weibuch von 1985 mit Blick auf eine Verabschiedung vor
Ende des Jahres 1994 zu beschleunigen.

Fortschritte bezdglich der Umsetzung des Strategischen Programms werden
regelméBig im Jahresbericht der Kommission zum Binnenmarkt Gberprift.
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Europdische Kommission

DIE OPTIMALE GESTALTUNG
DES BINNENMARKTS:

STRATEGISCHES PROGRAMM
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Einleitung

1.  Der Binnenmarkt funktioniert - er kann und muB aber verbessert werden, um
seine Versprechen erfiillen zu kdnnen. Unmittelbare Aufgabe der Union ist es zu
gewdhrleisten, daR ein reibungslos funktionierender Binnenmarkt zu Wachstum,
Wettbewerbsféhigkeit und Beschéftigung beitrégt. Das Strategische Programm gibt
einen volistindigen Uberblick Gber die vorrangigen Mafnahmen, die die Union zu
diesem Zweck zu ergreifen hat.

2. Das Strategische Programm wurde in den letzten sechs Monaten umfassend
erbrtert, zuvor hatte die Kommission die Mitteilung "Verstiirkung der Effizienz des
Binnenmarktes® zusammen mit dem Arbeitsdokument "Fir ein Strategisches
Programm zur Verwaltung und Weiterentwickung des Binnenmarktes™ vorgelegt. Alle
Gemeinschaftsorgane wie auch die einzelnen Mitgliedstaaten und eine groe Zahl
von Industrie- und sonstigen Wirtschaftsvertretern sind der Aufforderung
nachgekommen, dieses Papier zu priifen und zu kommentieren. Es besteht Einigkeit
dahingehend, dal der Binnenmarkt in jeder Hinsicht eines richtunggebenden
Vorgehens bedarf.

3. Die Union kann auf den Erfolg ihres Binnenmarkt-Rechtsetzungsprogramms,
das zum gréBten Teil realisiert ist, stolz sein. Nach den der Kommission vorliegenden
Angaben kdnnen Waren, Dienstleistungen und Kapital in der Union frei verkehren und
etwaige Probleme sind die Ausnahme und nicht von Dauer. Das einzig offene
Problem, der freie Personenverkehr, ist derzeit Gegenstand neuer
Rechtsetzungsinitiativen im Rahmen der Vorgaben des Unionsvertrages.

4. Aber die Erichtung eines echten Binnenmarkts ist nicht nur eine Sache der
fristgerechten Verabschiedung gemeinschaftsweit geltender Rechtsvorschriften. Es ist
ein kontinuierlicher ProzeB, mit dem sicherzustellen ist, daR der gemeinsame
Rechtsrahmen umfassend verstanden, angewendet, Giberwacht und, wenn nétig, zur
Deckung eines neuen Bedarfs folgerichtig weiterentwickelt wird. So gesehen steht die
Union am Anfang und nicht am Ende ihrer Aufgabe.

5. Eine der Hauptaufgaben in den kommenden Jahren wird es sein, den Gebiet
der Union ohne Binnengrenzen zu einer faktischen und nicht nur rechtlichen Realitat
werden zu lassen. Dies verlangt nach weiteren Aktionen nicht nur auf Unionsebene,
sondem, was vielleicht noch wichtiger ist, auf einzelstaatlicher Ebene. Dafir sind
vieltaltige politische Instrumente notwendig, wobei auf zusatzliiche Gesetzgebung nur
ein geringer Anteil entfalit. Dieser ProzeB muf auf einem Dialog zwischen Staat und
Geselischaft und einer Partnerschaft zwischen den Mitgliedstaaten und der
Kommission beruhen. Die vom Binnenmarkt gebotenen Mbglichkeiten optimal zu
nutzen wird einige Zeit in Anspruch nehmen: Ziel dieses Strategieprogramms ist es,
als Wegweiser zu dienen, damit der vor uns liegende Weg geradliniger und viellicht
kirzer wird.

6. Die Debatte, die mit den Vorlagen vom Juni 1993 in Gang kam, zeigte, daft das
vorgeschlagene Globalkonzept weitgehende Unterstiitzung findet; von vielen Seiten
wurde eine stirkere Betonung des Zusammenhangs zwischen Binnenmarkt und
sonstigen Unionspolitken beflirwortet. Im Strategieprogramm wird deshalb
hervorgehoben, welche Bedeutung der Wettbewerbs-, Verbraucher- und

1 KOM(93) 256 endg. vom 2.6.1993
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Mittelstandspolitik fir das effektive Funktionieren des Binnenmarkts zukommt. In der
Wettbewerbspolitik ist dafir zu sorgen, dal die mit dem Binnenmarktprogramm
eingefGhiten Freiheiten nicht durch staatliche Beihiifen oder wettbewerbswidrige
Absprachen, Fusionen oder marktbeherrschende Stellungen ausgehohit werden: Sie
kann auch zur Verwirklichung des Binnenmarkts in vom urspriinglichen Programm
nicht erfaten Bereichen beitragen. Die Verbraucherpolitik schiitzt die Interessen der
Verbraucher und versetzt sie in die Lage, sich den Einheitlichen Markt zunutze zu
machen, damit sie von den Verbesserungen infolge der Binnenmarktvoliendung
profitieren kdnnen. MaBnahmen, mit denen Untemehmen und insbesondere die
Grandung/der Ausbau von KMU eingemeitet und unterstitzt wird, werden es diesen
ebenfalls erméglichen, die mit dem Binnenmarkt verbundenen Vorteile zu nutzen und
die anstehenden Probleme zu bewdltigen.

Im Strategieprogramm finden auch andere politische Bereiche, die in engem
Zusammenhang mit den Binnenmarktzielen stehen, stérkere Berticksichtigung:

- Ein wirksames Vorgehen an den AuBengrenzen der Union und Fortschritte
bei verschiedenen Aspekten der Handelspolitik sind flir Einzelpersonen und
Unternehmen (sowoht in der Union als auch in dritten Ld&ndem) wesentlich,
um die Vorteile des Binnenmarkts voll zu nutzen und gleichzeitig die
Gefahren unzuldssiger oder verzerrender Praktiken auszuschalten;

- Umweltpolitik und Binnenmarktpolitik sind so zu integrieren, dal die Ziele
einer tragfahigen Wirtschaftsentwicklung und der Gewaéhreistung der "vier
Freiheiten" durchgesetzt und potentielle Konflikte mit einem kohéarenten
Konzept behoben werden konnen;

— die Freiheiten, die die Grundsatze des Binnenmarkts beinhalten, missen in
einem Rahmen ausgeibt werden, in dem der Forderung nach
wirtschaftlichem und sozialem Zusammenhalt ein gebthrender Platz
eingerdumt wird.

7. Dieses Programm soll Leitlinien fur die nichsten Schritte weisen, die zu
untemnehmen sind, damit die auf den Binnenmarkt gerichteten Bestrebungen der
Gemeinschaft verwirklicht werden und ihren volien wirtschaftlichen Nutzen abwerfen
kénnen. Es handelt sich hier vor allem um ein aktionsorientiertes Dokument, in
dessen Mittelpunkt die MaBnahmen stehen, die in jedem einzeinen politischen
Bereich als binnenmarktrelevant erachtet werden. Die Schwerpunkte werden im
folgenden herausgestellt.

8. Der erste Teil des Programms enthélt die Rechtsetzungsvorschlige, die noch
zu verabschieden sind, um den rechtlichen Basisrahmen fir den Einheitlichen Markt
festzulegen. Er umfalt die noch ausstehenden MaBnahmen des 1985er Weibuchs, -
die dem Rat seither unterbreiteten zusétzlichen Vorschlidge und neue Vorschldge zum
freien Personenverkehr sowie MaBnahmen zur Einfihrung des Wettbewerbs in
bestimmte regulierte Bereiche, wie Energie, Fernmeldewesen und Postdienst. Einige
Vorschlége, die nach Ansicht der Kommission fir das Entstehen eines Einheitlichen
Marktes nicht mehr wichtig sind, wurden zurlickgezogen.

9. Im zweiten Teil des Programms wird als neue Aufgabe die Verwaltung des
Unionsraums behandelt, mit der sicherzusteilen ist, dal die EG-Rechtsvorschriften
einwandfrei und gleichmaBig zur Anwendung gelangen, so dall Einzelpersonen und
Untemehmen vom Binnenmarkt profitieren kénnen. Dies ist keine bdrckratische
Tatigkeit, sondem im Gegenteil die notwendige Voraussetzung filr lauteren
Wettbewerb, fir dieé Vermeidung unndtiger Kosten, die der Wirtschaft und dem
einzeinen Verbraucher aus unsachgemiBer Verwaltung entstehen, und fir die
Herstellung des Vertrauens, das einen dauerhaften Wirtschaftsaufschwung begleiten
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muB. Dies wird fortgesetzte Bemihungen auf einzelstaatlicher und Unionsebene
veriangen, damit die Betroffenen mit den Gemeinschaftsregeln vertraut gemacht und
fur ihre Anwendung gertstet werden kdnnen. Nationale Bestimmungen sollten keine
neuen Hindemisse anstelle der alten gerade beseitigten fiir das Funktionieren des
Binnenmarktes schaffen. Auch sind Einzelblirger oder Unternehmen, die ihre Rechte
geltend machen wollen, zu unterstitzen. Dieser Teil des Programms ist eher an die
Mitgliedstaaten als an die Gemeinschaftsorgane gerichtet, da es nétig ist, das
BewulBtsein von der Realitdt des Binnenmarkts in allen Sparten der staatlichen
Verwaltungen und in der Gesellschaft insgesamt zu entwickein.

10. Die Kommission weist hier besonders darauf hin, da® sowohl auf Unions- als
auch auf Mitgliedstaatsebene ausreichende Mittel bereitzustellen sind, damit den
Erwartungen hinsichtlich eines wirksamen Binnenmarktmanagements entsprochen
werden kann. Die derzeitigen Mittel der Kommission sind sehr beschridnkt, weshalb
ihre Vorschldge far den Haushalt 1995 dieser Notwendigkeit Rechnung tragen.

11, Der dritte Teill des Programms betrifft die Weiterentwicklung des
Binnenmarkts: Ziel sind eine dynamischere Sicht der Marktregulierung und eine
Bestimmung der Instrumente, durch die die Union die am Binnenmarkt Beteiligten zur
vollen Nutzung seines Programms ermutigen kann. Neben einer begrenzten Zahl
neuer Rechtsetzungsinitiativen zur Vervolistindigung des rechtlichen Basisrahmens
werden andere politische Instrumente eingesetzt werden, um die koordinierte
Entwicklung der transeuropdischen Netze, eine europdische Normen- und
Qualitatspolitik und die Vereinbarkeit von dauerhaftem Wachstum und den Zielen des
Binnenmarktes zu fdrdemn. Auch werden in Ubereinstimmung mit dem jingst vom Rat
verabschiedeten KMU-Mehrjahresprogramm 1993 bis 1996 gezielte MaBnahmen
ergriffen, um kleinere Untemmehmen bei ihrer Anpassung an ein
wettbewerbsintensiveres Umfeld zu helfen.

12. Dieses MaRknahmenpaket gilt fir die "zweite Stufe” im Ausbau des Einheitlichen
Marktes, wenn die meisten grundlegenden Regeln bereits bestehen, wenn aber
zusstzliche Manahmen notwendig sind, um das Bestehende besser zu erschlieBen.
Hier mdchte die Kommission betonen, daB kinftige einschligige Initiativen wie auch
das Strategieprogramm selbst auf weitestgehenden Konsultationen mit den
Beteiligten unter Wahrung des Grundsatzes der VerhiltnisméBigkeit beruhen. Die
Tatsache, daB das Subsidiaritdtsprinzip im Vertrag von Maastricht verankert worden
ist, bezweckt, daf Entscheidungen so birgemah wie mdglich getroffen werden. Es
muB sichergestellt werden, da® MaBnahmen auf Gemeinschaftsebene nur getroffen
werden, wenn dies im Licht der Zustindigkeiten auf nationaler, regionaler und
kommunaler Ebene gerechtfertigt ist. Die praktische Auswirkung des Maastrichter
Vertrages liegt in der Anforderung an die Gemeinschaft, fiir jede neue Manahme die
entsprechende Notwendigkeit aufzuzeigen. Dennoch darf das Subsidiaritatsprinzip
nicht als Vorwand dienen, Aktivititen in Frage zu stellen, zu denen die Kommission in
bestimmten Bereichen wie dem Binnenmarkt konkret und unzweifethaft verpflichtet ist

Der Binnenmarkt gehdrt den Blrgern und Unternehmen der Union, und sie missen
bei seiner Weiterentwicklung ein Wort mitzureden haben. Die Aufgabe der Union
besteht darin, ihre Tétigkeit auf das zu beschréinken, was notwendig ist, damit die
Marktakteure kontinentweit effektiv operieren kénnen. '

13. Der vierte Teil des Programmes stellt die Ziele der auswiirtigen Politik der
Européischen Union hinsichtlich der Verwaltung der AuBengrenzen und der
Vollendung der gemeinsamen Handelspolitik dar. Im finften Teil wird daran erinnert,
dal das Strategieprogramm selbst einem dynamischen Prozef3 unterliegt und sich
Anderungen anpassen muB. Im folgenden wird dargelegt, was nach Ansicht der
Kommission zu tun ist, um den Binnenmarkt optimal zu gestalten, doch wird dieses
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Programm regelméBig emeuert und angepat werden missen, um neue
Entwicklungen und Bedurfnisse zu beriicksichtigen. In ihren Jahresberichten (iber den
Binnenmarkt (der erste wird demn#ichst vertffentlicht) will die Kommission die
Fortschritte auf dem Wege zur Emeichung der Programmziele prifen und notfalls
Anderungen am Programm vornehmen. Das Strategieprogramm wird daher standig
die Prioritaten fir einschidigige Malnahmen der Europdischen Union aufzeigen.

14. In den SchluBfolgerungen schlagt die Kommission vor, das Strategische
Programm auf der folgenden Basis zu lancieren:

- eine Billigung des Rates der allgemeinen Orientierung des Strategischen
Programms;

- eine feste Zusicherung des Rates, die Diskussion um die 17 noch
anhangigen Vorschldge aus dem Weiibuch von 1985 mit Blick auf eine
Verabschiedung vor Ende des Jahres 1994 zu beschleunigen.
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Abschnitt A - Vollendung des Rechtsrahmens

Der 1. Januar 1993 markiert den Eintritt ins Binnenmarktzeitaiter. Das Ziel des Artikels
7 a in seiner durch die Einheitliche Europdiische Akte gednderten Fassung ist zu
einem GroBteil emreicht worden. Nur die Beseitigung der Personenkontrollen an den
Binnengrenzen steht noch aus. 85 % der im WaeiBbuchprogramm der Kommission von
1985 vorgesehenen Rechtsvorschriften sind vom Rat angenommen worden. Darliber
hinaus hat der Rat zahireiche MaBnahmen beschiossen, um das urspringliche
Programm zu ergénzen. Weitere Schritte werden derzeit erbrtert.

i. Noch nicht erlassene MaBnahmen aus dem WelBbuch

Das WeiBbuch erfallt alle Bereiche wirtschaftlicher Tétigkeit. Die wichtigsten
Vorschriften insbesondere (ber die Beseitigung der teréirztichen und
pflanzengesundheitiichen Kontrollen, das &ffentliche Auftragswesen, die direkten und
indirekten Steuem, die Baseitigung technischer Hemmnisse sowie den freien Verkehr
von Kapital-, Finanz- und anderen Dienstleistungen sind inzwischen erlassen worden.
Mit der kiirzlich erfolgten Annahme des Vorschlags zur Liberalisierung des Kabotage-

Giiterkraftverkehrs ab dem 1. Juli 1998 erzielte die Dienstieistungsfreiheit einen
wichtigen Durchbruch.

Unter anderem soll der Binnenmarkt den Untemehmen eine effizientere Verwendung
ihrer Ressourcen ermdglichen. Der verstirkie Wettbewerb in einemn grdBeren Markt
wird zu einer Neuordnung der Untemehmenslandschaft und zur Neudefinition der
Untemehmensstrategien fUhren. Daher sind die Vorschlige im Bereich des
Geselischaftsrechts, der Untemehmensbesteuerung und des geistigen/gewerblichen
Eigentums integraler Bestandteil des Programms. Somit hat die Annahme der
verbleibenden 17 Vorschlage aus dem Weilbuch fir den Rat unbedingte Prioritat:
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Il. Freier Personenveriehr

Die Verzbgerungen bei der Annahme der wenigen noch ausstehenden
WeilbuchmaBnahmen haben die Abschaffung der Binnengrenzkontrollen von Waren,
Dienstleistungen und Kapital nicht beeintrachtigt. Diese Kontrollen einschlieRlich der
Zollkontrolien von Personen sind mit dem 1. Januar 1993 weggefallen. Die
Beibehaltung der Identitdtskontrolien von Personen hat jedoch breite Kritik der
Offentlichkeit und des Europsicchen Parlzments auf sich gezogen.

Da das Ziel des freien Personenverkehrs mit dem 1. Januar 1993 noch nicht
vollstandig erreicht worden ist, hat die Kommission ihre Bemihungen verdoppelt, um
ohne weitere Verzdgerung diesen wichtigen Abschnitt des europaischen Aufoauwerks
Zu vollenden.

Hierflr sind 1293 mehrere Schritte geplarit;

« In einem ersten Schritt wird die Kommission ihre politischen tnitiativen fortsetzen
und standigen Druck ausiben, damit die von den Mitgliedstaaten fir 1993
angekundigten Fortschritte tatséchlich verwirklicht werden.

« Die Kommission wird in cinem zweiten Schritt eine Bestandsaufnahme ihrer
bisherigen Initiativen vomehmen und ohne Lockerung ihres politischen Drucks
magliche weitere Manahmen, insbesondere legislativer Art, ergreifen.

Jungste Entwicklungen kénnen der Komiission ihr Vorgehen in der zweiten Phase
erleichtem: '

« Mit dem Inkrafttreten des Vertrags lber die Europaische Union verfugt die
Kommission aufgrund von Tital VI Gber neue Maglichkeiten in Bereichen, die bisher
ausschlielich der Regierungszusammaznarbeit Giberlassen waren;

o Die Lander der Schengen-Gruppe haben ihr Ziel bekraftigt, untereinander den
freien Personenverkehr bis zum 1. Februar 1994 zu verwirklichen. Auch wenn
damit der freie Personenverkehr im gesamten Gebiet der Union noch nicht
verwirklicht ist, wird dies einen bedzutenden Schritt in die richtige Richtung
bedeuten.

Diese beiden Entwicklungen zusammengenommen stellzn eine Basis dar, auf der die
Kommission durch eine Kombination von Initiativen, sowohl auf Gemeinschaftsebene
wie auch im Rahmen der dritten Sadule des Maastrichter Vertrages, den Druck
verstarken kann.

| koharenten Vorgehens zur Verwirklichun
dureh andere Vorschiage erganzt werden
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ill. Andere dem Rat vorgelegte MaBnahmen

Auch wenn nach Vollendung des Weilbuchprogramms die Rechtsetzungstétigkeit der
Gemeinschaft erheblich nachlassen wird, erfordert die Dynamik des Binnenmarktes
weiterhin eine gewisse Menge an gesetzgeberischen MaBnahmen, um neuen
Entwicklungen Rechnung zu tragen:




IV. Einfilhrung des Wettbewerbs in regulierten Sektoren

In einigen Bereichen, in denen staatliche Vorschriften und ausschliefliche Rechte
{Monopole) den Marktzugang verhindern und direkten Wettbewerb ausschalten, liegt
der Binnenmarkt noch in weiter Feme. Bedingung fdr die Einfihrung des
Wettbewerbs in  Wirtschaftszweigen, die fir die Verbraucher und die
Wettbewerbsfahigkeit der européischen industrie von allergroBter Bedeutung sind, ist
die Schaffung von Rechtsgrundlagen, die sowohl dem &ffentlichen Interesse als auch
dem wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt Rechnung tragen.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten Gberlegen derzeit, wie bestimmte regulierte
Sektoren so liberalisiert werden kénnen, daB der Wettbewerb in der Européischen
Union gefdrdert und gleichzeitig bestimmte politische Vorgaben (z.B. umfassende
Versorgung) vollstindig gewahrleistet werden kénnen. Dabei sind verschiedene
Verfahren mit unterschiedlichem Erfolg in den Bereichen Energiewesen,
Telekommunikation und Postdienste vorgeschlagen worden. Weitere Vorschlige
werden gerade fur den Bereich des Luftverkehrs vorbereitet.

2 ABLC65vom143.1992
3 Entschliefiung des Rates vom 22.7.63, ABL. C 213 vom 6.8.83
4  KOMO1) 476 endg.
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Es mu betont werden, dal die Etablierung eines rechlichen Rahmens zwar
notwendig ist, aber dies allein fOr die Liberalisierung des Handels innerhalb der Union
und die Einfihrung des Wetthewerbs in diesem Sektor noch nicht ausreicht. Wenn
der Binnenmarkt tatsachlich funktionieren soll, miissen diese Vorschriften so genau
angewendet werden, dal die Wirtschaftsbeteiligten genigend Vertrauen in die
Vorschriften gewinnen, um den volien wirtschaftiichen Nutzen aus ihnen zu ziehen.

V. Zurlickziehung von Manahmen

Im Anschiul an die Tagungen des Europdischen Rats in Lissabon, Bimingham und
Edinburgh hat die Kommission alle Gemeinschaftsvorschiiften durchforstet, um dem
Subsidiarititsprinzip mehr Geltung 2zu verschaffen. Die Ergebnisse dieser
Uberprifung sind dem Europdischen Rat in Brissel im Dezember 1983 vorgelegt
worden. Die Uberpriafung diente dem Zweck, die EG-Vorschriften zu emmittein, die
sinnvollerweise abgeschafft, griindlich revidiert oder vereinfacht werden kbdnnen,
entweder weil sich ihre Rechtfertigung als fraglich herausgestelit hat (Notwendigkeit),
weil ihre Wirksamkeit fraglich ist (Wirksamkeitskriterium) oder weil die
vorgeschlagenen Malnahmen weit (ber das erstrebte Ziel hinausreichen (Kriterium
der VerhiltnisméaBigkeit). Die Kommission ist nun zu dem SchiuB gekommen, daB
eine Reihe von Rechtsvorschriften einschiieBlich zahlreicher Binnenmarktvorschriften
zurickgenommen werden kdnnen, wie in ihrem Bericht an den Européiischen Rat Gber
die Anpassung der Gemeinschaftsgesetzgebung an das Subsidiaritatspinzip (KOM(83)
545 bereits ausgefihrt wurde.
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Abschnitt B - Binnenmarkt-Management

Mit dem Binnenmarkt-Programm soliten die Rechtsgrundlagen far eine Union ohne
Binnengrenzen geschaffen werden. Da diese Phase intensiverer legislativer Tatigkeit
inzwischen abgeschlossen ist, mufl das Gewicht nun auf die effizients Anwendung
der Binnenmarktregeln gelegt werden. in der Praxis heiit dies, daR die von der
Gemeinschaft angenommenen Rechtsvorschiiften kormrekt ins innerstaatiiche Recht
umgesetzt werden missen, daBl die einmal in Kraft getretenen Vorschrifien genau
und einheitlich angewendet werden, und daB natiriche und juristische Personen Gber
wirksame Rechtsmittel gegen Verietzungen der Binnenmarktregeln verfigen missen.

Die wirksame Umsetzung des Gemeinschaftsrechts ist in erster Linie Aufgabe der
Mitgliedstaaten. Auch wenn 85 % der notwendigen Manahmen Gbemommen worden
sind, massen die Mitgliedstaaten auf den Gbrigen Gebieten die Umsetzung der bereits
erlassenen Vorschriften beschleunigen. In den Augen der Biirger hat die Kommission
dafir Sorge zu tragen, dal die Mitgliedstaaten ihrer Aufgabe mit der gebotenen
Grindlichkeit nachkommen. Die Kommission kann weiterhin zu einer einheitlichen
Auslegung des Gemeinschaftsrechts beitragen. Aulerdem triigt die Kommission dafir
Verantwortung, daB die Mitgliedstaaten ihren Umsetzungspfiichten nachkommen, und
daB die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften nach ihrem EraB auf ihre Konformitat
Uberprift werden; fir diese groRe Aufgabe verfigt die Kommission derzeit nicht Gber
die erforderlichen Ressourcen. Wo die Mitgliedstaaten ihrer Verantwortung fir die
Umsetzung nicht oder nur unvolistindig oder fehlerhaft nachkommen, wird die
Kommission ohne Zdgem die geeigneten MaBnahmen gem&8 Artikel 169 des
Vertrags ergreifen. Dies umfait neuerdings auch die Maglichkeit von Sanktionen nach
Art. 171 des Vertrages von Maastricht,

Die Verantwortung fir die Anwendung der Vorschiiften liegt normalerweise bei den
Mitgliedstaaten, wihrend die Kommission zu gewshreisten hat. daB die
Mitgliedstaaten hierflr angemessene Vorkehrungen getroffen haben. In einem
Europa ohne Binnengrenzen bedarf die Rechtsanwendung allerdings einer engen
Zusammenarbeit und der gegenseitigen Unterstitzung der Behbrden der
Mitgliedstaaten untereinander und im Verhéiltnis zur Kommission. GroRere
Anstrengungen sind erforderlich, um zu gewdhreisten, daB dies in alien
Binnenmarktfragen auch tatséichlich geschieht.

Blrger und Unternehmen missen darauf vertrauen kdnnen, daR im Bedarfsfalie
geeignete Mittel zur Wiedergutmachung erlittener Schiiden vorhanden sind. Die
Kommission und die WMitgliedstaaten mdissen dafar in ihrem jeweliligen
Zustandigkeitsbereich Sorge tragen. Die Bestimmungen des Vertrages von Maastricht
Ober die Europdiische Zusammenarbeit im Rechtswesen liefemn dafir eine wertvolle
Grundiage.

Das Binnenmarkt-Management besteht zu einem wesentiichen Tedl in der Bewertung,
ob und wie die ihm zugrundeliegenden Vorschriften sich in der Prexds und in ihwer
wirtschaftichen Breitenwirkung bewihwt haben.
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. Konformitit und Transparenz der Umsetzung der
Gemelnschafts-richtlinien In innerstaatliches Recht

Da es sich bei den Binnenmarkt-Vorschriften der Gemeinschaft zum GroBteil um
Richttinien handeit, missen die Mitgliedstaaten ihre Reachtsvorschriften durch
Umsetzungsmafnahmen anpassen, um ihnen Geitung zu verieihen. Der Vorteil
dieses Verfahrens liegt in einem gewissen Spielraum der Mitgliedstaaten bei der Wahi
der Rechtsform, der die unterschiedlichen Rechtsetzungsverfahren der
Mitgliedstaaten berticksichtigt. Das bedeutet aber auch, daR die Kommission den
tatsichlichen EraB der Umsetzungsvorschriften und ihre Ubereinstimmung mit der
Richtlinie gewéhrleisten muB.

Dies ist eine anspruchsvolle und komplexe Aufgabe aufgrund des Umfanges der
betroffenen Rechtsvorschriften (z.B. im landwirischaftlichen Bereich {ber 300
Richtiinien) und der Tasache, daR viele Mitgliedstaaten zur Umsetzung einer einzigen
Richtlinie mehrere (teilweise ber zehn) nationale Vorschriften erlassen. Hinzu kommt,
da® viele Regelungen auch technisch sehr kompiex und schwierig sind.

Die Kommission wird weiterhin mehrgleisig vorgehen, um die Volistdndigkeit der
Umsetzungsvorschriften und ihre Ubereinstimmung mit den Gemeinschaftsrichtlinien
zu gewdhrleisten. Dazu sind folgende Methoden vorgesehen:

+ Umfassende Priifung der Texte durch Mitarbeiter der Kommision: Ein solches
Verfahren ist nur dort méglich, wo die Gemeinschaftsvorschiiften von relativ
geringem Umfang sind, da die Kommission anderenfalls der Aufgabe mit ihren
pestehenden Ressourcen nicht gerecht werden kann;

» Rackgriff auf externe Berater: Wegen ihrer Personalknappheit hat die Kommission
bei der Uberprufung der Umsetzungsvorschriften in einigen Bereichen auf externe
Berater zuriickgegriffen. Die Erfahrungen zeigen, daf dieses Verfahren nur in
Grenzen durchfihrbar ist:

« Multilaterale und bilaterale Zusammenkinfte mit Beamten der Mitgliedstaaten:
Gesprache mit Vertretern der Mitgliedstaaten kénnen bei der Auslegung der
Richtlinien und dem Aufspiiren von Problembereichen hilfreich sein. Regelméatige
bilaterale  Zusammenkinfte wurden auch zur  Diskussion der
UmsetzungsmaBnahmen abgehalten (siehe unten);

« Direkter Kontakt mit den Wirtschaftsbeteiligten in_den betroffenen Wirtschafts-
zweigen: Die zahlreichen Netzwerke, (ber ' die die Kommission mit den
Wirtschaftsbeteiligten aus den verschiedenen Branchen Kontakt halt, sind eine
nitzliche Quelle far Informationen Gber Probleme mit UmsetzungsmaBnahmen,

« Erkennen von Problembereichen anhand von Einzelbeschwerden: Hierbei ist die
Kommission auf Einzelpersonen und Untemmehmen angewiesen, die die ihnen aus
dem Gemeinschaftsrecht erwachsenen Rechte kennen und auf ihre Probleme mit
den Rechtsvorschriften bestimmter Mitgliedstaaten aufmerksam machen.

Finen vorldufigen Uberbiick Giber die Mittel und die angetroffenen Probleme bei der
Uberwachung der Umsetzung in einigen Bereichen der Binnenmarktgesetzgebung
enthilt Anhang 1. Vielfach reichen die vorhandenen Ressourcen eindeutig nicht aus.
Dieses Manko ist so umfangreich, daR eingehender nach den wirksamsten Methoden,
dem exakten Bedarf an Ressourcen und nach Méoglichkeiten,
UmsetzungsmaRnahmen entbehrlicher zu machen, geforscht werden sollte.

Vor allem die Mitgliedstaaten sind dafir verantwortlich, daB ihre
UmsetzungsmaBnahmen stirker ins &ffentliche Bewufitsein gelangen. Die
Kommission kann ihnen dabei mit den unten angegebenen MaBnahmen behilflich
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sein.

Il. Gewihrleistung der Anwendungsqualitit

Das wichtigste Instrument zur Gewdahrleistung einer wirksamen und einheitlichen
Anwendung des Unionsrechts in der gesamten Gemeinschaft muR eine
angemessene und gut funktionierende Zusammenarbeit der zustandigen Behdrden
der Mitgliedstaaten untereinander und mit der Kommission sein. Dies solite zu einer
zdgigen Losung vieler Probleme fOhren und dort, wo die Kommission gegen einen
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Mitgliedstaat wegen Nichteinhaltung seiner Pflichten vorgeht, ein Forum fir einen
Dialog bieten, so dal sogar zu einem solchen Zeitpunkt so weit wie madglich
einvernehmliche Lésungen erzielt werden kdnnen. AuBerdem mut verhindert werden,
daR neue Handelshemmnisse entstehen, z.B. durch einzelstaatliche
Rechtsvorschriften, die das Funktionieren des Binnenmarkts beeintrchtigen.

1.  Verwaltungszusammenarbeit

Mit dem Abbau der Barmieren zwischen den Mitgliedstaaten gewinnt das
Gemeinschaftsrecht und seine Anwendung in den anderen Mitgliedstaaten eine
groRere Bedeutung flr die Menschen und Untemehmen in der Union. Sie missen
darauf vertrauen kénnen, dall europdisches Recht genausc veriBlich und wirksam
angewendet wird wie die einzelstaatlichen Vorschriften im eigenen Land. Um die
Erwartungen der Offentlichkeit zu erfillen, missen die fur die Anwendung der
Binnenmarktmafnahmen zusténdigen staatlichen Stellen intensiv zusammenarbeiten
und sich gegenseitig auf dem Laufenden halten. Dies gilt insbesondere dort, wo
denkbare emnste Risiken fGr den Verbraucher eine rasche Antwort erfordem, solite
sich aber nicht auf Fille beschrinken, in denen die Gesundheit der Verbraucher
gefahrdet ist. Die Rechtsanwendung ist natlriich Sache der Mitgliedstaaten, und in
vielen Féllen wird eine solche Zusammenarbeit bereits praktiziet. In manchen
Gebieten wie z.B. pflanzengesundheitlichen Kontrollen, Zoll- und Steuerfragen uund
Sozialversichenung ist die Koordination auf Gemeinschaftsebene beachtlich, aber in
anderen Bereichen wird die Anwendung des Gemeinschaftsrechts von Mitgliedstaat
zu Mitgliedstaat sehr unterschiedlich gehandhabt. Bereits bestehende Formen der
Zusammenarbeit, seit 1959 beispielsweise im Bereich der Sozialversicherung,
miissen durch spezielle MaBnahmen wie einem Kommunikations- und einem
Datenaustauschsystem rwischen Verwaltungen unterstiitzt werden,
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2, Verhinderung neuer Handelshemmnisse

Die Durchfiihrung des Binnenmarkiprogramms und die Beseitigung der Hindemisse
far den freien Waren-, Dienstleistungs-, Personen- und Kapitalverkehr wirde wenig
Sinn machen, wenn man gleichzeitig einseitige Abanderungen von Vorschriften durch
Mitgliedstaaten zulassen wirde,

Die Kommission mbchte betonen, dal die Mitgliedsstaaten ihre nationale
Gesetzgebung daraufhin prifen, ob diese den freien Verkehr von Waren, Personen,
Dienstlestungen und Kapital nach Art 7a des EG-Vertrages gefidhrden.

Wiahrend einerseits die Kommission beabsichtigt im Rahmen der zukinftigen
Binnenmarktgesetzgebung das Prinzip der VerhaltnismiBigkeit sorgfaltig zu
beachten, so missen andererseits auch die Mitgliedsstaaten bei dem Entwurf
nationaler Gesetze darauf achten, dak deren negativer Effekt auf den Binnenmarkt
nicht auer Verhaltnis zu den positiven Effekten fir den nationalen Markt stehen.

Die moglichen negativen Auswirkungen nationaler Gesetzgebungsaktivititen in
bestimmten Bereichen, in denen die Kommission in Ubereinstimmung mit dem
Subsidiaritatsprinzip daran denkt, gemeinsame Aktionen auf der Basis freiwilliger und
einvernehmlicher MaBnahmen (Standardisierung, berufseinheitliche Vereinbarungen,
etc.) zu entwickeln, dirfen nicht unterschétzt werden.

Ein bemerkenswertes Beispiel fir Wege, wie die Gemeinschaft neue
Handelshemmnisse durch Transparenz verhindern kann, ist die Richtlinie
83/189/EWG, in der die Mitteilung neuer Vorschriften oder Normen gefordert wird, die
A_\uswirkungen auf den freien Warenverkehr haben kénnten. Fir einen
Anderungsvorschlag, der Licken im Anwendungsbereich dieser Richtliinie schiieRen
soll, hat der Rat einen gemeinsamen Standpunkt verabschiedet. Die Mitteilungspflicht
bei der Verweigerung der gegenseitigen Anerkennung von Kreditinstituten,
Versicherungsuntemehmen und Wertpapierfirmen und bei Sanktionen sind in den
einschlagigen Richtlinien Ober Finanzdienstleistungen enthaltent. Mitgliedstaaten
mdssen die Kommission unterrichten, wenn sie solchen Einrichtungen

Zweigniederlassungen in anderen Mitgliedstaaten verbieten; die Kommission berichtet
darUber alle zwei Jahre.

Mit den nachstehend beschriebenen Malnahmen sollen diese Verfahren im Interesse
eines einwandfreien Funktionierens des Binnenmarktes erweitert werden.

Gednderter Vorschlag fOr eine Verordnung des Rals (EWG) Ober die gegenseitige Untersiotzung der
Verwaltungsbehdrden der Mitgliedstaaten und ihrer Zusammenarbeit mit der Komimission zur Gewahreistung der
korreten Anwendung der Vorschiiften I Zollwesen und In der Landwirtschaft, KOM{93) 350 endg. vom 1.9.1993

Richtlinie 89/646/EWG, Artikel 21, Richtlinle 92/4%/EWG, Artikel 40; Richtiinie 93/22/EWG, Artikel 19,
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3. MaBnahmen bei VerstéBen durch die Mitgliedstaaten

Gemal dem neuen Artikel 171 kann die Kommission den Fail eines Mitgliedstaates,
der ein Urteil des Gerichtshofs nicht befolgt hat, emeut vor den Gerichtshof bringen
und dabei die HOhe des von dem betreffenden Mitgliedstaat zu zahlenden
Pauschalbetrags oder Zwangsgeldes benennen. Stellt der Gerichtshof fest, daR der
betreffende Mitgliedstaat seinem Urteil nicht nachgekommen ist, so kann er die
Zahlung eines Pauschalbetrags oder Zwangsgeldes verhingen.

Die Kommission mul daher deutlich machen, wie sie von dieser neuen Vollmacht und
anderen bereits bestehenden Volimachten Gebrauch zu machen gedenkt.

lll. Rechtsmittel: Zugang zum Recht und Zusammenarbeit Im
Rechtswesen

Fur eine wirksame Verwaitung des Gebietes der Européischen Union missen die
staatlichen und gemeinschaftlichen Behdrden Uber die geeigneten Mittel verfiigen, um
das Gemeinschaftsrecht auch bei VerstdBen durchzusetzen; dies ist eine Grundlage
eines jeden Rechtstaates. Die Union ist in dieser Hinsicht ein Sonderfall, da die
Anwendung gemeinschaftlicher Rechtsvorschriften im wesentlichen von den
Rechtssystemen der Mitgliedstaaten volizogen wird, die untereinander erhebliche
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Unterschiede aufweisen. Mit dem Einsetzen des Binnenmarkts wird die Zahl der
Barger, die in einem anderen Mitgliedstaat Rechtsanspriiche einferdem missen,
unvermeidiich steigen, so daR Zweifel an der Durchsetzbarkeit solcher Rechte
grenziibergreifende Geschéfistétigkeiten und damit das einwandfreie Funktionieren
des Binnenmarkies erheblich behindem.

Es geht hier nicht um eine Abschaffung der unterschiedlichen nationalen
Rechtssysteme durch eine gemeinschaftsweite Harmonisierung. Dennoch haben die
Mitgliedstaaten und die Kommission die Pflicht, die oben angesprochenen Zweifel zu
beseitigen, damit der Binnenmarkt keinen Schaden erieidet. Die Kenntnisse im
Gemeinschaftsrecht miissen an der Basis verbessert werden, so daf seine
Anwendung durch die nationalen Gerichte optimiert wird, ohne selbstversténdiich die
Jurisdiktion des Europdischen Gerichtshofes nach dem EG-Vertrag zu prajudizieren.
InformationsmaBnahmen, eine groRere Transparenz der gemeinschaftichen
Rechtsvorschriften und verstirkte Ausbildung im Gemeinschaftsrecht sind hierfar
erforderlich. AuRerdem sollte diberlegt werden, wie der Zugang zu den Gerichten
erleichtert werden kann. Die Regierungsiibereinkommen von Briissel und Rom
sind far den Binnenmarkt von besonderer-Bedeutung; die Ratifizierung durch die
Mitgliedstaaten sollte daher abgeschlossen werden. Mogliche Verbesserungen sind
zu priifen,

Mehr Transparenz ist auch ndtig im Hinblick auf die Sanktion von Verstden gegen
das Binnenmarktrecht. Die Mitgliedstaaten haben in einer Erklarung im Anhang zum
Vertrag Uber die Europdische Union anerkannt, dal das Gemeinschaftsrecht mit
gleicher Wirksamkeit und Strenge Anwendung finden muB, wie dies bei der
Durchfiihrung der einzelstaatiichen Rechtsvorschriften der Fall ist.

Das Inkraftireten des Vertrags Gber die Europsische Union und insbesondere die
"dritte S&ule", die Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres, bietet eine
neue Grundlage fir Fortschritte in diesem Bereich. Die Kommission wird sich um die
Férderung der Koordination und Zusammenarbeit im Rechtswesen zwischen den
Mitgliedstaaten und der Kommission bemiihen. Der Europaische Gerichtshof solite in

diese Zusammenarbeit einbezogen werden, damit auch seine Rechtsprechung besser
bekannt wird.

Das nachfolgende Aktionsprogramm soll in den Jahren 1994-1996 durchgefihrt
werden.

o el
-Vorschiagen:: for
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IV. Bewertung der Gemeinschaftsvorschriften

Eine systematische Evaluierung der Wirksamkeit der Binnenmarktvorschriften und der
mit ihnen verbundenen MaBnahmen ist uneraglich, wenn Mangel behoben und die
potentielien wirtschaftlichen und sozialen Fortschritte opitmal genutzt werden sollen.
Untemehmen, Verbraucher, lokale und nationale Behdrden sowie die Organe der
Gemeinschaft haben ein gemeinsames Interesse an einer detaillierten und genauen
Auswertung der Folgen des Binnenmarkts. Die Kommission will ein Kontaktnetz
knipfen, durch das die Uberwachungstitigkeit der verschiedenen betroffenen
Einrichtungen zu diesem Zweck gebindelt wird. Die Férderung des Kontakts, des
ldeen- und Informationsaustauschs zwischen den Parteien tiber ein solchen Netzwerk
kénnte dazu beitragen, die Binnenmarktregeln zu verfeinem und zu verbessem.
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1. Bewertung der Binnenmarktpraxis

Dieser Evaluierungsprozefl besteht aus zwei Komponenten. Zum einen handelt es
sich um die Bewertung des Erfolgs der Binnenmarktmanahmen zur Uberwindung der
Handelsbamrieren und um die Emmitlung von Bereichen, in denen diese
Rechtsvorschriften nachgebessert werden mussen, um ibr Ziel volistdndig zu
erreichen.

Nachdem die veterindr- und pflanzenschutzrechtlichen Kontrollen seit uber einem
Jahr eingestelit wurden, steht nun eine Uberprifung der Gemeinschaftsvorschriften
an, die im Bereich der Tiergesundheit zur Verwirklichung des Binnenmarktes erlassen
wurden. Da in der Praxis zahireiche Probleme aufgetreten sind, sollte eine Bewertung
vorgenommen und geeignete Mafinahmen getroffen werden. Der freie Verkehr bleibt
eines der Grundziele und jede Malnahme solite sich auf die wissenschaftlichen und
veterinsirrechtlichen Anforderungen beschranken. Um wirksam zu sein, mlssen
MaRnahmen zur Seuchenbekdmpfung auf die epidemiologische Lage abgestimmt
und die regulatorischen MaRnahmen flexibel genug sein, damit eine Anpassung die
veterinarrechtlichen Gegebenheiten und die betreffenden Regionen méglich ist. Das
gegenseitige Vertrauen muf3 gestarkt werden; die im Binnenmarkt vermarkteten Tiere
massen effektiv identifizierbar sein. AuBerdem missen die Kontrolistellen an den
AuBengrenzen die geltenden Vorschriften streng einhalten.

Die Kommission wird die Zusammenarbeit mit dem Wirtschafts- und Sozialausschuf
verstarken und die Anhorungen das Ausschusses, in denen zahlreiche reprasentative
Verbande (ber ihre Erfahrungen mit den Binnenmarktvorschriften berichten, zur
Ermittiung von Schwachstellen nutzen, die eine Nachbesserung erfordern.

Die Kommission wird die beratenden und begleitenden Ausschiisse in den Bereichen
Industrie, Nahrungsmittel, Verkehr, Umweltschutz, Finanzdienstleistungen,
dffentliches Auftragswesen, Zoll sowie Handel und Vertrieb verstdrkt nutzen und
gegebenenfalls auch in anderen Bereichen auf solche Ausschiisse zurlckgreifen.
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2. Allgemeine Bewertung der Folgen fiir die Unternehmen und die_Volkswirt-
schaft '

Die zweite Komponente der Bewertung ist die Beobachtung der allgemeinen Folgen
des Binnenmarkts auf die Untemehmen und die Wirtschaft, damit die
Wirtschaftspolitik der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten auf die aus der
Vollendung des Binnenmarkts hermiihrenden Struktureffekte reagieren kann. So
kénnten sich Félle ergeben, in denen die Beseitigung physischer, rechtlicher und
technischer Hemmnisse far den Handel innerhalb der Union und den Wettbewerb
durch wettbewerbspolitische MaBnahmen und Regelungen gegenseitiger
Anerkennung erganzt werden miten, damit das wettbewerbsférdernde Potential des
Binnenmarktes zum Tragen kommt. 2Zusétzliche Malnahmen, z.B. auf dem Gebiet der
Ausbildung kénnten edorderlich werden, um Unternehmen und Arbeitnehmem die
Anpassung an das neue wirtschaftliche Umfeld zu erieichitern,

3.  Ausbau der Erhebungsverfahren von INTRASTAT

Da seit dem 1. Januar 1993 die Zolliformlichkeiten entfallen, wurde ein System zur
Erstellung von Statistiken Uber den Warenverkehr zwischen den Miigliedstaaten

eingefihrt, wobei diese Angaben von den Untemehmen direkt mitgeteiit werden
(Intrastat).

Das neue System hat zu so tiefgreifenden Verénderungen gefiihrt, daR die nationalen
Verwaltungen, die nur wenig Zeit hatten, um sich damit vertraut zu machen, sowohl




_, . Drucksache 83/94

bei der Erstellung als auch der Analyse der informationen noch immer vor erhebiichen
Problemen stehen,

Die bisherigen Erfahrungen und die Auswertung der ersten verdffentlichten
Ergebnisse sind mit Vorsicht zu betrachten. Dennoch haben die Mitgliedstaaten und
die Kommission keine Zeit vergeudet und MaBnahmen getroffen oder ins Auge
gefafit, um das System nachhailtig und rasch zu verbessem.

Die anstehenden Probleme betreffen vor allem:

» Die Antwortguote der Untemnehmen - Dies ist ein schwieriges Unterfangen. Da
bisher keine umfassenden Untemehmensdaten fir samtliche Mitgliedstaaten
vorlagen, war ein systematischer Vergleich der Ergebnisse mit den Informationen
aus steuerlichen Quellen nicht méglich. Allerdings wird davon ausgegangen, dat je
nach Mitgliedstaat zwischen 10 und 25% der Wirtschaftsbeteiligten ihrer
Auskunftspflicht nicht nachkommen, was 5 bis 10% des Gesamtwertes der
Warenbewegungen entspricht. Da hiervon vor allem kleine Untemehmen betroffen
sind, missen umfangreiche Anstrengungen untemommen werden, um die
Antwortquote zu steigem. Nachdem in den meisten Mitgliedstaaten Mahnschreiben
verschickt worden sind, hat sich die Lage offensichtlich gebessert.

» Verzdgerungen bei der Ubermittiung der Auskinfte - Trotz der intensiven
Informationskampagne, die von den nationalen Verwaltungen mit Unterstitzung
der Kommission durchgefithrt wurde, waren die Unternehmen aufgrund der spéten
Verdffentlichung der Vorschriften nicht immer in  der Lage, ihre
Verwaltungsorganisation rechtzeitig umzustellen. Hieraus haben sich erhebliche
Verzégerungen bei der Ubemittiung der Anmeldungen gegeben, die nun
schrittweise abgebaut

» Klassifizierung _der Waren - Die detaillierte Aufmachung der kombinierten
Nomenklatur hat dazu gefihrt, daB vor allem die KMU, die nicht Gber ein EDV-
System verfigen, mehr und ausfihrlichere Angaben mitteilen massen. Dies wird
noch dadurch verstarkt, da es fir einzelne Geschifte keinen Schwellenwert gibt;
bei dem neuen System sind die Schwellenwerte namlich unter Benlcksichtigung
der Bedeutung der Unternehmen im innergemeinschaftlichenn Handel festgelegt.
Die Ubermittlung bestimmter Angaben, die entsprechend der Einstufung in der
kombinierten Nomenklatur vorzulegen sind (insbesondere zur Eigenmasse), hat
gelegentlich zu Problemen gefiihrt.

« Kopplung mit der Besteuerung - Dies ist eines der Hauptmerkmale des Intrastat-
Systems. Die fir die statistische Erhebung vorgesehenen Beschrinkungen zur
Feststellung des Bezugzeitaums oder zur Behandlung bestimmter
Warenbewegungen (z.B. Auftragsarbeiten) vermindem in gewisser Weise die
wirtschaftliche Signifikanz der Statistiken und erschweren einen Vergleich
zwischen beiden Quelien.

» Verarbeitung der Daten - Die Tatsache, daR die nationalen Verwaltungen nicht
genugend Zeit far die Umstellung ihrer Computersysteme hatten, wirkte sich
nachteilig auf die Informationsverarbeitung aus und fihrte zu Verzégerungen bei
der Zusammenfassung innergemeinschaflichen Daten sowie im Handel mit
Drittiandemn. AuBerdem muBten sich die statistischen Stellen darauf einstellen, dall
die Anmeldungen sehr viel detaillierter geworden sind. Die Einfihrung von
Schwellenwerten hat zwar fir die groBe Mehrheit der Untemehmen zu einer

gewissen Vereinfachung gefthrt, aber die nationalen Verwaltungen miissen nun
komplexere Daten aufbereiten.

« Rechnergestitzte und Telematik-Methoden - Die im Rahmen des Edicom-Projekts
entwickelten Instrumente, die entweder den Verwaltungsaufwand fir die
Mitgliedstaaten verringem oder die Automatisierung der Verarbeitungsverfahren
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der nationalen Verwaltungen unterstitzen sollen, erweisen sich nun mehr als
aukerst nutzlich, hatten jedoch gewisse Startschwierigkeiten, da sie erst spét auf
den Markt kamen und die Einfihrung viel Zeit in Anspruch nahm. Angesichts dieser
Probleme haben die nationalen Verwaltungen und die Kommission rasch reagiert
und geeignete Manahmen getroffen oder vorgeschiagen.

AbschlieRend ist zu unterstreichen, dal sich die Lage im Laufe des Jahres zwar
spirbar verbessert hat, aber zwischen den Mitgliedstaaten immer noch erhebliche
Unterschiede bestehen. Die L&nder, die fir eine einzige Anmeldung sowoht far
statistische ais auch steuerliche Zwecke (Frankreich, italien} oder fur zwei gleichzeitig
vorzulegende Anmeldungen (Griechenland) optiert haben, konnten innerhalb einer
angemessenen Frist detaillierte Statistiken Gibermitteln. Fir die Obrigen {#nder haben
sich die Fristen zwar ebenfalls verkiirzt, aber bis eine normale Situtation erreicht ist,
werden erhebliche Anstrengungen erforderlich sein, vor allem im Hinblick auf eine
qualitative Verbesserung des Informationsinhalts. Zum gegenwdértigen Zeitpunkt
halten die meisten Mitgliedstaaten eine grundiegende Revision des Intrasat-Systems
nicht fur erfordedich, doch sollte die Wirksamkeit der beabsichtigten
Verbesserungsmalnahmen von Anfang an gewshrleistet sein.

V. Ressourcen

Die Betreuung des Binnenmarkts wird 2zu einer tiefgreifenden Versinderung der
Aufgaben sowochl der Kommission, die bei der Uberwachung der Anwendung und
Durchsetzung des Gemeinschaftsrechts neue Aufgaben wahmehmen wird, als auch
der Mitgliedstaaten, die intensiver als je zuvor zusammenarbeiten mssen, flabhren.
Diese Veranderungen kénnen nicht ohne Folgen fir die Gesamtmenge der
Ressourcen bleiben, die auf einzelstaatliicher und gemeinschaftlicher Ebene fir den
Binnenmarkt aufgewendet werden.

Bis zu einem gewissen AusmaB kdnnen die bestehenden Ressourcen ausreichen,
sofem ihre Verwendung neu definiert wird. Einige Dienststellen der Kommission
werden in der Lage sein, mehr Mitarbeiter fiir die Uberprifung der einzelstaatiichen
UmsetzungsmaBnahmen, die Bearbeitung von Beschwerden der
Wirtschaftsbheteiligten oder die Beantwortung von Fragen zur Auslegung der
geltenden Richtlinien aufzuwenden, da sie nicht mehr in erster Linie mit der
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Entwicklung und Aushandlung neuer Gemeinschaftsvorschriften beschaftigt sind.
Diese Umverteilung stoBt jedoch, wie bereits gezeigt werden konnte, an Grenzen. Die
zu untersuchenden nationalen Rechtsvorschriften kdnnen sehr umfangreich werden,
Beschwerden oder Auslegungsfragen sich als kompliziert erweisen, und die
entsprechende Dienststelle kdnnte immer noch mit der Ausarbeitung neuer
Rechtsakte befalt sein, einschlieBiich einige der Vietzaht von
UmsetzungsmaBnahmen, welche die bestehende Rechtsetzung erfordert. Flr einige
der Aufgaben ist es bereits jetzt klar ersichilich, daR die bestehenden Ressourcen
nicht mehr stérker belastet werden kdnnen.

Die Kommission ist der Ansicht, daR eine wirksame Handhabung der
Gemeinschaftsvorschriften fir den Binnenmarkt mehr Mittel in Anspruch nehmen wird
als die Ausarbeitung der Rechtsakte. Die derzeitigen Personal- und Finanzressourcen
der Gemeinschaft sind im Verhéltnis zu den von den einzelstaatlichen Behdrden far
die gleichen Zwecke aufgewendeten Mittel und den Taten, die man von der
Kommission generell erwartet, bemerkswert bescheiden. Ohne zusétzliche Mittel wird
die Kommission in manchen Bereichen ihre Zustdndigkeiten nicht angemessen
aus(iben kdnnen. '

Die Kommission wird daher bei der Ausarbeitung des 1995er Haushaltsentwurfs
berucksichtigen, inwiewseit den Kosten des Binnenmarkt-Managements stérker
Rechnung zu tragen ist. Einige der in diesem Programm vorgesehenen MaBnahmen
wie die \Vollendung des Uberblicks (ber die Mechanismen der
Verwaltungszusammenarbeit, werden zusétziiche Auskinfte Ober den Bedarf an
zusétzlichen Mitteln liefem. Die Kommission rechnet hierbei mit der Unterstitzung
durch den Rat und das Europdische Parlament.
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Abschnitt C - Ausgestaltung des Binnenmarktes

Die Vollendung des im Weilbuch von 1885 vorgesehenen Rechtsranmens sowie die
Gewadhrleistung einer effizienten und homogenen  Anwendung des
Gemeinschaftsrechts, wie in den vorhergehenden Abschnitten dieses Programms
beschrieben, sind bereits ein wichtiger Beitrag zum reibungslosen Funktionieren des
Binnemarktes. Das urspringiiche Ziel des Weilbuches, das heift der freie Verkehr
von Waren, Dienstleistungen, Personen und Kapital, wird die erforderliche Grundlage
fir den wirtschaftlichen Wiederaufschwung und die kiinftige Wettbewerbsfahigkeit der
europaischen Wirtschaft schaffen.

Aber bei einer solchen statischen Sichtweise, bei der die Anwendung der geitenden
Rechtsvorschriften als ausreichend betrachtet wird, kbnnen die wirtschaftlichen und
praktischen Vorteile eines Binnenmarktes nicht voif zum Tragen kommen. Daher hat
die Kommission in ihrer Arbeitsunterlage vom Juni 1993 ergdnzende MaBnahmen
vorgeschlagen, fir die nur in einigen Fillen ein Rechtsetzungsbedarf besteht; damit
sollen Bereiche in den vorhandenen Rechisrahmen einbezogen werden, die in dem
Weillbuch nicht abgedeckt sind, aber den Erfordemissen und Priorititen der
Marktbeteiligten entsprechen.

Die Reaktion des Marktes war eindeutig und klar. Dag in diesem Bereich far die
Gemeinschaft noch einiges zu tun bleibt, kam bei den Konsuitationen zum Ausdruck,
die die Kommissicn zu dem Arbeitspapier durchgefGhrt hat. Wirtschafts- und
Untemehmensverbinde haben sich nachdriicklich fiir eine weitere Harmonisierung
der Rechtsvorschriften auf bestimmten Gebieten ausgesprochen wie direkte
Besteuerung und Schutz des geistigen Eigentums; seitens der kleinen Untemehmen
wurden zusatzliche MaBnahmen gefordert, damit sie die durch die Emichtung des
Binnenmarktes gebotenen Mdglichkeiten besser nutzen kdnnen.
Verbraucherverbande haben das Engagement der Kommission fur den
Verbraucherschutz zwar begrit, verlangten jedoch ein ehrgeizigeres Konzept. Von
verschiedenen Seiten, auch vom Europdischen Padament und einigen nationalen
Regierungen wurde betont, daB die Rolle der Wettbewerbspolitik fir die
Funktionsweise des Binnenmarktes stirker hervorgehoben werden mut. Desweiteren
wurde gefordert, dal das Binnenmarktmanagement mit dem Engagement der

Gemeinschaft far eine nachhaltige Entwicklung und den Umweltschutz kompatibel
sein mufs.

Auch die anderen Gemeinschaftsorgane haben die Einbeziehung einer dynamischen
Komponente in das strategische Programm begriit. Das Europédische Parlament
erklarte, die Gemeinschaft dirfe keine abwartende Haltung annehmen, sondem solite
den Binnenmarkt im Hinblick auf die Férderung des wirtschaftichen Wachstums
weiter entwickeln. Der Wirtschafts- und Sozialausschufl stimmte mit den Ansichten
der Kommission zur Ausgestaltung des Binnemarktes weitgehend (berein, betonte
jedoch, daB eine Wechselbeziehung mit anderen Gemeinschaftspolitiken hergestellt
und ein starker integriertes Konzept fir transeuropdische Netze entwickelt werden
muB. In den Schlufolgerungen des Vorsitzes der Ratstagung "Binnenmarkt" vom
27 September wird darauf hingewiesen, dall ein dynamischer Ausbau des

Binnenmarktes im Dienste der Blrger - wo und soweit dies angemessen erscheint -
notwendig ist.

Die Kommission legt daher ein Paket von MaBnahmen fir die "zweite Phase" der
Ausgestaltung des Binnenmarktes vor. Diese MaBnahmen wurden anhand
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verschiedener Leitprinzipien ausgewahit, die den neuen Gegebenheiten, denen sich

die Europiiische Union gegenibersieht, Rechnung tragen.

+ Vorrangig mul ein groBerer Wettbewerb innerhalb des Binnenmarktes gefordert
werden. Die rechtlichen Hemmnisse fir den Marktzugang, die inzwischen beseitigt
worden sind, dirfen nicht durch wettbewerbsschiidigendes Verhalten der
Marktbeteiligten ersetzt werden. Daher sind die BehSirden zu verstiirkter
Wachsamksit aufgefordert, um sicherzustelien, da@l der Binnenmarkt effektiv allen
zu gleichen Badingungen offensteht.

« Bei der Ausgestaltung des Binnenmarktes missen die erweiterten politischen
Ziels der Gemeinschaft im Rahmen des Vertrags (ber die Europsische Union,
dessen Inkrafttreten ein neuer Ausgangspunkt fir alle Politikbereiche darstelit,
berGicksichtigt werden. Die Bestétigung der Bedeutung der Umwelt-, Industrie- und
Verbraucherschutzpolitik sowie die Notwendigkeit transeuropaischer Netze mull zu
einer Neubewertung der bisherigen Binnenmarktpolitik fihren.

+ Die wirtschaftlichen Vorteile des Binnenmarktes miissen voll ausgeschépft
werden, damit die erwartete Steigerung der européischen Weithewerbsfihigkeit
und Wirtschaftsleistung beschleunigt werden kann. Dies erfordert eine neue
Flexibilitét bei der Wahl der politischen Instrumente. in einigen Féllen wird man sich
auf fakultative Instrumente oder nichtstaatliche Organisationen veriassen missen,
die gegebenenfalls durch staatlictie Stellen unterstiitzt und gefdrdert werden, wie
im Bereich der Normung und der Qualititssicherung. In anderen Fillen wie dem
Gesellschaftsrecht, der Besteuerung und dem Schutz des geistigen Eigentums
wird ein glnstigerer Rechtsrahmen geschaffen werden madssen, um die
Untemehmen zu einer europaweiten Betatigung anzuregen. Die Schaffung
entsprechender Infrastrukturen in Form transeuropdischer Netze tragt eindeutig zur
Emeichung dieses Ziels bei.

« Die verdnderten politischen Rahmenbedingungen der Union erfordern ebenfalls
neue Methoden =zur Entwicklung der Binnenmarktpolitik. Alle wichtigen
Gemeinschaftsinitiativen in diesem Bereich massen auf dem Grundsatz der
Transparenz und einer regeimiBigen Bewertung ihrer Zweckdienlichkeit
basieren. Der Informationsanspruch der Offentlichkeit nimmt stindig zu; die Barger
missen Ober die Rechte und die Vorteile, die ihnen aus dem Binnenmarkt
erwachsan, effizient und systematisch informiest werden.

Im folgenden Abschnitt werden daher verschiedene politische Instrumente erldutert,
bei denen neue Rechtsvorschriften nur eine relativ geringe Rolle spielen. Dieser Teil
des Programms betrifft die Férderung bzw. die Anwendung fakultativer Konzepte, um
die Gemeinschaftsziele zu erreichen. Werden jedoch zusétzliche Rechtsvorschiriften
fur erforderlich erachtet, sollen diese auf der Grundiage der Verhéltnismagigkeit, der
Transparenz und einer engen Konsultation entwickelt werden, wie dies auch bei
diesem strategischen Programm der Fall war. Die Kommission beabsichtigt,
bedeutende Rechtsetzungsvorschlige gegebenenfalls in einer frihen Phase zu
verdtfentlichen, damit alle interessierten Parteien sich dazu duRem kdnnen, ob solche
Vorschriften notwendig sind und in welcher Form sie erlassen werdan sollten,

Die anschlieBende Aufzdhlung der Bereiche, in denen mdglicherweise ein
Rechtsetzungsbedarf besteht, ist ein erster Schritt in diese Richtung; jeder einzelne
Vorschlag wird zur weiteren Konsultation vorgelegt.

Wie in Abschnitt E ausgefiihrt, wird dieser Teil des Programms anhand des
Jahresberichts der Kommission {ber das Funkfionieren des Binnenmarktes
regelmaiig bewertet.
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. Transparenz und VerhiltnismiRBigkeit neuer Gemeinschaftsmag-
nahmen; Transparenz der Verfahren; Kommunikation und
information

Die Transparenz des gemeinschaftlichen Rechtsetzungsprozesses, der
Rechtsvorschriften, ihrer Anwendung und ihrer Auswirkungen auf Einzelpersonen und
Untemehmen ist ein entscheidender Faktor, um die Union den Bldrgem naher zu
bringen. Um die durch den Binnenmarkt gebotenen Méglichkeiten beurteilen und auch
nutzen zu kénnen, missen alle in der Union lebenden Blrger Gber die geltenden
Rechtsvorschriften informiert sein. Aulerdem muissen sie die Gewilheit haben, dal
neue Vorschriften nur erlassen werden, wenn dies effektiv erforderlich ist, die daraus
entstehenden Kosten auf ein Mindestmal begrenzt werden und diese Vorschriften in
sich selbst und gegeniber geltenden Regeiungen kohérent sind. Die nachstehend
erduterten MaRnahmen sollen zur Ermeichung dieser Ziele beitragen: Allerdings
missen die anderen Gemeinschaftsorgane und die Mitgliedstaaten ebenfails ihre
Rolle wahmehmen.

1. Transparenz und VerhiltnismiBigkeit neuer Gemeinschaftsvorschriften

Um die Koh&renz des binnenmarktrelevanten Gemeinschaftsrechts zu gewahrieisten,
sollte jede neue Initiative im Rahmen eines analytischen Verfahrens beurteilt werden,
das der Kommission vom ersten Entwurf bis zur Annahme einer MaBnahme als
Orientierungsrahmen dient.

Ob ein Rechtssetzungsbedarf besteht, kann die Kommission nicht ohne Konsultierung
der unmittelbar Betroffenen entscheiden. Daher wird eine Verdffentlichung der
Rechtsetzungsabsichten der Kommission in einer frthen Phase der Vorbereitung von
Vorschldgen fur Gemeinschaftsmafnahmen sicherstellen, dal interessierte Kreise
dariber informiert sind und sich auch an der Ausarbeitung entsprechender
Vorschlage beteiligen werden.

Der Grundsatz der Verhiitnismagigkeit tragt insofem zur Wahrung der Kohdrenz bei,
ais gewdhrieistet wird, daB jede regulatorische Malnahme im Verhditnis zu den
tatsichiichen Erfordemissen und der zur Emreichung der Ziele notwendigen Effektivitét
steht.
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2. Kommunikation und Informationsmafnahmen

Damit die Birger und die Untemehmen der Union die Vorteile eines groBen Marktes
ohne Grenzen auch nutzen kénnen, massen sie Uber die gebotenen Méglichkeiten
informiert sein und ihre Bedarfnisse Gber geeignete Kanile mitteiien kénnen. Dies ist
fir mehrere Aspekte des Binnenmarktes relevant wie den Zugang zur Justiz, die
administrative Zusammenarbeit und die verstirkte Férderung von Untemehmen,
insbesondere Verbénden, die kleine Untemehmen beraten, und wird auch in den
betreffenden Abschnitten dieses Programms eridutert.

Die Kommission entwickelt eine Kommunikationsstrategie, die eine systematische und
koordinierte Beteiligung aller Gemeinschaftsorgane, einzelstaatiichen Verwaltungen
und nichtstaatlichen Organisationen vorsient. In dieser Hinsicht wurde am 30. Juni
1993 die Mitteilung "Informations- und Kommunikationspolitik der Kommission - ein
neuer Ansatz” angenommen. Desweiteren wurde ein erster Kommissionsbeschiu®
iiber eine verstirkte Information und Kommunikation im Binnenmarktbereich am 5.
Mai 1993 verabschiedet. Fir 1994 wurden folgende Zielgruppen ermittell. breite
Offentlichkeit, Jugendliche, Verbraucher, Wirtschaft und Informationsbeamte in den
nationalen Verwaltungen. Des weiteren sollen Schillsselziele (beginnend mit den
Bereichen, in denen der Informationsmangel am grdften ist) festgelegt und die auf
Gemeinschafts- und Lénderebene verfiigbaren Ressourcen in partnerschaftlicher
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten genutzt werden.

Im Bereich der direkten Information wird die Kommission verstéirkt Medienfachleute
heranziehen, damit die Information Gber die Funktionsweise des Binnenmarktes in
einer professionelleren und zielgerichteteren Art und Weise erfoigt.

Die Mitgliedstaaten sind aufgrund bestehender Systeme, gréRerer Ressourcen und
einer besseren Kenntnis spezifischer lokaler Faktoren sehr wohl in der Lage,
entsprechende Informationskampagnen durchzufiihren. Die Kommission wird sich um
eine starkere Abstimmung bemihen, indem beispielsweise ein erschépfendes
Verzeichnis der einzeistaatlichen und gemeinschaftlichen InformationsmaBnahmen
verdffentlicht wird und die Mitgliedstaaten mit den notwendigen Publikationen
ausgestattet werden und Zugang zu den Gemeinschaftsdatenbasen erhalten.

Ebenso kommt den Berufs- und Wirtschaftsverbinden eine wichtige Rolie zu,
indem sie ihre Mittlerfunktion far die Kommission (2.B. im Rahmen der Euro-Info-
Zentren und des BC-Nets) wahmehmen und den Informationsbedarf ihrer jeweiligen
Branche formulieren. So kénnen regeiméRige Zusammenkinfte mit KMU-Verbanden
ins Auge gefaft werden, um sie Uber die relevanten Gemeinschaftstatigkeiten besser
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zu informieren.

7 Mitteilung der Kommission vom 2. Dezember 1992 Ober den Binnerunarkt nach 1992 Folgemafinahmen zum
Sutheriand-Bericht (SEK(92)2277 endg.). Mittellung der Kommission vom 2. Juni 1993 zur Verstarkung der Effizienz
des Binnenmarkles und Arbeitsunterlage der Kommission fOr ein strategisches Programm zur Verwaltung und
Weiterentwicklung des Binnenmarktes {(KOM(S3) 256 endg.).
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. Weitere Verbesserung der Rahmenbedingungen fir
Unternehmen

Urspringlich wurde das Binnenmarktprogramm als Instrument zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen fir die Untemehmen in der Union konzipiert. Die Vollendung
des Binnenmarktes erdffnet den Untermmehmen die Mbglichkeit, neue kommerzielle
Chancen auf den Méarkten der Partnerénder zu nutzen und ebnet somit dynamischen
Unternehmen den Weg fir eine gewinntringende Expansion. Mit dem
Weilbuchprogramm von 1985 wurde ein entscheidender Schritt zur Erreichung
dieses Ziels getan. Da der RechtsetzungsprozeR mit all seinen Hindemissen nahezu
abgeschlossen ist, kann nun die Aufmerksamkeit auf erginzende MaBnahmen
gerichtet werden, die dazu beitragen, dal die Unternehmen das Potential des
Binnenmarktes effektiv nutzen kdnnen.

Ein Leitprinzip des strategischen Programms ist, daB ein ObermaR an
Rechtsvorschriften vermieden werden sollte. Es besteht n&milich die Gefahr, dal
zwingende MafBnahmen, die einzei betrachtet villig gerechtfertigt erscheinen, in
Verbindung mit anderen Vorschriften, Verordnungen und Verwaltungsauflagen zu
einer solchen Belastung fir die Wirtschaftbeteiligten, insbesondere kleinere
Untermehmen werden, dal daraus eine Bremswirkung fir die Untemehmenstitigkeit
und die Beschéftigung entsteht. Die nachstehend vorgeschlagenen Mafinahmen
sollen in erster Linie die Binnenmarktvorschriften durch fakultative Strukturen und
Mechanismen erginzen, die es den Untemehmen erleichtem, die neuen
Maglichkeiten optimal zu nutzen. In einigen Féllen hélt die Kommission jedoch neue
RechtsetzungsmaBnahmen fir erfordertich, um das reibungslose Funktionieren des
Binnenmarktes zu gewéhrieisten. Zudem mul erkannt werden, dal das rechtliche,
steueriich und technische Umfeld, in dem die Gemeinschaftsunternehmen arbeiten,
nicht ausreichend die Dynamik des Binnenmarktes reflektiert. Uber das gesamten
Rahmen muf} dringend nachgedacht werden.

Eine strategische Politik zur weiteren Verbesserung der Rahmenbedingungen fur
Unternehmen umfaiit folgende Schwerpunkte:

+ Eine konsequente und effektive Wetthewerbspolitik auf Gemeinschafts- und
Landerebene. Eine solche Politk ist wesentlicher Bestandteil des
Binnenmarktprogramms, wenn die erwartete Stdrkung des Wettbewerbs nicht
durch restriktive Vereinbarungen oder Praktiken, eine (bermafige Konzentration
der Markte oder die Ausweitung staatlicher Beihilfen zunichte gemacht werden soli.
Ohne eine effektive Wettbewerbspolitik kann der Binnenmarkt sein volles Potential
nicht entfalten, d.h. es wird nicht méglich sein, die intemationale
Wettbewerbsfahigkeit der Gemeinschaftsuntemehmen zu steigem und dem
Verbraucher ein reichhaltigeres und preisginstigeres Angebot 2u sichem.

« Vollendung des erforderlichen Rechts- und Verwaltungsrahmens fiir ein
effizienteres Funktionieren des Binnenmarktes. Ohne den Ergebnissen der
oben genannten Uberlegungen vorgreifen 2zu wollen, sind weitere
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RechtsetzungsmalBnahmen in Bereichen wie Gesellschaftsteuer, Schutz des
geistigen Eigentums und grenzlibergreifende Zahlungen erforderich, um die
verbleibenden Hemmnisse fir Transaktionen und Geschiftstatigkeiten innerhalb
der Union zu beseitigen. Die Erfassung und Vereinfachung der geltenden oder
beabsichtigten Rechtsvorschriften und Verfahren wird auch dazu beitragen, dafl
jeder unnétige Verwaltungsaufwand fir die Untemehmen vermieden wird. Zudem
ist ein Fortschritt in den Schlusselbereichen Transport und Energie unabdingbar,
wenn die Mdglichkeiten des Binnenmarktes voll ausgeschdpft werden soilen. Auch
die rechtliche (und technische) Situation der commerziellen Kommunikation im
Rahmen des Binnenmarktes sollte Gberdacht werden.

« Schaffung und Ausbau einer aligemeinen Férderstruktur flir Unternehmen, die
sich grenziiberschreitend betitigen. Die Union solite die Weiterentwicklung
europdischer Strukturen zur Nommung und Konformitdtsbewertung sowie die
Abstimmung qualitdtspolitischer Instrumente unterstitzen. Auch solite die Union
optionale Rechtsformen fir Untemnehmen einflhren, die in mehr als einem
Mitgliedstaat niedergelassen sind. Zugang zu Vertriebsnetzen und ein
wettbewerbsfihiger Handelsind wichtige Elemente damit Untemebmen vom
Binnenmarkt profitieren kénnen.

+ Flankierende Malnahmen fir KMU. In Ubereinstimmung mit dem
Mehrjahresprogramm der Kommission zur Férderung der KMU in den Jahren 1993
bis 1996 und der EntschlieBung des Rates vom 11 November mufl gewahrieistet
werden, daR diese Unternehmen die aus dem Binnenmarkt erwachsenen Vorteile
voll nutzen kdnnen.

+ Entwickiung einer Industriepolitik als Erg&nzung zu den inhdrenten Vorteilen des
Binnenmarktes was den Wettbewerb betrifft durch Konzentrierung auf
Verbesserungen in Grundlagen- und angewandter Forschung, verbesserte
Zusammenarbeit zwischen Forschung und Industrie und damit eines Umfeldes,
das den ProzeR der Kommerzialisierung, eine stirkere Verbreitung des
verfligbaren Wissens, besserere Schulung und Ausbildung der Arbeitskréfte auf
allen Ebenen, sowie Investitionen in die infrastruktur férdert

1. Wettbewerbspolitik

Die rasche und kompromifllose Anwendung der Regeln zur Gewa&hreistung des
Wettbewerbs ist eine unverzichtbare Erganzung zur Beseitigung rechtlicher und
administrativer Hemmnisse des Handels innerhalb der Union. Andemfalls kdnnten
wettbewerbswidrige Praktiken von Untemehmen oder nationalen Behérden die
Wettbewerbsdynamik, wichtigste Triebfeder der von der Vollendung des
Binnemarktes erwarteten wirtschaftlichen Voreile, bremsen. Eine entschliossene
Wettbewerbspolitik schitzt die Bestrebungen von Unternehmen, sich die Offnung der
Mérkte zunutze zu machen, davor, durch solche Praktiken unterlaufen zu werden.

Die Kommission mdochte ihre Mboglichkeiten zu raschen MaRnahmen kinftig
ausbauen, um einer Bedrohung des Binnenmarktes durch wettbewerbswidriges
Verhaiten wirksam begegnen zu kdnnen. Erkenntnisse der Kommission Uber
wettbewerbswidrige Verhaltensweisen oder MiBbréuche einer beherrschenden
Stellung, die sich bei der Uberpriifung und Bewertung des Binnenmarktgeschehens
ergeben, sollen daher systematisch an die zustidndigen Dienststellen der Kommission
weitergeleitet werden. Diese werden kinftig auf der Grundlage solcher Informationen
haufiger auf die Mdglichkeit eigenstandiger Nachforschungen zuriickgreifen, um
Wettbewerbsverletzungen festzustellen, falls sich entsprechende Anhaltspunkte
ergeben sollten.
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Nachfolgende Liste enthalt jene Bereiche, in denen die Kommission im kommenden
Jahr Probleme mit wettbewerbspolitischen MaBnahmen 18sen will.

: . ;—Uberarbeitu ,_g__zde

2. Erieichterung der grenziiberschreitenden Zahlungen

Den Untemmehmen und Verbrauchem entstehen erhebliche Kosten im
grenziberschreitenden Zahlungsverkehr; aulerdem missen h&ufig UGberméBige
Fristen hingenommen und Gebihren doppelt entrichtet werden. Im Anschlu an ihre
Arbeitsunterlage vom Marz 1992 Uber die Probleme im grenzitberschreitenden
Zahlungsverkehr® hat sich die Kommission verpflichtet, geeignete MaBnahmen zu
ergreifen, falls die Finanzinstitutionen keine angemessenen Schritte einleiten, um die
grenztiberschreitenden Zahlungssysteme transparenter und effizienter zu gestaiten.
Daraufhin haben die europdischen Verbinde des Kreditgewerbes einen Leitfaden zur
Kundeninformation im grenziberschreitenden Zahlungsverkehr ausgearbeitet, der ab
dem 31.12.1992 angewandt werden sollte. In einer Studie der Kommission, die
Anfang 1993 durchgeflhrt wurde, ist allerdings festgestellt worden, daB sich in der
Praxis in bezug auf Transparenz, Kosten, Fristen und doppelte Geblhrenbelastung
bei grenziberschreitenden Zahlungsleistungen wenig geéndert hat.

Hinblick auf die - Trarinarenz- der lﬁformatu"” deér v
Verzdgerungen belUberweisungen : s

3. Verkehr

Die verschiedenen Transportmittel spielen eine entscheidende Rolle bei der
Verwirklichung des Binnenmarktes, da sie die Kanile bilden via der zwei der vier
grundlegenden Freiheiten - der freie Personen und Warenverkehr - ausgedbt werden
konnen.

Die kinftige Strategie zur Umsetzung der gemeinsamen Transportpolitik wurde im

8 KOM(92) 621 endg.: Edeichterung fOr grenzaberschieitende Lahiungen: die Grenzen fallen
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WeiRbuch von 1992 niedergelegt. Dieses Dokument fuhrt die einzelnen Manahmen
auf, die getroffen werden sollen um einen Gemeinschaftsrahmen zu schaffen, der
eine dauerhafte Mobilitit garantiert. Nur durch die Verwirklichung einer dauerhaften
Mobilitat kann ein funktionierander Binnenmarkt erreicht werden.

Das Programm zieit unter anderem darauf ab, "Beschrédnkungen in der Bereitstellung
von Transportdiensten abzuschaffen, so daB die Beseitigung administrativer,
technischer, steuerlicher, Zoll- und anderer Hemmnisse sich voll auswirken kann." Die
wichtigste Herausforderung des europdischen Transportsektors erfordert eine
Verabschiedung einer weitreichenden und umfassenden Strategie. Der
ausgearbeitete Ansatz antwortet auf die wirtschaftlichen und sozialen Erfordemisse
und integriert die folgende Punkte:

+ Verbesserung und rationalere Verwendung von infrastrukturen;

« erhdhte Sicherheit fiir die Verwender dieser Infrastrukturen;

gleiche Arbeitsbedingungen fir die im Transportsektor Beschéftigten;
erhéhter Umweltschutz;

Verstarkung der extemen Dimension des Binnenmarktes.

Die kiinftige Strategie sieht die Entwicklung der Infrastruktur- und Ausriistungspolitik
vor, damit unter anderem die weniger entwickelten peripheren Regionen der
Gemeinschaft vollstdndig von den Méglichkeiten, die sich durch die Vollendung des
Binnenmarkte ergeben, profitieren kdnnen.

Um das Funktionieren des Binnenmarktes sicherzustellen, ist es von besonderer
Bedeutung die Gemeinschaftsregein beziiglich Untemehmenszusammenschliissen
und marktbeherrschender Stellungen sowie eine wirksame Disziplin bei staatlichen
Beihilfen im Transportsektor durchzusetzen. Dieser Bedarf ist zwingend in Bereichen
in denen nationale Monopole (haufig éffentlich) oder QOligopole bestehen, wie etwa
Bahn- oder Fiugverkehr, die traditionell von einem heimischen und einem
innergemeinschaftichen Wettbewerb abgeschirmt waren. Die Beseitigung der
Hemmnisse zwischen den Markten, die traditionell segmentiert waren, wird einen Weg
fur neue grenziberschreitende Entwicklungen sein.

Vergleiche dazu ebenfalls das Kapitel (iber transeuropdische Netze.

4, Geistiges und gewerbliches Eigentum

Politik in diesem Bereich mul sich unter Berlcksichtigung der einschidgigen
technischen Entwicklungen besténdig entwickeln. Die intemationalen Aspekte des
Urheberrechts sind zunehmend Beratungsgegenstand im Rahmen des GATT und der
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WIPO. Dennoch erfordert der bereits mit dem Binnenmarkt erreichte Integrationsstand
starker strukturierte Losungen. Oberstes Ziel der Gemeinschaftstitigkeit in diesem
Bereich ist der freie Verkehr von Erzeugnissen, fiir die ein Urheberrecht oder ein
gewerblicher Rechtschutz besteht. Mit der Beseitigung der Hindernisse fir einen
Unions-weiten Schutz des geistigen und gewerblichen Eigentums und die Sicherung
eines hohen Schutzniveaus kann die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen
geférdert sowie Forschung und Innovation in der Union stimuliert werden. Bevor
Vorschlage fur eine Gemeinschaftsaktion ausgearbeitet werden, wird die Kommission
wie bisher alle interessierten Kreise konsultieren. :

5. Gesellschaftsrecht

Im Bereich des Geselischaftsrechts sind auf Gemeinschaftsebene keine
ausreichenden Fortschritte erzielt worden. Dabei sind die Ziele, die die Gemeinschaft
mit ihrer Harmonisierung des Gesellschaftsrechts und der Rechnungslegung verfolgt,
aktueller denn je: groBere Mobilitdt der Untemmehmen zur besseren Nutzung der
Binnenmarktvorteile, gleiche Wettbewerbsbedingungen fir Unternehmen, die in
verschiedenen Mitgliedstaaten anséssig sind, Férderung der Handelsbeziehungen
zwischen den Mitgliedstaaten sowie der grenzuberschreitenden
Untemehmenskooperation, Erleichterung von grenzuberschreitenden
Zusammenschlissen und Ubemahmen. Erforderlich sind Gemeinschaftsmanahmen,
um Rechtsformen zu schaffen, welche die grenziberschreitende Niederlassung und
Investitionstitigkeit erleichtern und die Unterschiede zwischen den nationalen
Gesellschaftsrechtssystemen ausgleichen, die diese Aktivititen behindern. Von
besonderer Bedeutung sind hier adaquatere Regeln fir die Vorlage von Abschllissen
innerhalb der Europdischen Union, was der Union in der intemationalen Diskussion
um die Harmonisierung der Rechnungslegung groReres Gewicht vereihen kénnte.

In den 70er und 80er Jahren wurde das Gesellschaftsrecht auf Gemeinschaftsebene
erhiablich ausgebaut. Einige Vorschlage sind jedoch immer noch im Rat und sogar im

“ Urteil vom 20.Cktober 1293 in den Rechteachen C-82/92 und C-326/92. Noch nicht versffentlicht
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Parlament blockiert (Vorschidge fir eine funfte Richtlinie, zehnte Richtlinie und
dreizehnte Richtlinie). Einige Problempunkte, die flir die Mobilit4t der Untemehmen im
Binnenmarkt entscheidend sind, vor allem Fragen der Sitzverlegung und Fusion,
werden im Vorschiag fiir eine Statut der Europdischen Aktiengeselischaft behandelt.
Mit diesem Statut stunde den Untemehmen eine flexible Rechtsform zur Verfiigung,
die ihnen zu groBerer Mobilitit verhelfen wiirde. Die Kommission wird sich weiter
dafOr einsetzen, dafl dieses Statut angenommen wird. Auf der Grundlage ihrer
ausfiihriichen Konsultation mit den Mitgliedstaaten muf die Kommission zudem
prifen, ob ihr Vorschlag fir eine dreizehnte Richtlinie Uber Ubernahmeangebote den
Bedurfnissen der Untemehmen entspricht und ob Ubemahmeangebote als instrument
fur die Neuordnung von Unternehmen im Binnenmarkt Gegenstand einer mehr oder
weniger detaillierten Regelung auf Gemeinschaftsebene sein sollen.

6. Giinstige Steuerregelungen fiir Unternehmen

a) Indirekte Steuern

Abgesehen von den unweigerlich mit der EinfUhrung einer neuen Regelung
verbundenen Schwierigkeiten, die allerdings schnell (berwunden werden konnten,
funktioniet die aligemeine Regelung gut, so daB der freie Warenverkehr
gewihrleistet ist. Allerdings haben die Wirtschaftsbeteiligten darauf hingewiesen, da
einige der bereits erlassenen Vorschriften - vor allem im Bereich der Mehrwertsteuer -
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nicht flexibel genug sind. Davon betroffen sind vor allem steverpflichtige Transfers,
Werkvertrdge, bestimmte Dienstleistungen und Arbeiten in Verbindung mit
beweglichen kdrperlichen Gegenstinden sowie Ketten- und Dreiecksgeschifte.

Far diese Probleme, die im Rahmen des Konzertierungsausschusses fir
Untemehmen erdrtert worden sind, konnte zum Teil in Zusammenarbeit mit den
nationalen Verwaltungen eine praktische Losung gefunden werden. In den tibrigen
Féllen wurde bzw. wird von der Kommission eine rechtliche Regelung ausgearbeitet.
Dreiecksgeschifte sind beispielsweise durch die Richtlinie vom 14. Dezember 1992
erheblich vereinfacht worden. Andere VereinfachungsmaBnahmen wird die
Kommission bis Ende Februar 1994 vorschiagen.

Mit der Anndherung der Mehrwertsteuersétze (der gemeinsame Mindestsatz betragt
far den Mehrwertsteuerregelsatz 15%) und der Verbrauchsteuem seit dem 1.Januar
1993 konnte eines der Grundprinzipien des Binnenmarkts verwirklicht werden,
namiich die Freiheit der europdischen Verbraucher, unabhdngig von ihrem
Wohnsitzland in einem Mitgliedstaat ihrer Waht unter Abgeltung ihrer steuerlichen
Verpflichtungen einzukaufen. Besondere Probleme sind bei den Sonderregelungen
far den Verkauf von Waren an Endverbraucher (Versandhandel und Verkauf neuer
Pkws) aufgetreten, die auf die komplizierten Verfahren und die daraus den Beteiligten
entstehenden Verpflichtungen zuriickzufiihren sind.

Die einzige zufriedenstellende L&sung wére der Ubergang zur endglltigen
Mehrwertsteuerregelung, nach der die Mehrwertsteuer im Ursprungsland zu entrichten
ist.

Die Besteuerung des innergemeinschaftlichen Warenaustausches wird in jedem Fall
anhand der gewonnenen Erfahrung und im Hinblick auf die Anndherung der
Steuersétze fir die in einem Mitgliedstaat getitigten Umsétze Oberprift. Die
Kommission wird hierzu bis Ende 1994 eine Richtlinie fir eine endgiiltige
Mehrwertsteuerregelung vorschlagen.

Obwohl bei der neuen allgemeinen Verbrauchsteuerregelung keine gréReren
Probleme aufgetreten sind, wird die Kommission 1994 einen Vorschlag fir eine
Vereinfachungsrichtlinie vorlegen, um bestimmte Probleme, die sich sowohl fir die
Wirtschaftsheteiligten als auch fur die einzelstaatlichen Behdrden aus der Anwendung
gewisser Sonderregelungen - z.B. Uber den Fernabsatz - ergeben haben,
auszuraumen. Die Kommission wird dariiber hinaus die Verbrauchsteuersitze anhand
der gewonnenen Erfahrungen und unter Beriicksichtigung ihrer umwelt-, gesundheits-
und energiepolitischen Kriterien GUberprifen.

b} Direkte Besteuerung

m Bereich der direkten Besteuerung geht die Gemeinschaftspolitik von dem
Grundsatz aus, daf die bei Doppelbesteuerung grenziberschreitender Tatigkeit
vermieden werden mu. Konkrete MaBnahmen wie die vorgeschiagenen Richtlinien
fur Zinsen und Lizenzgebihren, den Ausgleich von Verlusten und die geplante
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Ausdehnung der Mutter-Tochter-Richtlinie und der Fusionsrichtiinie liegen dem
Ministerrat bereits vor. All diese Mafinahmen finden die volle Unterstiitzung der
Wirtschaftsbeteiligten und wirden entscheidend zu einer Verbesserung des
steuerlichen Umfelds beitragen, in dem grenziiberschreitende Tatigkeiten konzipiert
und ausgefihrt werden.

Allerdings wiirde mit diesen MaRnahmen das Problem der Doppelbesteuerung nur
teilweise geldst. In den Leitlinien, die in der Mitteilung der Kommission an den Rat
und das Européische Parlament im Anschiu® an den Ruding-Bericht!? enthalten sind,
wird die kiinftige Gemeinschaftsaktion in diesem Bereich im einzelnen umrissen.

10 $EK(92) 1118 endg.: Mitteflung der Kommission an den Rat und an das Europaische Parlament im Anschiutt an die
SchiuBfolgerungen des unabhingigen Sachverstindigenausschusses unter dem Vorsitz von Herm Ruding Ober die
Laltlinien for die Unternehmensbesteverung im Rahmen der Vertiefung des Binnenmarktes. 26. Juni 1992



7. Europiische Normen, Konformitdtsbewertung und Qualititssicherung

a) Europiische Normen

Mit der "neuen Konzeption zur technischen Harmonisierung" sind die
Normungstatigkeit und Konformitatsbewertung zu einem vorrangigen Instrument bei
der Beseitigung technischen Handelshemmnisse im Handel innerhalb der Union
geworden. Die meisten regulatorischen Hemmnisse far den freien Warenverkehr sind
zwar beseitigt, aber es bestehen weiterhin Unterschiede zwischen einzelstaatlichen
Normen und Zertifizierunganforderungen. Daher hat die Gemeinschaft ein starkes
Interesse daran, die Weiterentwicklung der europdischen Normén, der
Konformitdtsbewertung und der Qualitatssicherung zu fordem, damit die
verbleibenden technischen Handelshemmnisse moglichst rasch und wirksam beseitigt
werden. Dartber hinaus sind européische Normen und die Konformitidtsbewertung ein
unschétzbares Instrument in der Umsetzung der Politik in anderen' Bereichen wie
Umwelt, Energie, Nahrungsmitielqualitdt, Sicherheit am Arbeitsplatz und
transeuropdische Netze. Auf der Grundlage eingehender interdirektionaler
Beratungen wird die Kommission Anfang 1994 einen Bericht vorlegen, in dem die
potentielle Rolle europdischer Normen in anderen Politikbereichen aufgezeigt wird.
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b} Konformitatsbewertung und Qualititssicherung

Ziel dieser Politik ist die Fdrderung einer gemeinsamen "Qualitatsebene”, damit die
Wirtschaftsbeteiligten  durch  Bezugnahme  auf gegenseiti  anerkannte
Qualitatskriterien und Konzepte Unions-weit Waren, Dienstleistungen und
Produktionsverfahren entwickeln und vermarkten kénnen. Da Qualitadt marktbezegen
und QualitAdtmanagement ein wichtiger Aspekt der Wettbewerbsfahigkeit eines
Untemehmens ist, wiirde jeder Versuch, die Verwendung bestimmter
Qualitdtsintrumente zwingend vorzuschreiben, von einer falschen Voraussetzung
ausgehen und erhebliche mdgliche Risiken bergen. Deshalb wird die Union eine
freiwillige Qualitdtspolitik fordem, um zu gewdhrleisten, dak die diesen Anforderungen
-genigenden Waren und Dienstleistungen Unions-weite Akzeptanz finden.

Mit der "neuen Konzeption zur technischen Harmonisierung” und dem “globalen
Ansatz zur Konformitatsbewertung” geht die Regulierungstitigkeit Gber die
Festlegung technischer Vorschriften hinaus. Die Gemeinschaft und die
einzelstaatlichen Behtrden haben erkannt, dall Normung, Konformitdtsbewertung
und sonstige Instrumente, die von den Untemehmen zur Qualititssicherung
eingesetzt werden kdnnen, wichtiger Bestandteil des wirtschaftlichen Umfelds sind
und zum Erfolg der Unionsuntemehmen beitragen kdnnen. Auf staatlicher Ebene
solite eine bessere Qualitétspolitik durch geeignete Anreize und Strukturen sowie die
Einbeziehung der Qualitdtsproblematik in andere Politikbereiche geférdert werden.
Die Kommission arbeitet an einem Aktionsplan fir eine Unions-Qualitatspolitik, der bis
Ende 1994 abgeschlossen sein soll.
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8. Unterstitzung der KMU

Die KMU bilden das wirtschaftliche Fundament der Gemeinschaft - sie stellen 99 %
aller Untemehmen und 70 % der Arbeitsplétze in der Privatwirtschaft. Es wére daher
irrefiihrend, die KMU als homogene Gruppe mit identischen Herausforderungen und
Méoglichkeiten aufzufassen. Die Kommission wird daher auch kinftig dafar sorgen,
da die Gemeinschaftspolitk auf die Anforderungen kleiner und mittlerer
Untermnehmen zugeschnitten wird. Durch die Strukturfonds z.B. trégt die Gemeinschaft
erheblich zur Kofinanzierung von Ma@nahmen, die auf KMU ausgerichtet sind, bei. In
Anbetracht der Tatsache, dafk die KMU als treibende Kraft bei der Schaffung von
Arbeitsplatzen und Wohlstand in der Union wirken kénnen, hat der Rat das von der
Kommission vorgeschlagene mehrjihrige Programm (1993-96) zur Férderung der
KMU angenommen. Der Kommission kommt daher eine Schllisselroile bei dem
Bemahen zu, die KMU verstirkt auf sie betreffende Entwicklungen in der Politik und
auf den Méarkten aufmerksam zu machen. Die vorhandenen Informationskanéle und
Beratungsinstrumente werden verbessert und aufgewertet, und die Kommission wird
sich weiterhin aktiv an der Verbreitung praktischer und innovativer Losungen fir
Probieme der KMU beteiligen. Darlber hinaus beabsichtigt die Kommission eine
Reihe horizontaler Aktionen zur Uberwindung der Zurickhaltung, die die KMU daran
hindert, die Vorteile des Binnenmarktes in vollem Umfang zu nutzen. Gegenstand
dieser Aktionen sind entsprechend den SchluBfolgerungen des Rates KMU vom
11.11.1993 folgende Punkte:

Aktlonsschwerpunkte
« Finanzialle Proble
Eigenkapital und
Sicherheiten bieten’ kbn
entworfen werden,” )
vorgesehen haben ‘Die
mOssen gefunden werden, |
besonderer Teil dieses Problems st
Kommission und den sich ansch!lellenden Konsuitau nsSpr
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9. Wirtschaftskommunikation und Medien

Die Kommission wird ein Grinbuch Gber Wirtschaftskommunikation vorlegen, um die
Kohdrenz und Transparenz der einschidgigen Gemeinschaftspolitik zu gewddhrieisten
und der Entstehung neuer Hindemisse fur den freien Verkehr von Dienstleistungen im
Bereich der  Wirdschaftskommunikation (Anzeigenwerbung, Spansoring,
Direktmarketing, Verkaufsforderung usw.) entgegenzuwirken. Nachstehend sind die
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Kemelemente dieses Griinbuchs zusammengefalit.

10. Handel und Vertrieb

Um die Vorteile des Binnenmarkts voll ausschépfen zu kénnen, bedarf es effizienter
und wettbewerbsfahiger Absatz- und Verteilersysteme, mit denen sich die
Erzeugnisse eines Mitgliedstaates in einem anderen Mitgliedstaat unter wirtschaftlich
attraktiven Bedingungen effektiv vermarkten und vertreiben lassen. Dies setzt voraus,
dalt der Zugang zu bestehenden Vertiebsnetzen ereichtert wird und dal die
Kontakte zwischen Untemehmen entwickelter und weniger entwickelter Regionen,
zwischen Untemehmen unterschiedlicher GréBe sowie zwischen Untermehmen aus
den verschiedenen Mitgliedstaaten geférdert werden. Zu diesem Zweck wird die
Kommission ihre eingehenden Beratungen mit Vertreten des Handels und des
Vertriebs im Rahmen des Ausschusses fir Handel und Vertrieb sowie mit den
Mitgliedstaaten in regelmaBigen Zusammenkinften mit Regierungsbeamten, Leitern
der fir Handel zusténdigen Behérden und Sachverstindigen fortsetzen. Dariiber
hinaus beabsichtigt die Kommission in folgenden Bereichen titig zu werden:

. In Zusammenarbeit'ftﬁt_ den Mitglie
und Verbreitung einheitlicher ‘Daten:
errichtet werden, Die Erhebung veriall
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11. Energie

Der Energiebinnenmarkt soll den Verbrauchem auf der Grundiage eines stérker dem
Wettbewerb zugewandten Marktes, der die Energieversorgung auf eine breitere Basis
stellt und damit die Versorgungssicherheit erhdht, den Zugang zu den verschiedenen
Energiequellen ereichtern.

Um diesen Markt effektiv dem Wettbewerb zu é6ffnen und Untemehmen die
Mdoglichkeit zu geben, sich in der Energiewirtschaft zu engagieren, sind eine Reihe
von MaRknahmen, Initiativen und Leitlinien ausgearbeitet worden, die sowochl den
Binnenmarkt als auch die intermnationale Dimension berlicksichtigen.
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lll. Weitere Verbesserung des Verbraucherumfelds

Der Binnenmarkt, der nicht nur fir die Untemehmen geschaffen worden ist, wird ohne
die umfassende und tatkraftige Mitwirkung der Verbraucher nicht richtig funktionieren.
In seiner Rolle als Verbraucher hat der Birger Anspruch darauf, den verstirkten
Wettbewerb und die gréBere Auswahl an Waren und Dienstieistungen zu seinem
Vorteil zu nutzen, wobei er davon ausgehen kdnnen mu, daf seine Sicherheit und
andere grundlegende Bedirfnisse angemessen geschitzt werden. Gleichzeitig
kénnen diejenigen Verbraucher, die sich ihre Méarkte aussuchen, weil sie sich gut
auskennen, die positiven wirtschafllichen Folgen eines einheitlichen Marktes
beschleunigen. Dem Verbraucher kommt daher bei der Vemmitlung der
Binnenmarktziele eine wichtige Rolle zu.

Abgesehen von den an anderer Stelle erwdhnten MaBnahmen, die ebenfalls
eindeutig den Verbrauchem  zugute  kommen, wie transparentere
Gemeinschaftsvorschriften und Kampagnen zur Verbraucheraufkldrung, sind nach
Ansicht der Kommission unter Umstinden weitere gesetzgeberische MaRnahmen
erforderlich, um sicherzusteflen, daf die Verbraucher in der Gemeinschaft einen
echten Binnenmarkt erkennen kdnnen. Die Schwerpunkte liegen dabei auf Rechts-
und Produktgarantien sowie Finanzdienstleistungen.

Die Kommission schldgt in diesem Zusammenhang folgende MaBnahmen vor:

IV. Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung und Binnenmarkt

Zwischen der Vollendung des Binnenmarkts und dem Kampf gegen die
Umweltverschmutzung besteht kein innerer Widerspruch. Beide Ziele ergdnzen sich
gegenseitig, und sollten dies auch tun. Dieses besondere Verhaltnis ist bereits in der
Einheitlichen Européischen Akte anerkannt worden und wird in Artikel 2 des Vertrags
bekraftigt, in dem es eindeutig heilt, daB die Emichtung des Binnenmarkts ein
wichtiger Schritt zu einem "bestédndigen, nichtinflationéren und umweltvertraglichen
Wachstum™ ist.
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An die Stelle kurzfristiger Gewinnabsichten 2zu Lasten der anderen
Wirtschaftsteilnehmer und der Umwelt sollte eine neue Grundeinsteliung treten, die zu
mehr Effizienz und Wettbewerbsfahigkeit in der Union und weltweit sowie zu einer auf
lange Sicht nachhaltigeren konjunkturellen Entwicklung fihrt. Auf internationaler
Ebene wird die Kommission Anstrengungen zur Entwicklung eines globalen Rahmens
zur Lasung von Handelskonflikten unterstitzen, die durch die Anwendung nationaler
oder regionaler UmweltschutzmaBnahmen entstehen kénnen. Aufterdem wird die
Kommission kanftige Bemihungen zum Ausbau der im GATT-Kodex (iher technische
Handelshemmnisse enthaltenen Vorschriften und Schutzklauseln mittragen, um
sicherzustellen, daf  Umweltschutzbestimmungen  nicht  zur kidnstlichen
Beeintrachtigung des Handels mibraucht werden.

Die Umweltpolitik der Union ist an einem &uBerst wichtigen Punkt angelangt. Gemag
den UNCED-Vereinbarungen und in Ubereinstimmung mit dem Vertrag iber die
Européische Union und dem Finften EG-Aktionsprogramm fur den Umweltschutz wird
ein integrierter Ansatz erarbeitet, der gewshrleisten soll, daB auf dem Weg zu einer
nachhaltigeren sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung mdglichst wirkungsvolle
Entscheidungen getroffen werden. Dies ist nicht nur fir die Umwelt lebensnotwendig,
sondem auch far die langfristige Entwicklung des Binnenmarkts. Dessen Erfolg setzt
tragfahige politische Entscheidungen in den Bereichen Industrie, Energie, Verkehr,
Landwirtschaft und Tourismus voraus, die ihrerseits von der Belastbarkeit der Umwelt
abhangen. Viele Umweltprobleme wie die Verianderung des Klimas, die Versauerung
des Bodens und die Abfallentsorgung kénnen nur durch ein gemeinsamens Vorgehen
der wichtigsten Wirtschaftsteiinehmer und Industriezweige geldést werden. Dazu
bedarf es nicht nur einer entsprechenden Gesetzgebung, sondem auch des
kombinierten Einsatzes einer Reihe anderer Instrumente wie Normen und/oder
Zertifizierungssysteme, Regelungen auf freiwilliger Basis, wirtschaftspolitische
MaBnahmen. Dieses Zusammenspiel aller Beteiligten 148t sich am besten im Rahmen
der Gemeinschaft verwirklichen, da sonst die Gefahr besteht, dal die getroffenen
Mafinahmen ihre Wirkung nicht voll entfalten kdnnen oder der Zusammenhalt des
Binnenmarkts in Frage gestellt wird. Der durch die Gemeinschaft vorgegebene
Rahmen solite jedoch nicht als enges Korsett konzipiert oder empfunden werden. Er
sollte flexibel genug sein, um alle Beteiligten zu ermutigen, ihren Teil der
Verantwortung zu (bemehmen, und um einen optimalen, an die jeweiligen lokalen
und regionalen Gegebenheiten angepaBten MaBnahmenkatalog zusammenzustellen

und anzuwenden, ohne daB es zu unndtigen und ungerechtfertigten Verzerrungen
kommt.

Obgleich seit Annahme der Einheitlichen Europaischen Akte etliche Fortschritte erzielt
worden sind, muB eine Reihe von Problemen erst noch geldst werden, bevor die
Umsetzung des Fanften Aktionsprogramms vollstandig mit dem Funktionieren des
Binnenmarkts in Einklang gebracht werden kann. Im Laufe des Jahres 1994 werden
die Uberegungen Uber den Zusammenhang zwischen dem Binnenmarkt und
Dauerhaften Wachstum forigesetzt,

11 Miteilung der Kommission an den Rat und das Europaische Partament: Industrielle Wettbewerbsfahigkeit und

Umweltschutz. SEK(92) 1986, November 1992



V. Aufbau transeuropiischer Netze

In der Arbeitsunterlage der Kommission vom Juni 1983 wurde die Notwendigkeit eines
abgestimmten und kohérenten Ansatzes beim Aufbau der Netze hervorgehoben. Zu
beriicksichtigen sind dabei Fragen der Verknlpfung und Interoperabiiitat der Netze
sowie des Marktzugangs, da der Aufbau der Netze am Bedarf orientiert und den
Regein des Marktes unterworfen sein muB. In dem Weillbuch (ber Wachstum,
Wettbewerbsfihigkeit und Beschéftigung wurde deutlich gemacht, dal zur
Realisierung der als vorrangig eingestuften Projekte eine “Beschleunigungsstrategie”
vorgeschlagen werden misse. Damit das Vorhaben "Transeuropdische Netze" jedoch
einen (ber die eigentlichen Projekte hinausgehenden Beitrag zum
Wirtschaftswachstum leisten kann, sind horizontale MaBnahmen zur Forderung des
Aufbaus dieser Netze erforderlich.

Die Vorschidge dieses strategischen Programms ergénzen die in dem Weilbuch
aufgefihrten Vorschige und sollen unter Berlicksichtigung der Besonderheiten der
einzelnen Sektoren zur Umsetzung von Titel XIi des Unionsvertrags beitragen sowie
bei den Beteiligten und Interessierten, d.h. dffentlichen Einrichtungen, Untemehmen,
Banken und Netzbetreibem, Vertrauen schaffen. Diese Vorschldge skizzieren die
MaBnahmen, die erforderdich sind, um die einschldgige Politk auf
Gemeinschaftsebene zu koordinieren, die Beteiligung des privaten Sektors an der
Finanzierung zu fdrdem und die Interoperabilitét der Netze zu gewéhdeisten. Es soilte
nicht unerwshnt bleiben, daB die Finanzinstumente der Gemeinschaft eine
bedeutende Anzahl von Projekten, die Teil des trans-europdischen Netzes sind,
mitfinanzieren.

1. Férderung der Interessenkonvergenz und der Koordinierung

Es ist bekannt, welche Schwierigkeiten die Festlegung von Prioritdten und die
Ausarbeitung von Vorhaben von gemeinsamem Interesse bereitet und woran dies
liegt: unterschiedliche interessen und Prioritéten auf nationaler Ebene, Fehlen einer
europdisch orientierten Vorausschau und ungeeignete rechtliche und administrative
Rahmenbedingungen. Im Hinblick auf eine starkere Integration der europdischen
Infrastrukturen im Bereich des Verkehrs, der Telekommunikation und der Energie ist
eine bessere Koordinierung auf Gemeinschaftsebene erforderlich, um das
europdische Element immer starker in die einzelstaatliche Dimension der Netze

einzubringen und den Einsatz der verfligbaren Mittel unter Beachtung des
Subsidiaritatsprinzips zu optimieren.
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2. Fdrderung privater Investitionen

Wegen der angespannten Haushaltslage in den Mitgliedstaaten wird die Finanzierung
transeuropéaischer Netze immer schwieriger. Es mufl daher mehr getan werden, um
Privatinvestitionen in groBe Infrastrukturvorhaben zu stimulieren und etwaige
Hindernisse zu Gberwinden.

Die private Finanzierung von Vorhaben im Rahmen der transeuropdischen Netze
wirde sich mittelfristig direkt auf Wirtschaftswachstum, Wettbewerbsfahigkeit und
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Beschéftigungslage in der Union auswirken, da auf diese Weise Infrastrukturprojekte
realisiet werden, die ansonsten nicht oder nur mit grollen Verzdgerungen
durchgefihrt wirden.

Obwoht (iber die Finanzierung einzelner Projekte von Fall zu Fall entschieden werden
solite (siehe hierzu die Vorschlige im Weillbuch), konnten die Marktverhaltnisse
allgemein verbessert werden, um die Risiken far 6ffentliche Stellen zu minimieren und
um dem privaten Sektor fir die (bemommenen Risiken eine angemessene
Gegenleistung zu bieten. Die Gemeinschaft solite beim “Loseisen” privater
investitionen eine aktivere Rolle spielen.

Konzept fir Birgschafte
Zinssubventionen im. Zusar

zur Anziehung langfristiger. alar
Infrastrukturprojekte. Haerzu w:rd lm zweu
unterbreitet.
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3. Gewihrieistung der Interoperabilitit

Unterschiedliche Rechtsvorschriften und technische Spezifikationen sowie die
zahlreichen untarschiedlichen Verwaltungsstrukturen und Betriebsvorschriften
verhindemn eine grenziiberschreitende Interoperabilitit und fihren zur Marktaufteilung.
Mit wenigen Ausnahmen wurde bei transeuropdischen Netzwerken die
Interoperabilitdt nicht systematisch bertcksichtigt. Die Gemeinschaft hat die
europdischen Normungseinrichtungen bisher hauptsichiich im Zusammenhang mit
der Durchfihrung der Gemeinschaftspolitik befaBt, wobei der Schwerpunkt auf
technischen Vorschriften, offentlichem Auftragswesen und der Entwicklung der
Infermationstechnologie und der Telekommunikation lag.

Die Gemeinschaft solite einen Ansatz wihlen, der eine Beteiligung der betroffenen
Parteien bei der Suche nach Netzinteroperabilitit erlaubt. Dies ist ein Bereich in dem
nationale Behdrden traditionell eine wichtige reguiative Rolle spielen und, zumindest
teilweise, Interoperabilitdt nicht ohne Konsultation der notwendigen technischen
Sperzifikatinen emeicht werden kann. Der Akzent solite auf von Netzbetreibern und
Marktteiinehmermn selbst vereinbarten Spezifikationen liegen.




4. Entwickiung von Telematiknetzen fiir die Verwaltungszusammenarbeit

Im Rahmen der Kommissionspolitik zu trans-europdischen Netzen wurden eine Reihe
von computerisierten Netzen zum Informationsaustausch zwischen den nationalen
Verwaltungen der Mitgliedstaaten, die sich mit Steuer- und Zollfragen beschaftigen
auf der einen Seite und zwischen den Mitgliedstaaten und den Diensten der
Kommission auf der anderen Seite eingerichtet. Die Kommission wird in den
kommenden Monaten eine Durchflihrbarkeitstudie erstelien tassen, deren Ziel die
Initierung eines wirklichen gemeinschaftlichen Kommunikationsnetzes fur Zélle und
indirekte Steuern ist, das als Medium fir bestehende und kinftige Anwendungen
dient.

« Was da Zollsystem betriff, muB die Schaffung eines integrierten
Gemeinschaftstarifs ins auge gefaRt werden, der es der Kommission erlaubt
Informationen bezglich der Zdlle und Agrarabschdpfungen (TARIC System),
Entscheidungen {ber die Klassifizierung von Waren (TInformationen dber
beschriankende Zélle") sowie Hochstmengen und Quoten (QUOTA) mitzuteilen.
Diese Systeme werden die Effizienz der Zollverwaltungen steigern, die auf der
Basis verldRliicher und téglich auf den neuesten Stand gebrachter Informationen
schnell Entscheidungen treffen kdnnen. die stellt einen erheblichen Vorteil fir die
Wirtschaftsbeteiligten dar.

» Das Steuersystem betrifft der informationsaustausch bezlglich der
Mehrwertsteuererhebung beim innergemeinschaftiichen Gaterverkehr (VIES) und
der Informationsaustausch bezglich Verbrauchssteuern (in Entwicklung). Dieses
System erlaubt den Mitgliedstaaten Regime zur indirekten Besteuerung beim
innergemeinschaftlichen Warenaustauch nach Abschaffung der Steuergrenzen zu
entwickeln

Aligemein gesprochen, wird der bereits weiter oben im Abschnitt Uber
Verwaltungszusammenarbeit vorgeschlagene Aufbau und Betrieb eines effizienten,
zuverlassigen und benutzerfreundlichen Systems flr die Kommunikation und den
Datenaustausch zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission die Umsetzung
der Prioritaten und die Durchfiihrung der wichtigsten Manahmen voranbringen, die in
den dem Rat vorliegenden Leitlinien fiir Telematiknetze vorgeschlagen werden,
insbesondere hinsichtlich des Programms IDA (Interchange of Data between
Administrations - Datenaustausch zwischen Verwaltungen). Dieses Programm Shnelt
insofern stark der Wachstumsinitiative, als es Anreize fur Investitionen vermittelt, ein
gunstigeres wirtschaftiiches Klima durch eine hohere Effizienz bewirkt und die
industriestruktur starkt.

Abgesehen von seiner Bedeutung far die Effizienz der Verwaltungen im Binnenmarkt
weist dieses Netz betrichtliches industriepolitisches Potential auf. Es kbénnte zur
Dynamisierung der europ&ischen Industrie beitragen, indem es der Industrie (Hard-
und Softwarelieferanten, System Integrators, Netzbetreibem und Dienstanbietem)
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strukturierte und koordinierte Hinweise dazu vermittelt, was die Benutzer langfristig
anstreben. Der Betrieb eines derartigen Netzes bildet einen gemeinsamen Nenner fiir
die e-mail-Systeme und -Dienste, deren sich die &ffentlichen Verwaltungen bedienen,
was auch Auswirkungen auf andere Benutzer haben wird. Die Industrie kann also mit
immer stérker aufeinander abgestimmten und angensherten Anforderungsprofilen
rechnen und daher kompatible L&sungen fir einen europaweiten Markt anbieten,
ohne ihre Innovationskraft und ihre Freiheit, unterschiedliche Produkte zu entwickeln
und herzustellen, einzublBen. Der verstirkte Einsatz von e-mail in den Verwaltungen
wird der Industrie dank der Gemeinschaftspolitik im Bereich des &ffentlichen
Auftragswesens Gelegenheit bieten, einheitliche Produkte auf einem groRen
Heimatmarkt zu verkaufen, was wiederum betréchtlichen Zugzwang hinsichtlich der
Qualititsverbesserung bedeutet und letztlich zu niedrigeren Preisen fihren diirfte.

Mit Hilfe der elektronischen Post kénnen zwar in vielen Bereichen des
Informationsaustauschs befriedigende Ergebnisse erzieit werden, bestimmte
Anforderungen kdnnen jedoch sicherich auf andere Weise besser erfiillt werden, und
zwar entweder durch Ausbau der zugrundeliegenden Infrastruktur (z. B, EDI} oder
zusatzliche Anwendungen derselben oder aber durch die Verwendung véllig andere
Technologien. Mit dem vorgeschlagenen IDA-Programm will die Gemeinschaft die
Einrichtung  transeuropéischer Kommunikations- und Datenaustauschnetze
unterstitzen. Dieses Programm ist das wichtigste einschldgige Instrument, da es die
Durchflihrung von Projekten von gemeinsamem Interesse fordemn kann und auf
Interoperabilitdt zwischen Netzen und Anwendungen ausgerichtet ist. MaBnahmen
sollten auf bestehende Netze aufbauen und Kooperationsentwicklungen zwischen
den Verwaltungen, die Gber den Unionsrahmen hinausgehen, in Betracht ziehen.
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Abschnitt D - Eine dynamische und offene Politik nach
auflen

Effiziente Regelungen an den Aullengrenzen der Union und eine dynamische
Handelspolitik sind sowohl fir Privatpersonen als auch fir Untemehmen der Union
und aus Drittiindemn von wesentlicher Bedeutung, wenn sie die Vorteile des
Binnenmarktes in vollem Umfang nutzen wollen. In beiden Bereichen besteht
Handlungsbedarf um unzuldssige oder handelsverzerrende Praktiken zu beseitigen,
die den Wettbewerb auf den Unionsmérkten untergraben.

.  AuBengrenzen der Union

Durch die Voliendung des Binnenmarktes und das Inkrafttreten des Vertrages von
Maastricht sowie angesichts der bevorstehenden Erweiterung der Gemeinschaft
geraten nun zolitechnische Fragen im Zusammenhang mit den AuBengrenzen der
Gemeinschaft in den Vordergrund. Die Mitgliedstaaten haben zusammen mit der
Kommission geprift, wie Zolifragen im Rahmen der Initiative "Customs 2000" gelést
werden kdnnen. Anfang 1994 werden die zum Erreichen der Ziele von "Customs
2000" erforderlichen MaBnahmen ausgearbeitet sein. Im folgenden sind die
Kernelemente dieses Programms dargestelit.

Gematnschaft insg

« Die Einstellungs- gspraxis amten solite dahing
daf die Beamten zu I‘texiblerer Arben in der Lage’ sand und ‘neue Arbeitstec
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Die Voliendung des Binnenmarktes erfordert eine intensivere
Verwaltungszusammenarbeit und gegenseitige Unterstitzung der Mitgliedstaaten
untereinander und sowie zwischen Mitgliedstaaten und Kommission, um das Problem
der Zoll- und Steuerhinterziehung anzugehen. Seit Annahme der Verordnung (EWG)
Nr. 1468/81 intensivieren die Fahndungsstellen der Einzelstaaten und der
Kommission ihre Zusammenarbeit und fihren in  Drittlindem gemeinsame
Nachforschungen durch, um die komrekte Anwendung der Zoll- und Agrarvorschriften
zu gewdhrleisten. Kiirzlich wurde dem Rat ein Vorschlag fur eine Anderung dieser
Verordnung unterbreitet, mit dem die Anwendung dieses Rechtsakts wesentlich
verbessert werden soll.

Fermer prift die Kommission zusammen mit den Mitgliedstaaten, wie die
Zusammenarbeit bei der Bek&mpfung der Drogenkriminalitat verbessert werden kann.
Im AnschiuB an die Annahme eines einheitlichen Rechtsrahmens filr den Extrahandel
mit Drogen-Vorprodukten'2 haben eine Reihe von Drittlindemn den Handel mit diesen
Waren Kontrollen auf der Grundlage einer Regelung Gber beiderseitige
Zusammenarbeit unterworfen. Obwohl die Gemeinschaftskompetenzen im Bereich
des Drogenhandels gegenwarti im Wandel begriffen sind, forderten die
Mitgliedstaaten eine verstirkte Zusammenarbeit auf Gemeinschaftsebene. Zu diesem
Zweck wurden Kooperationsmechanismen entwickelt, die kinftig von einer auf der
Grundlage von Artikel K.4 des Vertrags Uber die Europsische Union eingesetzten
Zollarbeitsgruppe begleitet werden.

Il. Vollendung der gemeinsamen Handelspolitik im Zusammenhang
mit dem Binnenmarkt

Seit der Grindung der Gemeinschaft im Jahre 1957 wurden groBe Fortschritte in
Richtung auf eine gemeinsame Handelspolitik fir Waren und in jingster Zeit auch fr
Dienstleistungen erzielt. Eine gemeinsame Regelung fir die Ein- und Ausfuhr von
Waren und Dienstleistungen im Handel mit der abrigen Welt ist eine Voraussetzung
far ein gleichwertiges Wettbewerbsniveau in den Mitgliedstaaten und wird den Abbau
von Zoliformalititen bei der Beftrderung von Waren zwischen den Mitgliedstaaten
erleichtem. Die wesentlichen Elemente eines gemeinsamen handelsrechtlichen
Rahmens sind nun zwar vorhanden, doch noch gibt es eine Reihe von Liicken.
Abgesehen von der Ergénzung der gemeinsamen Handelspolitik gibt es eine Reihe
von Bereichen, in denen weitere Fortschritte auf multilateraler Ebene den Nutzen des
Binnenmarktes noch steigern kénnen. In den kommenden Jahren wird die
Kommission die im folgenden aufgezeigten Punkte aufgreifen.

12 verordnung (EWG) Nr. 3677/92 vom 13.12.1990, geandert durch Verordnung (EWG) Nr. 900/82 vom 31.3.1992.
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Der Gemeinschaft stehen eine Reihe von handelispolitischen Instrumenten zur
Verfugung (Artikel 113, anti-dumping, Ausgleichszéllen wund das neue
Handelspolitische Instrument). Die Kommission hat dem Rat Verbesserungen zur
Beschieunigung und Rationalisierung der Entscheidungsverfahren far diese
Instrumente vorgeschlagen. Die Kommission hat dem Rat deutlich gemacht, dal sie
mehr Ressourcen fUr eine effektive und effiziente Anwendung dieser Instrumente
bendtigt. Bei der Umsetzung der Ergebnisse der Uruguay Runde muf gesicht werden,
daR die Mittel adaquat sind.

. _-"Es werden Mafsnahmen ergriffen um dafnr 2u sorgen daB alle Mrtghad_staa ter

) der gememsa' {
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. kénnen; Tast: ausschllefshch in den’ Bersichen Quailtatskonformltats g - gute. Laborpraxrs
" angewandt. Die Kommlssmn \mrd derartige Verembarungen auch fﬂr andere:Beremhe anstreben. -
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Abschnitt E - Uberpriifung und Anpassung des strate-
gischen Programms

In diesem Programm sind die Vorstellungen niedergelegt, die die Kommission nach
umfangreichen Konsultationen Ende 1993 hinsichtlich der Konsolidierung und
Entwicklung des Binnenmarktes entwickelt hat.

Der Binnenmarkt selbst ist Gegenstand eines standigen Entwicklungs- und
Wandlungsprozesses, weshalb dieses Programm regelmagig dberpriift und angepafit
werden muB.

Der Jahresbericht der Kommission Gber den Binnenmarkt wird eine Ubersicht Gber
den Stand der Durchfiihrung des Programms enthalten und kann damit von der
Kommission genutzt werden, notwendige Anpassungen anzuzeigen.

Alle interessierten - insbesondere digjenigen, die zu dem Arbeitspapier der
Kommission Gber das Programm Stellung genommen haben - sind aufgefordert,
eigene Verfahren zur regelmiBigen Beurteilung der Situation zu entwickeln, um der
Kommission AnpassungsmaBnahmen vorschiagen zu kénnen.
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Schlufifolgerungen

Das strategische Programm bildet ein komplexes Bindel von MaBnahmen, die jeweils
auf der Grundiage entsprechender Einzelvorschiige sorgfiltig zu erwigen sind. Die
Kommission hdilt jedoch die Zustimmung des Rates fir erforderlich, um der
Dringlichkeit einiger der in dem Programm genannten vorrangigen Bereiche gerecht
zu werden, insbesondere dort, wo die Kommission bereits Vorschisige unterbreitet hat.
Die Kommission fordert den Rat auf, die klare politische Botschaft zu verabschieden,
daf die Vollendung und Entwicklung des Binnenmarktes weiterhin héchste Prioritat
besitzt. Um dieser Entscheidung Substanz zu geben, schiagt die Kommission vor, da
das Strategische programme vom Rat in der folgenden Weise lanciert wird:

« eine Billigung des lbergreifenden Ansatzes des Strategischen Programms durch
den Rates;

+ eine feste Zusage des Rates, die Diskussion tber die 17 ihm immer noch
vorliegenden Rechtssetzungsvorschlage aus dem Weibuchs von 1985 mit Blick
auf eine Annahme vor Ende 1994 zu beschieunigen.
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Anhang 1 - MaBnahmen zur Uberwachung der Qualitiit von
UmsetzungsmaBnahmen in bestimmten Bereichen

Lebensmittel - Der Umstand, daR bislang kaum Beschwerden im Hinblick auf die
Umsetzung der einschldgigen Richtlinien eingegangen sind, kann darauf
zurtickzufdhren sein, daB die betreffenden MaBnahmen noch nicht ausreichend
bekannt sind oder daBl in diesem Bereich tatsachlich keine Schwierigkeiten auftreten.
Es wurde daher beschlossen, entsprechend spezialisierte Rechtsberater mit der
Prufung der MaBnahmen zur Umsetzung der diversen Lebensmittelrichtlinien zu
beauftragen.

Finanzdienstleistungen - Gedankenaustausch mit den Marktteiinehmem zur
Feststellung vorhandener Probleme; Aussprache im Beratenden Bankenausschuf
und im Versicherungsausschu dber die Umsetzung und die Auslegung der
Richtlinien; Rackgriff auf externe Berater. Die Transparenz ist insofem gewdhreistet,
als in den Umsetzungsvorschriften auf die betreffende EG-Richtiinie Bezug zu
nehmen ist und die Mitgliedstaaten Tabellen vorlegen missen, aus denen ersichtlich
wird, welche Gemeinschaftsvorschriften den UmsetzungsmaRnahmen entsprechen.

Anerkennung von Diplomen - Vor der eigentlichen Umsetzung werden in einer
"Vorbereitungsgruppe” nationaler Koordinatoren Gesetzesentwiirfe ausgetauscht und
Interpretationsschwierigkeiten erértert; dariber hinaus werden auch externe Berater
2u Rate gezogen.

Geistiges Eigentum - Fachtagungen mit Sachversténdigen der Mitgliedstaaten;
extemne Berater sollen sich mit der Rechtsprechung der nationalen Gerichte befassen.

Tierseuchenrechtliche und pflanzenschutzrechtliche Vorschriften - Da die Mittet
im Verhditnis zum Umfang der Aufgabe #uBerst beschrankt sind, muB sich das
Hauptaugenmerk auf die in der langjahrigen Erfahrung der Wirtschaftsbeteiligten bzw.
zustadndigen nationalen Behdrden oder Kommissionsdienststellen ermittelten
Probleme richten. Diese Aufgabe wird durch die Regelungsausschiisse im
tierseuchenrechtlichen und pflanzenschutzrechtlichen Bereich erleichtert.

Eine systematischere Uberwachung der UmsetzungsmaRnahmen wire zwar
wlnschenswert, wilrde jedoch einen groReren Personalaufwand erfordern. Trotzdem
werden auch andere Mdglichkeiten zu einer besseren Umsetzung geprift. Dazu
gehdrt insbesondere der Ausbau bestehender Informationsaustauschnetze, durch die
sich feststellen 148t, wo die Probleme im einzeln liegen.
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Anhang 2 - Transeuropdische Netze (ungefdhrer Zeitplan
fiir die Annahme der Netzleitplane)

Kommission Rat Pariament
VERKEHR
Hochgeschwindigkeits- Aktualisierung eines | positive Stellung- Annahme 15.5.92
zlige multimoditen Plans | nahme am 17.12.80
ohne Annahme
kombinierter Verkehr Aktualisierung eines | Annahme 28.10.93 | Annahme 26.10.93
multimodalen Plans
StraBenverkehr Aktualisierung eines | Annahme 20.10.93 | Annahme 26.10.93
multimodalen Plans
Wasserstraen Aktualisierung eines | Annahme 29.10.93 Annahme 268.10.93
multimodalen Plans
Schéma muitimodal: Juni 1994 1. Halbjahr 1985 1. Halbjahr 1895
- Eisenbahn Ausarbeitung eines multimodalen Rahmenplans
- Telematiksysteme im idem
StraBenverkehr
- Hifen idem
- Schiffsverkehr idem
- Flughéfen idem
- Luftverkehr idem

TELEKOMMUNIKATION

Telematiksysteme zur

Annahme 12.3.93

1. Halbjahr 1994

1. Halbjahr 1994

Verwaltungszusammen-

arbeit

ISCN Annahme 1.9.93 1. Halbjahr 1994 1. Halbjahr 1994
IBC Vorbereitung 1. Halbjahr 1995 1. Halbjahr 1985
ENERGIE

Strom Abschlu 1. Halbjahr 1994 1. Halbjahr 1994
Erdgas AbschiuB 1. Halbjahr 1994 1. Halbjahr 1894
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FINANZBOGEN

DAS STRATEGISCHE BINNENMARKTPROGRAMM

1993 genehmigte Mittel fur 1994 beantragte Mittel Veriinderung in %

Verpflichtungs- | Zahlungser- | Verpflichtungs- Zahlungser- | Verpflichtungs- | Zahlungser-
ermachtigungen| machtigungen |ermachtigungen machtigungen |ermachtigungen| machtigungen

1

2 3 4 5 6

483.947.000 544.970.000 +12.60%

1. Bezeichnung der Mafinahme
Das strategische Binnenmarktprogramm

2. Haushaltslinie
Siehe Ziff. 7.2

3. Rechtsgrundlage

Vertrag zur Grindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere
Artikel 8 a, 30-36, 59, 100 a und 100 b

Vertrag Gber die Europ3ische Union, insbesondere Artikel 129 a-d und Kapitel 6

4. Beschreibung der MaBnahme

4.1. Allgemeines Ziel der MakBnahme

Voliendung des Rechtsrahmens

Binnenmarkimanagement durch Sicherung von Qualitét und Transparenz der
Umsetzung der Gemeinschaftsvorschriften in innerstaatliches Recht;
Gewihrieistung der Anwendungsqualitat

Schaffung eines kohdrenten Systems fir die Verwaltungszusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten und zwischen diesen und der Kommission zur
Sicherung der effektiven Anwendung der Gemeinschaftsvorschriften

Sicherung des Zugangs zum Recht und Verbesserung der Zusammenarbeit
im Rechtswesen: Bewertung der Wirkung der Gemeinschaftsvorschriften

Ausgestaltung des Binnenmarkts: Verbesserung der Rahmenbedingungen
fir Untemehmen und Stérkung des Verbraucherschutzes, Sicherung von
VerhaltsnismaRigkeit und Transparenz in den neuen Gemeinschaftsregeln;
Ausbau der Kommunikation und geziellere Informationsmatnahmen,
Erhaltung einer dynamischen und offenen Politik nach auBien



- 68 -

« Ereichterung des Aufbaus transeuropiischer Netze in Schllsselsektoren;
Férderung privater Investitionen und der Emichtung von Telematiknetzen far
die Verwaltungszusammenarbeit (einzelstaatliche und Gemeinschaftsverwal-
tung)

Die vorgeschiagenen MaBnahmen beruhen auf folgenden Mitteilungen und
EntschlieBungen:

a}  Mitteilungen

« Mitteilung der Kommission vom 2. Dezember 1992 "Der Binnenmarkt der
Gemeinschaft nach 1992 - FoigemaRnahmen zum Sutherland-Bericht”
(Sek(92)2227 endg.).

« Mitteilung der Kommission vom 2. Juni 1993 "Verstirkung der Effizienz des
Binnenmarktes - Fur ein strategisches Programm zur Verwaltung und
Weiterentwicklung des Binnenmarktes” (Kom(93)256 endg.).

b}  EntschiieBungen
+ EntschiieBung des Rates vom 7.Dezember 1992 zum erfoigreichen
Funktionieren des Binnenmarktes (ABI. Nr. C 334 vom 18.12.1992, S. 1).

4 2. Dauer der Maknahme

Uber den in Artikel 8 a EWG-Vertrag festgesetzten Termin 1983 hinausgehende
standige Aktion im Hinblick auf das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts und
auf Fortschritte auf dem Wege zur Wirtschafts- und Wahrungsunion.

4.3. Zielgruppen

Einzelstaatliche Verwaltungen, Handel und Industrie, Gerichte, Verbraucher und
generell die Burger.

5. Einstufung der Ausgaben
5.1. Nichtobligatorische Ausgaben
5.2. Getrennte Mittel

5.3. Entfalit

6. Art der Ausgaben

Die operatineillen Ausgaben umfassen im wesentlichen:

« finanzielle Beitrdge und Zuschiisse (insbesondere fiir europdische
Einrichtungen mit Aufgaben auf dem Gebiet der Verwaltungszusammenarbeit
sowie beratende und verwaltende Fachinstanzen zur Uberwachung der
Gemeinschaftsregeln),

« Finanzielle Verpflichtungen aus Vor-, Machbarkeits- oder Evaluierungs-
studien, die zum Funktionieren des Binnenmarkts (insbesondere im Rahmen
der Emichtung von Telematiknetzen zwischen den Verwaltungen) und zur
Erreichung der gemeinsamen politischen Ziele beitragen; ’
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« Zuschisse zur Unterstiitzung von im Gemeinschaftsinteresse liegenden
Vorhaben extemer Stellen;

« Finanzierung des Austausch einzelstaatiicher Beamter, der Ausbildung sowie
von Informations- und Kommunikationsprogrammen.

7. Finanzielle Auswirkungen

7.1 Berechnungsweise fir die Gesamtkosten der MaBnahme

Das Hinausgehen Uber den Temmin 1993, fir den das Schwergewicht auf der
Emeichung der Rechtssetzungsziele des Weibuchs lag, erforderte eine ein-
schneidende Anderung der Binnenmarkt-Haushaltslinien zur Aufstellung des Haus-
haltsvorentwurfs 1994. Diese Uberpriffung konzentrierte sich auf eine Anderung der
normalen MaBnahmen infolge der politischen Leitlinien, die in den Mitteilungen der
Kommission an den Rat und an das Parlament enthalten waren: "Der Binnenmarkt
der Gemeinschaft nach 1992 - Folgematnahmen zum Suthertand-Bericht® (SEK(92)
2277 endg. vom 2. Dezember 1992) und "Verstirkung der Effizienz des Binnen-
marktes - Fir ein strategisches Programm zur Verwaltung und Weiterentwicklung des
Binnenmarktes" (Kom(92)256 endg. vom 2. Juni 1993. Mit dem Programmentwurf
sollen diese modifizierten Aktionen ausgebaut werden, um einen qualitativen Wandel
"in der Arbeit der Dienststellen herbeizufiihren, die im Rahmen der verstéirkten
Verwaltungszusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten fir die Kontrolle der Anwendung
des Gemeinschaftsrechts zustindig sind.

Selbstverstidndlich konnen zur Bewiltigung der neuen Aufgaben bis zu einem
gewissen Grad bestehende Mittel verwendet werden. Die derzeitigen Mittelbindungen
miissen jedoch eingehend geprift werden um festzustellen, ob Mittelumschichtungen
mdglich sind. Femer sind far bestimmte Aufgaben die vorhandenen Mittel eindeutig
unzureichend. Ebenso kdnnen in anderen Fallen die finanziellen Folgen erst beurteilt
werden, wenn die im Programm vorgesehenen -zusatzlichen Aufgaben sich
prizisieren und einen genauen Mittelansatz emmdglichen. Die anderen beteiligten
Dienststellen wurden gebeten, hierzu alle einschlagigen Informationen zur VerfaGgung
zu stellen. Beispielsweise hat die GD XXI zu den Abschnitten BIl, Clll und D mitgeteiit,
daR die Durchfiihrung der bereits 1994 vorgesehenen Mafinahmen 1995 zusétzliche
Mittet beanspruchen werden:

» Kontroligruppen (Verwaltungs- und Industrievertreter, die sicherstellen sollen,
daB der Binnenmarkt Schritt halt) - 4 Mio. ECU im Jahre 1995;

» Europa der Burger (Emittlung von Schwierigkeiten infolge des Binnenmarkts
und Biirgerberatung) - 3 Mio. ECU im Jahre 1995;

« Pilotprojekte (Anpassung der traditionellen Kontrollmechanismen zum
besseren Schutz der AuBengrenzen) - 7 Mio. ECU im Jahre 1995.

Deshalb wird mit dieser Ubersicht als erster Schritt versucht, die mit den
Binnenmarktpolitiken verbundenen Haushaltslinien zu terminieren und die dafar
notwendigen Betrage in ihrer GroRenordnung festzusetzen. Die Ansédtze p.m. weisen
auf etwaige zusétzliche Mittel hin.

7.2. Aufschlisselung nach Kostenelementen
Nachstehende Angaben sind die des Haushaltsvorentwurfs‘1994.
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Aufschiiisselung nach grofen Betroffene Haushalt 1993 HVE 1994
Programmpunkten Haushalts-
* (gibt an, dall der Punkt auch neue linien
Malnahmen umfassen kann) (ganz oder teilweise)
A. Vollendung des Rechtsrahmens B5-3000 siehe B infra siehe B infra
85-301 p-m. 750.000
B5-4020 17.800.000 18.100.000
B5-4023 7.000.000 5.000.000
B. Binnenmarktmanagemaent B5-3000 34.000.000 40.750.000
(einschileGlich Teile
von A, Bund C)

I. Qualitat und Transparenz der
Umsetzung

Ii. Anwendungsqualitat B2-5101 14.000.000 19.000.000
- Verwaltungszusammenarbeit* 82-5102 4.000.000 4.000.000
- AnwendungsGberwachung® B3-4015 30.000.000 -
- Verhinderung neuer Hemmnisse* | B5-108 1.000.000 p-m.
- Sanktionen* 85-302 p.m. 1.000.000

B5-3051 2.427.000 2.900.000
B5-306 p.m. 7.500.000

Iil. Rechtsmittel* B5-100 2.100.000 2.400.000
Zugang zum Recht und Zusam- | B5-800 - p.m.
menarbeit im Rechtswesen*

V. Bewertung der Folgen der Gemein- | B5-600 22.500.000 23.700.000
schaftsvorschriften*

C. Ausgestaltung des Binnen- Haushalt 1993 HVE 1884
markts*

I. VerhaltnismaBigkeit und Transpa- | BS-300 siehe B supra siehe B supra
renz neuer Vorschriften - Kommu- 3 B3-303 6.800.000 7.820.000
nikation und Information* B5-304 28.000.000 39.000.000

B5-401 8.000.000 10.000.000
BS5-500 10.000.000 11.200.000

li. Verbesserung der Rahmenbe- | B5-300 siehe B supra siehe B supra

dingungen fir Unternehmen* B5-303 500.000 700.000
B5-320 24.800.000 26.800.000

Hl. Verbesserung des Verbraucherum- | B3-4111 650.000 §50.000

felds* BS-102 6.000.000 €,700.000

B5-105 3.500.000 3.500.000

IV. Transeuropaische Netze* B2-702 bis B2- 12.770.000 13.000.000
706

BS-700 185.000.000 200.000.000

B5-720 7.000.000 20.000.000

B5-7210 17.000.000 26.200.000

B5-7211 - 10.000.000

B5-7212 9.800.000 12.900.000

B5-7213 2.000.000 2.000.000

D. Politik nach aulen Aullen- B3-440 3.300.000 4.800.000
grenzen® B5-600 22.900.000 23.700.000

BS-7214 700.000 900.000
INSGESAMT 483.947.000 544.370.000

* (gibt an, daB auch neue Maﬂ.n;hmen getroffen warden k&nnen)
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8. Betrugsbekimpfung

Zuschusse, Dienstleistungen und Ergebnisse der Vor-, Machbarkeits- oder
Evaluierungsstudien werden von den Kommissionsdienststellen vor jeglicher Zahlung
Uberpriift, wobei die vertraglichen WVerpflichtungen und die Grundsétze der
Wirtschaftlichkeit und eines gesunden Finanzgebarens berlcksichtigt werden;
BetrugsbekampfungsmaBnahmen (Uberwachung, regeimiige Berichte usw.) sind in
allen Vereinbarungen oder Vertrdgen enthalten, die die Kommission mit den
Zahlungsempfiangem schliedt hat.

Der im Jahre 1992 von der Kommission und den europdischen Normenorganisationen
geschlossene Rahmenvertrag sieht z.B. eine ganz prazise Aufstellung der Kosten in
Verbindung mit der Ausarbeitung verbindlicher européischer Normen vor, so daR eine
effektive Kontrolle der tatséchlichen Ausgaben méglich ist.

Generell werden alle permanenten Aktionen von den zustindigen Diensten
regelmalig (berwacht; bei einmaligen Malnahmen wird eine Ex-post-Evaiuierung
vorgenommen. Zur Evaluierung der GemeinschaftsmaBnahmen werden Statistiken
und sonstige Informationen herangezogen, was zu einer Intensivierung der Betrugs-
bekdmpfungsmalnahmen beitragt.

In vielen Verordnungen werden SondermaBnahmen geplant; inteme KontrolimaR-
nahmen werden durch die zusténdigen Referatsleiter durchgefiihrt, so daB festgestelit
werden kann, ob die Einzelprojekte oder -programme ordnungsgemal durchgefiihrt
werden.

9. Angaben zur Kostenwirksamkeitsanalyse

9.1. Quantifizierbare Einzelziele

Die einzelnen Ziele des strategischen Binnenmarktprogramms werden nachstehend
kurz aufgefiihrt.

A Vollendung des Rechtsrahmens

Das im Weilbuch von 1985 vorgesehene Rechtsetzungsprogramm ist bis auf die
Frage der Personenkontrolien an den Binnengrenzen zu Uber 95% verwirklicht. Bei
einigen Weilbuchvorschidgen steht die Entscheidung des Rates allerdings noch aus.
Auch kamen seit 1985 weitere Vorschldge hinzu. Darliber hinaus sind dem Rat in
jungster Zeit zuséatzliche Vorschldge Uber den freien Personenverkehr unterbreitet
worden. Die noch ausstehenden Mafnahmen betreffen u.a. folgende Bereiche:

» Koordinierung des Geselischaftsrechts

» Doppelbesteuerung

« geistiges Eigentum - biotechnische Erfindungen

¢ indirekte Steuem

« Edelmetalle

s nachgeahmte Erzeugnisse

« Ausfuhr von Gltern mit doppeltem Verwendungszweck
» Personendatenschutz

« Einlagensicherungssysteme

Des weiteren sind wettbewerbsrelevante Manahmen in den regulierten Sektoren
Energiewesen, Telekommunikation und Postdienste vorgesehen.
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B.  Binnenmarktmanagement

Folgende MaRnahmen soilen die ordnungsgemaite Anwendung der Gemeinschafts-
vorschriften sicherstellen:

+ Feststellung, inwieweit die Mitgliedstaaten ihren gemeinschaftlichen
Verpﬂichtungen nachkommen, durch Uberwachung der Qualitsit der
Umsetzung von Gemeinschaftsvorschriften in nationales Recht sowie
Aktualisierung der diesbeziglichen Daten;

» Sicherung der Qualitit bei der Anwendung durch Schaffung eines
einheitlichen Rahmens fur die Zusammenarbeit der Verwaltungen mit den
dafiir erforderlichen technischen Mitteln, Instrumente zur l"}berwachung der
Anwendung von Gemeinschaftsvorschriften und der Lésung von dabei
auftretenden Problemen, Verhinderung neuer Handelshemmnisse durch
Transparenz bei abweichenden einzelstaatlichen Vorschriften, Notifizierungs-
verfahren im Dienstleistungsbereich, Harmonisierung der Steuervorschriften
und Sanktionen bei VerstéBen durch die Mitgliedstaaten;

+ Ereichterung der Rechtswege und des Zugangs zum Recht, Verbesserung
der Zusammenarbeit im Rechtswesen, Erleichterung des Zugangs zu den
Rechtsvorschriften und zu den einzelstaatlichen Gerichten, Ausbau der
grenzibergreifenden Anerkennung von Gerichtsurteilen (Brasseler Uberein-
kommen), Untersuchung von Gesetzeskollisionen zwischen intemationalem
Privatrecht und Binnenmarktvorschriften sowie Anderung des Uberein-
kommens von Rom:

* Evaluierung der Auswirkungen von Gemeinschaftsvorschﬁften. Bewertung
der Bewshrung von Binnenmarktvorschriften in der Praxis und der
wirtschaftlichen Folgen fir die Untemehmen, Ausbau der innergemeinschaft-
lichen Handelsstatistik im Rahmen von INTRASTAT.

C. Ausgestaltung des Binnenmarkts

Die weitere Ausgestaitung des Binnenmarkis setzt voraus, dal die Kommission
sowohl den Mitgliedstaaten als auch den Untermehmen und den Verbrauchem die zur
Verwirklichung dieses Ziels erforderlichen Instrumente an die Hand gibt:

« Wahrung der VerhiltnismaRigkeit und Transparenz bei der Einleitung neuer
gesetzgeberischer MaRnahmen, Durchfuhrung einer koharenten Kommunika-
tions- und Informationspolitik auf der Grundlage der Partnerschaft mit den
Mitgliedstaaten und gegebenenfalls unter Einsatz von Informationsvermittiern
wie den Euro-info-Zentren oder Berufs- und Wirtschaftsverbanden;

» Verbesserung der Rahmenbedingungen fir Unternehmen durch Gewdhr-
leistung der Ubereinstimmung von regionalen, nationalen und gemeinschaft-
lichen MaBnahmen auf dem Gebiet des Umweltschutzes, Erleichterung der
grenziiberschreitenden Zahlungen, Liberalisierung der Markte fir Verkehrs-
leistungen, Beseitigung von Hindemissen fir den Schutz des geistigen und
gewerblichen Eigentums, Koordinierung im Bereich des Geselischaftsrechts,
Schaffung untemehmensfreundlicher Regelungen im Bereich der direkten
und indirekten Steuem, Ausbau européischer Normen und Zertifizierungs-
systeme, Férderung der Qualitatssicherung, Berticksichtigung der KMU-
spezifischen Probleme, Grinbuch zur Wirtschaftskommunikation und zu
Fragen des Handels und Vertriebs, Fortsetzung der Arbeiten im Medien-
bereich:;

» Verbesserung des Verbraucherumfelds:
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» Emichtung transeuropéischer Netze, Férderung der interessenkonvergenz
und der Koordinierung, Férderung privater investitionen, Gewihrleistung der
technischen Interoperabilitdt und Entwicklung von Telematiknetzen fiir die
Zusammenarbeit der Verwaitungsbehérden.

D.  Eine dynamische und offene Politik nach aullen

Eine effiziente Verwaltung der AuBengrenzen ist zur Vermeidung unzuldssiger und
handelsverzerrender Praktiken, die das Funktionieren und die Wettbewerbsfahigkeit
des Gemeinsamen Markies beeintrichtigen kdnnen, unerlatlich:

e Verstirkung der Kontrollen an den AuBengrenzen und Umstellung der
Zolldienste im Hinblick auf die Ziele des "Customs 2000"-Programms:

« Vollendung und Ausbau der gemeinsamen Handelspolitk und der
Verwaltungszusammenarbeit zur Verhinderung von Rechtsverstélen.

9.2. Begriindung der MaRnahme

Alle vorstehend aufgefithrten Manahmen gehen auf die der Kommission vom Rat zur
Vollendung des Binnenmarkts eingerdumten Ausfuhrungsbefugnisse zurlick. In seiner
EntschlieBung zum erfolgreichen Funktionieren des Binnenmarktes vom
7. Dezember 1992 hat der Rat die Mitgliedstaaten und die Kommission ersucht, die
Mdglichkeiten fir eine verbesserte Zusammenarbeit zur Kidrung aller etwaigen
praktischen Fragen zu prifen. Auch das Parlament hat die Kommission in seiner
EntschlieBung vom 18. November 1992 aufgefordert, die zum reibungslosen
Funktionieren des Binnenmarkts erforderlichen Mafinahmen zu ergreifen. Daraufhin
hat die Kommission mit BeschiuR vom 23. Dezember 1992 einen Beratenden
Ausschuf fur Koordinierung im Bereich des Binnenmarktes eingerichtet.

Bei den eingeleiteten MaBnahmen besteht in der Tat keine Alternative zu einem
gemeinschaftsweiten Vorgehen, da jede von der Kommission bei den Mafnahmen
zur Vollendung und zum Funktionieren des Binnenmarkts unter Umstinden
offengelassene Licke zu abweichenden politischen Entscheidungen einzelner
Mitgliedstaaten fihren kann.

Die Kommission prift jedoch kontinuierich diverse Mdoglichkeiten, um Antworten auf
die Anforderungen der Wirtschaft und das Gebot der Effizienz zu finden.

So verfolgt die Strategie auf dem Gebiet der Normung, die ursprunglich von einer bis
ins Detail gehenden Harmonisierung nationaler Rechtsvorschriften ausging, derzeit
zwei einander ergidnzende Ziele:

* gegenseitige Anerkennung der nationalen Rechtsvorschriften:

« Beschréinkung der Anndherung von Rechtsvorschriften auf Gemeinschafts-
ebene auf die Fille, in denen die Ziele der nationalen Bestimmungen nicht
Ubereinstimmen.

Dariber hinaus hat die Kommission im Rahmen der praktischen Umsetzung des
Grinbuchs Uber Normung bedeutende Neuerungen in das System zur Finanzierung
der europdischen Normungstatigkeit eingefiihrt.

Beim Programm zum Austausch von Beamten zwischen den Verwaltungen der
Mitgliedstaaten wurde der Beitragsanteil der beteiligten Behdrden fir die Tagesgelder
auf 50% festgesetzt. Dieses Programm stellt eine Ergdnzung zu dhnlichen vom Rat
angenommenen Austauschprogrammen auf anderen Gebieten MATTHAEUS,
MATTHAEUS-TAX, Austausch von Veterindrbeamten - dar.
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9.3. Uberwachung und Bewertung der Manahme

Ausgewdhite Erfolgsindikatoren

a) Prozentsatz der von der Kommission vorgelegten Vorschldge gemessen am
Arbeitsprogramm, Prozentsatz der vom Rat angenommenen Vorschlige

b) Anzahl der nach Sektor kodifizieten und in dieser Form vom Rat
angenommenen Rechtsvorschriften

¢} Anzahl der im Rahmen der Programme KAROLUS, MATTHAEUS,
MATTHAEUS-TAX und Austausch von Veterinirpeamten erfoigten Aus-
tauschmatinahmen

d) Anzahl der beschlossenen und noch zu beschlieRenden Normen

e) Aufbau und Betrieb von Telematiknetzen zwischen den fir die Uberwachung
des Binnenmarkts zustindigen Stellen und zwischen diesen und der
Kommission

f) Anderung und Ratifizierung intemationaler Ubereinkommen (ber die
Anwendung des Gesellschaftsrechts

g) Einleitung groBer Infrastrukturvorhaben im Rahmen der Politik zum Aufbau
transeuropéischer Netze

Vorgesehene Modalititen und Periodizitit der Bewertung

Die Evaluierung der Arbeiten zum reibungslosen Funktionieren des Binnenmarkts
erfolgt einmal im Jahr im Rahmen des dafir zustindigen Ausschusses. Die
Kommissionsmitteilung "Der Binnenmarkt der Gemeinschaft nach 1992 FolgemaR-
nahmen zum Sutherland-Bericht" (SEK(92) 2277 endg.) vom 2. Dezember 1992 sieht
einen j&hrlichen Bericht vor.

Femer Obemmittelt die Kommission gemaR Artikel 18 ihrer Entscheidung 93/10/EWG
zur Festlegung der Durchfuhrungsbestimmungen zum KAROLUS-Programm den
nationalen Koordinatoren alljahdich einen Finanzbericht zu dem Programm, damit sie
dessen Durchfihrung verfolgen kénnen.

10. Verwaltungsausgaben (Teil A des Haushaltsplans)

Hinweis: An dieser Steil_ga sei daran erinnert, daB in Teil A bereits umfangreiche Mittel
fur genau umrissene Uberwachungstitigkeiten in einer Reihe von Binnenmarkt-
sektoren ausgewiesen sind.

Dies giit insbesondere flur folgende Haushaltslinien:

Haushaltslinie Bezeichnungl Haushaltsplan 1993 HVE 19894
A 3531 (SG, VI, XXI} Betrugsbekampfung 4.341.000 4.145.000
A 3532 (1,XX1) TAFI Betrugs bekampf- 500.000 500.000
ung im Textilbereich

10.1. Erfordert die Mafnahme eine Erhdéhung des Personalbestands der Kommis-
sion? Wenn ja, um wieviel?

Ja (s. Ziff. 7.2). Die Durchfilhrung bestimmter MaRnahmen im Rahmen des
Strategieprogramms dirfte zu zuséatzlichen Verwaltungsausgaben und zu einem
hoheren Personalbedarf fihren. Da jedech der GD XV bislang nur eine Reihe von
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Teil- und Vorausschitzungen einzelner Dienststellen vorliegen und der Bedarf erst
ausfihrich und gegebenenfalls in Abstimmung mit den Mitgliedstaaten gepruft
werden muB, sind veragliche Ansatze derzeit nicht moglich. Die einzelnen
Manahmenvorschlige des Strategieprogramms werden ihrerseits bei der formellen
Vorlage jeweils mit einem Finanzbogen versehen, der alle zur Feststellung der
Mittelbindungen erforderlichen Angaben enthélt.

Es versteht sich von selbst, daB samtliche Antrdge zur Einstellung zusatzlichen
statutsmaRigen bzw. extemen Personals im Hinblick auf die finanzielle Vorausschau
und die bewilligten Mittel fir die betreffenden Haushaltsjahre vorgeiegt werden
missen.

10.2. Geben Sie bitte die durch die MaRnahme_entstehenden Verwaltungs- und
Personalausgaben an, Erdutern Sie die Berechnungsweise

S. Ziff. 7.2 und Ziff. 10.1.
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BeschluB

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften an den Rat
Uber ein strategisches Programm fiir den Binnenmarkt: "Die optimale
Gestaltung des Binnenmarktes”

KOM(93) 632 endg.; Ratsdok. 4248/94

Der Bundesrat hat in seiner 667. Sitzung am 18. Méirz 1994 gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG
die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat erkennt die BemGhungen der Europiischen Kommission zur Ver-
besserung der Effizienz des Binnenmarktes, um Verbrauchern und Unternehmen den
vollen Nutzen der Marktintegration zu sichern, an. Er bekriftigt seine Auffassung, daf3
fiir ein ibergreifendes, neues strategisches Programm zur Weiterentwicklung des
Binnenmarktes gegenwiirtig kein Bedarf besteht und verweist insoweit auf seine
Stellungnahme vom 24. September 1993 - BR-Drucksache 478/93 (Beschluf3) -. Die
darin gedullerten Bedenken bestehen fort.

2. Vielmehr sollte die Union in den néchsten Jahren ihr Hauptaugenmerk auf die
Sicherstellung eines reibungslosen, effizienten Funktionierens des Binnenmarktes
richten, damit Wirtschaft und Verbraucher aus der Marktintegration angemessen
Nutzen ziehen kénnen und das im Binnenmarkt angelegte Wachstumspotential mit
seinen beschiftigungsfordernden Wirkungen voll zum Tragen kommt. Von zentraler
Bedeutung hierfiir ist es, den Rechtsrahmen rasch zu vollenden, Ubergangsprobleme
zu losen und das Binnenmarktrecht in allen Mitgliedstaaten gleichmifig anzuwenden.
An alle neuen EG-Vorhaben sind unter Beachtung des Subsidiaritétsprinzips strenge
MaBstibe hinsichtlich der Erforderlichkeit, Regelungsdichte, Transparenz und
Verwaltungsékonomie anzulegen, damit ein UbermaB an Rechtsvorschriften kiinftig
vermieden wird.

3. Die Mitteilung ldBt nach Auffassung des Bundesrates erneut ein unzutreffendes
Verstindnis vom Zweck und den einzelnen Elementen des Subsidiarititsprinzips er-
kennen. Der Bundesrat erinnert an seine Beschlisse vom 7. Mai 1993
-BR-Drucksache 182/93 (BeschluB}) - und vom 17. Dezember 1993 -BR-Drucksache
769/93 (BeschluB) - und bekriftigt die dort getroftenen Aussagen zu Inhalt und Zweck
des Subsidiarititsprinzips. Der Bundesrat betont erneut, daBl die Funktion des
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Subsidiarititsprinzips insbesondere darin besteht, der Kompetenzausiibung durch die
Union rechtliche Schranken zu ziehen.

4. Die Kommission geht offenbar schon dann vom Vorliegen eines Bereichs ausschiieB-
licher Zustindigkeit im Sinne von Artikel 3 b Abs. 2 EGV aus, wenn der Union "eine
konkrete und unzweifelhafte Verpflichtung zum Handeln" obliege, und zihlt hierzu
den Bereich des Binnenmarktes. Der Bundesrat weist demgegeniiber erneut darauf
hin, daB} aus einer vertraglichen Verpflichtung zum Handeln noch nicht auf eine aus-
schlieBliche Zustindigkeit geschlossen werden kann. Das Subsidiarititsprinzip bean-
sprucht uneingeschrinkt Geltung auch bei Rechtsakten, die der Vollendung des Bin-
nenmarktes dienen. Solche Rechtsakte kdnnen nicht schlechthin dem Bereich der aus-
schlieBlichen Zustéindigkeit der Union zugerechnet werden.

5. Mit Skepsis betrachtet der Bundesrat vor diesem Hintergrund insbesondere Bestre-
bungen der Kommission, in den Bereichen Wirtschaftskommunikation und Medien
sowie Handel und Vertrieb neue Aktivititen mit erheblichem biirokratischem Auf-
wand zu entfalten, obgleich Anhaltspunkte fiir gravierende Wettbewerbsverzerrungen
oder sonstige Beeintrichtigungen des Binnenmarktes dazu nicht dargetan sind.

6. Der Bundesrat weist darauf hin, daB neue Initiativen mit finanziellen Auswirkungen
im Rahmen der bisherigen Haushaltsansitze durchzufihren sind.

7. Erginzend zu seinem Beschlul vom 24. September 1993 nimmt der Bundesrat zu ein-
zelnen Themenbereichen wie folgt Stellung:

Voliendung des Rechtsrahmens

8. Der Bundesrat weist darauf hin, daB die Schilderung der weiteren Entwicklung des
freien Personenverkehrs unter Abschnitt A 11 des Kommissionsberichtes die bei der
Sitzung des Schengener Exekutivausschusses am 14. Dezember 1993 in Paris offen zu
Tage getretenen Realisierungsprobleme beim Schengener Informationssystem SIS
unberiicksichtigt 1iBt. Nach den Beschliissen des Schengener Exekutivausschusses
wurde der angegebene Zeitpunkt daher auf unbestimmte Zeit hinausgeschoben. Das
angegebene Datum ist daher zwischenzeitlich iberholt.

Im {brigen erinnert der Bundesrat unter Hinweis auf den BeschluB der Stindigen
Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder vom 20. November 1992
daran, daB eine formliche Einstellung der Personenkontrollen an den Binnengrenzen
erst dann erfolgen darf, wenn das Schengener Informationssystem voll betriebsbereit
ist. Er bittet die Bundesregierung, im Rahmen der deutschen Schengen-Prisidentschaft
mit Nachdruck die Betriebsbereitschaft des SIS herzustellen.

9. Im Hinblick auf die Gewihrleistung fairer Wettbewerbsbedingungen vordringlich
erscheint aus Sicht des Bundesrates die rasche Vereinheitlichung der Exportkontrollen
fir dual-use-Giiter auf hohem Niveau sowie der Ubergang zum Ursprungslandprinzip
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bei der Mehrwertsteuer spitestens bis zum 1. Januar 1997. In der verbleibenden
Ubergangszeit sollte der biirokratische Aufwand fiir die Betriebe bei der steuerlichen
Abwicklung des  grenziiberschreitenden  Warenverkehrs  durch ~ Verein-
fachungsregelungen deutlich reduziert werden.

Binnenmarkt-Management

10. Kontrolle der UmsetzungsmaBnahmen

Der Bundesrat widerspricht nachdriicklich der Absicht der Kommission, Gemein-
schaftsakte zukiinftig hdufiger in der Form von Verordnungen anstelle von Richtlinien
zu erlassen, um den Aufwand zu verringern, der fir sie mit der Uberwachung der
richtigen und rechtzeitigen Umsetzung von Richtlinien in das nationale Recht der
Mitgliedstaaten verbunden ist. Der Grundsatz der VerhdltnismiBigkeit steht dem Erlaf3
einer Verordnung entgegen, wenn das mit dem Gemeinschaftsakt angestrebte Ziel
auch mit einer Richtlinie erreicht werden kann.

11. Verwaltungszusammenarbeit

Der Bundesrat teilt die Auffassung der Kommission, dal es zur Gewihrleistung einer
gleichmiiBigen Anwendung der Binnenmarktregeln einer Intensivierung der Zu-
sammenarbeit zwischen den mit dem Vollzug der Regelungen befaliten nationalen
Verwaltungen untereinander und mit der Kommission bedarf. Diese Zusammenarbeit
hat sich an den Grundsitzen der Dezentralitit, Flexibilitit und gegenseitiger Partner-
schaft zu orientieren; der Aufbau neuer birokratischer Strukturen sowie direkte Ein-
griffe der Kommission in den nationalen Vollzug, z. B. durch Errichtung von
Inspektoraten vor Ort, sind abzulehnen.

12. Statistiken iiber den Warenverkehr

Die Umstellungen des statistischen Erhebungsverfahrens fiir den Warenverkehr
zwischen den Mitgliedstaaten haben 1993 bei den Auskunftspflichtigen und den
Statistischen Amtern zu erheblichen Schwierigkeiten gefiihrt, so daf die ermittelten
Ergebnisse nur mit Vorbehalt als Entscheidungsgrundlagen dienen konnen. Der Bun-
desrat bittet daher die Bundesregierung, im Interesse der Unternehmen lbereilten und
punktuellen MaBnahmen zur weiteren Verbesserung entgegenzuwirken. Eine Reviston
der INTRASTAT-Erhebungsverfahren sollte nach Biindelung und Auswertung der
Ertahrungen erst mittelfristig angestrebt werden.

Ausgestaltung des Binnenmarktes

13. Transparenz und Information

Aus Sicht des Bundesrates bedarf es dringend der Verbesserung der Transparenz des
Binnenmarktrechts und der zu seiner Umsetzung in den Mitgliedstaaten erlassenen
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14.

15.

16.

17.

Durchfiihrungsregelungen, um der Wirtschaft und den Biirgern die Vorteile des
Binnenmarktes umfassend nahezubringen. Er begriilt deshalb die von der
Kommission vorgesehene Intensivierung der Informationsaktivititen gegeniiber Wirt-
schaft und Verbrauchern. Besondere Bedeutung kommt dabei auch der Erginzung und
Aktualisierung der Datenbank "Info 92" zu, die einen umfassenden aktuellen
Uberblick iiber das gesamte Binnenmarktrecht sowie Hinweise auf einzelstaatliche
Umsetzungsmaflnahmen enthalten soilte.

Erleichterung der prenziiberschreitenden Zahlungen

Der Bundesrat sicht auf dem Gebiet der grenziiberschreitenden Zahlungen nach wie
vor Handlungsbedarf. Unternehmen und Verbrauchern entstehen durch die z.T.
doppelte Entrichtung von Gebiihren bzw. durch die Hinnahme iibermiBiger Fristen
erhebliche Kosten. Sie werden dadurch daran gehindert, die Vorteile des Binnen-
marktes voll in Anspruch zu nehmen.

Gesellschaftsrecht

Der Bundesrat befiirwortet die vorgesehenen Aktionsschwerpunkte im Geselilschafts-
recht. Die Erleichterung grenziiberschreitender Unternehmensumstrukturierungen
durch Schaffung eines geeigneten rechtlichen Instrumentariums ist eine wesentliche
Voraussetzung zur Erhéhung der Mobilitit der Unternehmen und zur Erleichterung
von Kooperationen im Binnenmarkt.

Giinstige Steuerregelungen fiir Unternehimen

Der Bundesrat spricht sich fiir eine Fortfiihrung der Harmonisierung der indirekten
Steuern, insbesondere im Hinblick auf den Ubergang zum Ursprungsiandprinzip bei
der Mehrwertsteuer, aus. Er hilt auch insoweit an seinem BeschluB vom
24, September 1993 fest, wonach im Bereich der direkten Steuern aufgrund des
Subsidiaritdtsprinzips eine Harmonisierung nur innerhalb enger Grenzen méglich ist
(vgl. BR-Drucksache 478/93 (BeschluB)). Bei der Abgrenzung von Besteuerungs-
rechten mehrerer Staaten kann sich eine Notwendigkeit fiir eine Harmonisierung bei
den direkten Steuern ergeben. Eine solche besteht aber grundsitzlich nicht fiir
innerstaatliche Sachverhalte. Die dem Ministerrat vorliegenden Richtlinien, wonach
cine Besteuerung von zwischen Unternehmen gezahlten Zinsen und Lizenzgebiihren
im Quellenstaat grundsitzlich ausgeschlossen werden soll, sollten méglichst bald ver-
abschiedet werden.

Im Gbrigen ist die vorgeschlagene Option zur Kérperschaftssteuer fiir Einzelunter-
nehmen oder fiir Personengesellschaften abzulehnen, da sie auf groBe Praktikabilitits-
schwierigkeiten stift.

Europiische Normen

Der Bundesrat begriifit die Vorschlige zur Finanzierung und optimalen Ausschépfung
der europdischen Normentitigkeit. Er bittet die Bundesregierung, auf europiischer
Ebene fir weitere Beschleunigung unter Herstellung von mehr Transparenz der
technischen Regelwerke und unter stirkerer Einbindung kleiner und mittlerer



