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gemiB § 2 des Geselzes iber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten
der Europdischen Union (BGBIL. 11993 S. 313 ff.).
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(Stand: 6. September 1904)

Entwurf
ENTSCHUIESSUNG DES RATES
VOM ... - Dezember 1994

zur Qualitit und Attraktlvitit beruflicher Blidung

DER RAT DER ELUROPAISCHEN UNION
Gastitzt auf die Vertrage dar Europdischen Gemeinschaft,

unter Berticksichtigung von Schiuftfolgarungen, Entschfieftungen, Empfenhlungen una
BeschiGissen des Rates zur beruflichen Bildung, 1)

IN ERWAGUNG NACHSTEHENDER GRUNDE:

Volibeschiiftigung, Wirtschaftewachstum und Innovations- und Wettbewertstihigkeit der
Wirtschaft sind wesentliche Ziele dar Europdischen Union und Jedes Mitgliedstaates.
Berufliche Bildung kann dazy einen wichtigen Beitrag leisten.

Berufiiche Rildung darf aber nicht auf inre wirtschafts- und beschaftigungspolitischen Ziele
beschrinkt sein. Berufsbildung mufl aueh einen Beitrag zur Entwickiung umfassender
persénlicher und beruficher Handlungskompetenz leisten. Dieser Grundsatz entspricht
auch den zukunftigen Entwicklungen der Qualifikationsanforderungen in den Beschafti-
Qungssystemen der Mitgliedstaaten der Européischen Union.

1) Insbesondere:
SchluBralgerungen des Rates vom 8. Méirz 1987 zur Berufsbildung der Jugeandiichen in der Ey-
ropéischen Gemeinschatt; ABILNr. G 73/2
EntschiieBung des Rates vom 5. Juni 1980 uber die berufliche Weiterbildung; ABI.Nr. C 148/
Besthiul des Rates vom 28. Juli 1986 Uber 9in Aktionsprogramm zur Frderung der Fremaspra-
chenkenntnise in der EG (LINGUA), ABI.Nr, L 238/24
ﬁ?lgﬂfggemngen des Rates vom 14. Dezembor 1989 iiber die berufiiche Erstausbikiung, :
Nr.C2714
Besehiul des Rates vom 29, Mal 1890 Uber 2in Aklionsprogramm 2ur Firderung der beruflichen
Weiterbildung (FORCFE); ABI,Nr. L188/4
Beschiu des Rates vom 22. Juli 1891 zur Anderung des Beschlusses 87/580/EWGS dber sin Ake
tionsprogramm fur die Berufshlidung Jugendiicher zur Vorbereitung der Jugendiichen auf das Er-
wachgenen und Erwerbsieben (PETRA 11): ABLNr, L 214/68
EntschiieBung des Rates vom 3. Dezember 1892 zur Transparenz auf dem Gebiet der Qualifikas
tionan, ABLNr. C 4914 ‘
EntschiieBung des Rates vom 11, Juni 1593 dber die Batufsbildung In den neunziger Jehron;
ABLNr, C188/3
fgznfgmung vom 30. Juni 1993 uber den Zugang zur berufichen Weitarbiidung: ABLNr. L
3
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Nach allan Prognosen wird der Antail der Arbeitsplatze Hir ungelernte Arbeitskrifte érheb-
ich abnehmen. Dagegen wird der Antell der Arbeitsplatze, fir dio eine qualitativ hochste-
hende Aus- und Waiterbildung erfordertich igt, weiter zunehmen, Das giit insbesondere for
jane Arbeitsplatze, an denen Fachkrifte mit qualifizierter Barufsausbiidung tatig sind.

Aufgrund des raschen strukturellen, technischen und arbeitserganisetorischen Wandels
verandern sich dariiber hineus die Qualifikationsprofile dieser Fachkedfte in nahezu alien
Téugkeitabareithen, Der Anteil der Fachkréftearbeitspidtze mit umfassendem
Aufgabenspektrum und haheren Anforderungen an praktisches und theoretisches Kannen
sowia die Fahigkeit zur fachbezogenen Anwandung neuer Techniken wird wachsen. An
diesen Arpeitspidtzen werden zudem aligemeine  "Schilisselqualifiketionen” wie
Eigeninitiative, Entscheidungs- und Verantwortungsbereitschaft, die Fahigkeit 2ur
Kommunikation und Teamarbeit fir cle Berufaauslibung immer bedeutsarmer,

Zugleich werden die "Haibwertzeiten" des beruflichen Wissens und Kdénnens stindig kQrzer.
Dies erfordert die Fahigkeit und Bereitschaft zu fortiaufender Aktualisierung der fachilchen
Kompetenzen und die Waitarentwicklung der aligemeinen Qualifikationen durch beruRiche
Weiterbiidung wahrend des gesamten Berufsiebens,

Durch den europdiischen Binnenmarkt wéichst farner der Anteil der Arbeftsplitze, an denen
Fromdsprachenkenntnisse und (bergreitende intorkulturelie Kompetonzen bendtig wesdan,

Diese Herausforderungen kénnen nur mit eingr qualitativ hochstehenden Barufsbildung, die
auch fir Jugendliche mit hoher Leistungsberaitschaft und -fahigkait atttraktiv ist, bewditigt
werden.

Die Voraussetzungen daflr 2u schaffen und 2zu sichem, ist Aufgabe der
Berufsbidungspclitik in den Mitgliedstaaten. Die Furopéische Union untarstitzt und ergénzt
unter strikter Beachtung der Varantwortung der Mitgliedstaaten diese Bamdhungen im
Rahmen [hrer Palitik. Sie ist die Grundlage fir gemeinsame MaBnahmen auf der Ebene der
Union. Sie bietet vielfdltige Ans#tze, in der Europdischen Union den Informationsaustausch
2u verbessemn und die Kooperation der Mitgliedstaaten zu fordem. Dadurch kénnen
wesentliche Anstdlle fir neue Wege und gemainsame innovative Emwickiungen gegeben
werden, dis in allan Mitgliadstaaten die Qualitht und Attraktivitit der berufichen Bildung
erhthen halfan.

Die Mitglledsiaaten und die Union verfolgen mit den ihnen zur Verfigung stehendan Mittein
das Ziel, in allen eurcpiischen Regionen ein ausreichandss Berufsbildungsangebot von
hoher Quafitit und Attraktivitst bersitzustetien. Eine gleichmaBige wirtschaftiiche Ent.
wicklung, der soziale Zusammenhailt und soziale Fortschritt in Europa kdnnen chne elne
soicha Grundiage nicht dauerhaft gesicheit werden.
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NIMMT FOLGENDE ENTSCHLIESSUNG AN

1. Alla jungen Frauen und M#nner mossen Zugang 2u einer anerkannten beruflichen
Erstausbildung haben. Beim Ubergang von der Ausbildung in den Beruf missen Frauen
und Ménner dig gieichen Chancen haben.

2. Die Berufsausbildung soll zur Ausiibung siner qualifizierten Betufstatigkelt befahigen,
Arbeitsmarkichancen eroffnen, den Neigungen und Fiahigkeitean der Jugendlichen
antsprachen und die Barsitachaft und Fahigkelt zur baruflichen Weiterbildung wéhrend
des gesamten Berufslebens fdrdern. Sle solite deshalp breit angelegt sein, die
Allgemeinbildung fortfilhran und mindestens ein Jahr, mdgl'ichst jedach zwei oder mahr
Jahre davem,

3. Der Arbeitsmarkt verlangt ain weites Spektrum differenzienter Berufsausbildungsange-
bota. Dies entspricht zugieich den Bedirfnissen dei Jugendlichen. Einerseits sind Ange-
hote notwandig - sowelt erforderich mit Hilfe 2usatzlicher Forderung - die Jugendiichen
mit Lern- und Molivationsschwidchen, individuellen oder sozialen Probleman und
Handicaps als auch behinderten Jugendiichen die Aufnahma einer Berufsausbildung
und alnen anerkannten Ausbildungsabschiuf armbgiichen. Andererseits muB  die
berufliche Erstausbildung fir Jugendlicha mit hoher Leistungsfdnigkeit und -motivation
aitraktiv bleiben und Grundiagan flr chancenreiche berufiiche
Entwicklungsmaglichkeiten bieten. Berufsorientierung, Information und Beratung muf In
dieses System aingeschiossen werden.

4. Qualitdt und Attraktivitit beruflicher Ausbildung zeigen sich vor allam im Gelingen des
Ubergangs von der Ausbildung in den Beruf. Wesentliche Faktoren daftic sind die Ak-
tualitat der Berufsbildungsangebote, ihre Nahe zum Bedarf des Beschéftigungssystems
und die Sicherung eines einheitlichen Qualitdtsstandards in jedem Mitgliedsstaat.

Vertahren, die eine mafigebliche Beteiligung der Sozialpartner bal der Entwicklung, An-
erkennung und Modemisierung der Berufsausbildungsangebote vorsehen, haben sieh in
diesem Zusammenhang besonders bawéhrt. Sie férdem die Akzeptanz der Berufsaus-
bildung in der Wirtschaft und bei den Jugendiichen,

Femer kdnnen Aktualitdt und Praxisnihe der Berufsausbildung in besondarem Mage
dureh eine verantwortliche Beteiligung der Betrebe an der Berufsgusbidung In
aiterniatender oder dualer Form gewsndeis_tat warden.

5. Um hochqualifizlerten Fachkriftanachwuchs mit umfassander Praxiserfahrung zu ge-
winnen, mul die Berufsausbiidung flr leistungsfdhige urd aufstiegsonantierte Jugendi-
¢he atakliver warden. Berufsausbildung mit starkem Praxisbezug und Nihe zur betrieb-
lichen Reglitdt muk den Ruf einar nachrangigen Ausbildungsaltemative In den Augen
solcher Jugendlicher verliaren, die gogenwiirtig in zunehmender Zanl ain Hochsehul-
studium anstreban,
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In arster Linle sind hier die Betrieba, Unternehmen und offentlichen Verwaitungen
gefordart, die diesen Fachkraftenachwiichs benotigen. Sie mussen leistungsfahigen und
weiterbildungsbereiten Fachkriiften nach der Berufsausbiidung durch gezielte Per-
sonslentwickiungsmaltnghmen ebanto  attraktive barufliche Perspektivan und
Entwickiungemaglichkeitan wie den von Machschulabsolvanten erdffnen.
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Aber auch in der beruflichen Bildung missen die Angebota {r diese Jugendlichen und
jlungen Enwachsenen erweitert werden. So konnten 2.B. dle vorhandenen Berufsausbil-
dungsangebote gezielt durch anspruchsvolle und anerkanme zusdtzliche Quaiifikations-
moglichkeitan fr igistungstdhigere Auszubildende ergénzt warden. Durch dia systemati-
sche Verzahnung von benuflicher Erstausbildung und betufiicher Fartbildung kdnnten
dariber hinaus neue anerkannte Berufsbildungswege gaschaffen werden, die Zugang
zu atiraktiven Berufspostionen eroffnen. Femer kbnnten durch eine Verbindung von
hetrieblicher Berufsausbilklung und Mochschulstudium praxisnahe Formen der
altarniarenden Berufsaushildung auf Rehem Niveau entwickelt werden.

. Die Attraktivitat der baruflichen Bildung und ibr Sozialprestige wardan ferner magablich
ven der Anerkennung der Gleichwertigkeit aligemeiner und beruflicher Biidungswege
sowie der geselischaftichen Anerkennung der Fachkrifteberufe bestimmt. Auch dashaib
darf Berufebildung kein hloBes “Fitmachen flr den Job” sein. Berufsblidung mul als
gleichwertigar Bestandte! des Bildungssystems entwickelt werden und daher wie die
aligemeine Bildung immer auch zum Ziel haben, aligamaine Qualifikationsn sowie neben
der fachlichen auch die umfassenae parsdnliche und geselischattiche Handiungskompe-
tenz zu fordemn.

Gleichwertigkeit von beruflicher und aligemeiner Bildung bedeutet guch, dal far
Absolventen aligemeiner und baruflicher Bildung der Zugang zu weiteran Biidungswagen
gisicharmafen mglich ist. So solite qualifizierte berufiiche Aus- und Woeiterbildung 2um
Beispiel auch Wege zum Hochschulstudium erbffnen.

Die gosolischaftiche Anerkennung und die Aftraktivitdt von Bildungswegen wird such
durch ihre Fordetung bestimmt. Die Berufsbildung mud deshalb in den Fordarsystaman
der Mitgliedstaaten urdl auf Gemeinschaftsebane einen angemessenen Stellermvert
erhalten.
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Die Moglichkeit des berufiichen Aufstisgs von Fachkréften durch Welterhildung trégt
wesentlien zur Attrektivitit der beruflichen Blidung bei. Die bastehenden Angebote und
Systeme der anerkannten beruflichen Aufstiagsfort sollten deshalb ausgebaut worden,
auch um mehr junyen Fachkriftan den Aufstieg in Berufapositionen zu ermdglichen, die
pisner Cberwiegend den Absolventen anderer Ausbildungswege, insbesondare
Hochschulabsolventen vorbehalten singd.

Um die Akzeptanz der Aufstiegsfortdildung in der Witechaft zu sichem sowie ihre Ver-
wertbarkeit und Attraktivitst fir die Teiinahmarinnan und Tetinshiter zu erhdhan, sofite
die berufiiche Aufstiegsfortbildung unter Beteiligung der Sozisipartner gestaitet werden,
{bemegional transparantan Qualititsstandards genlgen und snerkannte AbschiGsse
vermittein. |

. Im europaischen Binnenmarkt setzt quafifiziertes berufliches Handeln an einer wach-

sencen Zah! von Arbeltsplitzen die Fahigkeit 2ur grenziibergreifenden Kommunikation
und Kooperation voraus. Die Vermittiung von “Europakompetenzen” wird daher in zu-
nehmenden Malke ein weiteras wichtiges Kriterium fir die Qualitdt und Atiraktivitét be.-
rufiicher Bildung. Das Fremdsprachenlemen in der berufiichen Aus- und Weiterbildung
mul deshalb wirksam ausgebaut werden. Ferner ist es notwendig, die Férderung ven
Berufsbiidungeaufenthaiten in anderen Mitgliedsteaten wesentiich zu verstirken und die
Voraussetzungen fir eine Integration von Berufsbildungsphasen im Ausiand In die
nationaien Barufsbildungsangabote zu verbassem.

. Die Berufsbildungspolitik mul sinen wesentlichen Beitrag zur Verwirklichung der Frei-

z(igkeit und zur Férderung der Mobiiitat der Arbsitnehmer im européischen Binnenmarkt
lelsten. Auch dies ist wichtiges Element elner Politik zur Steigerung der Attraktivitdt be-
ruflicher Aus- und Weaiterbildung. Dazu gehért nicht nur die Vermitiung von
"Europakompetanzen®, sondem auch dle Moglichkeit, die natiohalen beruftichen Zertifi-
kate und Diplome auf dem guropalischen Arbeitsmarkt grenzibaerschreitend 2u verwer
ten. :

Nationale Regolungen, die den Zugang zu Berufen an die formale Anerkennung oder
Aquivalenz von Berufsabschitssen binden, soliten deshalb autf ein notwendiges Min-
destman beschrankt bleiben. Entecheldend f0r den Zugang zu Arbeitspliitzen und Berus-
fen soliten die vom einzeinen orworbenen Qualfikationen  sinschlisiiich der
Berytserfahrung sein. Dazy mu@ die Transparenz der nationslen Berufsabschidsse
hargestaiit werdan.

Der geeignete Weg zur Herstaliung von Transparenz ist die Entwicklung und Einfidhrung
transnational verstindlicher beruflicher Zertifikate und Diplome fiir Arbeitnehmer, die sich
aul Arbeltsplatze In amderen Mitgliedstaaten bewerben mochien. Es soliten
Moghchkeiten geschatfen. werdan, die durch die jeweilige Aus- und Waiterbidung e~
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worbenen beruflichen Fahigkeiten in mehreren Sprachen so zu beschreiben, dai sie
sindeutiy erkennbar sind und mit den Anforderungen des angebotenen Arbeitsplatzes
verglichen werden kénnen.

Daruber hinaus ist as erfordarlich, die nationalen Bemi{hungen zur Verbesserung der
Information und Beratung von Personen, dle in einem snderen Mitgliadstaat lernen und
arbgiten wollen sowie die Fdrderung der grenzihergreifenden Zusammenarbeit der
damit in den Mitgliedstaaten betrauten Einrichtungen zu verstarken.

ERSUCHT

dis Verantwortlichen in den Mitgiledstaaten, inre Anstrengungen zur Varbesserung der
Qualitdt und Attraktivitht beruflicher Bildung zu verstarken sowle diese Aspekie in
Benchten lpar die Berufshildung zu bericksichtigen;

die Sozlalpartner in den Mitgliedstaaten und auf Gameinschaftsabene, bel der Verwirkii-
chung dieser Zigle maBgablich mitzuwirken und inshesondere daraut hinzuwirken, dai
die Betriebe und Unternehmen sich varantwortlich an der Berufsausbildung der Jugend
beteriigen,; '

die Kommission, die Bemihungen der Mitgliedstaaten und der Sozialpartner mit Bliek auf
diese Zigle im Rahmen der gemainschaftiichen Berufsbildungsfdctaring sinachliefiich
der Gemeinschafisinitiativen des ESF nachhaltig 2u unterstiitzen.
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BeschluBl

des Bundesrates

Entwurf einer EntschlieBung des Rates zur Qualitat und Attraktivitat
beruilicher Bildung

Der Bundesrat hat in seiner 675. Sitzung am 14. Oktober 1994 gemifl §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begrii3t alle Initiativen, die geeignet sind, die Qualitit der beruflichen
Bildung zu verbessern und den Jugendlichen eine attraktive Alternative zum Hoch-
schulstudium anzubieten. Eine EntschlieBung des Rates der Europiischen Union kann
dazu einen Beitrag leisten.

2. Der Bundésrat stellt fest, daB auch der Inhalt einer rechtlich unverbindlichen Ent-
schlieBung nicht iiber die Befugnisse der Gemeinschaft hinausgehen darf, wie sie in
Artikel 127 EGV bestimmt sind. Der Rat ist verpflichtet, das Sul?suilarltatspnnmp
strikt zu beachten und auf jegliche Aussage zu verzichten, deren Ziel die Harmonisie-
rung von Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten ist, oder die so

- verstanden werden kann.

3. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung als Ratsvor31tz den Text so zu fassen, daf
sein empfehlender Charakter nicht in Zweifel gezogen werden kann. Aussagen, die
wie verbindliche Vorgaben formuliert sind, miissen unterbleiben.

4. Der Bundesrat weist darauf hin, daB der Rat sich erst vor kurzem auf einen gemein-
samen Rahmen von Zielsetzungen fiir das Programm LEONARDO da Vinci geeinigt
hat. Er erinnert auBerdem daran, daB auch die EntschlieBung des Rates vom 11. Juni
1993 {iber Berufsbildung in den 90er Jahren ihre Aktualitdt nicht verloren hat. Der In-
halt der nunmehr vorgesehenen EntschlieBung soll diese beiden blldungspohtlschen
Beschliisse nicht findern.

5. Der Bundesrat unterstreicht den Wert der dualen Ausbildung im deutschen Berufs-
bildungssystem. Gleichwohl darf der Text der EntschlieBung nicht den Eindruck er:
wecken, die vollzeitschulische Berufsausbildung sei daneben weniger anspruchsvoll.
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