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Antrag

des Landes Hessen

EntschlieBung des Bundesrates zur Lizensierung von Massendruck-
sendungen (Info-Post)

DER HESSISCHE Wiesbaden, den 14. September 1994
MINISTERPRASIDENT

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Prasidenten des Senats
Klaus Wedemeier

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Hessische Landesregierung hat beschlossen, den beigefiigten
EntschlieBungsantrag zum Tagesordnungspunkt

EntschlieBung des Bundesrates zur Lizensierung von
Massendrucksendungen (Info-Post)

zur Bundesratssitzung am 23. September 1994 mit dem Antrag auf sofort:ge
Sachentscheidung einzubringen.

Mit freundlichen GriBen

Tt

Hans Eichel

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgeselischaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telelon: 0228/3820840, Telelax: (228/3820844
1SSN 0720-2848



Drucksache 831/94

Anlage
EntschlieBung des Bundesrates

zur Lizensierung von Massendrucksendungen (Info-Post)

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, bis zum Inkrafttreten des
Postneuordnungsgesetzes am 1. Januar 1995 weder Lizenzen fiir die Verteilung
von Massendrucksachen (Info-Post) zu erteilen noch rechtsverbindliche Zusagen
iiber kiinftige Lizenzerteilungen zu machen, um nicht unter Umgehung der Mit-
wirkungsrechte der Linder vor Inkrafttreten des Postneuordnungsgesetzes vollen-
dete Tatsachen im Hinblick auf Inhalt und Umfang des Monopolbereichs zu
schaffen,

Der Bundesrat hat durch seine Zustimmung zum Gesetz zur Neuordnung des
Postwesens und der Telekommunikation (Postneuordnungsgesetz) und zu der im
Rahmen der Strukturreform II erforderlichen Anderung des Grundgesetzes eine
verstirkte Markt6ffnung im Bereich der Postdienste erméglicht. Er ist dabei
davon ausgegangen, daf} bei der Planung und Durchfiihrung entsprechender Maf-
nahmen sichergestellt ist, dal die vorrangig von der Deutschen Bundespost
POSTDIENST flichendeckend zu erbringenden angemessenen und ausreichenden
Dienstleistungen nicht durch diese Marktéffnung gefihrdet werden. Vorrangige
Ziele der Postneuordnung bleiben ein flichendeckendes, modemes und preisgiin-
stiges Angebot von Dienstleistungen der Telekommunikation und des Postwesens,
die Sicherung der Chancengleichheit lindlicher Raume im Verhiltnis zu
Verdichtungsrdumen unter Beachtung der Tarifeinheit im Raum fiir Monopol- und
Pflichtleistungen, der diskriminierungsfreie Zugang der Nutzer zu diesen Dienst-
leistungsangeboten, die effektive Verwaltung knapper Ressourcen, insbesondere
von Frequenzen und Rufnummern, die Beriicksichtigung sozialer Belange und die
Gewahrleistung eines wirksamen Verbraucher- und Datenschutzes. Der Bundesrat
ging daher bei der Zustimmung zur Poststrukturreform II davon aus, daB weitere
Marktoffnungen der Postdienste in der Bundesrepublik Deutschland diese Ziele
nicht gefihrden sowie nur im Einklang mit der Entwicklung in der Europdischen
Union vorgenommen werden und die Linder durch den Infrastrukturrat und -
nach Inkrafttreten des Postneuordnungsgesetzes am 1. Januar 1995 - durch den
Regulierungsrat einer verstirkten Marktoffnung zustimmen miissen.
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3. Der Bundesrat lehnt zum Jetzigen Zeitpunkt und unter den derzeit bekanntgewor-
denen Bedingungen die von der Bundesregierung verfolgte Offnung des Marktes
fur Massendrucksachen (Info-Post) zuniichst oberhalb einer Gewichtsgrenze von
bereits 250 g fiir private Anbieter ab. Er weist auf die Gefahrdung des vorrangig

- von der Deutschen Bundespost POSTDIENST zu erbringenden universellen Post-
dienstes hin. Die Auswirkungen der kiinftig beabsichtigten Lizenzvergaben auf
die Wirtschaftlichkeit der Deutschen Bundespost POSTDIENST sind nicht hinrei-
chend geklart, wenn rund 30 % oder 850 Mio. DM des gegenwartigen Umsatzes
im Bereich der Massenbriefdrucksachen dem Monopolbereich entzogen und dem
Markt zur Verfilgung gestellt werden. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf die
angekiindigte weitere Absenkung der Gewichtsgrenze.

4. Mit Befremden nimmt der Bundesrat von der Absicht der Bundesregierung
Kenntnis, die Entscheidung iiber ein Lizensierungen, den Zeitpunkt und die Mo-
dalititen einer Markt6ffnung noch in dieser Legislaturperiode zu treffen und le-
diglich eine "Anhérung" des Infrastrukturrates und der Betroffenen vorzusehen.
Die vom Bundesrat in seiner EntschlieBung vom 18. Mirz 1994 geforderten und
in den interfraktionellen Verhandlungen zur Postreform II abgesprochenen Betei-
ligungsrechte der Linder werden durch eine blofe Anhérung nicht ausreichend
gewahrt. Die Absicht der Bundesregierung ist nicht mit dem im Gesetz @iber die
Regulierung der Telekommunikation und des Postwesens geregelten Verfahren,
das eine qualifizierte Beteiligung des Regulierungsrates insbesondere bei Ande-
rungen des Inhaltes und des Umfanges der Monopolrechte vorsieht, zu verein-
baren. Sie setzt sich daher dem berechtigten Vorwurf aus, die im Postneuord-
nungsgesetz geregelten, aber erst zum 1. Januar 1995 wirksamen Be-
teiligungsrechte der Linder unterlaufen zu wollen. Aber auch auf der Grundlage
des geltenden Postgesetzes bestehen Zweifel an der rechtlichen Zuldssigkeit der
von der Bundesregierung beabsichtigten Lizensierungsverfahren. Das geltende
Postgesetz ermichtigt lediglich zur Befreiung vom Beforderungsvorbehalt "im
Einzelfall” (§ 2 Abs. 4 Postgesetz). Das AusmaB der angestrebten Lizenzisierung
geht indessen weit iiber eine Einzelfallregelung hinaus.

5. SchlieBlich entfillt durch die Lizenzerteilung fiir Bereiche der Info-Post die Ver-
pflichtung des Postdienstes zum Angebot entsprechender Dlenstlelstungen Die
ausgegliederten und dem Wettbewerb iiberantworteten Bereiche werden nicht zu
Pflichtleistungen, sondern zu freien Leistungen, bei denen keine Angebotspflicht
des Postdienstes mehr bestehen wiirde. Die bisher erkennbaren Lizenzierungsbe-
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dingungen sichern nicht die flichendeckende Versorgung unter Beachtung der Ta-
rifeinheit im Raum. Um diese Verpflichtung zu erfiillen, bedarf es der

Erweiterung der Pflichtleistungen des Postdienstes, die der Zustimmung des
Infrastrukturrates unterliegt. Die Bundesregierung hat bisher eine Erweiterung des
Pflichtleistungskataloges nicht angekiindigt. Der Bundesrat bedauert, daB die
Bundesregierung bislang offenbar kein Konzept fiir eine Gestaltung des Marktes
unter Beachtung der Regulierungsziele im Bereich der Massensendungen

entwickelt hat.
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23.09.94

BeschluB

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur Lizenzierung von Massendruck-
sendungen (Info-Post)

Der Bundesrat hat in seiner 674. Sitzung am 23. September 1994 die aus der Anlage
ersichtliche EntschlieBung gefaBt.
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Anlage

EntschlieBung

des Bundesrates
zur Lizenzierung von
Massendrucksendungen (Info-Post)

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, bis zum Inkrafttreten des Postneu-
ordnungsgesetzes am 1. Januar 1995 weder Lizenzen fiir die Verteilung von Massen-
drucksachen (Info-Post) zu erteilen noch rechtsverbindliche Zusagen iiber kiinftige
Lizenzerteilungen zu machen, um nicht unter Umgehung der Mitwirkungsrechte der
Linder vor Inkrafttreten des Postneuordnungsgesetzes vollendete Tatsachen im Hin-
blick auf Inhalt und Umfang des Monopolbereichs zu schaffen.

Der Bundesrat hat durch seine Zustimmung zum Gesetz zur Neuordnung des Post-
wesens und der Telekommunikation (Postneuordnungsgesetz) und zu der im Rahmen
der Strukturreform II erforderlichen Anderung des Grundgesetzes eine verstirkte
Marktoffnung im Bereich der Postdienste ermdglichst. Er ist dabei davon ausge-
gangen, daB bei der Planung und Durchfiihrung entsprechender MaBnahmen sicher-
gestellt ist, daB die vorrangig von der Deutschen Bundespost POSTDIENST flichen-
deckend zu erbringenden angemessenen und ausreichenden Dienstleistungen nicht
durch diese Marktoffnung gefihrdet werden. Vorrangige Ziele der Postneuordnung
bleiben ein flichendeckendes, modernes und preisgiinstiges Angebot von Dienst-
leistungen der Telekommunikation und des Postwesens, die Sicherung der Chancen-
gleichheit landlicher Rdume im Verhiltnis zu Verdichtungsriiumen unter Beachtung
der Tarifeinheit im Raum fiir Monopol- und Pflichtleistungen, der diskriminierungs-
freie Zugang der Nutzer zu diesen Dienstleistungsangeboten, die effektive Verwaltung
knapper Ressourcen, insbesondere von Frequenzen und Rufnummern, die Beriick-
sichtigung sozialer Belange und die Gewihrleistung eines wirksamen Verbraucher-
und Datenschutzes. Der Bundesrat ging daher bei der Zustimmung zur Poststruktur-
reform Il davon aus, daB weitere Marktoffnungen der Postdienste in der Bundes-
republik Deutschland diese Ziele nicht gefihrden sowie nur im Einklang mit der
Entwicklung in der Europiischen Union vorgenommen werden und die Linder durch
den Infrastrukturrat und - nach Inkrafttreten des Postneuordnungsgesetzes am
1. Januar 1995 - durch den Regulierungsrat einer verstirkten Marktéffnung zustimmen
miissen.
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3. Der Bundesrat lehnt zum jetzigen Zeitpunkt und unter den derzeit bekannt ge-
wordenen Bedingungen die von der Bundesregierung verfolgte Offnung des Marktes
fiir Massendrucksachen (Info-Post) zunichst oberhalb einer Gewichtsgrenze von be-
reits 250 g fiir private Anbieter ab. Er weist auf die Gefihrdung des vorrangig von der
Deutschen Bundespost POSTDIENST zu erbringenden universellen Postdienstes hin.
Die Auswirkungen der kiinftig beabsichtigten Lizenzvergaben auf die Wirtschaftlich-
keit der Deutschen Bundespost POSTDIENST sind nicht hinreichend geklért, wenn
rund 30 % oder 850 Mio. DM des gegenwirtigen Umsatzes im Bereich der Massen-
briefdrucksachen dem Monopolbereich entzogen und dem Markt zur Verfiigung ge-
stellt werden. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf die angekiindigte weitere Ab-
senkung der Gewichtsgrenze.

4. Mit Befremden nimmt der Bundesrat von der Absicht der Bundesregierung Kenntnis,
die Entscheidung iiber Lizenzierungen, den Zeitpunkt und die Modalititen einer
Marktoffnung noch in dieser Legislaturperiode zu treffen und lediglich eine
"Anhoérung" des Infrastrukturrates und der Betroffenen vorzusehen.

Die vom Bundesrat in seiner Entschliefung vom 18. Mirz 1994 geforderten und in
den interfraktionellen Verhandlungen zur Postreform 11 abgesprochenen Beteiligungs-
rechte der Lander werden durch eine bloBe Anhdrung nicht ausreichend gewahrt. Die
Absicht der Bundesregierung ist nicht mit dem im Gesetz iiber die Regulierung der
Telekommunikation und des Postwesens geregelten Verfahren, das eine qualifizierte
Beteiligung des Regulierungsrates insbesondere bei Anderungen des Inhaltes und des
Umfanges der Monopolrechte vorsieht, zu vereinbaren. Sie setzt sich daher dem be-
rechtigten Vorwurf aus, die im Postneuordnungsgesetz geregelten, aber erst zum
1. Januar 1995 wirksamen Beteiligungsrechte der Linder unterlaufen zu wollen. Aber
auch auf der Grundlage des geltenden Postgesetzes bestehen Zweifel an der recht-
lichen Zuldssigkeit der von der Bundesregierung beabsichtigten Lizenzierungsver-
fahren. Das geltende Postgesetz ermichtigt lediglich zur Befreiung vom Beforde-
rungsvorbehalt "im Einzelfall" (§ 2 Abs. 4 Postgesetz). Das Ausmal der angestrebten
Lizenzisierung geht indessen weit iiber eine Einzelfallregelung hinaus.

5. SchlieBlich entfillt durch die Lizenzerteilung fiir Bereiche der Info-Post die Ver-
pflichtung des Postdienstes zum Angebot entsprechender Dienstleistungen. Die aus-
gegliederten und dem Wettbewerb iiberantworteten Bereiche werden nicht zu Pflicht-
leistungen, sondern zu freien Leistungen, bei denen keine Angebotspflicht des Post-
dienstes mehr bestehen wiirde. Die bisher erkennbaren Lizenzierungsbedingungen
sichern nicht die flichendeckende Versorgung unter Beachtung der Tarifeinheit im
Raum. Um diese Verpflichtung zu erfiillen, bedarf es der Erweiterung der Pflicht-
leistungen des Postdienstes, die der Zustimmung des Infrastrukturrates unterliegt. Die
Bundesregierung hat bisher eine Erweiterung des Pflichtleistungskataloges nicht an-
gekiindigt. Der Bundesrat bedauert, dall die Bundesregierung bislang offenbar kein
Konzept fiir eine Gestaltung des Marktes unter Beachtung der Regulierungsziele im
Bereich der Massensendungen entwickelt hat.



