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EINLEITUNG -

Der Fischereisektor der Gemeinschaft durchlduft seit Anfang 1993 eine der
schlimmsten Krisen - wenn nicht gar angesichts der ungiinstigen allgemeinen
Wirtschaftslage die schiimmste Krise - seit Beginn des européischen Einigungsprozesses.

Diese Krise trifft in erster Linie die Fangwirtschaft, wirkt sich jedoch unweigerlich
auch auf die der Frzeugung vorgelagerten Wirtschaftszweige sowie, in geringerem
Umfang, auf die nachgelagerten Bereiche aus. Der als deutlichster Ausdruck dieser Krise
beobachtete allgemeine Preisriickgang veranlaBite die Berufskreise, in ersten Analysen von
einer Marktkrise zu sprechen, verschirft durch die allgemeine Rezession und die
wachsende Konkurrenz von Drittlanderzeugnissen auf einem stark von Einfuhren
abhiingigen Gemeinschaftsmarkt.

Sobald erste Anzeichen dieser Krise sichtbar wurden, hat sich die Kommission
bemiiht, den Emst der Lage korrekt einzuschiitzen, und hat SofortmaBnahmen in Form von
Mindesteinfuhrpreisen fir die wichtigsten Erzeugnisse sowie Vorschriften zur Begrenzung
der Direktanlandungen von Drittlandschiffen erlassen. Das Ziel dieser MaBnahmen, die
Erhaltung der Erzeugereinkommen, entsprach der - kurzfristigen - Notwendigkeit, die
wirtschaftlichen und auch sozialen Probleme, vor die sich die betroffenen Erzeuger gestelit
sehen, soweit wie moglich aufzufangen. |

Die Kommission war jedoch immer der Auffassung, daB der Preisriickgang, der
sicherlich durch zahlreiche konjunkturbedingte Faktoren verstéirkt wurde, nicht der einzige
Grund firr die mangelnde Rentabilitiit zahlreicher Unternehmen ist, die sich schon seit
einigen Jahren beobachten 1Bt und die seit Anfang 1993 mit entsprechendem Druck auf
die Wirtschaftslage deutlich zugenommen hat.

Es kann wohl angenommen werden, daB der mittel- und langfristig unauthaltsarme
Riickgang der Erzeugerpreise die wachsende Schwierigkeit eines Teils der
Gemeinschaftserzeuger deutlich macht, sich den veriinderten Wettbewerbsbedingungen
' . Mit anderen Worten: die mittelfristig offensichtlich kaum aufzuhaltenden

Tendenzen des Marktes sind klarer Hinweis auf ein betréichtliches Defizit an
Wettbewerbsfihigkeit zumindest eines Teils der gemeinschafilichen Fischereiflotte.

Die Kormmission stellt in diesemn Zusammenhang ausdriicklich fest, daB es nicht
Sinn und Zweck der gemeinsamen Marktorganisation fiir Fischereierzeugnisse (GMO) ist
und sein kann, garantierte Erzeugerpreise zu gewéhrleisten.

Es ist Aufgabe der GMO, die Wettbewerbsbedingungen auf dem
Gemeinschaftsmarkt zu regeln und unter Einhaltung der intemationalen Verpflichtungen
der Gemeinschaft einem unlauteren Wettbewerb durch Drittlinder vorzubeugen.

Sie muB in Anbetracht einer nicht direkt zu steuemnden Produktion regulierend auf
den offenen Markt einwirken. kann aber keine "Vollkaskoversicherung” sein. Der Rahmen,
in dem sich die GMO entwickelt hat, und die damit verbundenen Einschréinkungen werden
im ersten Teil dargestellt.



s Drucksache 832/94

Nach Auffassung der Kommission wird es dem Sektor daher nicht erspart bleiben. - -
nach einer in aller Sorgfalt und Objektivitit durchgefithrten Analyse seiner Situation
tiefgreifende Anpassungsmafinahmen vorzunehmen, wenn sein Fortbestand garantiert
werden soll. Diese Analyse wird im zweiten Teil durchgefiihrt, bevor mbgliche Auswege
aus der Krise aufgezeigt werden. '

Ziel dieser Mitteilung ist es, AnstdBe zu geben, die auf einzelstaatlicher Ebene
aufgegriffen und weiterentwickelt werden sollten, da der Fischereisektor nicht in allen
Mitgliedstaaten gleichermaBen betroffen ist. Im dritten Teil werden erste Lsun
aufgezeigt, doch die Kommission hilt zugleich dagegen, daB thr Wunsch, der Fischerei in
der Gemeinschaft eine angemessene Zukunft zu sichem, nur von geringem Erfolg gekront
sein wird, wenn nicht alle Beteiligten auf allen Ebenen, die 6ffentliche Hand ebenso wie
die Berufskreise einschlieBlich der Unternehmen selbst, an der Umsetzung mitwirken.
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TEIL L: Die Organisation des Marktes fiir Fischereierzeugnisse historischer
Zisammenhang, Rahmenbedingungen und Sachzwiinge

Ohne Verstindnis des historischen Zusammenhangs, in dem sich die GMO
entwickelt hat, der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und der Rechtszwénge, die zu
beriicksichtigen sind, ist eine eingehende Analyse der Ursachen fiir die Krise im
Fischereisektor nicht méglich.

A Historischer Zuisammenhang

Der Gemeinschaftsmarkt fir Fischereierzeugnisse ist durch eine sehr starke
Abhiingigkeit von Drittlandeinfuhren gekennzeichnet. Die Produktion der Gemeinschaft
reicht nicht mehr aus, um den Bedarf des Gemeinschaftsmarktes zu decken.

Diese fiir uns bereits zZur Gewohnheit gewordene Situation ist das Ergebnis einer
recht neuen Entwicklung.

Zum einen ist der rechtliche Rahmen der Fischerei in den letzten zwanzig Jahren
vollig umgestaltet worden. Die aligemeine Ausdehnung der Fischereizonen auf 200
Seemeilen hat die Bedingungen des Zugangs zu den Ressourcen sowie die Moglichkeiten
der Bewirtschaftung und Vermarktung radikal veréindert. Diese Entwicklung hat den
Welthandel mit Fischereierzeugnissen sowie die Handelsbeziehungen zwischen Einfuhr-
und Ausfuhrlindemn grundlegend geéindert.

Bei der Unterzeichnung des Vertrags von Rom im Jahr 1957 unterlag der Zugang
zu den Fischereiressourcen dem damals geltenden intemationalen Seerecht. Das 1959 in
Genf unterzeichnete Seerechtsiibereinkommen enthielt keine Bestimmungen iiber den
rechtlichen Anspruch auf Fischereiressourcen auBlerhalb der Hoheitsgewsser, die sich
damals bis auf hochstens 12 Seemeilen ausdehnten. Von einzelnen Ausnahmen in
Lateinamerika abgesehen, hat diese Rechtslage den Zugang zu den Fischereiressourcen bis
Mitte der 70er Jahre bestimmt.

Die neuere Entwicklung des Seerechts wurde durch das 1983 in Montego Bay
unterzeichnete Abkommen bestitigt und fithrte dazu, daB 93 % der verﬁxgbaren
Meeresschitze in den Besitz der Kiistenstaaten {ibergingen.

Zum anderen war auch die Entwicklung, die die Gemeinschaft selbst im gleichen
Zeitraum durchlief, fiir die Fischerei von grofiter Bedeutung. Der Beitritt des Vercinigten
Konigreichs, Irlands und Dénemarks im Jahr 1973 sowie Spaniens und Portugals im Jahr
1986 hat nicht nur das Ausmal der Fischereiprobleme innerhalb der Gemeinschaft

verdndert, sondern auch neuartige Probleme geschaffen. Der bevorstehende Beitritt
weiterer Linder zur Europiischen Union wird diese Entwicklung noch verstéirken.
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B. Wirtschaftliche Rahmenbedingungen
1. Versorgungsbilanz des Gemeinschaftsmarktes

Die Produktion der Gemeinschaft an Fischereierzeugnissen belduft sich ohne
Aguakultur auf rund 6 Millionen Tonnen mit einem Anlandungswen von rund 7 Mrd.
ECU. Die Einfuhren in die Gemeinschaft erreichten 1992 ein Volumen von 7,5 Mrd. ECU
und die Ausfuhren 1,5 Mrd. ECU.

Aus dem nachstehenden Schaubild geht hervor, da8 die Versorgung des
Gemeinschaftsmarktes immer stiirker von den Einfuhren abhiingt.
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1983, einem wichtigen Jahr in der Entwicklung der Gemeinsamen Fischereipolitik (GFP),
erzeugten die 12 derzeitigen Mitgliedstaaten 7 Millionen Tonnen Fisch (ohne Aquakultur),
d.h. etwa 9 % der Weltfangertriige von 77,5 Millionen Tonnen. 1990 belief sich die
Erzeugung der Gemeinschaft auf 5,5 Millionen Tonnen und somit auf 6 % der
Weltproduktion von 97 Millionen Tonnen. Im gleichen Zeitraum stieg der Pro-Kopf-
Verbrauch in der Gemeinschaft von rund 15 kg auf 22 kg. Ab 1992 lassen die verfiigbaren
Zahlen jedoch auf einen Rilckgang des Pro-Kopf-Verbrauchs schlieBen.

Die Gemeinschaftserzeugung ist also zur Zeit riickldufig, was durch den Beitritt
Norwegens ausgeglichen werden diirfte (+ 2 Millionen Tonnen). :

2.Vergleiche mit dem Agrarsektor

Fischereierzeugnisse machen 17 % der Gesamteinfuhren an Nahrungsmitteln aus (1991:
7,5 Mrd. ECU von insgesamt 45 Mrd. ECU) und 57 % des Handelsbilanzdefizits bei
Nahrungsmitteln (191:6 Mrd. ECU von insgesamt 10,5 Mrd. ECU).

Die gemeinsame Marktorganisation fiir Fischereierzeugnisse (GMO) ist der Teil der GFP,
der die meisten Ahnlichkeiten mit der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) aufweist. Sie
unterscheidet sich jedoch in einem wesentlichen Aspekt von den meisten
landwirtschaftlichen Marktorganisationen. Dies hiingt iberwiegend mit der
unterschiedlichen Stellung von Fischereierzeugnissen und Agrarerzeugnissen im GATT
zusammen (vgl. Punkt C.1. iiber die Konsolidierung). Dieser GATT-Aspekt hat die Politik
der Gemeinschaft bei der Annahme der Marktregulierungsmechanismen stark beeinfluBt,
sowohl aus innergemeinschaftlicher Sicht als auch in ihren Beziehungen zu Drittléindemn.
Es handelt sich hierbei um das Ergebnis einer politischen Weichenstellung bei der
Schaffung der GFP und GAP und nicht um eine Folge der Bestandslage.

C.Sachzwiinge im Zusammenhang mit der Einfuhmegelung fiir Fischereierzeugnisse

Obwohl der Krise, die sich seit Februar 1993 verstiirkt abzeichnet, zahlreiche Ursachen
zugrunde liegen, werden vor allem von der Fischwirtschaft die Einfuhren aus Drittlindern
als Ausloser der Marktstdrungen angeprangert. Die Gemeinschaftsregelung fiir die Einfuhr
von Fischereierzeugnissen ist von den Erzeugem der Gemeinschaft schon hiufiger in
Frage gestellt worden.

Die Abhingigkeit des Gemeinschaftsmarktes von Einfuhren fithrt 21 einer prekéren
Gleichgewichtslage. Es ist notwendig, die Versorgung des Marktes sicherzustellen, um der
Nachfrage der Verbraucher und der Verarbeitungsindustrie gerecht zu werden, und
gleichzeitig die Interessen der Gemeinschaftserzeuger zu wahren.

Es erscheint milBig, dariiber zu polemisieren, wie weit die Einfuhren tatséichlich zur
Entwicklung dieser Krise beigetragen haben. Vielmehr sollten die Einfuhrbestimmungen
der Gemeinschaftsregelung untersucht und mébgliche Verbesserungen aufgezeigt werden.
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Die geltende Regelung fiir die Einfuhr von Fischereierzeugnissen ist das Ergebnis
der Zollpolitik, die die Gemeinschaft mit ihren internationalen Partnern seit tiber 30 Jahren
verfolgt.

Nahezu alle Sitze des Gemeinsamen Zolltarifs (GZT) fiir Fischereierzeugnisse sind
seit Errichtung der Gemeinschaft im Rahmen des GATT (Dillon-Runde 1960-1991)
konsolidiert worden.

Aufgrund dieser Konsolidierung ist es der Gemeinschaft nicht méglich, die
ausgehandelten Zslle und Abgaben zu erhthen. Ein konsolidierter Zollsatz kann nicht
einseitig angehoben werden, ohne den betroffenen Handelspartnern einen Ausgleich
anzubieten. Die Konsolidierung der Zolis#tze ist somit eine der wichtigsten
DisziptinmaBnahmen des GATT. Die meisten entwickelten Lindem befinden sich hier in
derselben Lage wie die Gemeinschaft.

Im Laufe spiterer GATT-Verhandlungen (Kennedy-Runde 1964-1967 und Tokio-
Runde 1973-1979) wurden den Drittldndern zusitzliche Erleichterungen oder
Zugestindnisse eingeriumt. In Ubereinstimmung mit der Zielsetzung des GATT sind diese
Abmachungen niemals in Frage gestelit worden, auch nicht, als das Seerecht 1976 grofle
Umwilzungen erfuhr und die ausschlieflichen Wirtschaftszonen generell auf 200
Seemeilen ausgedehnt wurden.

Die Gemeinschaft hat diesen Umstand jedoch als Argument fiir die Verhandlungen
der Uruguay-Runde aufgegriffen. Sie hat ihren Partnern deutlich zu verstehen gegeben,
daB sie nur dann bereit sei, iiber den Fischereisektor zu verhandeln, wenn alle spezifischen
Aspekte, die die Gemeinschaft und den Hande!l mit Fischereierzeugnissen beriihren,
beriicksichtigt wiirden. Diese Theorie wird vereinfacht mit dem Ausdruck "Zugang zum
Markt gegen Zugang zu den Ressourcen" umschrieben.

Der konsolidierte GZT ist mithin einziger Ausdruck des Grundsatzes der
Gemeinschaftspriiferenz gegeniiber Drittlindem. Im Vergleich zu den anderen entwickelten
Lindem mit Marktwirtschaft bietet der GZT, auch nach Abschlufl der Uruguay-Runde, den
hochsten theoretischen Schutz.

Der GZT sieht allerdings zahireiche Ausnéiunm vor, so dafl etwa zwei Drittel der
Einfuhren in die Gemeinschaft unter Sonderbedingungen erfolgen. '

Angesichts der mit der Konsolidierung verbundenen Zwiinge gehen Ausnahmen
vom GZT immer in Richtung einer Senkung der Zollsitze. Viele dieser Ausnahmen haben
einen Geltungsbereich, der weit iiber den der Gemeinsamen Fischereipolitik hinausgeht.

Das Abkommen von Lomé und das allgemeine Préferenzsystem (APS), insbesondere die
bestimmten lateinamerikanischen Lindem eingeriumte APS-Sonderregelung zur
Bekampfung des Drogenhandels, riumen den Drittlindern umfangreiche Konzessionen

_ohne direkten Ausgleich fir den Fischereisektor ein. Auch das Abkommen iiber die
Emichtung des Europdischen Wirtschaftsraums ist. selbst wenn es bestimmte
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Gegenleistungen in Form des Zugangs zu Fischereiressourcen vorsieht, in seiner
Gesamtausgewogenheit auf einer politischen Ebene angesiedelt, die weit tiber den
Fischereisektor hinausgeht. Die Gemeinschaft hat Zollsenkungen fiir ein Aufkommen von
rund 48 Mio. ECU eingerdumt, wihrend die entsprechenden Zugestiindnisse der EFTA-
Lénder sich nur auf einen Wert von 11 Mio. ECU belaufen. Die Gemeinschaft hat dafiir
bestimmte Fangrechte in den Gewissern Norwegens und Schwedens endgiiltig sichern
konnen, Sie hat auBlerdem Zusagen filr den AbschluB von Fischereiabkommen mit Island
(3 000 Tonnen Rotbarsch fiir die Schiffe der Gemeinschaft, teilweise ausgeglichen durch
30 000 t Lodde fiir Island) und mit Norwegen erhalten (fir die Gemeinschaft 6 000 t
Kabeljau in norwegischen Gewdssem, die bis 1997 schrittweise auf 11 000 t angehoben
werden, teilweise ausgeglichen durch Fangrechte fiir norwegische Schiffe in den
Gemeinschaftsgewdssemn).

Neben dieser komplexen Tariflage existiert ein recht ausgefeiltes System der
Ursprungsbestimmung, mit dem sichergestellt wird, da8 die bewilligten Zollsenkungen den
Lindemn zugute kommen, fiir die sie bestimmt sind. Wie bei jeder komplexen Regelung
besteht auch hier ein erhebliches Betrugsrisiko, das von den einzelstaatlichen Zollbehorden
stindigen Einsatz verlangt. -

2. Die Regeln des GATT

Unter Beriicksichtigung der GATT-Konsolidierung des Gemeinsamen Zolltarifs giit
fir die Einfuhr von Fischereierzeugnissen der Grundsatz der Liberalisierung. Dieser
Grundsatz verbietet alle Mengenbeschrinkungen bei der Einfuhr sowie alle MaBnahmen
gleicher Wirkung mit Ausnahme derjenigen Mafnahmen, die - nur unter Einhaltung der
hierfir im GATT vorgesehenen Bestimmungen - im Rahmen von Schutzregelungen
getroffen werden kénnen. Er verbietet femer Produktionsbeihilfen, die zu einer Verzermung
der Wettbewerbsbedingungen fithren und die eingerdumten Vorteile wieder zunichte
machen konnten.

Die Bedingungen, unter denen die Kommission Schutzmafinahmen erlassen kann,
sind in den Artikeln 22 und 24 der Grundverordnung iiber die gemeinsame
Marktorganisation festgelegt (Verordnung Nr. 3759/92 vom 17. Dezember 1992). Diese
MaBnahmen miissen in jedem Fall mit den intemationalen Verpflichtungen vereinbar sein,
die die Gemeinschaft im Rahmen des GATT eingegangen ist.

Aufgrund der intemationalen Verpflichtungen der Gemeinschaft ist es daher nicht
moglich, die Bedingungen fiir die Einfuhr von Fischereierzeugnissen aus Drittlindern vom
Ansatz her zu &ndemn. Staft dessen muf die Einhaltung der bestehenden Vorschriften
streng Uberwacht werden, damit nicht der Eindruck entsteht, die Gemeinschaft sei in ihren
Handelsbeziehungen mit Drittlindern zu nachgiebig, und damit die in der
Gemeinschaftsregehung vorgesehenen Mechanismen einwandfrei funktionieren, so daf die
Kommission im Falle von Stonungen rasche Abhilfe schaffen kann.
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TEIL I: Analyse der Krisemmsachen

Auch wenn der gemeinschaftliche Besitzstand im Rahmen der Gemeinsamen
Fischereipolitik einen hohen Grad an Integration verbiirgt und dazu beigetragen hat, eine
umfangreiche Gemeinschaftsproduktion aufrechtzuerhalten, lassen sich im Fischereisektor
hinsichtlich zahlreicher, fiir die Wettbewerbsféhigkeit entscheidender Faktoren doch noch
betriichtliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten und sogar innerhalb einzelner
Mitgliedstaaten feststellen. AufschluBreich ist in diesem Zusammenhang, da die
diejenigen Fangflotten am stirksten von der Krise betroffen sind, die in gewisser Weise
mit mehreren Nachteilen gleichzeitig zu kiimpfen haben, wie Uberkapazitiit,
Uberschuldung, weit entfernte Fanggebiete, hohe Betriebskosten und ein zuléngliches
Vertriebsnetz, insbesondere flir frische Erzeugnisse.

Diese internen Strukturprobleme der Fischwirtschaft sind vor dem allgemeinen
Hintergrund einer Liberalisierung des Handels und einer Globalisierung des Marktes
angesiedelt, die langfristige Tendenzen darstellen, sowie einem besonders ausgeprigten
Konjunkturriickgang, der die Krise beschleunigt hat.

A, Fischereiunabhiingige Ursachen

Ebenso wie fiir alle anderen produzierenden Gewerbe im Rahmen der
Marktwirtschaft ist auch filr die Fischerei zum einen das wirtschaftliche Umfeld und zum
anderen die konjunkturelle Entwicklung, die sich erschwerend auswirken kann, von
entscheidender Bedeutung.

L Wirtschafts- und handelspolitisches Umfeld

Es ist unumstritten, daB der starke Trend, der sich im internationalen Handel
abzeichnet, und die zum groBen Teil bereits eingeleiteten Verdnderungen sich auch auf den
Fischereisektor auswirken, darunter

- der allgemeine Abbau von Zollschranken und die schrittweise Beseitigung von
Handelshindernissen, die vor allem in der letzten multilateralen Handelsrunde
bestiitigt wurden;,

- der Preissturz bei Konkurrenzerzeugnissen wie Schweine- und Hithnerfleisch, der
auf den Riickgang der Getreidepreise zurfickzufiihren ist, eine Tendenz, die auch
kiinftig anhalten wird (da Getreide - aufler Mais - in der Europiiischen Union ein
UberschuBerzeugnis ist, der Marktpreis kaum hoher liegt als der Interventionspreis
und im Rahmen der GAP-Reform bis zum Wirtschafisjahr 1995/96 eine jéhrliche
Senkung des Interventionspreises um 8 % vorgesehen isty";

@ ABL Nr. L 181 vom 1.7.1992, S. 23.
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-die Verwirklichung in Westeuropa des Européischen Wirtschaftsraums, d.h. eines
zusammenhiingenden Gebietes mit iiberwiegend freiem Warenverkehr, sowie die
bevorstehende Erweiterung der Européischen Union, die die Wettbewerbsbedingungen
innerhatb der EU veriindern wird. So haben z.B. mehrere EFTA-Liinder,
Beitrittskandidaten wie auch andere, von der Entfernung her einen wirtschaftlich
giinstigeren Zugang zu den Fischereiressourcen als ein groBer Teil der gemeinschaftlichen
Fischereiflotte. Gleichzeitig wird im Hinblick auf einen groBen Markt, auf dem keine Zolle
erhoben werden, neben dem leichteren Zugang zu den Ressourcen auch die Bestandslage
die Wettbewerbsfihigkeit einer Flotte erheblich beeinflussen.

In diesem Zusammenhang sei daran erinnert, daB der Kabeljaubestand in der Barentssee
(TAC von 500 000 t im Jahr 1993 und 700 000 t im Jahr 1994) sich in keiner Weise mit
der TAC firr dieselbe Art in der Nordsee vergleichen 148t (+ 250 000 t);

-die leichtere, schnellere und kostengiinstigere Beférderung, die mit der Zeit den Vorteil
einheimischer Erzeugnisse in Frage stelien wird. So ist es inzwischen unter giinstigen
wirtschaftlichen Bedingungen méglich, Frischfisch aus Nord- oder Siidamerika auf die
Merkte der européischen Hauptstidie einzufliegen. :

Durch diese Entwicklungen wurde das Vordringen neuer Fischereierzeugnisse auf den
Gemeinschaft bepiinstigt, die die traditionellen Arten zu hiufig vone:lhaftm

Verbraucherpreisen ersetzen.
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Es gibt keinen Grund, warum der Marktanteil dieser hiufig aus Entwicklungskindem
stammenden Erzeugnisse nicht weiter wachsen sollte. Denn die Lénder der dritten Welt
sind bisher in Europa noch untervertreten, wihrend sie in den Vereinigten Staaten und
Japan den groBten Teil der Einfuhren stellen (+ 60 %). Vergleicht man in diesem
Zusammenhang die durchschnittlichen Einfuhrpreise EUR-12, USA und Japan, so scheint
es unabwendbar, daB diese Preise in den kommenden Jahren auf dem Gemeinschaftsmarkt
aurtickgehen werden.
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Die Fischerei in der Gemeinschaft ist iiberdies der direkten Konkurrenz durch
Aquakulturerzeugnisse ausgesetzt, einer inzwischen umfangreichen Produktion von
hochwertigen Erzeugnissen, die einen betréchtlichen Teil des Umsatzes der
handwerklichen Fischerei ausmacht. Dies gilt u.a. fiir Lachs mit einer jahrlichen
Produktionskapazitét allein in Norwegen (1994) von schitzumgsweise 200 000 t (60 000 in
der Gemeinschaft) sowie bestimmte Weilfischarten (vor allem Seebarsch und
Meerbrassen), deren Produktionspotential dulerst grof ist. AuBerdem besitzt die
Aquakultur den entscheidenden Vorteil, daB sic ihr Angebot besser an die Nachfrage

anpassen kann, wihrend die Fangwirtschaft in gewisser Weise immer zufallsabhiingig
bleibt.

Die nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Entwicklung der
Aquakulturproduktion (Forelle, Lachs, Seebarsch/Meerbrasse, andere Fische,
Miesmuscheln, Austern, Teppichmuscheln) in der Gemeinschaft in den letzten Jahren:

A — e ——

Fische (Forelle, 163 800 245 050 269 200 | 280900 | 288 500 +76%
Lachs,Seebarsch/
Meerbrasse,
andere)

Miesmuscheln, 669 100 | 673250 | 610250 | 701 500 | 685550 +2%
Austern, Teppichm
uscheln

Ins

Zahlen siche 832 200 018 300 879 450 | 982 400 974 050 +17%
Original
jonsgesamt | e

2. Konjunkturelle Entwicklung

Hier sind vor allem zwei Faktoren anzufiihren:

Ein verstarkter Konjunkturriickgang, der zu einem allgemeinen Nachfrageriickgang bei dm
meisten Verbrauchsgiitern gefiihrt hat, und bei Nahrungsmitteln eine bedeutende
Verlagerung auf das untere oder mittlere Warensortiment oder auf direkte
Konkurrenzerzeugnisse, die zu sehr niedrigen Preisen angeboten werden. So wurde Fisch
zum- Teil durch Gefliigel- oder Schweinefleisch ersetzt, fiir das aufgrund des
Getreidepreisriickgangs niedrigere Preise verlangt werden; dariiberhinaus zeichnet sich bei
der jungen Generation ein Trend weg von frischen ganzen Fischen ab, eine Entwicklung, die
nicht nur konjunkturbedingt ist;

eine Reihe von Wechselkursschwankungen, die zu veréinderten Parititen innerhalb des
Européischen Wahrungssystems und einem Riickgang der Wettbewerbsfahigkeit von
Unternehmen in Mitgliedstaaten mit starker Wihrung sowohl bei der Ausfuhr als auch auf
dem eigenen Markt geflihrt haben.

Diese Entwicklungen haben sich umso stirker ausgewirkt, als sie am Ende eines Zeitraums
(1985-1990) in Erscheinung getreten sind, in dem die Preise aufgrund der
Ressourcenbeschriinkung und der im Zuge der Erweiterung durch neue Mitgliedstaaten
steigenden Nachfrage hoch und sogar tiberhht waren.
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B. Im Fischereisektor selbst begriindete Ursachen

Bestimmte konjunktur- oder saisonbedingte Faktoren erkldren zum Teil die jlingsten
Entwicklungen einer seit mehreren Jahren latenten Krise:
- Anstieg der Schellfischertriige in der Nordsee;
- ein im Winter klassischer Wechsel zwischen Perioden, in denen aufgrund schlechter
Wetterverhiltnisse nichts gefangen wu'd, und guten Fangergebnissen
(Laicherkonzentration).

Im wesentlichen aber sind die Schwierigkeiten der européischen und besonders der
franzdsischen Erzeuger, mit den erzielten Preisen noch rentabel wirtschaften zu konnen, Ausdruck
einer strukturbedingten unzuliinglichen Wettbewerbsfihigkeit. Diese Fischer stehen im Wettbewerb
mit Erzeugnissen aus Drittldndern, Erzeugnissen der Aquakultur und Agrarerzeugnissen. Dieser
Wettbewerb muB als gegeben vorausgesetzt und bei jeder Analyse sowie jeder kiinftigen Planung
einbezogen werden. Neben der Konkurrenz von aufien liegen die Fischer der EU auch
untereinander im Wettbewerb. Solange ausreichend hohe Preise erzielt wurden, lieBen sich die
Unterschiede in der Wettbewerbsfihigkeit {iberspielen. Mit der allgemeinen Verschlechterung der
Situation aber treten die spezifischen Schwiichen bestimmter Fangflotten, vor allem in Frankreich,
zutage. Keine institutionelle Entscheidung wird dem Markt die Preise diktieren konnen;
ebensowenig wird eine Verordnung den Erzeugern ihren Verlust an Wettbewerbsfiahigkeit erstatten.

Die Rentabilitit der Fangwirtschaft ist zweifellos durch verschiedene endogene Faktoren
bedroht, deren gemeinsame Wirkung, wie unter Punkt A beschricben, eine Krisensituation besiegelt
hat, die unwiderruflich erscheint, wenn der politische Wille zur Durchfiihrung der unerléflichen
tiefgreifenden Verdnderungen fehi.

1.  Uberkapazitiit

Im Mittelpunkt alier Bemiihungen der Kommission stehen seit Mitte der 80er Jahre die
Folgen der Uberfischung durch die Uberkapazitit der Flotte. Die Auseinandersetzung mit diesen
Folgen betraf zunichst die Bestandserhaltungspolitik, da das biologische Gleichgewicht der
Bestiinde gefihrdet war, und dariiberhinaus drohte eine knappe Bestandslage zum Dauem:stand fiir
die Fischerei zu werden. :

Die Kommission hatte im Rahmen der Vorbercitung der MAP der 3. Generation (1992-
1996) im AnschiuBl an den GULLLAND-Bericht eine erhebliche Reduzierung des Fischereiaufwands
vorgeschlagen, die jedoch vom Rat als zu drastisch abgelehnt wurde.

Diese Verknappung, die inzwischen bei zahlreichen Bestéinde, vor allem bei
Grundfischarten, festzustellen ist, hat w.a. zur Folge, daB die Nachfrage des Marktes und der
Verarbeitungsindustrie verstiirkt durch Einfuhren der betreffenden Arten gedeckt wird, so daB die
Gemeinschaftsfischer immer weniger in der Lage sind, Einkommensverluste im Zusammenhang mit
der Verknappung der Bestéinde durch anhaltend hohe Preise auszugleichen, da der Markt fiir die
Zielarten kiinftig stark von den Weltmarktpreisen beeinfluit wird.
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Angesichts dieser Situation kdnnen die Vorschriften iber Mindesteinfuhrpreise, die auf dem
Hohepunkt der Krise erlassen wurden, nur eine duBerst kurzfristige Wirkung zeigen und tragen in
keinster Weise dazu bei, das Ubel wirklich an der Wurzel 7u packen. Thre tibermiilige Anwendung
kann sich cher nachteilig auswirken und Betrligereicn Vorschub leisten. AuBerdem konnen diese
Mabnahmen nicht auf Dauer angewandt werden, ohne den Widerspruch unserer Handelspartner
innerhalb des GATT hervorzurufen.

Nur verstiirkte Mafinahmen zur Anpassung der Fangkapazitiiten an die tatsichlichen
Fangmbglichkeiten kénnen den Fortbestand eines produktiven Fischereisektors in der Gemeinschaft
garantieren.

Hierbei wird deutlich, daB die im Rahmen der mehnjdhrigen Ausrichtungsprogramme der
dritten Generation erlassenen Malnahmen zwar in die nchtige Richtung gehen, aber zu spit
verabschiedet wurden, um die Folgen einer notorischen Uberkapazitiit der Gemeinschaftsflotte, die
zu einem groBen Teil Ursache fiir die derzeitige Marktkrise sind rechtzeitig zu unterbinden.

Auferdem koénnten sich diese MaBinahmen als unzureichend erweisen, wenn der in den
letzten Jahren festgestellte technische Fortschritt in der Fischerei ungehindert anhilt. In diesem Fall
wird das Ergebnis trotz der durchschnittlichen Reduzierung des Fischereiaufwands, die in den MAP
I1I vorgesehen ist, am Ende des Durchfiihrungszeitraums gleich Null sein.

AbschlieBend ist noch darauf hinzuweisen, dafl die MAP kein geeignetes Instrument fiir die
. Anpassung des Fischereiaufwands von Fahrzeugen ist, die stationiire Fanggeriite einsetzen; fiir diese
sollten deinniichst technische Mafinahmen erlassen werden.

2,  Uberfischung und ihre Folgen

Der Umstand, daB die meisten Mitgliedstaaten nicht iiber ausreichende Mittel zur
Uberwachung der Fischereitétigkeit verfligen, hat zur Folge, daB die geltenden Vorschriften
hintergangen und die Bestinde weiter iiberfischt werden, was der Glaubwiirdigkeit der GFP
abtriglich ist. Dieses Problem stellt sich z.B. bei den Kabeljaufangmengen der EG-Fischereiflotte,
die immer niedriger ausfailen (1991: 311 500 t; 1992: 282 000 t; 1993: 241 000 t).

Ohne daBl Zahlen genannt werden konnten, sind diese Schwarzfiinge und -verkiiufe nicht nur
der Bestandserhaltung abtriglich, sondem neigen auch dazu, auf die Preise zu drilcken und/oder ein
Wiederanziehen der Preise zu verhindem.

Auf jeden Fall ist es der Gemeinschaft iiber ihre Bestandsbewirtschaftungspolitik nicht
gelungen, die Bestiinde in ¢inem Umfang zu erhalten, der es den Fangflotten der Gemeinschaft
gestattet, auch bei der absehbaren Verschiirfung der Konkurrenz (siche Punkt [1.A)
wettbewerbsfithig zu bleiben. Angesichts der Verknappung der Bestinde wird zur Versorgung des
Gemeinschaftsmarktes zunehmend auf Einfuhren zuriickgegriffen.
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Die iibermiiBige Befischung der Bestiande hingt aber mcht nur mit der MiBachtung der
geltenden Vorschrifien zusammen, sondern auch mit einer, gemessen an den Bediirfnissen des
Markts, irationellen Nutzung.
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So ist es fiir den Absatz und die Rentabilitéit der Unternehmen unsinnig, zu Beginn des
Wirtschaftsjahres, wenn der Markt in der Regel weniger aufnahmefiihig ist, besonders viel zu
fangen und anzulanden, allein in dem Bestreben, nur ja keinen Quotenanteil zu verlieren. Dabei
verfligen die Erzeugerorganisationen tiber Regulative, die entsprechend eingesetzt werden kdnnten,
mit Zustimmung der einzelstaatlichen Behorden, die den Organisationen die Verwaltung einer
Quote oder eines Teils der Quote itbertragen und beschlieBen kénnen, daB die Regeln zur
Steuerung der Produktion auch auf Nichtmitglieder ausgedehnt werden.

Uberkapazitit und Uberfischung sind zweifellos Ursachen des negativen Betriebsergebnisses
eines Teils der Gemeinschaftfloite, da die Produktivitit dulerst gering ist, d.h. der Fangertrag in
keinem Verhiiltnis zum Fischereiaufwand steht. Eine Sanierung der Betriebsrechnung, die nicht nur
durch den unzureichenden Umsatz, sondem auch durch Verschuldung und GiberméiBige
Betriebskosten negativ ausfillt, erscheint daher unabdingbar. Hierbei spielen sowohl die Fiihrung
eines Fischereiuntemehmens insbesondere eines handwerklichen Betricbs - nach veralteten
traditionelien Methoden als auch Fehler bei der Investitionsplanung eine Rolle, wobei diese Fehler
auch von einigen spezialisierten Banken mitzuverantworten sind.

Klar schlieBlich und inzwischen von allen einschlieBlich der Fangwirtschaft selbst anerkannt
ist, daB die Erzeuger wirksame Schritte untemnehmen miissen, um das Angebot an die Bediirfnisse
des Marktes und vor allem die das Absatzes anzupassen. Zu hiufig ist zu beobachten, daB sich die
Erzeuger fiir dic Vermarktung ihrer Erzeugnisse nicht zustindig filhlen und sich nur selten dartiber
im klaren sind, daBl ausschlieBlich ein quantitativ wie qualltatlv auf die Nachfrage abgestimmtes
Angebot rentable Preise vcxsprechcn kann.

Bei Erzeugnissen, die frisch auf den Markt kommen sollen, ist die Kommission nach wie
vor von der Notwendxgkelt durchgreifender MaBnahmen zur Verbesserung der Frzeugnisqualitat
iiberzeugt, wie in der Mitteilung an den Rat und das Européiische Parlament aus dem Jahr 19929
dargelegt wurde. Da die meisten Mitgliedstaaten damals der Idee gemeinschaftlicher
Rahmenvorschriften fiir die Qualititspolitik skeptisch gegeniiberstanden, hat die Kommission keine
Vorschldge in dieser Richtung unterbreitet. Sie schléigt jedoch vor, und dieser Punkt wird
nachstehend weiter ausgefiihrt, in diesem Bereich anregend zu intervenieren.

‘Ebenso dringlich ist es, daB die Gemeinschaftserzeugung den Anderungen im
Verbraucherverhalten und im Absatzbereich Rechmmg tréigt, denn der (iberwiegende Teil der
Erzeugnisse wird inzwischen von groBen Handelsbetrieben oder -ketten vermarktet, die in der

@ SEK(92) 353 vom 28. Februar 1992.
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Regel eine Politik des Einkaufs grofer Mengen, aber auch der verbindlichen Planung betreiben. Die
Unsicherheit der Lieferungen, die UbermaBigen Preisschwankungen und die vielen einzelnen
Anlande- und Erstverkaufsorte sind in diesem Fall Nachteile, die dazu beitragen, daB besagte
Vermarktungsuntemehmen auf andere Bezugsquetlen zuruckgrelfen als auf die
Gemeinschaftserzeugung.

Schlielich fiihren unangemessene Vermarktungsstrukturen zur Erhéhung der
Verbraucherpreise, so daB potentielle Kiufer abgeschreckt werden. Die Verbesserung der
Organisation dieses Sektors ist Aufgabe der Mitgliedstaaten, aber die Kommission ist bereit, sie
dabei zu unterstiitzen.

* ¥ ¥
*

Abschliefend sei festgestellt, daB es kaum moglich sein diirfte und sicherlich auch wenig
Zweck hitte, die unauthaltsamen Entwicklungen anzufechten, die nun einmal - ob man es mag oder
nicht - den Rahmen festiegen, in dem die Fischerei ihre Tatigkeiten kiinftig ausiiben muB.

Nach Auffassung der Kommission ist es dringend erforderlich, sich die Entwicklungen vor
Augen zu fithren, die diesen Rahmen beeinfluBt haben, d.h. simtliche Faktoren, die aufgrund der
fehlenden Anpassung eines Teils des Sektors an die neuen wirtschaftlichen Gegebenheiten
vermuten iassen, daB die Krise andauern wird.

Diese wird sich nur durch eine Reihe energischer und parallel durchgefithrter Malinahmen
eindimmen lassen, die auf die Beseitigung der dargestellten Mﬁngel im Bereich der Produktions-
ebenso wie der Vermarktungsstrukturen abzielen.

Die Kommission ist sich dariiber im klaren, daB die erforderlichen Mafinahmen
soziodkonomische Probleme nach sich ziehen konnen, die hiufig nicht leicht zu meistern sind. Sie
halt es dennoch fiir ihre Pflicht, in dieser Richtung titig zu werden, da fiir die Zukunft des
Fischereisektors viel auf dem Spiel steht, und sie bemilht sich im nachfolgenden Teil,
Lasungsansitze aufzuzeigen, die geeignet sind, die erforderliche Umstrukturierung zu unterstiitzen
und die Wettbewerbsfihigkeit des Sektors zu stéirken. Selbstverstéindlich konnen die Lisungen nicht
nur auf Gemeinschaftsebene gesucht werden. Auch die einzelstaatlichen Verwaltungen sowie die
Berufsverbinde und Untemehmen miissen sich anstrengen und wirksame Schritte unternehmen, um
die derzeitige Krise zu bewiltigen.
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Bevor im einzelnen beschrieben wird, welches Vorgehen die Kommission flir das
geeignetste hilt, erscheint es sinnvoll, noch einmal die in letzter Zeit auf Gemeinschafisebene
bereits erlassenen MaBnahmen zusammenzufassen, um klar bestimmen zu konnen, welcher Raum
fur Initiativen bleibt.

A.  Audf Gemeinschaftsebene bereits ergriffene Maflnahmen

Die GMO ist in enger Abstimmung mit den beteiligten Berufskreisen grundlegend
iiberarbeitet worden. Die neue GMO-Verordnung ist am 1. Januar 1993 in Kraft getreten.

Ohne die bisherigen Grundsitze in Frage zu stellen, wurden die wesentlichen Mechanismen,
sowohl im Hinblick auf die Aktionsmogiichkeiten der Erzeugerorganisationen als auch im Hinblick
auf die Interventionsregelung, umfangreichen Anpassungen und Verbesserungen unterzogen,
einschlieBlich der Einfithrung neuer, fiir Interventionen in Betracht kommender Erzeugnisse.

Die Reform wurde fermer dazu genutzt, simtliche Rahmenvorschrifien der GMO zu
priizisieren und zu vereinfachen, insbesondere die Durchfilhnmgsbestimmungen, um den
Erzeugerorganisationen ihre Anwendung zu erleichtemn und dadurch die Wirksamkeit der
Malinahmen zu erhéhen.

Unverdndert beibehalten wurden lediglich die Vorschriften firr Thunfisch, der fiir die
Konservenindustrie bestimmt ist, denn die Kommission ist aufgefordert, dem Rat zum 30. Juni
1994 einen Bericht itber die Lage des Thunfischmarktes vorzulegen und hieran geeignete
Vorschlidge anzuschliefien. : :

Seit Beginn der Krise (Februar 1993) hat die Kommission mehrfach Mindesteinfuhrpreise
fir die wichtigsten WeiBfischarten festgelegt.

Direktanlandungen von Drittlandschiffen sind nunmehr durch eine Verordnung geregelt (VO
Nr. 1093/94 vom 6. Mai 1994), in der fiir diese Direktanlandungen bestimmte Auflagen gemacht
werden, um das Risiko des unlauteren Wettbewerbs auszuschalten, dem die )
Gemeinschaftserzeugung durch diese Praxis ausgesetzt ist.

Auch wenn die GMO bei jeder Krisec emeut in Frage gestellt wird, hilt die Kommission die
geltenden Vorschriften nach wie vor flir eine kohiirente, sinnvoll auf die zu verwirklichenden Ziele
abgestimmte Regelung, was nicht bedeutet, daB bestimmte Aspekte nicht verbessert werden kdnnten
und sollten (wobei allerdings die in Teil 1.C genannten Sachzwinge zu berlicksichtigen sind).

Auf keinen Fall ist die Kommission der Auffassung, daB eine Reform der GMO fiir einen
erfolgreichen Kapazititsabbau unerldBlich wire.
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2.  ImRahmen der Bestandskontrolle

) Angesichts der Mingel. die die alte Kontrollverordnung vor allem hinsichtlich der
- Uberwachung der Finge und Anlandungen von Fischereifahrzeugen unter der Flagge eines
Drittlandes in den Gemeinschaftsgewdssem und dem Gebiet der Gemeinschaft aufwies. hat der Rat
am 12. Oktober 1993 eine neue Kontrollregelung mit strengeren Bestimmungen verabschiedet
(Verordmung (EWG) Nr. 2847/93), die es den Mitgliedstaaten erméglicht, die Finge und
Anlandungen von Fischereifahrzeugen unter der Flagge eines Drittlandes sowie generell die

. Einfuhren aus Drittlindern wirksam zu iiberwachen.

Diese Verordnung, die am 1. Januar 1994 in Kraft getreten ist, sicht folgendes vor:

Die Bewegungen sowie die an Bord befindlichen Fnge von Fischereifahrzeugen
unter der Flagge eines Drittlandes werden von dem Mitgliedstaat, in dessen
Gewissern diese Fahrzeuge eingesetzt sind, {iberwacht.

Diese Fischereifahrzeuge miissen ein Logbuch fithren und den zusténdigen Stellen
des Anlandemitgliedstaats eine Anlandeerklarung vorlegen.

Bei Anlandungen in der Gemeinschaft muB den zustindigen Behdrden des
betreffenden Mitgliedstaats die Ankunft im Anladehafen mindestens 72 Stunden im
voraus mitgeteilt werden.

Die Schiffe diirfen ihre Fénge nicht anlanden, wenn die zustéindigen Behorden den
Empfang der vorherigen Mitteilung nicht bestétigt haben.

Bei Anlandung in einem Mitgliedstaat muBl der Verkauf {iber eine offentliche
Fischauktion erfolgen oder aber der Kaufer eine Verkaufsabrechnung vorlegen, bevor
er die angelandeten Mengen abtransportieren kann.

Alle in der Gemeinschaft angelandeten oder in die Gemeinschatft eingefithrten
Fischereierzeugnisse, die an einen anderen als den Anlande- oder Einfuhrort

‘verbracht werden, miissen bis zum ersten Verkauf von einem Transportdokument

begleitet sein, in dem die Herkunft der Sendung, der Bestimmungsort und die
beforderten Mengen angegeben sind. Jeder Mitgliedstaat muB in seinem
Hoheitsgebiet Kontrollen durchfiihren, um die Richtigkeit der Angaben in diesem
Dokument zu itberpriifen.

Die Mitgliedstaaten koordinieren hierzu ihre Kontrolititigkeiten und liberwachen
insbesondere Wamnbefordenmgen, bei denen ihnen Hinweise zugegangcn sind, dal
sie mdglicherweise im Rahmen von Transaktionen erfoigen, die den
Gemeinschaftsvorschriften zuwiderlaufen.



Drucksache 832/94

- 19 -
3. Im Rahmen der Strukgurpolitik
StrukturmaBnahmen wurden und werden weiterhin im Rahmen der mehrjéhrigen

Ausrichtungsprogramme (MAP) durchgefithrt, die (in ihrer jiingsten Ausgestaltung) fiir jeweils finf
Jahre die Grenzen fiir den Fischereiaufwand je Flottensegment festlegen.

Zuniichst wenig durchgreifend, wurden nunmehr strengere Mafinahmen beschlossen, die
allerdings noch weit unter der Begrenzung des Fischereiaufwands liegen, fiir die die Kommission in
ihrem urspriinglichen Vorschlag an den Rat plidiert hatte und die nach ihrer Auffassung angesichts
der besorgniserregenden Lage bestimmter Fischbestiinde das erforderliche MindestmaB sein sollte.

Auch wenn die Mitgliedstaaten zur Verwirklichung ihrer Programme eine Reihe von
Schritten unternommen haben, stellt sich das Ergebnis bisher sehr unterschiedlich dar.

Zweifellos wire uns, wenn die notwendigen Mafinahmen glc:ch bet den ersten Anzeichen
einer Uberfischung der Bestiinde ergriffen worden wiren, eine Krise des heutigen AusmaBes erspart
geblieben, vor allem in Frankreich, wo ihre Folgen am schmerzhaftesten im sozialen Bereich zu
spiren sind.

Die Kommission hat immer wieder darauf hingewiesen, daB es wesentliches Zie! der
Mafnahmen zur Umstrukturierung der Flotte sein mufl, die Wettbewerbsfihigkeit der
Fischwirtschaft wiederherzustellen und in einem Umfang zu erhalten, der den Fortbestand des
Sektors garantieren kann.

Sie hat im {ibrigen deutlich zum Ausdruck gebracht, daB soziodkonomische
Begleitmafinahmen vorgesehen werden miiften (siche Anhang VIII iiber die Sozialpolitik:
Erforderliche soziobkonomische Begleitmafinahmen), damit die nachteiligen Folgen der
Umstrukturierung des Sektors fiir die Kiistenbevélkerung, besondere in den von der Fischerei
abhingigen Gebieten, aufgefangen werden kénnen.

Der rechtliche Rahmen und die Méglichkeiten der Gemeinschaftsfinanzierung als
Voraussetzung fir eine erfolgreiche

- Umstrukturierung des Sektors,

- Wiederherstellung der Wettbewerbsfithigkeit der Untemehmen,

- Durchfiihrung soziotkonomischer BegleitmaBnahmen,
wurden inzwischen mit dem vom Rat im Juli und Dezember 1993 verabschiedeten
Finanzinstrument FIAF geschaffen, das die Einbeziehung der Strukturmafinahmen "Flscherel“ in
den Rahmen der Strukturfonds sicherstellt.

Durch diese Einbeziechung (die 1994 wirksam wird) ist kilnftig sichergestellt, daB die von
der Gemeinschaft bereitgesteilten Mittel von den Mitgliedstaaten nach den flir die Inter -ntionen
der Fonds geltenden Vorschriften im Rahmen der Erstellung eines regionalen Entwickiw gsplans
oder eines Sektorplans bedarfsgerecht in den von der Fischerei abhingigen Gebieten eingesetzt

werden kénnen.
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Die Kommission bedauert allerdings, daB ihr urspriinglicher Vorschlag gesndert wurde und
der Rat neue MaBinahmen verabschiedet hat, die die Umstrukturierung des Sektors weniger stark
vorantreiben werden, wie z B. die Entscheidung, Beihilfen fir den Bau neuer Fischereifahrzeuge
umfangreicher zu beriicksichtigen.

B Die neuen Mallnahmen

Aus der Analyse der Kommission geht hervor, daB Einfuhrrestriktionen nicht in Frage
kommen und daB die Zukunft des Fischereisektors in erster Linie durch die strukturelle Anpassung
gesichert werden kann, wenngleich auch noch andere MaBinahmen, einschliefilich marktbezogene

Mafinahmen, zur Disposition stehen.
1L  Die Edwltmg der Bestinde

An den Zielen der Bestandsbewirtschaftung muB festgehalten werden. Bei einer rationelleren
Bewirtschaftung werden sich die Bestéinde erholen und somit die Ertriige der Fischereititigkeit und
die Wettbewerbsflhigkeit der Gemeinschafisfischer verbessem. Eine Steigerung des Anteils groBer
GroBen in der Zusammensetzung der Fénge diirfte generell ihren Marktwert verbessemn und fiir die
betroffenen Arten die Konkurrenz der Aquakulturerzeugnisse begrenzen. Fine verbesserte
Bestandslage wird sich auch insgesamt auf die Stabilisierung der Fangergebnisse der einzelnen
Jahre auswirken. Bei einer ausgewogeneren Zusammensetzung der Bestéinde werden sich die Finge
auBBerdem nicht mehr auf die sehr jungen Individuen richten und es wird méglich sein, die
unabiinderlichen Bestandsveriinderungen vorauszusehen und die Fischerei darauf einzustellen. Die
derzeitigen MaBnahmen miissen verschérft werden, damit die ehrgeizigen Ziele auch verwirklicht
werden. Die Bindungen zur Strukturpolitik milssen enger, die Kontrollen wirksamer werden. Dies
schlieBt nicht aus, da8 besonders rigide Vorschriften (Fanggenehmigungen ausschlieBlich auf
Jahresbasis und fiir jeweils nur eine Art) flexibler ausgestaltet werden konnen. Keine Aufweichung
hingegen darf es bei den Kontrollen und Strukturmafnahmen zum Abbau der Uberkapazititen
geben. |

2.  Die Kontrolle

Die neue Kontrollverordnung, die gegentiber den Vorschliigen der Kommission zwar -
abgeschwiicht wurde, diirfte gleichwohl erhebliche Fortschritte bringen. Die groBere Effizienz der
Kontrolle der Fiinge kann die Erhaltungspolitik nur unterstiitzen, deren wirtschaftliche Bedeutung
soeben dargelegt wurde. Die Ausweitung der Kontrolle auf die Strukturpolitik wird eine Gewshr
fiir den Abbau der Uberkapazititen sein. Damit wird sich auch die Gefahr verringem, daB Fischer
bei Uberkapazititen versucht sind, sich tiber Fangbegrenzungen hinwegzusetzen. Die Einbeziehung
" der Dimension des Marktes wird unmittelbare Vorteile bringen, um die Einhaltung der Normen und
Vorschriften zu gewdhrleisten. Die Interventionsméglichkeiten beim Transport werden weitgehend
dazu beitragen zu vermeiden, daf# groB angelegte betrligerische Operationen, bei denen teilweise
auch Einfuhrware mit im Spiel ist, fortbestechen oder entwickelt werden kdnnen. ‘

L
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3, Die Stukhgen

Die Beseitigung der Uberkapazititen der Fischerei ist die Grundvoraussetzung zur Behebung
der Marktkrise in diesern Sektor. Aus diesem Grunde werden im Rahmen des Finanzinstruments flir
die Ausrichtung der Fischerei (FIAF) vor allem Mafinahmen zur Anpassung des Fischereiaufwands
als Méglichkeit zur Beseitigung der Uberkapazitiiten der Flotte gefordert. Das FIAF tragt auch zur
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Gemeinschaftserzeugung bei, da es Investitionen zur
Qualititsverbesserung fordert. Zur Steigerung der Nachfrage nach Fischereierzeugnissen wird das -
FIAF auch zur Finanzierung von Absatzfordenmgsmalnahmen beitragen.

Mit der Anpassung des Fischereiaufwands sind jedoch in einem hiufig ungiinstigen
wirtschaftlichen Umfeld mit wenigen alternativen Beschiiftigungsmoglichkeiten hohe soziale Kosten
verbunden. Infolgedessen miissen zusammen mit den MaBnahmen zur Verringerung der Kapazitiiten
der Flotte auch soziotkonomische BegleitmaBnahmen eingefithrt werden, deren Ziel es sein muB,
die Umstrukturierung des Sektors zu erleichtem. In diesem Zusammenhang sei auf fo]gendes
hingewiesen:

- Die Einbeziehung der Fischerei in die Strukturfonds ermdglicht bereits jetzt, daB
wirtschaftliche Diversifizierungsmafinahmen mit Hilfe des EFRE und des ESF im Rahmen
der Zicle 1, 2 und 5b durchgefithrt werden.

- AuBerdem hat die Kommission die Durchfilhrung einer gezielten Aktion in Form einer
Gemeinschaftsinitiative ("PESCA")? vorgeschlagen, um die Umstrukturierung des Sektors
zu fordem und arbeitsplatzschaffende Mafinahmen zu unterstiitzen. Diese MalBnahmen sollen
die Beihilfen im Rahmen der Gemeinschaftlichen Forderkonzepte ergénzen.

- SchlieBlich wird im Anschluf an die Aufforderung des Rates vom 21. Dezember 1993 an
die Kommission, simtliche soziotkonomischen Begleitmafinahmen im Zusarnmenhang mit
der Umstrukturierung des Fischereisektors zu priifen, dem Rat vor Ende des Jahres 1994 cin
Bericht vorgelegt. Unter den neuen MafBinahmen konnte die Kommission im Rahmen der
verfiigbaren Mittel und in Ubereinstimmung mit den Wiinschen mehrerer Mitgliedstaaten
folgende Leitlinien auswihlen:

Die Kofinanzierung von Regelungen fir das ﬁeiwil!ige Ausscheiden und/oder
den Vorruhestand zugunsten von Besatzunsmitgliedern, die von der
endgiiltigen Stillegung ihrer Schiffe betroffen sind,

zeitlich befristete finanzielle Anreize der Gemeinschaft fir die Schaffung von
Regelungen fiir anteilsmiiBige Mindestverglitungen und Ausgleichszahlungen
fiir wetterbedingte Arbeitslosigkeit, die aus Eigenmitteln der
Fischereiunternehmen gespeist werden,
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Ausbildungsprogramme fiir Fischer und andere Angehdrige des
Wirtschaftszweigs zur Verbesserung der Qualitéit der Erzeugung.

Der genannte Bericht wird genaue Angaben iiber Kosten und Finanzierung der
vorgeschlagenen Malinahmen enthalten.

Mit Hilfe dieser BegleitmaBnahmen konnte die Zah! der unmittelbar Beschiiftigten an die
Grdfe einer umstrukturierten und rentablen Gemeinschaftsflotte angepafit werden. Aullerdem lieBe
sich das Einkommen aus der Fischerei durch die Gewinne des Sektors selbst stabilisieren und seine
Abhingigkeit von offentlichen Hilfen verringem. SchlieBlich ist eine Optimierung des Einkommens
aus der Fischerei durch eine bessere Nutzung der marinen Ressourcen und durch die Verbesserung
der Qualitéit der Erzeugnisse zu erwarten.

4 Die Mirkte

Unabhiingig davon, da die Mitgliedstaaten die zur Marktbeobachtung notwendigen Daten
(vgl. FIDES 44) unbedingt schneller tibermitteln miiBten, sollten die Erzeugerorganisationen unter
Beriicksichtigung der von der Kommission ermitteiten Anforderungen des Marktes an die Qualitéit
der Erzeugnisse Teile ihrer T#tigkeiten neu ausrichten und dariiber hinaus neue Konzepte fiir die
angeschlossenen Erzeuger und den Markt entwickeln. Uber die im zweiten Teil behandelte Frage
der Anlandungen (vgl. 111.B.2) hinaus, sollten weitere Vorschléige gepriift werden.

: In diesem Zusammenhang stellt die Kommission fest, daB sie keine wesentlichen

Vorschlige fiir Anderungen der gemeinsamen Marktorganisation erhalten hat, was sie in ihrer
Auffassung bestitigt, daB die Marktprobleme mehr auf eine unzureichende Anwendung und
Uberwachung der bestehenden Regelung zuriickzufiihren sind als auf grundlegende
Unstimmigkeiten zwischen den Mechanismen der GMO und den derzeit vorherrschenden
Wirtschaftsbedingungen.

_ Auf der Tagung des Fischereirats vom 10. Juni 1994 wurden mehrere Vorschliige zur
Anderung der gemeinsamen Marktorganisation unterbreitet, sowohl zur Verstirkung der Rolle der
Erzeugerorganisationen als auch zur Verbesserung der Erzeugereinkommen.

Die Kommission hat die Beitriige aller Mitgliedstaaten gepriift und beabsichtigt nunmehr,
bestimmte Mechanismen der GMO geringfiigig anzupassen und folgende Mafinahmen
cdurchzuftihren: '

4  FIDES (Fisheries Data Exchange System): Systcm zum Austausch von Daten
zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission, das vor allem der Ubermittlung
der fiir die Verwaltung der GMO erforderlichen Daten dient.
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Verstirkung der Rolle der Erzeugerorganisationen

Um eine raschere Reaktion der Erzeugerorganisationen im Fall einer Krisensituation zu
erlauben, schldgt die Kommission hinsichtlich der Ausdehnung der Regeln vor, daB anstelle
der zur Zeit iiblichen vorherigen Priifung cine Priifung der Regein, die auf Nichtmitglieder
ausgedehnt werden, erst im nachhinein erfolgt, ohne dab die geltenden Grundsiitze fir den
Verkauf - vor allem den Verkauf kleiner Mengen - in Frage gestellt wiirden.

AuBerdem schldgt die Kommission vor, Moglichkeiten der Kommunikation zwischen
Erzeugerorganisationen zu priifen, wobei der Austausch der Daten in Echtzeit erfolgen
sollte. Viele Erzeugerorganisationen haben keinen Zugang zu Informationen iiber die
Anlandungen und Preise in den wichtigsten Gemeinschaftshifen, obwohl diese
Informationen eine sinnvolle Entscheidungshilfe fitr jede Politik zur Regulierung des
Angebots darsteilen. Die Erzeugerorganisationen sind also haufig auf der Ebene des
regionalen oder lokalen Marktes titig und kénnen gegeniiber den Kéufem keine dynamische
Position einnechmen.

Daher empfichlt die Kommission, dab mit Unterstitzamg der Gemeinschaft zwischen den
Erzeugerorganisationen ein Netz zum Informationsaustausch geschaffen wird, das zuvor im
Rahmen eines Pilotprojektes erprobt werden solite. _

Da der VorstoB der Kommission im Bereich der Qualititsverbesserung bei den meisten
Mitgliedstaaten kein Echo gefunden hat (vgl. Punkt 11.B.4), schldgt die Kommission vor,
daf die Frzeugerorganisationen angehalten werden, Qualititsverbesserungspline
aufzustellen.

Die Kommission schlzgt hier eine shnliche Regelung wie im Rahmen der gemeinsamen
Marktorganisation fiir Obst und Gemiise vor. Dabei sollen bestimmte
Erzeugerorganisationen anerkannt werden, die filr diese Erzeugnisse Pline zur Verbesserung
der Qualitit und der Vermarktung vorlegen, die von den Mitgliedstaaten genchmigt werden.
Diese spezifische Anerkennung wiirde ihnen fiir cine bestimmte Zeit den Anspruch auf
Beihilfen des Mitgliedstaates eroffnen, die zur Hilfte von der Gemeinschaft nach dhnlichen
Modalitiiten erstattet werden, wie sie flir die Startbeihilfen gemiiB der Grundverordnung
"Miirkte" gelten. Aus einer ersten Schitzung geht hervor, da die jahrlichen Kosten der
Beihilfen 1 Mio. ECU nicht iibersteigen diirfien. :

Was die fiir alle Erzeuger geltende Verpflichtung betrifft, im Falle einer ernsthaften
Marktstdrung den gemeinschaftlichen Rilcknahmepreis einzuhalten, so ist die Kommission
grundsétzlich der Auffassung, daB eine solche Forderung die Vereinbarkeit unserer
Regelung iiber "Referenzpreise/Mindesteinfuhrpreise" mit Artikel XI des GATT verstirkt. In
der Tat kinnte am derzeitigen System bemzingelt werden, daB es im Falle der Anwendung
von Mindestpreisen keine allgemeinen und bindenden Mainahmen zur Beschrinkung des
Angebots auf dem Gemeinschaftsmarkt gibt, da die nicht einer EO angehérenden
Gemeinschaftserzeuger den Riicknahmepreis nicht einhalten miissen.
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Unabhiingig von grundsatzlichen Uberlegungen bleibt jedoch zu priifen, ob ein soicher
Vorschlag verwirklicht werden kann.

Stiitzung der Erzeugereinkommen

Die Kommission schlégt vor, die Erzeugerorganisationen, die den gemeinschaftlichen
Riicknahmepreis einhalten, bei erheblichen Marktstérungen finanziell zu entlasten, indem
nach einem Auslgsemechanismus innerhalb einer begrenzten Zeit der finanzielle Ausgleich
fiir die Rilcknahme auf 95 % des Riicknahmepreises aurlickgefithrt wird. Damit kénnte
vermieden werden, daB die Erzeugerorganisationen den Beitrag ihrer Mitglieder erhohen
miissen.

Die finanzielle Auswirkung einer solcher Mafinahme miifite begrenzt werden (+ 2

Mio. ECU pro Jahr).

Der Vorschlag eines Mitgliedstaats, die Interventionshéhe fir die Erzeugnisse des Anhangs I
der GMO anzuheben, indem fiir einen bestimmten Zeitraum eine Ausgleichszahlung im
Rahmen jahrlicher Gesamtmittel von 30 Mio. ECU (was etwa einer Verdoppelung der
derzeitigen Gesamtmittel des Haushalts "Mirkte" fiir Riicknahmen und Ubertragungen
entspricht) gewzhrt wird, stellt mehrere Probleme. :

Aus rechtlicher Sicht handelt es sich um eine Produktionsbeihilfe fiir im GATT aufgeflihrte
Erzeugnisse und kénnte von unseren Partnem als Beihilfe aufgefaBit werden, die zu ciner
Verzerrung der Wettbewerbsbedingungen filhren kann. Hier wire nur eine #hnliche Losung
wie die im Fall von Thunfisch fiir die Konservenindustrie gewshlte denkbar (autonome
Aussetzung der Zolle auf bestimmte Arten, die im Falle eines Riickgangs der Marktpreise
durch eine Entschidigung ausgeglichen wird).

Aus haushaltstechnischer Sicht miifte daher zuséitzlich zu den 30 Mio. ECU auch der
Einnahmenverlust aufgrund etwaiger Zollaussetzungen beriicksichtigt werden.

Aus wirtschaftlicher Sicht hat die Kommissioh emsthafte Zweifel an der Wirksamkeit einer
solchen MaBnahme, da 30 Mio. ECU aufgeteilt auf simtliche Arten des Anhangs I nur
geringe Wirkung haben konnen MaBnahme Bur Umstrukturierung der flotte zu erleichten
ohne die gefahs einer Versennung der Wettbewerbbedingen.

Under diesen Bedingungen meint die Kommission, dass es beser wire, sich im Rahmen
der StrutaturpolitB auf eine Loring in form einer Binkommenbeihilfe zu orientieren: es
wiisde sich um eine gezielte maBnahume handeln, um die ) :

Einem anderen Vorschlag zufolge sollte die Regelung der Ubertragung verstéirkt angewendet
werden; hierbei handelt es sich nicht um eine Anderung der GMO, da die
Exrzeugerorganisationen die bestehenden Moglichkeiten (6 % der zum Verkauf an

Mengen kénnen "iibertragen” werden) im allgemeinen nicht oder kaum mutzen. AuBerdem
ist der Mechanismus im Zuge der letzten Reform der GMO im Jahr 1992 stark vereinfacht
worden.

SchiieBlich hat die Kommission die Absicht, mehrere Studien und MaBnahmen zur
Verbesserung der Kenntnisse in diesem Sektor durchzufithren: Machbarkeitsstudien fiir die
Einflihrung von Qualititsbescheinigungen und Gitezeichen fiir Fischereierzeugnisse,
Harmonisierung der Handelsbezeichnungen. soziotkonomische und wissenschaftliche
Datenbanken. ‘
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Die derzeitige Krise des Fischereisektors wird sich nicht schnell und einfach 18sen lassen. Diese
Krise ist in erster Linie strukturel! bedingt, auch wenn sie sich auf die Mérkte auswirkt, und so
bedarf es der Ansitze im Strukturbereich.

Es bedarf auch einer Anderung der Denk- und Verhaltensweisen auf allen Ebenen, ohne daf
unbedingt spektakulére Mafinahmen erforderlich wéren.

Zur Losung dieser Krise ist ein langfristiges Gesamtkonzept unerléBlich, da die Ansétze
nicht nur in allen Bereichen der Gemeinsamen Fischereipolitik gesucht werden miissen, sondern
auch auf verschiedenen Interventionsebenen.

So konnen die allgemeine Wirtschafiskrise, die Wihrungsstorungen und der Wettbewerb
durch andere Nahrungsmittel auf Getreidebasis nicht im Rahmen der Fischerei gelost werden.

Ebenso lassen sich bestimmte Formen des Sozialdumpings durch Flotten bestimmiter
Drittidnder (Arbeitskosten, soziale Sicherheit) nicht durch MaBnahmen der Fischereipolitik
verhindern. :

AuBerdem weist die Kommission darauf hin, daB sich die gemeinschaftliche Fischerei auf
eine Internationalisierung des Handels und die Offnung der Miirkte einstellen muB. Die Mehrkosten
im Zusammenhang mit den iiberhdhten Investitionen eines Teils der Gemeinschaftsflotte, die
Fristen fir den Zugang zu den Bestéinden und der Zustand der Bestéinde werden damit zu
entscheidenden Faktoren fiir die Wettbewerbsfahigkeit der Flotte.

Die gemeinsame Marktorganisation, die zur Losung aller Probleme des Sektors
herangezogen wird, ist haufig kritisiert worden; dabei sind ihre Mechanismen naturgeméB nicht
dazu geeignet, die zur Zeit fiir einen Teil der Gemeinschaftsflotte bestehende tiefe Strukturkrise zu
losen, besteht doch ihr eigentliches Ziel darin, den Wettbewerb auf dem Gemeinschaftsmarkt zu
regeln, und nicht, rentable Produktionspreise zu garantieren.

Daher ist die Kommission nicht der Auffassung, daB eine Reform der GMO erforderlich ist,
damit die MaBnahmen zum Abbau der Flottenkapazititen erfolgreich sind.

Anderungen bzw. Reformen der GMO sollten lediglich Erginzungen sein zu einer .
entschiedenen Politik der Anpassung des Fischereiaufwands an die verfiigbaren Ressourcen, die
mit abgestimmten soziodkonomischen BegleitmaBnahmen und der Bemithung um Absatzwege im
Einklang mit den neuen Vermarktungsformen einhergehen mu8.

AuBerdem betont die Kommission, daB es fiir den Fischereisektor duBerst wichtig ist, eine gezielte
Absatzpolitik zu betreiben, vor allem durch auf den Verbraucher ausgerichtete Werbekampagnen,

Die Kommission kann geeignete MaBnahmen nur treffen. wenn sie der ndtigen
Unterstiitzung durch die Mitgliedstaaten der Union sicher ist. So muB der Rat auf ihren Vorschlag
hin die nétigen Entscheidungen treffen bzw. die Mitgliedstaaten miissen im Rahmen ihrer
Zustindigkeit unter Berlicksichtigung des Subsidiaritétsprinzips geeignete Initiativen ergretfen. Es
Jiegt auf der Hand, daB diese MaBnahmen nur dann voll wirksam sein konnen. wenn sich die
Wirtschaftsakteure der gesamten Fischwirtschaft unter Nutzung der ihnen zur Verfligung stehenden
rechtlichen und wirtschaftlichen Instrumentarien beteiligen.
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Die Kommission gibt zu bedenken, daB die MaBnahmen, die von den einzelnen
Wirtschaftsakteuren zu treffen sind, im Rahmen rationelier Beschliisse und nicht unter dem Druck
der Ereignisse zustande kommen miissen. In der Tat diirfien hektisch getroffene Mafinahmen als
Antwort auf unmittelbare Forderungen der Offentlichkeit in der Regel nicht zur Lsung der
eigentlichen Probleme fiihren. Die Kommission mochte nochmals darauf hinweisen, daB sie bereit
ist, den Dialog auf allen Ebenen fortzusetzen, um klare Antworten auf die Fragen zu erarbeiten und
angemessene Lisungen vorzuschlagen, die der Gefahr einer moglichen Wiederholung der
derzeitigen Lage vorbeugen.

Die erwogenen MaBnahmen sind in einer Ubersicht im Anhang zusammengefaBt. Es werden
lediglich die sektorspezifischen MaBnahmen, nicht jedoch die MaBnahmen zur Verbesserung des
allgemeinen wirtschaftlichen und sozialen Umfelds ausgewiesen.

Die Kommission wird dem Rat demniichst die in Punkt [11.B4 der III. Teils untersuchten
MaBnahmen zur Anpassung der gemeinsamen Marktorganisation iibermitteln.
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Bundesrat Drucksache 832/94 (BeschiuB)

(Grunddrs. 832/94, 854/94, 855/94)

04.11.94

Beschiuf3

des Bundesrates

1. Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europaische Parlament:
Die Krise des Fischereisektors in der Gemeinschatft

KOM(94) 335 endg.; Ratsdok. 8612/94
Drucksache: 832/94

2. Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur Regelung des Zugangs
zu bestimmten Fanggebieten und Fischereiressourcen der
Gemeinschaft

KOM(94) 308 endg.; Ratsdok. 8940/94
Drucksache: 854/94

3. Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 2847/93 zur Einfihrung einer Kontrollregeiung
fir die Gemeinsame Fischereipolitik

KOM(94) 309 endg.; Ratsdok, 8941/94

Drucksache: 855/94

Der Bundesrat hat gemif §§ 3 und 5 EUZBLG von den Vorlagen Kenntnis genommen.

Die Beschliisse sind gemil § 35 GO BR gefalit worden.
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