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Bundesrat Drucksache 849/94

Umwelt 1994 — Politik fiir eine nachhaltige, umweltgerechte Entwicklung
(Umweltbericht 1994)

Vorwort

Wirtschaltliche, soziale und 6kologische Entwicklung bilden ¢ine untrennbare Einheit.
Dies ist die wesentliche Botschaft der Konferenz der Vereinten Nationen fiir Umwelt
und Entwicklung 1992 in Rio. Die Rio-Deklaration, die Agenda 21 und die globalen
Konventionen zu Ozonschicht, Klima und biologischer Vielfalt spiegeln die gemein-
same Verantwortung von Industrie- und Entwicklungslindern zur Férderung einer
nachhaltigen Entwicklung wider, die entsprechend den unterschiedlichen Verantwort-
lichkeiten umzusetzen ist.

Die Verkniipfung wirtschaftlicher, sozialer und dkologischer Aspekte ist der zentrale
Handlungsansatz auch der deutschen Umweltpolitik. Mit der in diesem Bericht darge-
stellten umweltpolitischen Handlungsstrategie verwirklichen wir in Deutschland ein
tragfihiges Zukunftskonzept, das der Verantwortung Deutschlands als Partner in der
Europdischen Union und in der weltweiten Zusammenarbeit Rechnung trigt.

Umweltvertrigliche Kreislaufwirtschaft, umfassende Produktverantwortung und eine
verursachergerechte Anlastung von Kosten der Umweltnutzung sind wesentliche
Gestaltungsziele dieser nationalen Strategie zur Férderung der nachhaltigen Entwick-
lung. Hohe Standards und strenge Grenzwerte, wie wir sie in Deutschland vor allem im
Laufe der 80er Jahre in der Luftreinhaltung, im Gewdsserschutz und in viclen anderen
Umweltbereichen durchgesetzt haben, bilden das Fundament eines wirksamen
Umweltschutzes. Handlungsschwerpunkt vor allem in den 90er Jahren ist die weitere
Integration des Umweltschutzes in alle Handlungs- und Politikbereiche.

Mit der deutschen Vereinigung wurde die Angleichung der Lebensverhiéltnisse zu einer
zentralen Gestaltungsaufgabe auch der Umweltpolitik. Gerade in den neuen Landern
wird deutlich, dal Umweltschutz zu cinem bestimmenden Standortfaktor geworden ist.
Durch eine enge Verkniipfung von Arbeitsmarktpolitik und Umweltschutz wurden ent-
scheidende Beitrdge zur sozialen Flankierung und zukunftsgerechten Bewiltigung des
Umbruchprozesses geleistet. Der erfolgreiche &kologische Aufbau in den neuen
Lindern kann auch den Ubergangsléindern im Osten wichtige Impulse fiir ihre gewalti-
gen Sanierungsaufgaben geben.

Die deutsche Politik ist fest verankert in der Européischen Union. Mit dem 1992 verab-
schiedeten 5. Umweltaktionsprogramm , Fiir eine dauerhafte umweltgerechte Entwick-
lung® haben wir eine gute Basis geschaffen, um im Lichte der Agenda 21 die Euro-
péische Union zur Umweltunion auszubauen und den Rio-ProzeB in weltweiter Soli-
daritit und durch gemeinsames Handeln in globaler Partnerschaft voranzutreiben.

M (o |

Prof. Dr. Klaus Topfer
Bundesumweltminister
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Vorbemerkung

1. Der vorliegende Bericht ,Umwelt 1994 - Politik fiir

eine nachhaltige, umweltgerechte Entwicklung*
kniipft an den 1990 vorgelegten ersten umfassen-
den Umweltbericht an (BT-Drs. 11/7168).

Er bestétigt die darin gemachten Aussagen zu den
programmatischen Grundlagen der Umweltpolitik
und zeigt auf, wie diese fortentwickelt wurden.

Er gibt eine Ubersicht {iber die seither ergriffenen
umweltpolitischenn MaBnahmen und zieht inso-
weit eine Bilanz der 12. Legislaturperiode,

Er macht deutlich, wo der umweltpolitische Hand-
lungsbedarf der Gegenwart und Zukunlt liegt und
welche mittelfristigen Strategien die Bundesregie-
rung aul diesen Handlungsfeldern verfolgt.

Der Bericht basiert hinsichUich der Darstellungen
der Umweltsituation auf den im Juli 1994 verdi-
fentlichten ,Daten zur Umwelt 1992/93* des Um-
weltbundesamies.

Mit dem vorliegenden Bericht wird der Bitte des
Deuischen Bundestages entsprochen, den ,Um-
weltbericht 1990° periodisch (in Abstinden von
4 Jahren) fortzuschreiben. Zugleich stellt der Be-
richt - zusammen mit den ,Daten zur Umweli® -
eine Unterrichtung der Offentlichkeit iiber die
Umwelt dar, wie sie die Bundesregierung nach
dem Umweltinformationsgesetz vom 8. Juli 1994
vorzulegen hat.

. Die Umweltpolitik der Bundesregierung ist seit
1990 wesentlich durch die Erfordernisse der 6kolo-
gischen Sanierungund Entwicklung in den neuen
Landern bestimmt. Die gemeinsamen Anstren-
gungen von Bund und Lindern zur Bewiltigung
dieser historisch einmaligen Herausforderung bil-
den daher einen Schwerpunkt dieses Berichts
(Kapitel B.1).

Gleichzeitig war und ist die Umweltvorsorgepoli-
tik fiir ganz Deutschland von dem bereits erreich-
ten hohen Niveau aus in allen Bereichen fortzuent-
wickeln, Die hierbei verfolgten Strategien werden
in Kapitel B.2 behandelt. Besonderes Gewicht
kommt dem Abschnitt ,Umweltschutz als Quer-
schrittsauigabe”, aber auch dem Kapitet , Uber-
greifende Fragen des Umweltschutzes” zu. In die-
sem Zusammenhang ist der hohe Stellenwert zu
erwdhnen, den die Bundesregierung der Umwelt-
forschung und Umwelttechnikentwicklung bei-
miBt,

Die Bundesregierung steht nicht zuletzt in der
Verantwortung auch fir die Lésung grenziiber-
schreitender und globaler Umweltprobleme, Die
auf européischer Ebene und weltweit ergriffenen
Initiativen und verfolgten Strategien bilden einen
weiteren Schwerpunkt des vorliegenden Berichts
(Kapitel B.3).

. Die nationale und internationale Umwelt- und

Entwicklungspolitik ist in besonderer Weise durch
die Konferenz der Vereinten Nationen fir Umwelt
und Entwicklung 1992 [UNCEDj in Rio de Janeiro
gepriagt,

Die Zielsetzung einer nachhaltigen, umweltge-
rechten Entwicklung ist fiir die Bundesregierung
Leitbild ganz besonders ihrer umweltpolitischen
Strategien. Dies hat sie bereits im Nationalbericht
der Bundesrepublik Deutschland fiir die UNCED
deutlich gemacht (Kabinettbeschluf vom Dezem-
ber 1991).

Die mit der Rio-Deklaration, der Klimarahmen-
konvention und der Konvention lber die biologi-
sche Vielfalt, der Walderklarung und der Agen-
da 21 ubernommenen Verpflichtungen bilden we-
sentliche Orientierungspunkte fir ihre gegenwar-
tige und kiinftige Politik.

Der vorliegende Bericht , Umwelt 1994 - Politik fiir
eine nachhaltige, umweltgerechte Entwicklung”
zeigt aul, in welcher Weise sie die Beschliisse von
Rio in nationales Handeln umsetzt und kniipft in-
soweit an den ,Bericht der Bundesregierung fiber
die Konferenz der Vereinten Nationen fir Umweit
und Entwicklung im Juni 1992 in Ric de Janeirg®
an (Kabinettbeschlufl vom September 1992).

Zugleich macht der vorliegende Bericht deutlich,
wie die Bundesregierung das 5. EG-Umweltakti-
onsprogramm (,Flir eine dauverhafte und urmnwelt-
gerechte Entwicklung"} im Rahmen ihrer nationa-
len Umweltpolitik aufgreift.

. Der Rat von Sachverstdndigen flir Umweltfragen

beim Bundesministerium filr Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit hat sein im Februar 1994
vorgelegtes Gesamtgutachten unter das Thema
«FUr eine dauerhalt-umweltgerechte Entwick-
lung” gestellt,

Die Bundesregierung wird die Hinweise und Emp-
fehlungen des Umweltrates sorgfgliiy auswerten
und im einzelnen bei der Ausgestaltung ihrer
kinftigen Umweltpolitik berticksichtigen.
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A Einleitung

1. Verantwortung fiir die Eine Weit

Umweltverinderungen weisen zunchmend globalen Cha-
rakter auf und werden sich in den kommenden Jahren ohne
entschlossene GegenmalBnahmen weiter verschirfen. In
allen Staaten der Erde setzt sich die Erkenntnis durch, daf3
Umwelt- und Entwicklungsproblematik in einem untrennba-
ren Zusammenhang stehez.

Die Konferenz der Vereinten Nationen fiir Umwelt und Ent-
wicklung (UNCED) im Juni 1992 in Rio de Janeiro ist zum
Symbol des neuen BewuBtseins der gemeinsamen Verant-
wortung fiir die Eine Welt geworden. 178 Staaten haben auf
den dringenden Handlungsbedarf zur Rettung der Erde hin-
gewiesen und grundlegende Vereinbarungen iiber die For-
derung einer nachhaltigen Entwicklung und eine weltweite
Zusammenarbeit in der Umwelt- und Entwicklungspolitik
getroffen.

2. Rolle Deutschlands

Deutschland leistet seinen Beitrag zur Bewiltigung der glo-
balen Umweltgefahren durch Verstdrkung der internationa-
len Zusammenarbeit in den Bereichen von Umwelt und Ent-
wicklung sowie durch konsequente Fortentwicklung seiner
Umweltpolitik. Die Ergebnisse von Rio stehen im Einklang

mit der deutschen Politik der Umweltvorsorge, die seit 1982
erheblich weiterentwickelt wurde und auch in den neuen in-
ternationalen Beziigen stetig fortgesetzt wird.

3. Situation des Umweltschutzes in
Deutschland

Der Umweltschutz in Deutschland hat ein im internationalen
Vergleich hohes Niveau erreicht. Durch strenge, entspre-
chend dem Stand der Technik stetig weiterentwickelte Um-
weltanforderungen ist in verschiedenen Umweltbereichen
eine deutliche Entkoppelung von Wirtschaftswachstum und
Umweltbelastung gelungen,

Die Fortschritte im Umweltschutz sind vor allem das Ergeb-
nis der Leistungen von Wirtschaft und privaten Haushalten,
Sie werden getragen von einem hohen UmweltbewuBtsein
bei den Biirgern und innerhalb der gesellschaftlichen Grup-
pen, das sich in einem breiten Konsens hinsichtlich der Not-
wendigkeit umweltpolitischer MaBnahmen und in zum Teil
beachtlichen Leistungen und Initiativen niederschligt,

Vor allem in den Bereichen Luftreinhaltung, Abfallentsor-
gung und Gewisserschutz hat sich die Umweltqualitit deut-
lich verbessert. Wie der 1993 verdffentlichte | Linderpriif-
bericht™ der OECD zur Umweltsituation und Umweltpolitik
in Deutschland bestitigt, nimmt Deutschland im Vergleich
zu anderen OECD-Staaten eine gute, bei der SO,-Minderung
und beim AnschluBgrad an vollbiologische Kliranlagen so-
gar eine fithrende Position ein,
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4, Zukunftsaufgabe Umweltschutz

Der hohe Stellenwert, den die Umweltpolitik in Deutschland
einnimmt, beriicksichtigt die besondere Situation Deutsch-
lands mit seiner geographischen Lage in der Mitte Europas,
mit seiner hohen Bevilkerungsdichte, hoher Industrialisie-
rung, dichtem Verkehrsnetz und erheblichem Transitver-
kehr.

Besondere Herausforderungen liegen auf nationaler Ebene
in der dkologischen Sanierung und Entwicklung in den
neuen Lindern, in der umweltvertriiglichen Ausrichtung von
Verkehr und Landwirtschaft sowie in der Umsetzung des
CO,~-Minderungsprogramms. Dabei kommt es vor allem
darauf an, den Umweltschutz in die anderen Politikbereiche
einzubeziehen, zunehmend integrierte Umweltschutztech-
nologien zu entwickeln und einzusetzen und durch Skono-
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mische Instrumente das Eigeninteresse der Wirtschaft und
der Verbraucher am Umweltschutz zu starken.

Fiir die langfristige Sicherung des Wirtschaftsstandorts
Deutschland ist eine breit angelegte Umweltvorsorgepolitik
von entscheidender Bedeutung. Produkte, Produktionsver-
fahren und Konsumgewohnheiten werden sich in Zukunft
zwangsldvufig an die weltweite Verknappung des Faktors
Umwelt anpassen. Sicherung des Wirtschaftsstandorts
Deutschland heiBt, sich frithzeitig auf diese Entwicklungen
einzustellen.

Wirksamer Umweltschutz erfordert Skologische und dkono-
mische Effizienz. Dies setzt ausreichenden Spielraum fiir
private Initiative und unternehmerische Kreativitdt voraus.
Die MaBnahmen der Bundesregierung sind darauf gerichtet,
Uberregulierungen weiter abzubauen und privatwirtschafthi-
chen Losungen bei der Wahrnehmung Sffentlicher Aufga-
ben gréfleren Raum zu geben.




B Leitbilder der Umweltpolitik

Die Bundesregierung orientiert ihre umweltpolitischen Stra-
tegien an den Leitbildern der Bewahrung der Schispfung, der
Sozialen Marktwirtschiaft in tkologischer Verantwortung,
der nachhaltigen Entwicklung und der gemeinsamen Ver-
antwortung.

1. Bewahrung der Schopfung

Der Mensch ist als Teil der Schipfung eingebunden in die
ihn umgebende Natur, flir deren Schutz und Erhalt er eben-
so Verantwortung trigt wie flir sich und seine Mitmenschen,
Die Sorge um die Natur in ihrer ganzen Vielfalt ist Ausdruck
der Achtung vor der Schiopfung, die dem Menschen zur Be-
wahrung und Pflege anvertraut ist.

Die Verantwortung fiir die Schépfung verpflichtet zur akti-
ven Bewahrung der Umwelt. Wissenschaft und Technik
haben hierzu entscheidende Beitrige zu leisten.

2. Soziale Markitwirtschaft in 6kolo-
gischer Verantwortung

Die Soziale Marktwirtschaft in tkologischer Verantwortung
stelit einen wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Rah-
men dar, der den Leistungswillen des einzelnen mit dem so-
zialen Ausgleich und dem Umwelischutz verbindet und
Markekriifte im Sinne sozialer und Skologischer Zielsetzun-
gen wirksam werden ldGt. Umweltpolitische Handlungs-
maximen sind das Vorsorgeprinzip, das Verursacherprinzip
und das Kooperationsprinzip.

Das Vorsorgeprinzip verpflichtet iiber die Gefahrenabwehr
hinaus zu einer Minderung von Risiken fiir Mensch und Um-
welt entsprechend dem Fertschreiten wissenschaftlicher Er-
kenntnisse und technischer Entwicklungen. Dem Vorsorge-
prinzip entsprechen integrierte Umweltschutzstrategien, die
das Entstehen von Umweltbelastungen von vorneherein ver-
meiden. Dazu gehort, dab bei jedem Entscheidungsprozel
auch die Auswirkungen auf die Umwelt bewertet und
beriicksichtigt werden. Ziel der Bundesregierung ist eine
umweltvertrigliche Kreislaufwirtschaft, die Planung, Her-
stellung, Vertrieb, Gebrauch und Entsorgung von Produkten
als Ganzes bewertet und umweltgerecht ausrichtet.

Die Internalisierung dkologischer Folgekosten von Produk-
tion und Konsum bildet den wesentlichen Gehalt des Verur-
sacherprinzips als Kostensurechnungsprinzip und 8konomi-
sches Effizienzkriterium, Umweltnutzung muB sich zuneh-
mend in den Kosten und den Marktpreisen niederschlagen.
Nur s0 erhalten die Unternehmen und privaten Haushalte die
umweltpolitisch richtigen Preissignale als Grundlage fiir
ihre Entscheidungen,

Aus dem Verursacherprinzip folgt u.a. das Konzept der Pro-
duktverantwortung, das Froduzenten und Konsumenten in
die Pflicht nimmt und vor allem in der abfallpolitischen
Handlungsstrategie der Bundesregierung seinen Nieder-

schlag gefunden hat.

Aufgrund des Kooperationsprinzips wird eine méglichst
weitgehende Beteiligung der Biirger, der Wirtschaft und der
gesellschaftlichen Gruppen bei der Formulierung und
Durchsetzung umweltpolitischer Ziele und MaBnahmen an-
gestrebt. Auof diese Weise wird umweltpolitische Verant-
wortung eingefordert und wahrgenommen.

3. Nachhaltige Entwicklung

Das Leithild der nachhaltigen Entwicklung steht fir cin
Konzept, das die Verbesserung der dkonomischen und so-
zialen Lebensbedingungen der Menschen mit der langfristi-
gen Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen in Ein-
klang bringt. Der Schutz der Umwelt darf danach nicht am
Ende stehen, sondern muB integraler Bestandteil jeder Ent-
wicklung sein. Nachhaltige Entwicklung erfordert die
Beriicksichtigung dkologischer wie auch Skonomischer und
sozio-kultureller Faktoren sowohl im pationalen als auch im
globalen Rahmen.

Bei der Umsetzung dieses Entwicklungskonzeptes trifft alle
Linder eine gemeinsame, aber unterschiedliche Verantwor-
tung. Trotz der inzwischen in vielen Industrielindern — so
auch in Deutschland - gelungenen Entkoppelung von Wirt-
schaftswachstum und bestimmten Umwelteinwirkungen ist
das insgesamt holie Ausgangsniveau Hauptursache der heu-
tigen weltweiten Umweltbelastung. Vor allem die Industrie-
linder sind daher gehalten, ihren Ressourcenverbrauch zu
senken und durch konsequente nationale Vorsorgepolitik
Umweltbelastungen zu vermindern. Dabei geht es insbeson-
ders um eine effizientere Ausgestaltung des umweltpoliti-
schen Instrumentariums und um die zunehmende Integrati-
on des Umweltschutzes in alle Politikbereiche. Aufgabe der
Industrieldnder ist es weiterhin, umweltvertrdgliche Tech-
nologien zu entwickeln und zu verbreiten.

4. Gemeinsame Verantwortung

Die gesellschaftlichen Ursachen von Umweltproblemen wie
das Konsumverhalten, das Freizeitverhalten oder das Mobi-
litdtsbediirfnis gewinnen zunchmende Relevanz. Einherge-
hend damit erhilt das Leitbild der gemeinsamen Verantwor-
tung eine wachsende Bedeutung.

Die Umkehr der sich abzeichnenden Trends der Umweltbe-
lastungen kann dauerhaft nur gelingen, wenn nachhaltige
Verinderungen in den individuellen Wertehaltungen und im
Lebensstil eintreten. Der Sachverstindigenrat fiir Umwelt-
fragen hat sich in seinem 1994 vorgelegten Gutachten ver-
stirkt mit den ethischen Grundlagen und den gesamtgesell-
schaftlichen Dimensionen der Umweltpolitik auseinander-
gesetzt. Da viele Umweltgefahren nicht unmittelbar an-
schaulich und erlebbar sind, mift die Bundesregierung ihrer
Vermittlung durch Information, Aufklirung und Férderung
des umweltpolitischen Dialogs gro8e Bedeutung zu.

Das Leitbild der gemeinsamen Verantwortung verpflichtet
auch zur weltweiten Solidaritdt der Staaten untereinander.
Zur Losung der globalen Umweltprobleme ist nur gemein-
sames Handeln im Sinne einer Umweltpartnerschaft lang-

fristig erfolgreich.




C Aktuelle Herausforderungen

Neue Herausforderungen fiir den Umweltschutz haben sich
seit 1990 aus der Wiederherstellung der staatlichen Einheit
Deutschlands, der européischen Integration und den erwei-
terten Handlungsmdglichkeiten in der internationalen Staa-
tengemeinschaft ergeben.

1. Umweltschutz im geeinten
Deutschiand

Mit der Herstellung der staatlichen Einheit Deutschlands am
3. Oktober 1990 wurde die Vollendung der inneren Einheit
durch Schuffung gleichwertiger Lebensverhélinisse zur zen-
tralen politischen Aufgabe. Der Einigungsvertrag hebt die
Bedeutung des Umweltschutzes fiir die Gesamtentwicklung
in Deutschland besonders hervor und verpflichtet die
Gesetzgeber des Bundes und der L&nder, die natiirlichen Le-
bensgrundlagen des Menschen unter Beachtung des Vorsor-
ge-, Verursacher- und Kooperationsprinzips zu schiitzen und
die Einheitlichkeit der dkologischen Lebensverhiltnisse auf
hohem, mindestens jedoch dem in der Bundesrepublik
Deuwtschland erreichten Niveau zu férdern. Die dkologische
Sanierung und Entwicklung in den neuen Lindem ist fiir die
Bundesregierung seither eine umweltpolitische Aufgabe er-
ster Prioritit.

Bund und Linder nutzen die Phuse des wirtschaftlichen, so-
zialen und gesellschaftlichen Umbruchs, um die Weichen
fiur eine umweltgerechte, zukunftsfdhige Entwicklung zu
stelien. Neben der Modermnisierung der Wirtschaft, dem zli-
gigen Ausbau der Infrastruktur und der Sanierung der vor-
handenen Altlasten kommt es darauf an, das vorhandene
Natur- und Kulturerbe zu pflegen und zu bewahren und be-
hutsam in den AufbauprozeB einzubinden.

In der Anwendung und Demonstration modemer Umwelt-
techniken und Verfahren zur Umnweltsanierung liegt eine be-
sondere wirtschaftliche Chance fir die neuen Linder. Die
MaBnahmen der Bundesregierung zur Vereinfachung des
Verfahrensrechts kommen auch der ziigigen Errichtung und
Anwendung von Umweltschutzprojekten zugute.

2. Européiische Union

Die Vollendung des Binnenmarktes 1993 stellte einen wich-
tigen Schritt auf dem Weg zur Realisierung der politischen
und wirtschaftlichen Ziele der Evropiischen Union dar. Mit
dem erwarteten wirtschaftlichen Wachstum ist aber auch
eine neve Herausforderung fiir den euvropiischen Umwelt-
schutz verbunden. GroBere Industrieproduktion und wach-
sende Verkehrsleistung bringen die Gefahr verstirkter Um-
weltbelastungen mit sich. Die Bundesregierung setzt sich
dafiir ein, daf die wichtigen Belange des Umweltschutzes
auch im wettbewerbsorientierten Binnenmarkt durch an-
spruchsvolle, klare Umweltrahmenbedingungen im anla-
gen- und produktbezogenen Umweltschutz zur Geltung ge-
bracht werden.

Mit dem Vertrag liber die Euvropiische Union (Maastricht-
Vertrag), der am 1. November 1993 in Kraft getreten ist,
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wurden die Rechtsgrundlagen im Umweiltschutz weiter fort-
entwickelt.

Die Vertiefung der Integration nach innen und die Stirkung
der Handlungsfahigkeit der Enropdischen Union nach auen
erweitern auch die Handlungsméglichkeiten im Umwelt-
schutz. Durch den Ausbau der Européischen Union zur Um-
weltunion wird ihre Bedeutung als Partner in der weltweiten
Zusammenarbeit zur Férderung einer nachhaltigen Entwick-
lung weiter steigen.

3. Weltim Wandel

Die Uberwindung des Ost-West-Konflikts und die Entschei-
dung der Menschen in Mittel- und Osteuropa fiir Demokra-
tie und Marktwirtschaft hat die Handlungsfihigkeit in der in-
ternationalen Staatengemeinschaft vergréBert und neue
Chancen der Zusammenarbeit erGffnet.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Staaten Mittel- und
Osteuropas, die Neuen Unabhingigen Staaten sowie die Ent-
wicklungsldnder bei der Schaffung der rechtlichen Grund-
lagen flir den Umweltschutz, dem Aufbau von funktionie-
renden Umweltinstitutionen, der Stirkung der einheimi-
schen personellen Kapzitdten sowie bei der Forderung des
Transfers umweltvertriiglicher Anlagentechniken.

Die Bundesregierung versteht ilue umweltpolitischen Mai3-
nahmen insgesamt als Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung
von Wirtschaft und Geselischaft, mit dem sie der gestiege-
nen Verantwortung Deutschlands in der internationalen
Staatengemeinschuft Rechoung trigt.

D Okologische Sanierung und
Entwicklung in den neuen
Landern

1. Ausgangslage

Die neven Linder sind besonders in den Industrieregionen
mit enormen Umwelthypotheken belastet. Die zum Teil dra-
matischen Belastungen von Boden, Wasser und Luft sind in
weiten Bereichen das Ergebnis der jahrzehntelangen sozia-
listischen Planwirtschaft, die durch einen riicksichislosen
Umgang mit den natiirlichen Ressourcen gekennzeichnet
war und notwendige strukturelle Anpassungen verhindert
hat. Bine ineffiziente Energieversorgung, veraltete Produk-
tionsstrukturen, eine unzureichende Versorgungs- und Ent-
sorgungsinfrastruktur und eine industriell geprigte Land-
wirtschaft mit hohem Einsatz von Diinge- und Pflanzen-
schutzmitteln haben zu teilweise erheblichen Schidigungen
der Umwelt gefiihrt.
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2. Gefahrenabwehr: Schutz von
Mensch und Umwelt

Die Vielzahl der Umweltbelastungen zwang zu einer klaren
Priorititensetzung bei der Sanierung. Bei den Sofortmal-
nahmen zur Gefahrenabwehr standen MaBnahmen zur
Sicherung der Trinkwasserversorgung und Abwasser-
behandlung im Vordergrund. Fiinf!Kernkraftwerksblocke
sowjetischer Bauart wurdzn vom Netz genommen, im Bau
befindliche Blocke wurden nicht mehr weitergefiihrt. Wei-
tere unmittelbar eingeleitete Manahmen zur Gefahrenab-
wehr umfaiten die Sicherung und SchlieBung von Abfall-
entsorgungsanlagen, die Einleitung von Sicherungsmalnah-
men bei Altlasten, die Anordnung von Nutzungsbeschriin-
kungen fiir kontaminierte Boden, die Durchfiihrung von
Sofortmafinahmen an besonders belasteten Objekten im
Bereich des Strahlenschutzes und den Aufbau von Smog-
Frilhwarnsystemen,

3. Ubernahme des Umweltrechts

Ein ganz wesentlicher Schritt zur Vermeidung weiterer Be-
eintrichtigungen von Umwelt und Natur war die frithzeitige
Ubernahme des in der Bundesrepublik Deutschiand in den
vergangenen Jahrzehnten entwickelten Umweltrechts, Fiir
die Errichtung und den Betrieb von genehmigungsbediirfti-
gen Anlagen geilten nunmehr in ganz Deutschland

grundsitzlich die gleichen Anforderungen. Ubergangs- und

Abb, 3: 50 -Immissionen — Jahresmittelwerte 1989 und 1992 im Vergleich

Anpassungsvorschriften stellen sicher, daB ein dem neuesten
Stand der Technik entsprechendes Neuvorhaben nicht an der
am Standort vorhandenen Vorbelastung scheitert.

4, Foérderung von Umweltschutz-
maBnahmen

Angesichts der Notwendigkeit des volligen Nevuaufbaus der
Landesverwaltungen hat der Bund seine Moglichkeiten in
der Gesetzgebung, in der Forschungsforderung und der For-
derung von Modellvorhaben voll ausgeschipft, um die
neuen Linder gezielt zu unterstlitzen,

Das bereits im November 1990 vorgelegte Eckwerte-Papier
des Bundesumweltministeriums enthielt neben einer umfas-
senden Analyse der Umweltsituation den konzeptionellen
Gesamtrahmen fiir die von Bund und Lindern gemeinsam zu
bewiltigende Aufgabe der 6kologischen Sanierung und Ent-
wicklung. Mit dem Umweltschutzsofortprogramm des Ge-
meinschaftswerks Aufschwung Ost wurden den neuen Lin-
dern 1991 und 1992 wichtige Anschubhilfen fiir die 8kolo-
gische Sanierung und Entwicklung gegeben.

Zur Forderung des Umweltschutzes in den neuen Lindern
sind nach dem Einigungsvertrag Okologische Sanierungs-
und Entwicklungsprogramme aufzustellen. Der Bund erfiillt
diesen Auftrag im Ruhmen seiner grundgesetzlichen Zu-
stiindigkeiten vor allemn durch die modellhafie Erarbeitung

von raumbezogenen Sanierungs- und Entwicklungskonzep-

11



Umwe[tschutzsofor-tilr;gramm -
— Aufteilung nach Forderbereichen -
Wasserversorgung 7 129,6 Mio DM 139 Vorhaben
Abwasserbehandiung/-ableitung 245.4 Mio DM 107 Vorhaben
Abfallwirtschaft/Deponien 144,0 Mio DM 326 Vorhaben
Emissionen/Luftreinhaltung o ;(;,2 Mi; DM 281 Vorhaben
Natur- und Landschaftsschutz ) 57,6 Mio DM 310 Vorhaben
Gewisserausbau/Seensanierung 7 EZO2 Mié DM 12 Vorhaben
Sonstige Mafnahmen 10,1 Mio DM 11 Vorhaben
Gesamt 677,1 Mio DM 1.186 Vorhaben

Tab. 1: Umweltschutzsoforiprogramm

ten fiir besonders belastete Regionen. Zweck dieser Sanie-
rungs- und Entwicklungskonzepte ist es, eine Planungs-
grundlage fiir die dkologische Entwicklung der Untersu-
chungsregionen zu schaffen und zugleich die wesentlichen
Bestimmungsfaktoren fiir die wirtschaftliche Entwicklung
zu berlicksichtigen. Beispiele sind das Okologische Sanie-
rungs- und Entwicklungskonzept fiir den GroBraum Leip-
zig/Bitterfeld/Halle/Merseburg, fiir den Grefraum Mansfeld
und fiir das Lausitzer Bergbau- und Energiegebiet.

5. Aufbau einer modernen Umwelt-
schutzinfrastruktur

In den neuven Lindecn bestitigt sich, daB eine leistungsfahi-
ge Trinkwasserversorgung, Abwasserreinigung, Abfallent-
sorgung und Sanierungs-Infrastruktur entscheidende Stan-
dortfaktoren sind.

Der Aufbau einer funktionierenden Ver- und Entsorgungs-
infrastruktur in den neven Lindern erfordert nach Schitzun-
gen mehr als 200 Milliarden DM. Davon entfillt allein iiber
die Hilfte auf die Abwasserentsorgung. Angesichts be-
grenzier Finanzkraft und Verwaltungskapazititen der Kom-
munen in den neuen Lindern kommt der Einbeziehung von
privatem Know-how, Management und Kapital bei der Rea-
lisierung der Investitionsvorhaben in diesem Bereich eine
herausragende Rolle zu.

6. Altlastensanierung

Okologische Altlasten sind neben der unzureichenden Um-
weltinfrastruktur eines der schwerwiegendsten Umweltpro-
bleme in den neuen Lindern. Bis Ende 1993 wurden rd.
70.00¢  Altlastverdachtsflichen in den neuen Lindern
(einschlieBlich Berlin) erfaBt. Dabei handelt es sich um
wilde Abfallablagerungen und stiligelegte Deponien, indu-
strielle Altstandorte und Schadstoff- und Hausmiillablage-
rungen in Tagebaurestldchern mit bereits eingetretenem
oder zu erwartendern Grundwasserkontakt. Diese Flichen
stellen nicht nur fiir Mensch und Umwelt eine Gefahr dar,
sondern bedeuten auch ein erhebliches finanzielles Risiko
fiir Investoren.
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Mit der Altlastenfreistellungsklausel des Umweltrahmenge-
setzes von 1990, die in modifizierter Form fortgilt, wurde die
Mdglichkeit geschaffen, Eigenttimer, Besitzer und Erwerber
von Grundstiicken, die gewerblichen Zwecken dienen oder
im Rahmen wirtschaftlicher Unternehmungen Verwendung
finden, in bestimmten Fillen von der Verantwortung fiir ver-
wsachte Schiiden freizustellen. Die Zustdndigkeit fiir die
Altlastenfreistellung liegt bei den Lindern.

Fiir den Bereich der Treuhand-Unternehmen haben sich
Bund und Linder ither eine finanzielle Beteiligung des
Bundes an den Freistellungsfolgekosten geeinigt, die im
Dezember 1992 in einem Verwaltungsabkommen verbind-
lich festgeschrieben wurde. Danach teilen sich Treuhandan-
stalt und Bundeslinder die Kosten im Verhiltnis 60 zu 40.
Hierfiir wurde fiir einen Zeitraum von 10 Jahren ein jihr-
licher Finanzrahmen von | Milliarde DM festgesetzt. Fiir
Grofprojekte, d.h. regional bedeutsame Unternchmens-
bereiche mit herausgehobenen Altlastenproblemen, die im
einzelnen zu bestimmen sind, wurde ein Schhissel von
75 (Treuhandanstalt) zo 25 (Bundesldnder) festgelegt.
Neben der Braunkoblesanierung, fiie die bis 1997 ein
Finanzrahmen von 7,5 Milliarden DM vorgesehen ist, sind
21 weitere Vorhaben als GroBprojekte festgesetzt, Die
Sanierungskosten fur diese Projekte werden auf 6 Milliarden
DM geschiitzt.

Speziell fiir die Braunkohlesanierung wurde 1992 bei der
Treuhandanstalt ein Braunkohlesanierungsbiiro eingerich-
tet, das die Mallnahmen von Bundesregierung, Treuhandan-
stalt, Bundesanstalt fiir Arbeit und den betroffenen Bundes-
lindern Brandenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thilrin-
gen koordiniert. Eine Steuerungsgruppe unter Federflihrung
des Bundesumweltministeriums erarbeitet inhaltliche Vorga-
ben fir die Titigkeit des Biiros. Dabei wird den landes- und
regionalplanerischen Anforderungen Rechnung getragen.

In den neuen Lindern sind auf den Liegenschaften der ehe-
maligen Westgruppe der sowjetischen Sireitkriifte (West-
gruppe der Truppen-WGT) und der ehemaligen Nationalen
Volksarmee zahlreiche Alilastverdachtsflichen festgestellt
worden. Mit dem Altlastenprogramm Ost werden im Auf-
trag des Bundesverteidigungsministeriums gegenwirtig in
rd. 200 struktursicheren Bundeswehrliegenschaften, die von
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den Liegenschaften der ehemaligen Nationalen Volksarmee
libernommen worden sind, auf itber 1.500 festgestellten Alt-
lastverdachtsfliichen Erfassungen und Ersthewertungen
durchgefihrt. Fiir die Liegenschaften der WGT hat das Bun-
desumweltministerium in Abstimmung mit dem Bundes-
finanzministeriuvm eine Bestandsaufnahme aller Altlastver-
dachtsflichen in Auftrag gegeben. Das Projekt lduft parallel
zum Abzug der WGT. Der AbschiuBbericht wird Mitte 1995
vorliegen. Bis Ende 1993 wurden ca. 20.000 Altlastver-
dachtsflichen ermittelt.

7. Umwelisanierung und Arbeits-
férderung

Eine sinnvolle Verkniipfung von Arbeitsplatzsicherung und
Umweltschutz wurde durch die Finanzierung von Arbeits-
beschaffungsmaBnahmen erreicht. 1991 und 1992 waren
von den zeitweise iiber 400.000 ABM-Beschiftigten etwa
120.000 in MaBnahmen zur Umweltverbesserung tiitig.

Mit der 1993 fiir die Dauer von fiinf Jahren neu eingefiihr-
ten ,Arbeitsforderung Ost” wird ein weiterer Beitrag dazu
geleistet, die im UmstrukturierungsprozeB freigesetzten
qualifizierten Arbeitskrifte fiir die Umweltsanierung zu
gewinnen und dadurch Voraussetzungen {iir die Erhaltung
industrieller Kernbereiche und fir einen Neubeginn mit Zu-
kunftsperspektive zu schaffen.

8. Ausblick

Infolge der Stillegung veralteter, unrentabler Industrieanla-
gen, aber auch aufgrund der von Bund und Landern initiier-
ten Investitionen in den Umweltschutz hat sich die Umwelt-
situation in den neuen Lindern seit der Wiedervereinigung
spiirbar verbessert. Der Schadstoffeintrag in Boden, Wasser
und Luft ist deutlich zuriickgegangen.

Die Umstrukturierung der Wirtschaft durch den Neuaufbau
von Unternehmen, Produktions- und Industrieanlagen bietet
die Chance, modeme umweltschonende Technologien ein-
zusetzen und damit fiir die nenen Lander langfristig Wettbe-
werbsvorteile zu sichern. Die anspruchsvolle Umwelt-
schutzgesetzgebung der Bundesrepublik Deutschland wird
sich als Motor firr diesen Skologischen Modemisierungs-
prozeB in den neuen Lindern erweisen.
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E Fortentwicklung der Umwelt-
vorsorgepolitik in den
einzelnen Sektoren

Die Bundesregierung richtet ihre Umweltpolitik gegenwir-
tig besondess auf die Durchsetzung &kologisch vertraglicher
Produktions- und Konsumgewohnheiten, Im Vordergrund
stehen Strategien zur Bewiiltigung der Abfallproblematik,
mit denen der Einstieg in die Kreislaufwirtschaft vorgenom-
men wurde, die Forderung der Produktverantwortung bei
Herstellern und Handel sowie die Forderung des Einsatzes
umweltvertriglicher, ressourcenschonender Technologien,
aber auch ein verdnderter Umgang mit der Mobilitdt und .
neue Verhaltensweisen im Energiebereich oder bei der Frei-
zeitgestaltung.

Durch Integration des Umweltschutzes auch in andere Poli-
tikbereiche und eine verstarkte Nutzung von Markimecha-
nismen (,,0kologisch ehrliche Preise™) wird der notwendige
Wandel in Richtung auf eine umweltvertriigliche Kreislauf-
wirtschaft gefGrdert.

1. Umwelt und Gesundheit, Chemi-
kaliensicherheit

Die Bundesregierung verfolgt in der Chemikaltensicher-
heitspolitik einen dbergreifenden, stoffbezogenen Hand-
lungsansatz zur Umwelt- und Gesundheitsvorsorge. Grund-
lage hierfiir ist eine fundierte wissenschaftliche Bewertung
von Stoffeigenschaften und von Stoffstrémen.

Auf der Grundlage der Novelle 1990 zum Chemikalienge-
setz hat sich im Chemikalienrecht ein deutlicher Entwick-
lungssprung vollzogen. Schwerpunkte der Neuregelungen
der letzten Jahre sind die Verbesserung des Anmeldeverfah-
rens fiir neue Stoffe (Stoffe, die erstinals nach dem in der Eu-
ropdischen Union einheitlichen Stichtag 18. September 1981
auf den Markt gebracht worden sind), die Ausdehnung des
Kennzeichnungsrechts und zusiitzliche Verbote und Be-
schrinkungen fiir bestimmte Stoffe, darunter FCKW und
Halone, Asbest, Dioxine, Cadmium sowie aliphatische
Chlorkohlenwasserstoffe.

Mit der FCKW-Halon-Verbots-Verordnung von 1991
wurde die Verwendung der wichtigsten ozonzerstérenden
Stoffe in den entscheidenden Einsatzbereichen {(Druckgas-
packungen, Kiiltemiftel, Schaumstoffherstellung, Reini-
gungs- und Losungsmittel, Loschmittel} bis Ende 1994 unter-
sagt. Bereits Ende 1993 haben Hersteller und Verwender den
Verzicht auf FCKW fast ausnahmslos vorzeitig vollzogen.

Die im Frilhjahr 1993 von der Bundestegierung beschlosse-
ne Dioxin-Verordnung ist Teil einer tibergreifenden Strate-
gie, die die Bundesregierung zur Bekdmpfung der Gefahren
des Umwelteintrages von Dioxinen verfolgt. Hierzu gehdren
daneben die Verordnung iiber Verbrennungsanlagen fiir Ab-
falle, die Verordnung tiber Chlor- und Bromverbindungen
als Kraftstoffzusatz (Scavenger-Verordnung), die Novelle
zur Klirschlamm-Verordnung sowie die chemikalienrecht-
lichen Verbotsregelungen zu Pentachiorphenol (PCP) und
polychlorierten Biphenylen (PCB).




Im Rahmen einer den gesamten Bereich der Verbote und Be-
schriinkungen betreffenden Neuordnung des untergesetzli-
chen Chemikalienrechts wurden dariiber hinaus die allge-
meinen Regelungen des ,.Giftrechts” und des Arbeits-
schutzes weiter verfeinert.

Mit der Zweiten Novelle zum Chemikaliengesetz von 1994
wurden wichtige Anderungen des EG-Rechts, die sich vor
allern im Bereich des Anmeldeverfahrens fiir neue Stoffe er-
geben haben, in deutsches Recht umgesetzt,

Altstoffe (Stoffe, die bis zum 18. September 1981 auf dem
Markt waren) werden in Deutschland aufgrund der Alistoff-
konzeption der Bundesregierung von 1988 systematisch be-
arbeitet. Mit der EG-Altstoffverordnung wurde im Mirz
1993 erstmals ein EU-weites System zur Altstoffbearbei-
tung eingefiihrt, das sich an das deutsche Modell der koope-
rativen Altstoffbearbeitung anlehnt.

Einer der wichtigsten Wege, auf denen Menschen gegeniiber
Schadstoffen aus der Umwelt exponiert werden, ist die Auf-
nzhme Gber die Nahrung. Die hierzu bestehenden iebens-
miitelrechtlichen Regelungen werden weiter ausgebaut, 2.8,
durch neue Héchsimengenregelungen fiir den wichtigen Be-
reich der Nitratbelastung in pflanzlichen Lebensmitteln
(Salat, Spinat) und eine EG-Rahmenverordnung zur Festle-
gung von gemeinschaftlichen Verfahren betreffend Verun-
reinigung in Lebensmitteln.

Die 1992 eingerichtete Enquéte-Kommission des Deutschen
Bundestages ,,Schutz des Menschen und der Umwelt - Be-
wertungskriterien und Perspektiven umweltvertriiglicher
Stoffkreisliufe in der Industriegesellschaft™ hat den Auftrag,
die wissenschaftlichen Grundlagen und politischen Gestal-
tungsméglichkeiten fir eine Skologische Stoffwirtschaft
aufzubereiten und Chancen und Risiken von Stoffen, Stoff-
sirdbmen und Stoffkreisliufen unter Beriicksichtigung von
Energieeinsatz, Verfahrenstechniken, Funktionszusammen-

FCKW-Halon-Verbotsverordnung

Stufenweises Verbot der Verwendung bzw. Herstellung folgener Stoffe:

Verbot seit Verbot ab
FCKW: _
Treibgas in Spraydosen 1. 8. 1991
Schaumstoffe:
Verpackungsmaterial 1. 8.1991
Schaumstoffgeschirr 1. 8.1991
Montageschiume 1. 8.1991
Dammstoffe 1. 1. 1995
sonstige Schaumstoffe 1. 1. 1992
Kiihl- und Kiltemittel:
GroBanlagen 1. 1.1992
Mobile GroBanlagen 1.1. 1994
Kleinanlagen 1. 1. 1995
Reinigungs- und Lésemitie 1. 1. 1992
Teilhalogenierte FCKW (R 22): o
Treibgas in Spraydosen 1. 8. 1991
Schaumstoffe:
Verpackungsmateriai 1.8.1991
Schaumstoffgeschirr iI.8.1991
Montageschiume I. 1. 1993
Dimmstoffe und sonstige Schaumstoffe i. 1. 2000
Kiihl- und Kiltemittel: L. L. 2000
Methylchloroform und
Tetrachlorkohlenstoff:
Reinigungs- und Lisemitte] 1.1, 1992
Halone:
Handfeueritischer und 1. 1. 1992
stationdre Anlagen zur Brandbekimpfung

Tab. 2: FCKW-Halon-Verbotsverordnung
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hingen sowie volkswirtschaftlichen Kosten und Nutzen zu
bewerten. Sie wird gleichzeitig den chemie- und industrie-
politischen Dialog vertiefen und die gesellschaftliche Kon-
sensbildung iiber die zukiinftige Ausgestaltung der Umwelt-
politik voranbringen.

Im September 1992 hat die Bundesregierung eine Konzep-
tion zur Verbesserung der Luftqualitit in Innenrdumen be-
schlossen. Neben Ausfilbrungen iber die wesentlichen
Handlungsprinzipien, BeurteilungsmaBstibe und rechtli-
chen Instrumente zur Verbesserung der Luftqualitit in In-
nenrdumen enthilt sie flir die wichtigsten Problembereiche
und Schadstoffquellen konkrete MaBnahmenvorschlige, die
auf der Ebene des Bundes im Rahmen laufender Gesetz-
gebungsvorhaben bereits beriicksichtigt oder in Angriff ge-
nommen wurden.

Der derzeit in den Beratungen befindliche Entwurf einer
EG-Biozid-Richtlinie, der mafBgeblich auf deutsche Initiati-
ve zuritckgeht, soll das Inverkehrbringen von entsprechen-
den Produkten regeln. Bei dem Sammelbegriff ,Biozide®
handelt es sick um einen vorldufigen Arbeitsbegriff.

Die Forderungen der UNCED fiir den Bereich der Chemi-
kaliensicherheit sind in Deutschland bereits durch nationa-
les Recht wie das Chemikaliengesetz, die Gefahrstoffver-
ordnung, das Pflanzenschutzgesetz und die Pflanzenschutz-
Anwendungsverordnung uvmgesetzt. Die in Kapitel 19 der
Agenda 21 festgelegten Zielsetzungen bilden gleichwohl
einen wichtigen Mafistab fiir die Fortentwicklung der Che-
mikaliensicherheit in Deufschland,

2. Luftreinhaltung, Anlagensicherheit

Die Luftreinhaltung hat in der Bundesrepublik Deutschland
bereits ein hohes Niveau erreicht. Es wurden vor allem seit
den achtziger Jahren fiir alle Verursachergruppen (Energie-
erzeuger, Industrie, Haushalte und Verkehr) Mafnahmen ex-
griffen, um Schiden zu beseitigen und im Rahmen eines
langfristigen Vorsorgekonzepts eine umweltgerechte Ent-
wicklung sicherzustellen.

Die Abgasentschwefelung bei GroBfeuerungsanlagen, die
Verringerung des Schwefelgehalts im Heizél und die Um-
stellung auf umweltfreundlichere Brennstoffe in Haushalten
und bei Kleinverbrauchern haben in der Bundesrepublik
Deutschland maBgeblich zu spiirbaren Verbesserungen bei-
getragen. In den neven Lindern werden in den nichsten Jah-
ren nach vollstindiger Ubernahme des Immissionsschute-
rechts die Immissionen von Schwefeldioxid und Staub, ven
Stickstoffoxiden und Kohlendioxid um erhebliche Raten
weiter zurtickgefhrt.

Im Verkehrsbereich wurde durch die Verbreitung des Drei-
Wege-Katalysators bei Ottomotoren und durch Verbesse-
rung des Abgasverhaltens von Pkw mit Dieselmotoren
sowie von Nutzfahrzeugen trotz des gestiegenen Verkehrs-
aufkommens eine Trendwende erreicht.

I Jahr 1990 wurde das Bundes-Immissionsschutzgesetz um-
fassend novelliert. Ziel der Novelle war zum einen die Ver-
besserung der Anlagensicherbeit, zum anderen der Ausbau
des marktwirtschaftlichen Ansatzes, insbesondere die Ver-
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besserung der Miglichkeiten fir Kompensationsmafinah-
men.

Im April 1993 wurden im Zusammenhang mit dem Investi-
tionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetz Anderungen
in das Bundes-Immissionsschutzgesetz aufgenommen, die
der Beschleunigung immissionsschutzrechtlicher Zulas-
sungs- und Genehmigungsverfahren dienen.

Die Novelle der Kleinfeuerungsanlagen-Verordnung vom
20. Juli 1994 zielt auf die Sicherung des Einsatzes der mit-
teldeutschen Braunkohle ab. Gegenstand der beabsichtigten
2. Anderungsverordnung, die im Entwurf vorliegt, ist eine
weitere Senkung der Abgasverluste von dlteren O1- und Gas-
feuerungsanlagen.

Mit der geplanten Wirmenutzungs-Verordnung als Be-
standteil des CO,-Minderungsprogramms der Bundesregie-
rung {vgl. KabinettbeschluBl vom 7. November 1990} sollen
Betreiber industrieller und gewerblicher Anlagen zur Wér-
menutzung und zur Wirmeabgabe an Dritte unter bestimm-
ten Voraussetzungen verpflichtet werden.

Durch die Neufassung der Verordnung zur Immissionsbe-
grenzung von leichtfliichtigen Halogen-Kohlenwasserstof-
fen vom Mirz 1991 wird die Verwendung ozonabbauender
Losemitte]l weiter eingeschrinkt.

Die EU-weite Verschiirfung der Abgasgrenzwerte filr Kraft-
fahrzeuge hat wichtige technische Entwicklungsschritte zur
Minderung des spezifischen AbgasausstoBes bewirkt. Steu-
erliche Anreize haben zur schnellen Verbreitung der zur Zeit
besten verfiigbaren Technik beigetragen.

Zur Verringerung der Kohlenwasserstoff-Emissionen
(einschlieBlich Benzol) aus Ottokraftstoffen wurde im Ok-
tober 1992 das Gaspendelverfuhren fur die Abfiillung und
Einlagerung sowie fiir die Betankung von Kraftfalrzeugen
verbindlich vorgeschrieben. Fiir vor 1993 errichtete Anlagen
gelten Fristen fur die Nachriistung.

Mit einer Verordnung nach § 40 Abs. 2 BImSchG sollen
Konzentrationswerte fir die verkehrshedingten Luftverun-
reinigungen RuB, Stickstoffdioxid und Benzol festgelegt
werden. Die beiden letztgenannten sind Vorliufersubstan-
zen fitr bodennahes Ozon (sog. Sommersmog). Die Verord-
nung soll die Durchfiihrung von Messungen und die dabei
anzuwendenden Verfuhren regeln. Der Bundesrat hat dem
Entwurf der Bundesregierung im Mirz 1994 mit Anderun-
gen zugestimmt,

Im Bereich der Anlagensicherheit wurden mit der im Sep-
tember 1991 in Kraft getretenen Verordnung zur Anderung
der Storfall-Verordnung die Anforderungen an die Sicher-
heit genehmigungsbedlirftiger Anlagen weiter verscharft.

Um eine schoelle Bewertung des sicherheitstechnischen
Standes in den neuen Linderm zu erméglichen, wurden auf
Initiative des Bundesumweltministeriums Anlagensicher-
heits-Beratungskommissionen eingerichtet, die 1992 Bege-
hungen besonders stdrfallrelevanter Anlagen in den neuen
Lindem durchftihrten.

Die grenziberschreitenden Schadstoffstrdme in Europa wer-
den im Rahinen des Genfer Luftreinhalteiibereinkommens
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der Europdischen Wirtschaftskommission der Vereinten Na-
tionen (ECE) beobachtet. Die Bundesregierung hat sich
durch die Unterzeichnung der ECE-Protokolle verpflichtet,
in einem bestimmten Zeitraum ihre jihelichen nationalen
Emissionen an Schwefeldioxid, Stickstoffoxid und fliichti-
gen organischen Verbindungen zu reduzieren. Derzeit fin-
den Verhandlungen iiber ein neues Schwefelprotokell statt,
in dem verschirfte Reduzierungsraten fiir die Vertragsstaa-
ten festgelegt werden sollen.

3. Wasserwirtschaft

In der Bundesrepublik Deutschland wurden in den letzten
zwel Jahrzehnten umfangreiche Gewisserschutzmafinah-
men vor allem zur Verbesserung der Abwasserbehandlung
und zur Verringerung des industriellen Wasserverbrauchs
durchgefithrt. Hierdurch hat sich die Gewéissergiite der mei-
sten FlieBgewisser in den alten Lindern deutlich erhéht, so
daB dort nur noch wenige Gewdsser als kritisch belastet oder
verschmutzt einzostufen sind,

Kiinftige Anstrengungen zum Schutz der Wasserressourcen
in Deutschland zielen vor allem auf die nachhaltige Riick-
fithrung der Gewisserbelastung in den neuen Lindern ab.
Die erste gesamtdeutsche biologische Gewdissergiitekarte
1990 und die Karten der Wasserbeschaffenheit der FlieB-
gewiisser der Bundesrepublik Deutschland 1982-1991 doku-
mentieren anschaulich die zum Teil noch erheblich schlech-
tere Beschaffenheit der FlieBgewdsser in den neuen Lin-
dern. Besondere Aufmerksamkeit wird in den neuen Lin-
dern auch dem vorsorgenden Schutz des Grundwassers, dem
weiteren Ausbau der Abwasserreinigung und der Anwen-
dung abwasserarmer Technologien gewidmet. Die Bundes-
regierung strebt fir alle Gewdisser in Deutschiand minde-
stens die Giiteklasse IT ,,miiBig belastet” an.

Zur Untersuchung der GrundwasserbeschafTenheit in den
neuen Lindern wurde dort mit Mitteln des Bundes modeli-
haft ein iiberregionales Uberwachungskonzept (Grundwas-
sermonitoring) erarbeitet und erprobt. Es wird als Grundlage
fiir die Erfiillung von Berichtspflichten des Bundes gegen-
iiber der Europiischen Union bis 1995 fortgesetzt.

Die EG-Richtlinie zum Schutz der Gewisser vor Verunrei-
nigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen von
1991 wverpflichtet die Mitgliedstaaten der EuropHischen
Union zur flichendeckenden Einfilhrung von Regeln der
guten fachlichen Diingepraxis, angepafit an die regionalen
Verhiltnisse. Wesentliche Teile der Nitratrichtlinie sollen in
Deutschland durch die neue Diingeverordnung in nationales
Recht umgesetzt werden.

Das rechtliche Instrumentarium des Gewésserschutzes hat in
Deutschland inzwischen einen hohen Stand erreicht, nicht
zuletzt aufgrund der jn den letzten Jahren durchgesetzten
Verbesserungen des Wasserhaushaltsgesetzes, des Abwas-
serabgabengesetzes sowie der Ausflihrungshestimmungen
im Abwasserbereich. Mit der Novelle des Abwasserabga-
bengesetzes wurde den Forderungen nach einer aktuellen
umweltpolitischen Vereinfachung entsprochen. Die Anfor-
derungen an die Abwassereinleitungen durch Verwaltungs-
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vorschriften nach § 7 a Wasserhaushalisgesetz werden
weiter fortgeschrieben. Bei der weiteren Verringerung der
Gewisserbelastung durch Wasch- upd Reinigungsmittel
konnten auf der Grundlage von Seibstverpflichtungen der
Industrie wichtige Fortschritte erzielt werden.

Im Vordergrund steht jetzt die Umsetzung der in supra- und
internationalen Rechtsakten vorgeschriebenen Gewisser-
schutzmaBnahmen besonders in den neuen Lindern sowie
der Ausbau der internationalen Zusammenarbeit bebm
Schutz von FlieBgewiissern und im Meeresschutz,

Als Anrainer wichtiger grenziiberschreitender Wasserliufe
rdumt die Bundesrepublik Deutschland der Zusammenarbeit
in der Internationalen Kommission zum Schutz des Rheins
{IKSR), der Internationalen Kommission zum Schutz der Elbe
(TKSE) und der geplanten Internationalen Kommission zum
Schutz der Oder (IKSO) einen hohen Stellenwert ein. Der
Rhein veranschaulicht in ganz besonderer Weise die Aufgaben
und Erfolge deutscher und europiischer Gewisserschutzan-
strengungen. Das neue Donauschutziibereinkommen stellt
einen wichtigen Priifstein fiir die mittel- und osteuropiische
Zusammenarbeit im Gewisserschutz dar.

Die verstirkten MaBnahmen zum Schutz der Nordsee gehen
{iberwiegend auf die Beschliisse der 3. Internationalen Nord-
seeschutz-Ronferenz von 1990 zuriick. Mit einem neuen
Ubereinkommen zum Schutz der Meeresumwelt des Nord-
ost-Atlantiks, das sie Nordsee mit umfaft, wurden im Sep-
tember 1992 die Konventionen von Oslo (1972} und Paris
(1974} zusammengefihrt. Einer der Kernpunkie des neuen
{Thereinkommens ist das grundsitzliche Verbot der Abfall-
beseitigung auf See. Das Verbrennen von Abféllen auf See
und die Verklappung von Diinnsiure, die die Bundesrepu-
blik Deutschiand bereits seit 1983 bzw. 1989 beendet hat,
wilrde nach erfolgter Ratifizierung damit fiir alle Vertrags-
staaten wirksam werden.

Zum Schutz der Ostsee wurde 1991 ein nationales Ostsee-
Sanierungsprogramm vorgelegt, das eine Liste von vorran-
gig zu sanierenden oder neu zu errichtenden Kldranlagen im
Ostsee-Einzugsgebiet in den neven Lindern umfalt. Auf-
grund der eingeleiteten SanierungsmaBnahmen wurde be-
reits eine deutliche Verringerung der Schad- und Nahrstof-
feintriige erzielt. Eine dauverhafte und durchgreifende Ge-
sundung der Ostsee setzt jedoch weiterhin groBte gemeinsa-
me Anstrengungen aller Ostsee-Anrainerstaaten voraus.
Von besonderer Bedeutung sind das auf zwanzig Jahre an-
gelegte internationale Ostseeaktionsprogramm von 1992
sowie das 1992 neu gefaBte Helsinki-Ubersinkommen iiber
den Schutz der Meeresumwelt des Ostseegebietes.

Die Bundesregierung setzt sich mit Nachdruck fur die Um-
setzung und Fortentwicklung international anerkannter Leit-
linien fiir eine nachhaltige Wasserbewirtschaftung sowie fiir
Regionaliibereinkommen iber die Bewirtschaftung grenz-
iiberscheeitender Gewisser und ein weltweites ,, Aktionspro-
gramm Wasser” zur Verbesserung der Wasserbewirtschaf-
tung ein, um die Entwicklungslinder bei ihren Eigenan-
strengungen zu unterstiitzen, ihrer Bevolkerung den Zugang
zu einer ausreichenden Wasserver- und Abwasserentsor-
gung zu erméglichen.
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4. Abfallwirischaft

Die Politik der Bundesregierung in der Abfallwirtschaft ori-
entiert sich an folgenden Grundsitzen:

— Die Verantwortung fiir die Herstellung oder den Vertrieb
von Produkten muB auch auf ihre Verwertung und auf
umweltfreundliche Entsorgungsmbglichkeiten ausge-
dehnt werden. '

— Abfallvermeidung durch Vermeidung oder Verwertung
muf zum Schutz der Umwelt Vorrang erhalten.

— Die Verwertung muf gegeniiber der Abfallentsorgung
Vorrang haben.

— Nicht verwertbare Abfille sind mdglichst einer Entsor-

Raumordnungsbericht 1983

gung im Infand zuzufiihren, die sicherstellt, daB von ithnen
weder jetzt noch in Zukunft schidliche Umweltauswir-
kungen ausgehen.

Die Bundesregierung baut die Kreislaufwirtschaft konse-
guent aus. Dabei wird die Produktverantwortung Gber den
heute schon erreichten Stand hinaus auf einzelne Produktbe-
reiche ausgedehnt, die aufgrund ihres Schadstoffgehaltes
oder der anfallenden Mengen erhebliche Probleme bei der
Abfallbeseitigung verursachen.

Die angespannte Entsorgungssituation bei Hausmiill und
hausmiillihnlichen Gewerbeabfillen war AnlaB fur die Ver-
ordnung iiber die Vermeidung von Verpackungsabfillen
(Verpackungsverordnung) vom 12. Juni 1991, Mit der Ver-
packungsverordnung werden Hersteller und Vertreiber von

Produkten fiir die Wiederverwendung oder stoffliche Ver-
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wertung in Anspruch genommen. Gleichzeitig erdffnet die
Verordnung Herstellern und Vertreibern die Maglichkeit,
die Ritlcknahme- und Pfandpflicht am Ladentisch durch ver-
braucherfreundliche, haushaltsnahe Erfassungssysteme zu
ersefzen, Diese Moglichkeit wurde durch die Griindung der
~Duales System Deutschland GmbH®™ von seiten der Her-
steller und Vertreiber aufgegriffen.

Aufgrund der Verpackungsverordnung ist seit 1992 erstmals
¢ine Trendwende im Verpackungseinsatz eingetreten. Vor
allem bei Transportverpackungen ist ein deutlicher Trend
zur Mehrwegverpackung erkennbar, Auch im Getrinke-
bereich wurde der Mehrweganteil deutlich gesteigert.

Weitere Verordnungen, die die Pflicht zur Riicknahme und
Verwertung von Produkten festscheeiben, sind fiir die Be-
reiche Batterien und Akkumulatoren, Altautos, Bauschutt,
Elektronikschrott und Altpapier geplant. Ebenfalls wurde
der Entwuf einer Getrinkemehrwegverordnung vorgelegt.

Das im Juli 1994 verabschiedete Gesetz zur Vermeidung,
Verwertung und Entsorgung von Abfillen, das als Artikel-
gesetz das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz umfaft,
soll auf der Grundlage einer umfassenden Produktions- und
Produktverantwortung die Kreislaufwirtschaft verwirkli-
chen.

Ressourcenschonung und Vermeidung von Abfillen durch
Vermeidung oder Verwertung sind das oberste Gebot des
Gesetzes. Es hilt Industrie, Handel und Verbraucher an,
kiinftig Abfille méglichst zu vermeiden oder zu verwerten,
d.h. in den Wirtschaftskreislauf zuriickzufiihren. Das Gesetz

folgt dem Prinzip, daB nichts zu Abfall werden soll, was
unter Beriicksichtigung technischer Machbarkeit und wirt-
schaftlicher Zumutbarkeit noch verwertet werden kann. Um
dieses Ziel zu erreichen, wird auf das marktwirtschaftliche
Eigeninteresse, den Ideenreichtum und die Kreativitit von
Wirtschaft und Gesellschaft gesetzt. Die Fortentwicklung
der Abfallwirtschaft zur Kreislaufwirtschaft trigt wesentlich
zu einer dauerhaften Sicherung des Wirtschaftsstandortes
Deutschland bei.

Aufgrund der 1992 in Kraft getretenen Novelle zur Klir-
schlammverordnung sind bei der landwirtschaftlichen Klir-
schlammverwertung nunmehr auch Bestimmungen beziig-
lich organischer Schadstoffe zu beachten, Zusiitzliche Auf-
lagen wurden fiir die Kldrschlammaufbringung auf Feldfut-
teranbauflichen festgelegt. Eine Aufbringung auf Dauer-
griinland ist nicht mehr gestattet.

Als Gegenstiick zur Technischen Anleitung ,,Sonderabfall”
wurden mit der 1993 in Kraft getretenen Technischen An-
leitung Siedlungsabfall bundeseinheitliche Regelungen zur
Sicherung einer modernen, am Stand der Technik orientier-
ten Entsorgung von Siedlungsabfillen erarbeitet. Ziel ist die
Schaffung integrierter Entsorgungssysteme mit vorgeschal-
teten MaBnahmen der Verwertung und Schadstoffentfrach-
tung. So miissen Siedlungsabfille nunmehr vor einer end-
gitltigen Ablagerung grundsétzlich vorbehandelt werden.
Dies ist nach dem heutigen Stand der Technik nur in ther-
mischen Behandlungsanlagen (Miiliverbrenpungsanlagen)
miglich.

Entwicklung des Verpackungsverbrauchs
Von 1991 auf 1993
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Abb. 8: Restlaufzeiten von Deponien

Zur Beschleunigung der Zulassungsverfahren von Abfail-
entsorgungsanlagen wurde durch das Investitionserleichte-
rungs- und Wohnbaulandgesetz mit Wirkung vom 1. Mai
1993 das Zulassungsrecht gedndert. Nunmehr werden Ab-
fallentsorgungsantagen, die mit Industrieanlagen vergleich-
bar sind, im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungs-
verfahren zugelassen. Nur Deponien unterliegen weiterhin
dem Abfallrecht.

Abfille zur Beseitigung sind nach dem Abfallgesetz
grundsitzlich im Inland zu entsorgen. Mit dem Zustim-
mungs- und Ausfiihrungsgesetz zum Basler Ubereinkom-
men, das 1994 vom Bundestag verabschiedet wurde, wird
das bestehende ,faktische Exportverbot” in Staaten, in
denen eine geordnete Abfallentsorgung nicht gesichert ist,
rechtlich verbindlich festgeschrieben. Das geltende deutsche
Recht wird iiherlagert von der EG-Verordnung zur Uberwa-
chung und Kontrolle der Verbringung von Abfiilen, die ab
dem 6. Mai 1994 anzuwenden ist.

Bei der Durchsetzung der abfallpolitischen Konzeption der
Bundesregierung geht es vor allem um die Veriinderung von
Produktions- und Konsumgewohnheiten, deren Bedeutung
auch fiir die globalen Umweltbelastungen in der Agenda 21
hervorgehoben wird. Das in Deutschland vergleichsweise
hohe UmweltbewuBtsein und eine umfassende Aufklirung
und Information der Verbraucher tragen wesentlich zur Um-
setzung der abfallpolitischen Handlungsstrategien der Bun-

desregierung bei.

5. Naturschutz und Landschaftspflege

Das Bundesnaturschutzgesetz stellt in seiner breit angeleg-
ten Zielsetzung nicht nur auf den Schutz der Pflanzen- und
Tierwelt ab, sondern auch auf die Erhaltung der Vielfalt, Ei-
genart und Schonheit von Natur und Landschaft als wichti-
ge Grundlage fiir die Erholung sowie auf die Sicherung der
Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts und der Naturgiiter.

Bei der Umsetzung der Ziele des Naturschutzes und der
Landschaftspflege spielt in einem dichtbesiedelten Land die
Errichtung und Sicherung von Biotop-Verbundsystemen
eine wichtige Rolle. Der Sachverstindigenrat fiir Umwelt-
fragen hilt hierfiir einen Flichenanteil von durchschnittlich
mindestens 10 Prozent fiir erforderlich, der in den verschie-
denen Naturrdumen zwischen 5 und 20 Prozent schwanken
kann. Wieweit solche Flachenanspriiche des Naturschutzes
realisiert werden, haben die Linder im Rahmen threr Zo-
stindigkeit und der verfiigbaren Finanzmittel zu entschei-
den.

Insbesondere in den neuen Lindern existieren noch viele
groBflichige natiirliche und naturnahe Lebensciume, in
denen sich trotz der Belastungen durch Stoffeintrige stark
gefihrdete oder seltene Pflanzen- und Tierarten entwickeln
konnten. Einen besonderen Erfolg des Naturschutzes stellte
die 1990 vorgenommenc rechtsverbindliche Unterschutz-
stellung von finf Nationalparken und drei Naturparken
sowie die Anerkennung von sechs Biosphirenreservaten in

den neuen Lindern dar,
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Eine Erweiterung von Vorrangfliichen fiir den Naturschutz
darf im iibrigen von der Einrichtung des EU-weiten Netzes
von Schutzgebieten ((NATURA 2000%) erwartet werden,
das durch die EG-Richtlinie Flora-Fauna-Habitat vom Mai
1992 vorgegeben jst.

Ein wirksamer Schutz vor stofflichen Einwirkungen auf
Boden, Wasser, Luft, Flora und Fauna ist unverzichtbares
Element eines dauerhaften Naturschutzes, Mafinahmen des
Gewisserschutzes, des Bodenschutzes, der Luftreinhaltung
und des Strahienschutzes sowie Malnahmen zur Reduzie-
rung von Stoffeintrigen aus der Landwirtschaft tragen dazu
bei, Naturschutz auf der gesamten Fliche zu verwirklichen.

Besondere MaBnahmen werden zum Schutz grofBflichiger
Okosysteme ergriffen. Hierzu gehéren die Alpen, das Wat-
tenmeer und die Ostseekiiste,

Die Landschaftsplanung ist das grundlegende Instrument
zur Konkretisierung und Umsetzung der Ziele und MaBnah-
men des Naturschutzes und der Landschaftspflege. Um die
Moglichkeiten der Landschaftsplanung als kommunale Ent-
wicklungsplanung in den neuen Lindern exemplarisch awf-
zuzeigen, wurden vom Bundesumweltministerium zusam-
men mit den Bundeslindern verschiedene modellhafte
Landschaftsplanungen in typischen Problemgebieten geftr-
dert.

Der zunehmende Riickgang der biologischen Vielfalt, d.h.
der Verlust oder die Beeintrichtigung von Arten und ihren
Lebensciumen, filhrt zu einer nicht reparablen Verarmung
der Natur und bedrolit die Lebensgrundlagen der Mensch-
heit. Mit dem Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt,
das anliBilich der Konferenz der Vereinten Nationen fiiy Um-
welt und Entwicklung 1992 von 153 Staaten und der Eu-
ropiischen Gemeinschaft gezeichnet worden ist, soll dieser
Entwicklung Einhalt geboten und der Schutz der biologi-
schen Vielfalt gewihrleistet werden. Deutschland hat die
Ratifikationsurkunde im Dezember 1993 hinterlegt.

Wichtiges Thema der ersten Vertragsstaatenkonferenz zum
Ubereinkommen fiber die biologische Vielfalt wird die Ein-
richtung eines stindigen Finanzierungsmechanismus zur
Unterstiitzung der Entwicklungsldnder sein, der nach Awf-
fassung der Europiitschen Union und threr Mitgliedstaaten
durch die Globale Umweltfazilitit (GEF} wahrgenommen
werden soll.

Die internationale Zusammenarbeit im Rahmen des
Washingtoner Artenschutziibereinkommens, der Bonner
Konvention, der Ramsar-Konvention und der Berner Kon-
vention wurde weiter ausgebaut.

6. Bewirtschaftung, Erhaltung und
Entwicklung der Walder

Die Waldfliche in Deutschland umfaBt etwa 30 Prozent der
Gesamtfliche. Einem waldarmen Norden stehen waldreiche
Mittelgebirgslandschaften in der Mitte und im Siiden
Deutschlands gegeniiber. Wegen ihrer Nutz-, Schutz- und
Erholungsfunktionen sind die Wilder von groBer wirt-
schaftlicher, sozialer und &kologischer Bedeutung,

Die Wilder in Deutschland sind vielfiltigen Belastungen
ausgesetzt. Die Waldschadenserhebung 1993 zeigt, daB die
sog. neuartigen Waldschiiden trotz eines gewissen Riick-
gangs das hohe Niveau der Vorfahre beibehalten haben:
Ohne erkennbare Schadmerkmale sind 36 Prozent der Biu-
me; 40 Prozent zeigen schwache Schiiden. Der Anteil deut-
lich geschidigter Biume ging im Durchschnitt aller Linder
und Baumarten urm 3 Prozentpunkte auf 24 Prozent zuriick,

Da Waldikosysteme auf Veriinderungen auflerordentlich
langsam reagieren (Reaktionszeiten von mehreren Jahrzehn-
ten), konnen sich Verbesserungen der Luftqualitiit (begleitet
von flankierenden forstlichen MaBnahmen) erst mit erhebli-
cher zeitlicher Verzgerung positiv auf den Waldzustand
answirken. Die seit 1982 vor allem in der Luftreinhaltung

Schutzgebiete in Deutschland

Typ Anzahl Fliche (ha) Fliche % Bemerkungen

Naturschutzgebiet 4.888 617.034 Ohne Wasserfliche der Nord- und Ostsee
und ohne einstweilig sichergesteilte sowie
durch Offenlage von Verordnungen oder
Landschaftsplinen geschiitzte NSG

Landschafts- ca. 6.206 ca. 9.039.871 25,3 In einigen Lindern keine aktuelien Daten

schutzgebiet vorhanden

Naturpark 67 5.569.477 11 weitere Naturparke sind in den neuen
Lindern einstweilig sichergestellt

Nationalpark 10 700.200 Davon ca. 80% Watt- und Wasserfldchen an
Nord- und Ostsee

Biosphirenreservat [2 1.165.390 Davon ca. 40% Watt- und Wasserflichen an
Nord- und Ostsee

Quelle: Bundesamt fir Naturschutz; Stand: 31. Dezember 1592

Tab. 3: Schutzgebiete in Deutschland
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Waldschéden 1991
Alle Baumarten {Schadstufen 2 bis 4)

Anteil des Biume mit
deut!. Schiden in den
Wuchagebieten in (%}
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0 - 20
20 - 30
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4 - 8O

B -
L]
- -
D keine Angabe

Quelle: Bundeaministerium fiir Ernihrung, Landwirtschalt und Forsten, Umweltbundesamt/UMPLIS

Abb. 9: Waldschiiden

23




eingeleiteten MaBnahmen haben daher bisher lediglich eine
Stabilisierung der nevartigen Waldschiden auf hohem Ni-
veau bewirkt.

Die Erstaufforstung wird in Deutschiand bereits seit 1975 in-
nerhalb der forstlichen MaBnahnen der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes™ geftrdert. Dabei wird besonderer Wert auf die An-
lage von naturnahen Laub- und Mischwildern gelegt. Die
1991 eingefiihrte Erstaufforstungsprimie, durch die Land-
und Forstwirten maximal 20 Jahve lang eine Primie als Aus-
gleich fir Einkommensverluste gewihrt wird, soll diese Ent-
wicklung unterstiitzen.

Die pachhaltipe Waldbewirtschaltung, wie sie im Bundes-
waldgesetz verankert ist, sichert die vielfdltigen Waldfunk-
tionen und leistet vielfiltige Beitrige zum Natur- und Ar-
tenschutz auf der gesamten bewirtschafteten Waldfliche.
Die in den offentlichen Forstverwaltungen und im Privat-
wald zunehmend praktizierte naturnahe Waldbewirtschaf-
tung tréigt in besonderer Weise zur Sichetung der biologi-
schen Vielfalt und anderer Schutzfunktionen des Waldes
bei. Ihr Ziel ist der standortgerechte, mdglichst naturnahe
Wald in einer dem Standort und den Waldfunktionen ange-~
paBten Bewirtschaftungsintensiftdt mit dem langfristigen
Ziel, sowohl Skologische als auch betriebswirtschaftliche
Stabilitit zu erreichen.

Mit der Verabschiedung der Walderklimng auf der UNCED
wurde ein weltweiter politischer Konsens iiber die Bewirt-
schaftung, Ethaltung und nachhaltige Entwicklung von Wiil-
dern erreicht. Auf der Ministerkonferenz in Helsinki zum
Schutz der Wiilder in Europa wurden 1993 Kriterien der
nachhaltigen Waldbewirtschaftung zwischen den Lindern
Europas vercinbart. Die Signatarstaaten stimmten darin
fiberein, daB nachhaltige Bewirtschaftung die Betreuung von
Waldflichen und ihre Nutzung in einer Art und Weise be-
deutet, die die biologische Vielfalt, die Produktivitat, die
Verjiingungsfihigkeit, die Vitalitdt and die Fihigkeit, ge-
genwirtiz und in Zukunft wichtige Okologische, wirtschaft-
liche und soziale Funktionen auf lokaler nationaler und glo-
baler Ebene zu erfillien, erhilt und anderen Okosystemen
keinen Schaden zufiigt.

7. Bodenschutz und Altlasten

Unter den Bedingungen eines dichtbesiedelten Landes mit
hohem Industrialisierungsgrad und intensiver Landwirt-
schaft haben sich in den letzten Jahrzebnten die Anspritche
an den Boden erheblich gesteigert. Damit ist die Gefahr ge-
wachsen, dall Funktionen des Bodens im Naturhaushalt und
seine Nutzungsmdglichkeiten durch Stoffeintriige, Erosion,
tiberméigen Landverbrauch oder Versiegelung beeintriich-
tigt werden,

Die Bodenschutzkonzeption der Bundesregierung legt die
Minimierung von qualitativ und quantitativ problematischen
Stoffeintrigen sowie eine Trendwende im Landverbrauch
durch sparsame und schonende Flicheninansprochnahme
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als zentrale Handlungsansiitze fest und triigt damit der Not-
wendigkeit eines integrierten Ansatzes fir die Planung und
Bewirtschaftung von Bodenressourcen Rechnung, wie sie
auch in der Agenda 21 hervorgehoben wird.

Das geplante Bundes-Bodenschutzgesetz soll den rechtlichen
Rahmen fiir einen bundeseinheitlichen Schutz des Bodens be-
reitstellen. Dazn gehtht insbesondere die Ermichtigung, Bo-
denwerte und Bewertungsmafstibe fir ermittelte Bodenbela-
stungen durch Rechtsverordnung verbindlich festzusetzen,

Die Erfassung, Bewertung und Sanierung sowie die Wie-
dernutzbarmachung von Industriebrachen hat sich seit Be-
ginn der achtziger Jahre kontinuierlich zu einer herausra-
genden umweltpolitischen Aufgabe entwickelt.

Eine verbindliche bundeseinheitliche Definition der Alt-
lasten gibt es bisher nicht. Nach dem Entwurf des Bundes-
Bodenschutzgesetzes soll der Begriff der Altlasten Altabla-
gerungen und Altstandorte umfassen, durch die schiidliche
Bodenverdnderungen oder sonstige Gefahren fiir den einzel-
nen oder die Allgemeinheit hervorgerufen werden.

Bisher wurden in Deutschland rd. 140.000 altlastverdichti-
ge Altablagerungen und Altstandorte erfufit. Die Gesamtzahl
der altlastverdichtigen Altablagerungen und Altstandorte in
Deutschland wird auf tiber 200.000 geschitzt.

Das geplante Bundes-Bodenschutzgesetz soll gesicherte
rechtliche Grundlagen schaffen, um Verdachtsflichen zu er-
fassen, zu untersuchen, zu bewerten und iiber das Vorliegen
einer Altlast zu entscheiden. Sofern ein bestehender Alt-
lastenverdacht entkriftet wird, kann das betroffene Grund-
stiick wieder einer Nutzung zugefithrt werden. Auf diese
Weise werden die Rechtssicherheit erhht, Investitions-
hemmnisse beseitigt und die Inanspruchnahme zusétzlicher
Siedlungsflichen gemindert.

Nach dem Grundgesetz liegt die Zustindigkeit fiir die Er-
fassung, Bewertung und Sanierung von Altlasten bei den
Bundesldndern. Die Vorgabe von Mindestanforderungen an
die Verfahren zur Erfassung, Untersuchung und Bewertung
von Verdachtsflichen sowie an die Sanierung und Erfolgs-
kontrolle ist Gegenstand der geplanten untergesetzlichen
Regelungen zum Schutz des Bodens. Um eine bundesweit
einheitliche Vorgehensweise bei der Erfassung von Ver-
dachtsflichen sicherzustellen, sollen industrielle und ge-
werbliche Anlagentypen identifiziert werden, die einen Alt-
lastenverdacht begriinden, und Erhebungsmerkmale vorge-
schrieben werden. Flir die Untersuchung altlastverdiichtiger
Flichen sollen Mindestanforderungen in Abhéngigkeit von
Art und Nutzung der altlastverdéchtigen Fliche festgelegt
werden. Unbeschadet der Einzelfailpriifung wird eine solche
Standardisierung den Vollzug erleichtern, zur besseren Ver-
gleichbarkeit der Ergebnisse beitragen und die Kosteneffizi-
enz erhohen.

Fachliche Grundlage zur Bewertung von Bodenbelastungen
und Altlasten sind die toxikologischen und kotoxikologi-
schen Wirkungen der Schadstoffe sowie die Exposition der
Schutzgiiter. In aufeinander abgestimmten Forschungsvor-
haben wurden daher flir die wichtigsten altlastenrelevanten
Stoffe der toxikologische und ékotoxikologische Kenntnis-




Land erfabte altlastverddchtige geschitzte
Altab- Alt- Flachen Altlastverdichtige
lagerungen standorte Flichen
[1] (2] (3] [4]=[2]+[3] ' [5]
Baden-Wiirttemberg 6500 460) 6960 350002)
Bayern 38207 1119 49394 k.A.
Berlin o 746 4242 4988 5290
Brandenburg 4750 3815 13565 15000
Bremen 100 41894 42894 42904)
Hamburg o 3925 212%) 604%) 2600¢)
Hessen 34007 k.A. 3400 134007
Mecklenburg-Yorpommern 4749 7209 11958 kA,
Niedersachsen 7488 k.A. 7488 57550%)
Nordrhein-Westfalen 1404310 41531) 18196%) kA,
Rheinland-Pfalz 14760 kAW 14760 k.A.
Saarland 1700 kA2 170012) 4250%)
Sachsen 8045 10597 18642 22000
Sachsen-Anhalt 7853 7100 149534) 17000
Schleswig-Holstein 2822 3871 6693 kA,
Thiiringen 4618 969 55875 12000
ALTE LANDER 55025 14004 69029 161678
NEUE LANDER™) 30761 38932 69693 83248
GESAMT ) 85786 52936 138722 2449267
Legende: Stand: 31. Dezember 1993

') bisher gewertete Altstandore

%) Hochrechnung auf der Basis von 16 Pilotgemeinden

%) zusitzlich 4000 ehem. gemeindliche Millkippen aus der Erfassung Anfang der 70er Jahre
) Altstapdorte im Rahmen cirer branchentypischen Studie ermittelt

%) zusdtzlich wurden 1060 vermutlich unproblematische Gelindeverinderungen erfabt

B zusitzlich wird mit 2000 Alistandorten gerechnet

7) von 6000 erfalter: Altablagerungen sind ca. 3400 als alttastverdiichtig einzustufen

') einschlieBlich geschiitzter Altstandorte

*) Altstandorte noch nicht erfat; geschitztes Verhiiltnis von Altablag. zu Altstand: 1:7

1y Erfassungsstand 31, 12. 1992

vy Erfassung begann 1993

) im Bereich des Stadtverbands Saarbriicken wurden 2113 kontam.-verd. Flichen ermitteft
1} einschlieBlich 2500 geschiitzier Altstandorte

4} zusitzlich 38 grofflichige Boderkontaminationen erfaBt

#} gusitzlich 13.702 Freistellungsantripe

1) einschlieBlich Berlin

1) bei Fehlen einer Angabe wird die Zahl der erfaBten Fliche verwendet

Tab. 4: Anzahl der bisher ¢rfafiten und geschiitzten zivilen Altlastverdachisfliichen in Deutschiand

stand ermittelt und Modelle zur Expositionsabschitzung
entwickelt.

8. Larmbekampfung

Deutliche Fortschritte worden in der Larmbekdmpfung in

Die militdrischen vnd Riistungsaltlasten sind besondere
Teilgebiete der Altlastenproblematik. Die Gesamtfliche der
militdrischen Liegenschaften in Deutschland betriigt rund
I Million Hektar (3 Prozent des Bundesgebietes). Eine
Erfussung und Gefihrdungsabschitzung militirischer Alt-
lasten wird gegenwirtig seitens des Bundesverteidigungs-
ministerinms sowie des Bundesumweltministeriums in Zu-
sammenarbeit mit dem Bundesfinanzministerium durchge-

fithrt,

den vergangenen Jahren vor allem durch erhishte Anforde-
rungen an verschiedene Fahrzeug-, Maschinen- und Anla-
gentypen erreicht. Aofgrund der zunehmenden Anzahl und
Nutzungsdauer der Lirmquellen wurden die Entlastungsef-
fekte jedoch insgesamt weitgehend kompensiert.

Hauptlirmquelle ist der StraBenverkehr. Meinungsumfragen
aus dem Jalwe 1991 zufolge fiihlen sich in Deutschland

72 Prozent der Bevilkerung durch Stralenverkehrslirm
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beldstigt, Die Betroffenbeit ist in den neven Lindem deut-
lich gréBer als in den alten Lindern.

In den neunziger Jahren wurden die rechtlichen Rahmenbe-
dingungen der Lirmbekiimpfung vor allem durch die No-
vellierung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes sowie
durch verordnungsrechtliche MaBnahrmen weiter verbessert.
Gleichzeitig wurde die stufenweise Verschirfung der EG-
Geriuschwerte fiir Kraftfahrzeuge und Baumaschinen vor-
angetrieben.

9. Reaktorsicherheit, Strahlenschutz,
nukleare Ver- und Entsorgung

Der Schutz des Menschen und der Umwelt vor den Gefah-
ren ionisierender Strahlung bestimmt das Handeln der Bun-
desregierung auf den Feldemn der Reaktorsicherheit, des
Strahlenschutzes und der nuklearen Ver- und Entsorgung.
Insbesondere mufl der Stand der Sicherheitsgewihrleistung
bei der friedlichen Nutzung der Kernenergie stindig iiber-
priift werden. Nur auf der Grundlage eines hochentwickel-
ten Sicherheitsstandards ist die Nutzung der Kernenergie in
Deutschiand verantwortbar.

Ziel der Bundesregierung ist eine umweltgerechte und res-
sourcenschonende Gestaltung der Energieversorgung. An-
gesichts der gegenwirtigen Herausforderungen zur Skologi-
schen Optimierung des Energicversorgungssystems und der
Notwendigkeit, Schadstofffreisetzungen durch fossile Ener-
gietriiger wie Kohle und O1 weiter zu vermindern, kann auf
die Nutzung der Kernenergie als Bestandteil der Energie-
versorgung nicht verzichtet werden. Die Bundesregicrung
hilt es daher fiir erforderlich, die Option der Kernenergie-
nutzung fiir die Zukunft offenzuhalten.

Eines der dringendsten Probleme des globalen Umwelt-
schutzes liegt in der Gefihrdung durch die Kernkraftwerke
in den Lindern des ehemaligen Ostblocks. Bereits zu einem
frithen Zeitpunkt hat die Bundesregierung Unterstiltzungs-
maBnahmen eingeleitet, um die dringendsten Probleme zu
entschiirfen. Insbesondere hat sie diese Fragen in die Bera-
tungen des Weltwirtschaftsgipfels in Miinchen 1992 einge-
bracht, auf dem ein multilaterales Aktionsprogramm ins
Leben gerufen wurde.

Die von der Bundesregierung 1991 angestoBenen Arbeiten
an einer international verbindlichen nuklearen Sicherheits-
konvention bei der Internationalen Atomenergie-Organisati-
on in Wien gehen ziigig voran. Die Furopiische Ener-
giecharta, die auf eine wirksame Ost-West-Kooperation in
der Energiepolitik gerichtet ist, bedarf weiterer Anstofe ge-
rade auch im Interesse einer Verbesserung der nuklearen Si-
cherheit.

Die Beibehaltung der Option einer friedlichen Nutzung der
Kernenergie gebietet es, da auch die rechtlichen Grund-
lagen den kiinftigen Herausforderungen gerecht werden und
in jeder Hinsicht den Anforderungen an eine moderng Um-
weltgesetzgebung entsprechen. Mit der beabsichtigten No-
vellierung des Atomgesetzes soll der Forderung nach einer
stirkeren Harmonisierung des Umweltrechts Rechnung ge-

tragen wertden. Die Novelle versteht sich dariiber hinaus als |
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ein Modell fiir Kodifikationen des Atomrechts in interna-
tionalen Bereich.

Zur Uberwachung der Umweltradioaktivitdt wurde 1993 das
fiber mehrere Realisierungsstufen eingerichtete MeB- und
Informationssystem IMIS offiziell in Betricb genommen.

Die Folgen des Uranbergbaus in Sachsen und Thiiringen
verlangen im Hinblick auf die Stillegung der Anlagen und
die Sanierung der belasteten Flichen Sanierungskonzepte
zum Schutz der Bevilkerung und der Umwelt. Der Wismut
GmbH obliegt grundsiizlich die Stillegung, Sanierung und
Rekultivierung ihrer Antagen und Grundstiicke. Im Hinblick
auf seinerzeit nicht erfolgte Riickstellungen tritt der Bund als
Gesellschafter des Bundesunternehmens in die fehlenden
Riickstellungen ein und finanziert die Stillegungs- und Sa-
nierungsarbeiten durch Zuwendungen aus dem Bundeshaus-
halt.

Die sichere und ékologisch unbedenkliche Entsorgung ra-
dioaktiver Abfille ist unabdingbare Voraussetzung fiir die
weitere friedliche Nutzung der Kernenergie, aber auch fiir
die Anwendung von Radioisotopen in Medizin, Forschung
und Industrie. Die Bundesregierung setzt sich daher mit
allem Nachdruck dafiir ein, dal die notwendigen Einrich-
tungen zur Entsorgung - vor allem die Endlagerprojekte
Konrad und Gotleben — zeit- und bedarfsgerecht zur Verfi-
gung stehen.




Kernkraftwerke in der Bundesrepublik Deutschland
Stand Dezember 1992
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F Ubergreifende Fragen des
Umweltschutzes

1. Entwickiung der umweltrechtlichen
Grundlagen

Die Fortentwicklung des Umweltschutzes hinsichtlich ord-
nungsrechtlicher wie auch Skonomischer Instrumente ist
eine Daueraufgabe. Umweltschutzvorschriften sind entspre-
chend dem Vorsorgeprinzip den fortschreitenden wissen-
schaftlichen Erkenntnissen und technischen Miiglichkeiten
anzupassen. Angesichts zunehmender Engpisse in Bund,
Lindern und Gemeinden gilt es, die Maxime, vorhandene
personelle, finanzielle und technische Ressourcen effektiv
und zielgenau einzusetzen, noch konsequenter zu verfolgen.

Gleichzeitig wird eine Harmonisierung der zum Teil unab-
hingig voneinander gewachsenen verschiedenen Rechisbe-
reiche des Umweltschutzes angestrebt. Das Gesetz iiber die
Umweltvertriglichkeitsprivfung, aber auch das Umwelthaf-
tungsgesetz und das Umweltinformationsgesetz sind Bau-
steine zu einer inneren Harmonisierung des Umweltrechts.
Lingerfristiges Ziel ist die Kodifizierung des Umweltrechts
in einem einheitlichen Umweltgesetzbuch. Dariiber hinaus
soll der Umweltschutz als Staatsziel im Grundgesetz veran-
kert werden.

Eine zunehmend bedeutsame Aufgabe liegt in der laufenden
Anpassung des nationalen Rechts an das EG-Recht. Bei der

Rechisetzung der EG ist die Bundesregierung bestrebt, ihre
anspruchsvollen Umweltvorschriften und Zielvorstellungen
auch gemeinschafisweit durchzusetzen — nicht zuletzt auch
im Interesse der Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Wirt-
schaft.

Die Entwicklung der Umweltsituation in Deutschland hingt
vom verantwortlichen Handeln des einzelnen und der ge-
sellschaftlichen Gruppen ab. Erforderlich ist daneben der ra-
sche und sachgerechte Vollzug der gesetzlichen Vorschrif-
ten durch die Liinder. Mit ihrer Genehmigungspraxis und mit
der Kontrolle itber die Einhaltung der Vorschriften miissen
die Linder die Garanten fiir einen wirksamen und effizien-
ten Umweltschute sein.

2. Umweltschutz und Wirtschaft

Eine gesunde und nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung
setzt voraus, daB die natlirlichen Grundlagen des Wirtschaf-
tens bewahrt werden. UmweltschutzmaBBnahmen sind
standortsichernde Zukunfisinvestitionen, die auch in wirt-
schaftlich schwicrigen Zeiten fortgesetzt werden miissen,

Bei wichtigen Umweltschutzmafinahmen ist eine internatio-
nale Abstimmung anzustreben. Dabei geht es um die Beach-
tng der Wettbewerbsbedingungen im Europiischen Bin-
nenmarkt und im internationalen Handel.

Die Erfolge der deutschen Anbieter von Umweltschutzgii-
tern und -dienstleistungen zeigen sich auf dem Arbeitsmarkt.

Welthandelsanteile bei Umweltschutzgitern

10

1991 in Proze_nt

Quelle: Niedersachsisches Institut fir Wirtschaftsforschung

Abb. 11: Welthandelsanteile bei Umweltschutzgiltern
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Schitzungen gehen davon aus, daB sich bei einer Fortent-
wicklung der bisherigen Umweltpolitik die Zahl der im Um-
weltbereich Beschiftigten von 680.000 im Jahr 1990 auf ins-
gesamt 1,1 Millionen im Jahte 2000 erhohen wird. Welchen
Beitrag eine dem &kologisch orientierten Strukturwandel
verpflichtete Politik zur Lisung des gesamtwirtschaftlichen
Beschiftigungsproblems leisten kann, ist eine auch in den
Wirtschaftswissenschaften kontrovers diskutierte Frage.

Die gesamtwirtschaftlichen Kosten der Umweltverschmut-
zung wurden in verschiedenen Studien untersucht. Es zeigte

cenverwendung zuwiderlaufen. Zum anderen sollien Ab-
gaben dort, wo dies sinnvoll und vertretbar ist, auch aktiv in
den Dienst umweltpolitischer Steuerung gestellt werden,
Allerdings muB die entstehende zusdtzliche Abgabenlast
durch Senkung bestehender Abgaben avsgeglichen werden.

Die vorgesehene Einfithrung einer zumindest EU-weiten
CO,/Energiesteuer stellt ein wichtiges Instrument eines
tkologischen Steuer- und Abgabensystems dar. Die
Bundesregierung unterstiitzt den Vorschlag der Europii-
schen Kommission, der die Einfithrung einer EU-weiten
Steuver vorsicht,

Zahl der Beschiftigten im Umweltschutz
in Deutschland
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1990 S iidTiiee
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Abb. 12: Entwicklung der Zahl der Beschéfiigten im Umweltschutz in Deutschiand

sich fiir alle untersuchten UmweltschutzmaBnahmen, daB sie
sich aus volkswirtschaftlicher Sicht lohnen. Zum Beispiel
Liegt das Nutzen-Kosten-Verhiiltnis der 1983 in Kraft getre-
tenen  GroBfeuerungsanlagenverordnung, mit der der
Schwefeldioxidausstof in der Bundesrepublik Deutschland
bis 1930 um 7¢ Prozent zuriickgefithrt werden konnte, zwi-
schen 1,7 und 2,7, d.h. jede aufgrund der Verordnung aus-
gegebene DM hat einen volkswirtschaftiichen Nutzen von
1,7 bis 2,7 DM gestiftet. Die Studien bestitigen, daB auch in
einem Land wie Deutschland, das eine international fiihren-
de Rolle irn Umwelischutz einnimmit, noch erhebliche durch
Umweltverschmutzung bedingte Kosten auftreten und wei-
terer umweltpolitischer Handlungsbedarf begriindet ist.

Von Bedeutung fiir den Umweltschulz ist auch die Gestal-
tung des Abgabensystems. Das Abgabensystem soltte zum
einen keine Anreize setzen, die dem Postulat eines schonen-

den Umgangs mit der Natur und einer sparsamen Ressour-

Umweltorientierte Unternehmensfiihrung entwickelt sich
zum integralen Bestandteil moderner Unternehmensstrate-
gien. Um die Einfiihrung von Umweltmanagementsyste-
men in der Europiischen Union zu férdemn, hat die Bundes-
regierung im Juni 1993 der EG-Verordnung iiber die frei-
willige Beteiligung gewerblicher Unternehmen an einem
Gemcinéchaftssystem fiir das Umweltmanagement und die
Umweltbetriebspriifung zugestimant. Innerhalb der interna-
tionalen Normungsorganisation 150 und des deutschen In-
stituts fiir Normung DIN wird intensiv an einer Normierung
von Umweltmanagementsystemen und Umweltaudits gear-
beitet.

Mit der Okobilanz fiir Produkte sollen die Umweltauswir-
kungen ecines Produktes {iber dessen gesamten Lebenszy-
klus und iiber die verschiedenen Umweltmedien hinweg ab-
geschiitzt und bewertet werden. Das Bundesumweltministe-

rium strebt an, im Rahmen der nationalen und interna-
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tionalen Normung Festlegungen zur Losung der methodi-
schen Probleme zu erarbeiten.

Das Umweltzeichen (Blauer Engel} kennzeichnet die positi-
ven Umwelteigenschaften von Produkten und hat sich in
Deutschiand als Instrument bewihrt, von dem erhebliche
Innovationsimpulse ausgehen.

Jury Umweltze‘c“"“

Abb. 13: Umweltzeichen , Der Blaue Engel™

1992 wurde vom Rat der Europiischen Gemeinschaften die
Einfithrung eines EG-Umweltzeichens beschlossen.

Abb. I4: EG-Umweltzeichen
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G Umweltschutz als Quer-
schnittsaufgabe

Eine der entscheidenden Zielsetzungen der Politik der
Bundesregierung ist die Integration des Umweltschutzes in
die anderen Handlungs- und Politikbereiche. Durch die Er-
gebnisse der Konferenz der Vereinten Nationen fiir Umwelt
und Entwicklung (UNCED) 1992 in Rio und durch das
5. EG-Umweltaktionsprogramm sieht sie sich in dieser Ziel-
setzung bestitigt und zu weiterreichenden Strategien aufge-
fordert.

1. Umweltschutz und Energie -
Klimaschutz

Die Bundesregierung setzt einen Schwerpunkt der Umwelt-
und Energiepolitik in den neunziger Jahren auf die Entwick-
lung und Umsetzung einer umfassenden Klimaschutzstrate-
gie. Dies gilt fiir die Arbeit auf internationaler Ebene
(UNCED, Klimarashmenkonvention, IPCC), auf der Ebene
der Europiischen Union (Strategie zur CO,-Minderung und
Energieeinsparung) und auf nationaler Ebene, hier vor allem
bei der Umsetzung des CO-Minderungsprogramms der
Bundesregierung.

Mit dem 1990/1991 ersteliten CO.-Minderungsprogramm
wird angestrebt, die energiebedingten Kohlendioxid-Emis-
sionen in Deutschland bis zum Jahr 2005 um 25 bis 30 Pro-
zent gegeniiber 1987 zu reduzieren. Die Reduktion anderer
klimarelevanter Emissionen wie Methan (CH,), Distick-
stoffoxid (N,0), Stickstoffoxid (NOx), Kohlenmonoxid
(CO) und fliichtige organische Verbindungen ohne Methan
(NMVOQC) wird dabei beriicksichtigt.

Das CO,-Minderungsprogramm der Bundesregierung ent-
hilt einen MaBnahmenkatalog zur CO,-Minderung in den
Bereichen private Haushalte und Kleinverbraucher, Ver-
kehr, Industrie, Energiewirtschaft, Abfallwirtschaft sowie
Land- und Forstwirtschaft. Wichtige Manahmen sind die
Novellierungen der Heizungsanlagenverordnung und der
Wirmeschutzverordnung und Okonomische Instrumente,
die die Anreize zur Energieeinsparung verstirken und die
Entwicklung neuer Techniken férdern. Besondere Bedeu-
tung kommt der Durchsetzung einer zumindest EU-weiten
CO,/Energie-Steuer zu.

Mit dem Ende 1993 aufgrund des freiwilligen Verzichts von
Herstellern und Anwendern fast vollstindig vollzogenen
Ausstieg aus der Produktion und Verwendung von FCKW
und Halonen in Deutschland wird bereits heute ein wesent-
licher Beitrag zur Reduzierung von Treibhausgasen erreicht,
Unter den Annahmen, daB das angestrebte CO,-Minde-
rungsziel von 25 bis 30 Prozent erreicht wird und die Re-
duktionsverpflichtungen fiir Stickstoffoxide (NOx) und
fliichtige organische Verbindungen (VOC) aufgrund der
ECE-Protokolle volistindig umgesetzt werden, ist in
Dentschland bis zum Jahr 2005 eine Reduktion der CO,-
Aquivalente aller Treibhausgase in einer Grofienordnung
von 50 Prozent gegeniiber 1987 zu erwarten.




Die Bundesregierung wird weiterhin eine offensive Rolle
bei den Bemlihungen um eine weltweit abgestimmte Strate-
gie zur Bekidmpfung des Treibhauseffektes spielen. Das gilt
insbesondere firr das Vorantreiben des Prozesses zur Fort-
entwicklung der Klimarahmenkonvention.

2. Umwelischuiz und Verkehr

Die deutsche Einheit, die Vollendung des europédischen Bin-
nenmarktes sowie die Offnung Osteuropas stellen steigende
Anforderungen an die Verkehrswege in Deutschland. Prog-
nosen gehen davon aus, daB der motorisierte Verkehr in
Deutschland in den kommenden Jahren weiter zunehmen
wird, Fiir den StraBengiiterfernverkehr wird bis 2010 sogar
eine Verdoppelung gegeniiber 1988 erwartet. Den Umwelt-
aspekten des Verkehrs widmet die Bundesregierung daher
besondere Aufmerksamkeit.

Die umwelt- und verkehrspolitischen Mafnahmen der Bun-
desregierung stehen unter dem Leitbild der Sicherung einer
umweltgerechten Mobilitdt. Die Bundesregierung setzt aul
ein integriertes Gesamtverkehrskonzept, das die Rolle der
umweltfreundlichen Verkehrstriger sticke. Verkehrsvermei-
dung, Verkehrsverlagerung aul umweltschonendere Ver-
kehrsmittel, die technische Optimierung der Verkehrsmittel
und eine nmfassende Information und Aufklidrung iiber um-
weltschonendes Verhalten bilden die tragenden Siulen die-
ses Konzepts.

Durch eine stdrkere Vernetzung der Verkehrsiriger sollen
die systematischen Vorteile von Schiene, Strafle, Wasser-
straBe und Luft genutzt werden. Zu den vordringlichen
Investitionen gehdren Terminals fir den kombinietten
Verkehr und die Verkehrsprojekte fiir die Wiederberstellung
leistungsfihiger Ost-West-Achsen in gesamteuropdischer
Perspektive. Zur Forderung und Attraktivitdtssteigerung des
offentlichen Personennahverkehrs hat die Bundesregierung
die finanziellen Mittel, die iiber das Gemeindeverkehrsfi-
nanzierungsgesetz bereitgestellt werden, in den vergange-
nen Jahren bedeutend erhishe,

Mit der Durchsetzung von strengen Lidrm- und Schadstoff-
grenzwerten nach dem Stand der Technik wurden bereits
entscheidende Fortschritte beim Abbau der verkehrsbeding-
ten Umwellbelastungen erreicht. Die Verschirfung der Ab-
gasgrenzwerte fiir Kraftfahrzeuge zeigt seit Ende der achizi-
ger Jahre deutliche Wirkung, so daB trotz steigender Ver-
kehrsleistung ein Riickgang der Emissionen aus dem Ver-
kehr beziglich CH, NOx und CO zu verzeichnen ist, Der Ge-
samtanteil an Pkw mit 3-Wege-Katalysator belduft sich in-
zwischen auf iiber 46 Prozent. Damit nimunt Deutschland in-
ternational eine Spitzenposition etn.

Aufgrund der Einfithrung des Drei-Stufen-Plans fiir die
europiische Abgasgesetzgebung ist auch weiterhin ein deut-
licher Riickgang der Emissionen zu erwarten. Die im Mirz
1994 verabschiedete zweite Stufe wird im Durchschnitt zu
einer Halbierung der mit der ersten Stufe 1992/93 gerade erst
verschirften Grenzwerte fithren,

Der Anteil bleifreiem Benzins am abgesetzten Ottokrafistoff
in Deutschland lag Anfang 1994 bei etwa 90 Prozent. Die
Bundesregierung setzt sich im iibrigen in der Europdischen
Union fiir eine Herabsetzung des Grenzwertes flir Benzol im
OttokraftstofT ein. Mit der im Mirz 1993 verabschiedeten
EG-Gasélrichtlinie wurde eine Begrenzung des Schwefel-
hochstgehalts fiir Dieselkraftstoff EU-weit durchgesetzt.

Weltweit wird dem Aufbau von Verkehrssystemen als Vor-
aussetzung fiir die konomische und soziale Entwicklung
eine hohe Bedeutung beigemessen. Am Wachstum des Fahr-
zeugbestandes werden die Entwicklungslinder einen erheb-
lichen Anteil haben, Der Entwicklung und Durchsetzung
kostenwirksamer, effizienter, sicherer und dkologisch ver-
triglicher Transportsysteme kommt daher auch vor diesem
Hintergrund entscheidende Bedeutung zu.

Eine verursachergerechte Anlastung auch der ékologischen
Folgekosten des Verkehrs kann die notwendigen Anreize
zugunsten eines umweltschonenden Verkehrsverbaltens
auslosen. Hier sind neben ordnungspolitischen vor allem
preispolitische Instrumente von Bedeutung.

Entwicklung der Verkehrsleistung bis 2010 in Deutschland

Zunahme in %
gegenitber

1991*)  2010%) | 1988 1991

Giiterverkehr (Mrd. tkin)
Strafiengtiterfernverkehr
Eisenbuahn
Binnenschiffahgt

163 238 95 46
86 194 35
63 116 84 84

Personenverkehr (Mrd. Pkm)
Induvidualverkehr
Eisenbahn
Luftverkehr
Offentlicher StraBenpersonenverkehr

838 30 19
38 42 66
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26 41

Quelle: Bundesministerium flir Yerkehir  *) geschiitzte Werte

Tab. 5: Entwicklung der Verkehrsleistung bis 2010 in Deutschland




Entwicklung der Emissionen aus dem Verkehr:
Bundesrepublik Deutschland
NG, CH cO CQ,
(kt) (kt) (k) (Mt)
1970 1050 1050 8200 104
1975 1300 1200 10200 115
1980Q 1600 1300 8800 137
1985 1705 1100 6285 130
1986 1770 1106 6315 136
1987 1770 1078 6150 140
1988 1775 1039 5915 143
1989 1750 979 5515 147
19901) 1962 (1745) 1435 (921) 6254 (5200) 178 (153)
19917 1917 (1705) 1341 (840) . 5783 (4715) 182 (156)
) Dreutschland gesamt (Klammerwerte: alte Linder)
7y geschiitzt

Tab. 6: Entwickiung der Emissionen aus dem Verkehr: Bundesrepublik Deutschland

3. Umweltschutz und Landwirtschaft

Etwa 55 Prozent der Gesamtfliche Deutschlands werden
landwirtschaftlich genutze. Die Landwirtschaft hat daher eine
besondere Bedeutung und Verantwortung fiir die Erhaltung
und Entwicklung der natiirlichen Umwelt als dkologischer
Ausgleichsraum, als Lebensraum fiir Pflanzen und Tiere und
als Erholungs- und Freizeitraum fiir den Menschen.

Die Landwirtschaft in der Industriegesellschaft hat Bewirt-
schaftungsformen hervorgebracht, die durch eine starke Me-
chanisierung gekennzeichnet sind, zu einer rdumlichen Kon-
zentration und verstirkien Spezialisierung vor allem in der
Tierhaltung fithren und damit auch Gefahren fiir die Umwelt
mit sich bringen.

Ordnungsgemifie Landwirtschaft im Sinne des Bundes-
naturschutzgesetzes mufl Nihrstoffiiberschiisse vermeiden,
Schadstoffeintrige gering halten, den Boden schonend bear-
beiten, vielseitige Fruchtfolgen anwenden und eine reich-
haltige Landschafisstruktur erhalten oder wiederherstellen.

Die Strategien der Bundesregierung fiir eine umweltscho-
nende Landwirtschaft sind mit besonderem Schwerpunkt
auf die flichendeckende Verminderung der stofflichen Be-
lastungen gerichtet. Dies betrifft vor allem die Gewtdhr-
leistung einer sachgerechten, umweltvertriglichen Anwen-
dung von Pflanzenschutzmitteln und Diingemitteln, Damit
dem fortschreitendem Arten- und Biotopverlust wirksam be-
gegnet werden kann, muB dariiber hinaus ein ausreichender
Anteil netzartig verflochtener natiiclicher und naturnaher
Landschaftsbestandteile in den Agrarlandschaften bereitge-
stellt und gesichert werden,

In den vergangenen Jahren wurde ein Agrarumweltrecht ge-
schaffen, das u.a. Mafinahmen im Pflanzenschutz, im Natur-
schutz, im Gewisserschutz, im Baurecht und im Abfallrecht
umfaBt, Spezielle Forderprogramme zur Durchfiihrung na-
turschutzbezogener Pflege- und Entwicklungsmafnahmen
leisten wertvolle Beitriige zu einer umweltvertriiglicheren
Landnutzung. Insgesamt zeichnet sich in den letzten Jahren
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eine Abschwiichung der Umwelibelastungen durch die
Landwirtschaft ab.

Das 1989 novellierte Diingemittelgesetz sieht ausdriicklich
vor, daB Diingemittel nur nach guter fachficher Praxis, d.h.
ausgerichtet aul den Nihrstoffbedarf der Pflanzen, ange-
wendet werden dilrfen. Mit der geplanten Diingeverordnung
soll der Begriff der guten fachlichen Praxis niber bestimint
werden. Die vorgeschenen Vergleiche von Nihrstoffzu- und
-abfubr sollen die Dingungspraxis transparenter machen
und eine sorgfiltige Ermittlung des Diingerbedarfs durch
den Landwirt sicherstellen.

Das Pflanzenschutzgesetz, die Pflanzenschutzmittelverord-
nung und die Pflanzenschutz-Anwendungsverordnung ha-
ben in Deutschland zu einer wesentlichen Verbesserung der
Zulassungs- und Anwendungsbestimmungen fiir Pflanzen-
schutzmittel geftihrt. Mit der Novellierung der Pflanzen-
schutz-Anwendungsverordnung im Mirz 1991 wurde u.a.
die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln mit dem Wirk-
stoff Atrazin, die flichendeckend im Maisanbau eingesetzt
wurden, verboten.

Mit der im Juli 1991 verabschiedeten EG-Richtlinie liber das
Inverkelubringen von Pflanzenschutzmitteln wurde eine
Grundlage fiir die weitgehende Harmonisierung der Zulas-
sung und des Handels mit Pflanzenschutzmitteln geschaffen,

Im Rahmen der Strategien fur eine umweltschonende Landwirt-
schaft werden auch Uberlegungen zu Abgaben auf bestimmte
Diinge- und Pflanzenschutzmittel gepriift. Vor dem Hintergrund
des europiischen Binnenmarktes und im Hinblick auf die Wett-
bewerbsfahigkeit der deutschen Landwirtschaft soliten derartige
Abgaben mindestens EU-weit eingefiibrt werden,

Fiir die Riickfithrung von Umweltbelastungen aus der Land-
wirtschaft ist die umweltgerechte Ausgestaltung der Agrar-
politik von entscheidender Bedeutung. Die Agrarpolitik
muBl die Weichen dafiir stellen, da sowohl dkologisch als
auch dkonomisch langfristig tragfihige Bewirtschaftungs-
formen entstehen kénnen,




Mit dem Beschlull zur Reform der Gemeinsamen Agrar-
politik wurde im Mai 1992 eine grundlegende Wende in der
EG-Agrarpolitik herbeigefuhrt. Die Beschliisse zur Reform
der Gemeinsamen Agrarpolitik enthalten neben den Ande-
rungen im Bereich der Marktordnungen, die in der Tendenz
zu einer Reduzierung der Bewirtschaftungsintensitdt in
wichtigen Bereichen der Agrarwirtschaft fiilhren werden,
sog. Flankicrende MaBnahmen, die auch dem Umweltschutz
dienen, Von besonderer Bedeutung ist die Verordnung fiir
eine umweltgerechte Landwirtschaft (EWG 2078/92 des
Rates [lir umweltgerechte und den natiirlichen Lebensraum
schiitzende landwirtschaftliche Produktionsverfahren).

Diese Verordnung verpflichtet die Mitgliedstaaten der Euro-
péischen Union, den Landwirten Forderprogramme fitr um-
weltgerechte und den natiirlichen Lebensraum schiitzende
landwirtschafiliche Produktionsverfahren anzubieten. So
konnen Landwirte flir die erhebliche Einschrinkung der An-
wendung von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln, fiir 6kolo-
gische Anbauverfahren, fir spezielle Formen der Extensi-
vierung der pflanzlichen Frzeugung, fiir die Verringerung
von Rinder- und Schafbestinden auf der Futterfliche, fiir die
Stillegung von Ackerflichen zu Zwecken des Umwelt- und
Naturschutzes sowie fiir die Beteiligung an bestimumnten an-
deren Umweltprogrammen Primien erhalten. Es bleibt den

Mitgliedstaaten iiberlassen, welche MaBnahmen sie im ein-

zelnen durchfithren. Mit der EG-Verordnung fir eine um-
weltgerechte Landwirtschaft wurden die Flichenstille-
gungs- und Extensivierungsprogramme aufgrund der EG-
Effizienzverordnung von 1988 zum Wirtschaftsjahr 1993/94
abgeldst.

Als weitere Flankierende Manahme der EG-Agrarreform
wurde im Mai 1992 die EG-Verordnung tber die Auffor-
stung landwirtschaftlicher Nutzflichen beschlossen. Danach
werden Zuschiisse fiir Investitionen zur Aufforstung und
Walditichenverbesserung sowie Einkommensausgleichs-
primien an Aufforster gezahlt,

Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, daf} die Umwelt-
belange bei der Umsetzung der Agrarreform auch weiterhin
umfassend zur Geltung gebracht werden. Es wurden ver-
schiedene Lockerungen der Regelungsdichte durchgesetzt
(z.B. Aufthebung der Mihverpflichtung im Juni auf stillge-
legten Flichen), die sowohl aus Umweltsicht sinnvoll sind
als auch dem wirtschaftlichen Interesse der Landwirtschaft
entsprechen.

Bei der agrarstrukturellen Forderung im Rahmen der Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes” erlangt die Beriicksichtigung des Na-
turschutzes und der Landschaftpflege zunchimende Bedeu-
tung. In den Férderkatalog aufgenommen wurde die investi-
ve Forderung der Anlage von Schutzpflanzungen und son-
stiger landschaftsvertriglicher Einrichtungen, die die natiir-
lichen Produktionsbedingungen verbessern. Dazu gehéren
Wallhecken, Steinriegel und Erdwiille zum Erosicnsschutz.

Vorgesehen ist nunmehr auch im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe die Forderung extensiver Produktionsverfah-
ren im Ackerbau oder bei Dauerkulturen, die Férderung ex-
tensiver Griinlandnutzung sowie die Férderung okologi-

scher Anbauverfahren.

Die speziellen Programme der Bundesidnder zum Umwelt-
und Naturschutz kénnen ebenfalls aufgrund der EG-Verord-
nung fiir eine umweltgerechte Landwirtschaft fortgefiihrt
werden. Diese Programme, zu denen Ackerrandstreifen-
programme, Wiesenbriiterprogramme und Feuchtwiesen-
programme gehdren, haben besondere Bedeutung fiir den
Naturschutz und bieten den Landwirten Einkommenschan-
cen.

Weltweit wird die durch.das Bevolkerungswachstum aus-
geloste verstirkte Nachfrage nach Nahrungsmitteln einen
zusitzlichen Druck vor allem auf Landressourcen ausldsen.
In Entwicklungslindern und Industriclindern kommt es
daher verstirkt darauf an, daB durch Anpassung der Agrar-,
Umwelt-, Sozial- und Wirtschaftpolitik die Rahmenbedin-
gungen fiir eine nachhaltige Landwirtschaft und lindliche
Entwicklung auch im globalen Ratimen geschaffen werden.

4. Umweltschutz und Siedlung

Hauptansatzpunkte eines raumbezogenen Ressourcen- und
Umweltschutzes sind die Siedlungsstruktur und die Raum-
nutzung. Durch raumplanerische Vorsorge sollen Potentiale
nachhaltig gesichert, die Gestaltungsmbglichkeiten der
Raumnutzung langfristig offengehalten und die Vielfiltig-
keit der Kulturlandschaft geschiitzt werden. Im Raumord-
nungsgesetz sind die sparsame und schonende Inan-
spruchnahme der Naturgliter, insbesondere von Wasser,
Grund und Boden, sowie die Sicherung von Freirdumen fiir
die Naherholung und fiir den dkologischen Ausgleich aus-
driicklich festgelegt.

Bei der Raum- und Siedlungsentwicklung kommt der sach-
gerechten Abstimmung von Flichennutzungsanspriichen im
Rahmen planerischer Abwigungsprozesse besondere Be-
deutung zu. Im Vordergrund steht bei Réumen mit besonders
hohem Umweltpotential eine erhaltensorientierte Flichen-
nutzung mit der Folge, da3 neue Nutzungen und MaBnah-
men besonders sorgfiltig zu priifen und ggf. einzuschrinken
sind.

Neben die Erhaltung und Sicherung der gegebenen Umwelt-
qualitdt tritt als weitere raumordnungspolitische Aufgabe
die Verbesserung der Umweltqualitit, auch um frithere ne-
gative Eingriffe zu korrigieren. Von Bedeutung ist in diesem
Zusammenhang z.B. die Schaffung eines grofriumigen Bio-
top- und Freiraumverbundsystems.

Die einzelnen Regionen miissen Vorsorge dafir treffen, dal
thre Umweltqualitit als ein wichtiger Standortfaktor auch
langfristig genutzt werden kann, Umweltpotentiale sind mit
dem Ziel, die natiirliche Regenerationsfahigkeit der Riume
zu erhalten, haushilterisch™ zu bewirtschaften. Insofern
tbernimmt jede Region Verantwortung fir ihre eigene
natiirliche Grundausstattung und nachhaltige Sicherung der
Umweltpotentiale.

Vor allem in den neuen Lidndern stellt die Beseitigung von
Umweltschiden (besonders Bodenbelastungen und Grund-
wasserverunreinigungen) eine vorrangige Aufgabe dar, auch

um die Standortbedingungen zu verbessern und damit regio-
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nale Entwicklungschancen zu erhohen. Umweltsanierung
und dkonomische Entwicklung stehen deshalb nicht im Wi-
derspruch zueinander, sondem bedingen sich gegenseitig.

Eine differenzierte Weiterentwicklung der dezentralen
Raum- und Siedlungsstrukeur entspricht nicht nur den ver-
fassungsrechtlichen Bedingungen des féderativen Gemein-
wesens und der bestmaglichen Erschliefung der Skonomi-
schen Potentiale der Regionen, sondern ist auch ein wichti-
ges Element der Umweltvorsorge, weil hierdurch Belastun-
gen, die durch tibermiBige riumliche Konzentration entste-
hen, entgegengewirkt wird. Dies erfordert insbesondere in
den Stadtregionen eine vorausschauende Flichenpuolitik.

Mit dem vom Bundesumweltministerium geforderten Pro-
jekt ,Umland Berlin® wurden die dkologischen Planungs-
grundlagen fir das in weiten Teilen empfindliche und
schutzbediirftige Umland von Berlin dargestelit,

Stidtebauliche Planungen haben einen entscheidenden Ein-
fluB auf die Umwelt- und Lebensqualitit der Stiddte und Ge-
meinden. Im bundesweit geltenden Bauplanungsrecht ist
vorgeschrieben, dafl die stidtebaulichen Pline die Belange
der Umwelt berficksichtigen miissen; mit Grund und Boden
ist sparsam und schonend umzugehen.

Die Ziele des Umweltschutzes im Stidtebau lassen sich mit
folgenden Leitbildern charakterisieren:

- .Energiceffiziente Stddte” (effizienter und sparsamer Ein-
satz von Energie und umweltvertriigliche Energieversor-
gungssysteme, kommunale CO,-Minderungskonzepte
u.a.}

- »Stadt der kurzen Wege™ (Vermeiden unnitigen Verkehrs,
Verlagerung auf umweltschonendere Verkehrsmittel und
Einsatz technischer Verbesserurigen)

— ,Wohnqualitdt und gesuade Stadte” (Konftikte abbauen
und &kologische Stadteniwickiung einleiten, Verbesse-
rung von Einzelobjekten und Zusammenfithren von Mal3-
nahmen in Stadtquartieren, Baublocks und Siedlungen).

Mit der Landschaftsplanung werden der Bauleitplanung die
landschaftspflegerischen und 8kologischen Planungsgrund-
lagen zur Verfligung gestelit, um die betroffenen Natur-
schutzbelange sachgerecht, d.h. entsprechend ihrem objekti-
vem Gewicht, in die Abwigung einstellen zu kénnen. Die
Grundsitze der Eingriffsregelung des Bundesnaturschutz-
gesetzes iiber Malnahmen 2ur Vermeidung, zum Ausgleich
und Ersatz bei Eingriffen in Natur und Landschaft finden be-
reits auf der Ebene des Bebauungsplans Anwendung,

Die besorgniserregende Zunahme von Umweltschiiden an
unersetzlichen Kulturgiitern hat in den letzten Jahren ver-
stirkte Aufmerksamkeit erfahren, Die Forschungstatigkeit
in diesem Bereich wurde intensiviert, wobei die Schwer-
punkte besonders bei der Substanzerhaltung gefihrdeter
Baudenkméler aus Naturstein liegen.

Die besondere Bedeutung der kommunalen Aktivititen fiir
den Umweltschutz hat die Bundesregierung veranlaBt, sich
diesem Thema auch im Hinblick auf globale Strategien mit
besonderer Sorgfalt zu widmen. Die Bundesregierung hat als
deutschen Beitrag fiir die UNCED gemeinsam mit der Deat-

schen Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit und
dem Senat Berlin im Februar 1992 in Berlin eine internatio-
nale Expertenkonferenz , Forderung des kommunalen Um-
weltschutzes — Strategien und Handlungsempfehlungen™
veranstaltet, deren Beschliisse in Form der sog. Berliner Er-
kldrung ,.Grundlagen flir eine weltweite Zusammenarbeit

- zur Forderung einer umweltvertriiglichen Entwicklung in

den Stideen in die Agenda 21 Eingang gefunden haben.

Die wesentlichen Forderungen der Agenda 21 nach einer
pachhaltigen Flichennutzungsplanung, nach der Firderung
einer integrierten Infrastruktur zur Ver- und Entsorgung, nach
der Beachtung des kommunalen Umweltschutzes und der For-
derung von nachhaltigen umweltvertriglichen Energie- und
Transportsystemen in Siedlungen sowie von nachhaltigen
Baumethoden sind in Deutschland mit den geltenden Vor-
schriften und Organisationsstrukturen weitgehend realisiert.

Die Bundesregierung wird sich dafiir einsetzen, daB das Ziel
einer umweltvertriglichen Siedlungsentwicklung und des
kommunalen Umweltschutzes in den Beschliissen und Pro-
grammen der internationalen Organisationen, insbesondere
des Zentrums der Vereinten Nationen fiir menschliche Sied-
lungen (HABITAT) und des Umwelt- und des Entwick-
lungsprogramms (UNEP und UNDP} der Vereinten Natio-
nen konkreter als bisher berticksichtigt wird.

5. Umwelischutz und Freizeit

Die Freizeitgestaltung nimmt fiir den iiberwiegenden Teil
der Bevdlkerung in Deutschland einen zunehmend griferen
Stellenwert ein. Einhergehend damit hat die Freizeitgestal-
tung auch eine erhebliche volkswirtschaftliche Bedeutung
ZEWOnnen.

Der Flichenbedarf fiir die Freizeit-Infrastruktur kann Natur
und Landschaft durch die weitere Zersiedlung und Zer-
schneidung von Lebensriumen fiir Tiere und Pflanzen bela-
sten. Von der zunehmenden Urbanisierung attraktiver
Natur- und Kulturriume sind besonders das Hochgebirge
und die Kiisten betroffen. Der Trend zu Sportaktivititen in
unberithrten Gebieten und uater extremen Bedingungen
fshrt zur Beanspruchung dkologisch wertvoller Bereiche
mit negativen Folgen fiir stdrempfindliche Tierarten,

Die Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schinheit von
Natur und Landschaft, die Erhaltung und Ausgestaltung ge-
eigneter Erholungsgebiete sowie die Sicherung des Zugangs
zur Landschaft sind Gegenstand der Erholungsvorsorge. An-
gesichts der vielfiltigen auf Natur und Landschaft einwir-
kenden Belastungen umfassen Mafinahmen zur Erholungs-
vorsorge Aktivitdten in allen Bereichen des Umwelt-
schutzes.

Einer angemessenen Beriicksichtigung des Erholungsbe-
diirfnisses der BevOlkerung dient die Schutzkategorie der
Naturparke nach dem Bundesnaturschutzgesetz, In Natur-
parken sollen in besonderer Weise Schutznotwendigkeiten
und Erholung miteinander in Einklang gebracht werden, Im
Rahmen dieser Aufgabe arbeitet das Bundesumweltministe-
rium zum Beispiel eng mit dem Verband Deutscher Natur-

parke zusammen.
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Umn die Bedeutung des Instruments der Landschaftsplanung
fiir eine moderne Fremdenverkehrs- und Tourismusplanung
aufzuzeigen, wurde im Auftrag des Bundesumweltministe-
riums ein Erprobungs- und Entwicklungsvorhaben zum
Thema .,Landschaftsplanung und Fremdenverkehrspla-
nung* durchgefiihrt, mit dem fiir drei Fremdenverkehrs-
gemeinden modellhaft eine Koordinierung dieser Planarten
erprobt wurde.

Die Bewiltigung von Konflikten zwischen Umweltschutz
und Freizeitverhalten erfordert die breite Mitwirkung aller
gesellschaftlichen Gruppen. Ein beim Bundesumweltmini-
sterium gebildeter Arbeitskreis ,,Sport und Umwelt” befaBit
sich mit speziellen umweltrelevanten Trends im Freizeitver-
halten.

6. Umweltschutz und Verteidigung

Entspannung und Abriistung bieten die Chance, der Wahr-
nehmung 6kologischer Belange im Rahmen des Verteidi-
gungsaufirags griBeres Gewicht zu verleihen. Aus dem Ver-
stindnis einer umfassenderen Verantwortung fiir das Ge-
meinwoh! heraussieht sich die Bundeswehr als staatliche
Einrichtung in einer Vorbildfunktion, die zu einem beson-
deren Engagement im Umweltschutz verpflichtet. Die Bun-
deswehr setzt sich daher fiir den Schutz der Umwelt in vie-
len Fillen iiber die geserzlich vorgeschriebenen Anforde-
rungen hinaus ein. ' '

Mit der Fachkonzeption Umweltschutz hat das Bundesver-
teidigungsministerium im Oktober 1990 Rahmen vnd Ziele
eines umweltgerechten Handelns der Bundeswehr festge-
legt, die in den Bereichen Personal, Organisation und Aus-
bildung bereits weitgehend umgesetzt worden sind. Die
Fachkonzeption Umweltschuty wurde im Januar 1994 er-
génzt durch das Konzept zur Schonung natiirlicher Ressour-
cen in der Bundeswehr, das in enger Zusammenarbeit mit
dem Bundesumweltministerium entstanden ist.

Militdrische Ubungsplitze sind Landschaftsciume, in denen
zum Teil auch wegen der militdrischen Landnutzung &kolo-
gisch wertvolle Gebiete erhalten wurden oder entstanden
sind. Der fast vollstindige Verzicht auf Pllanzenschutz-
mittel und Mineraldiinger, die GroBflichigkeit und natur-
riumliche Verteilung der Ubungsplitze, ihre Abgeschieden-
heit und geringe Zerschneidung sowie die weitgehend aus-
geschlossene Freizeitnutzung haben die Ubungsplitze in
der Vergangenheit zu Skologischen Inseln mit wichtigen
Funktionen flr den Biotop- und Artenschutz werden las-
sen, denen gerade in einem dichtbesiedelten Land wie
Deutschland eine grofie Bedeutung fiir den Naturschutz zu-
kommt.

Im November 1992 hat das Bundesverteidigungsministeri-
um die Richtlinie zur umweltvertriglichen Nutzung von
Ubungsplitzen der Bundeswehr in Kraft gesetzt. Auf der
Grundlage dieser Richtlinie wurde eine Rahmenplanung fiir
die militirische Landnutzung auf Ubungspliitzen eingefithrt.
Ausgehend von der jeweiligen militidischen Zweckbestim-
mung berticksichtigen diese Ralumnenpline (Benutzungs-
und Bodenbedeckungspldne) umfassend die Forderungen
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nach Umweltvertriiglichkeit des militirischen Betriebs in
Verbindung mit sachgerechter Pflege und Entwicklung der
Landschaft. Wichtige Regelungen betreffen die Einschriin-
kung der Nutzung von Teilflichen aus Griinden des Um-
weltschutzes (Immissionssc¢hutz, Biotop- und Artenschutz,
Renaturierung etc.) sowie die Konkretisierung der Anforde-
rungen an den Gewiisserschutz und die naturschutzgerechte
Pflege von militirischen Ubungsplitzen.




H Forschung fiir die Umwelt

Die Bundesregicrung milt der Umweltforschung und der
Umwelttechnikentwicklung eine zentrale Bedeutung bei.
Die Erarbeitung der notwandigen Wissensgrundlagen und
Techniken ist wesentliche Grundlage der am Vorsorgeprin-
zip orientierten deutschen Umweltpolitik.

Die Gesamtausgaben der Bundesregierung fiir die Umwelt-
forschung haben sich in den letzten zehn Jahren von rd. 500
Miilionen DM jahrlich auf tiber 1 Milliarde DM pro Jahr
mehr als verdoppeit. Mit 4,2 Prozent Anteil der Umweltfor-
schung und entsprechender technologischer Entwicklung an
den Gesamtaufwendungen fiir Forschung und Entwicklung
lag Deatschland 1990 an der Spitze ailer OECD-Staaten.

Ziel der Forschung und Entwicklung im Umweltbereich ist
es, sowohl das Wissen um Zusammenhénge und Ursachen-
Wirkungsbezichungen von Natur- und Anthroposphire zu
erweitern als auch Vorschlige und technische Wege zur Lo-
sung von Umweltproblemen zu erarbeiten. Hierbei sollen
gewonnene Erkenntnisse und technologische Moglichkeiten
im Sinne ,.integrierter” Losungen zusammengefiihrt werden.

Umweltpolitik in
internationaler Verantwortung

Die internationale Zusammenarbeit im Umweltschutz hat in
den vergangenen Jahren stetig an Bedeutung gewonnen.
Entstanden aus der Erkenntnis, daB Umweltschiden nicht an
Staatsgrenzen halt machen, ist die europdische und weltwei-
te Zusammenarbeit inzwischen zu einem Schwerpunkt deut-
scher Umweltpolitik geworden.

1. Europaische Umweltpolitik

Die Europiische Union steht im Umweltschutz vor wach-
senden Aufgaben. Es gilt, eine zukunftsfihige, 8kologisch
vertrigliche Entwicklung im Europiischen Binnenmarkt zu
fordern, die Staaten Mittel- und Osteuropas bei der Bewil-
tigung ihrer wirtschaftlichen und Skologischen Probleme zu
unterstiitzen und weltweit zur Bekimpfung der globalen
Umweltgefahren und zur Losung der spezifischen Probleme
der Entwicklungslinder beizutragen.

Das gemeinschaftliche Umweltrecht wurde vor allem in den
letzten Jahren auf einem hohem Schutzniveau ausgebaut,
wobei die MaBnahinen zu einem groBen Teil auf deutsche
Initiativen zuriickgehen. .

Wichtige Regelungen sind die EU-weite Begrenzung der
Klz-Abgase, die Reduzierung der Emissionen aus GroB-
feuerungsanlagen, die Verbesserung der Kraftstoffqualitat,
MaBnahmen zum Schutz der Ozonschicht, Emissionsbe-
grenzungen bei Abfallverbrennungsanlagen, die Beschriin-
kung der Abfallverbringung, die Reduzierung der Gewis-
serverschmutzung durch kommunale Abwisser und Nitrat-
eintrige aus der Landwirtschaft und die Verbesserung des
Schutzes wildlebender Arten und ihrer Lebensriume.

Den allgemeinen Rahmen fir die zukiinfiige Umweltpolitik
der Europiiischen Union bildet das 5. Umwelt-Aktions-

programm Fiir eine daverhafte umweltgerechte Entwick-
tung®, das 1992 von der Kommission vorgelegt und dessen
allgemeines Konzept und allgemeine Strategie der Rat ge-
billigt hat. Es bietet grundsitzlich eine geeignete Basis, um
die Umweltpolitik aul der Ebene der Europiischen Union
sowie auf der Ebene der Mitgliedstaaten f{ortzuentwickeln.
Es bestitigt die deutsche Umwelipolitik, die auf dem Vor-
sorgeprinzip, dem Verursacherprinzip und dem Koopera-
tionsprinzip berult, und enthidlt Forderungen nach einemn
verstirkten Einsatz dkenomischer Instrumente, nach einer
stirkeren Integration des Umweltschutzes in andere Ge-
meinschaftspolitiken und nach einer stirkeren Einbindung
des Umweltschutzes in die fondsspezifischen Verfahrensab-
ldufe.

Der 1992 in Maastricht beschlossene Vertrag idiber die
Europdische Union hat die vertragsrechtlichen Grundlagen
fiir die gemeinschaftliche Umweltpolitik deutlich verbessert
und die Voraussetzungen dafiir geschaffen, daf die
Europiische Union auch zu einer ,,Umweltunion” wird. Dies
setzt voraus, dal das Ziel des Umweltschutzes auf hobem
Niveau durchgesetzt wird. Dje Bundesregierung setzt sich
dafiir ein, daf die durch Maastricht besonders hervorgeho-
benen horizontalen Prinzipien der Subsidiaritit und der
Transparenz. im Interesse der Akzeptunz, der Biirgernihe,
aber auch der Effektivitit der Umweltpolitik beachtet wer-
den.

Notwendige Schwerpunkte der gemeinschaftlichen Um-
weltpolitik liegen aus der Sicht der Bundesregierung in der
germeinschaftlichen Klimaschuizpolitik, in der dkologischen
Orientierung der Verkehrspolitik, in der Rickfiihrung der
Emissionen von Industricanlagen durch eine europfische
Techaische Anleitung Luft mit am Stand der Technik orien-
tierten Grenzwerten, in MaBnahnien zur Abfallvermeidung
und zur Schaffung einer ausreichenden Entsorgungsinfra-
struktur mit auf hohem Schutzniveau harmonisierten, Um-
weltanforderungen, in der Weiterentwicklung der gemein-
schaftlichen Gewisserschuizpolitik sowie im Ausban des
Regelwerks zum Schutz vor gefdhrlichen Stoffen.

Im Rahmen der Wirtschaftskommission der Vereinten Na-
tionen fiir Europa (ECE) ist die Umweltpolitik zu einem pri-
oritiren Bereich der Zusammenarbeit geworden. Die Bun-
desregierung ist der Uberzeugung, daB die ECE auch nach
der Offnung Osteuropas ihre Schitisselrolle beibehalten und
ausbauen mudf.

Vor allem mit ihrer gesamteuropiischen Luftreinhaltepolitik
auf der Grundlage der Genfer Luftreinhaltekonvention und
der hierzu ergangenen Umweltschutzprotokolle zu Schwe-
feldioxid, Stickstoffoxid und VOC leistet die ECE einen
wichtigen Beitrag zur Verbesserung des Umweltschutzes in
Europa. Entsprechend positive Auswirkungen erwartet die
Bundesregierung auch von den im Rahmen der ECE erar-
beiteten Konventionen iiber die Umweltvertriglichkeitspri-
fung (1991), iiber die grenzliberschreitenden Auswirkungen
von Industrieunfillen (1992) und Giber den Schutz und die
Nutzung grenziiberschreitender Wasserldufe und internatio-
naler Seen (1992). Weitere Schwerpunkte der Umweltzu-
sammenarbeit sind die gesamteuropiischen Folgemalnah-

men zur UNCED, die Kooperationen im Rahmen des Pro-
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Aus dem Energieverbrauch resultierende
CQO,-Emissionen 1990

Quelle: Umweltbundesamt

Abb. 16: Weltprimdrenergieverbrauch — CO,-Emission
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jektes , Energy Efficiency 2000 zur Verbesserung von Han-
del und Zusammenarbeit bei umweltvertriglichen und ener-
gieeffizienten Technologizn und Dienstleistungen.

Der Europarat legt den Schwerpunkt seiner Aktivititen im
Umweltbereich auf den Naturschutz und setzt sich vor allem
fiir eine gesamteuropdische Angleichung und Weiterent-
wicklung von Recht und Praxis des Naturschutzes und der
Landschaftspflege z.B. im Rahmen der ECE ein. Von be-
sonderer Bedeutung sind die Aktivititen des Europarats zur
Schaffung gesamteuropiischer Biotopverbundsysteme,

Die Europiische Energiechariy, die im Dezember 1991 ver-
abschiedet und von inzwischen 51 Staaten gezeichnet
wurde, hat zentrale Bedeutung fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung und den Umweltschutz in den Staaten Mittel- und
Osteuropas und in den Nachfolgestaaten der fritheren
Sowjetunion (Neue Unabhingige Staaten). Sie soll dazu bei-
tragen, die Effizienz der Erzeugung, des Transports und der
Nutzung der Energie zu verbessern. Gleichzeitig sollen die
Folgen fiir die Umwelt méglichst gering gehalten und die
Sicherheit bei der Nutzung der Kernenergie erhdht werden.

2. Zusammenarbeit mit den Staaten
Mittel- und Osteuropas sowie den
Neuen Unabhangigen Staaten

Die Umwelt ist in weiten Teilen der Staaten Mittel- und Ost-
europas und der Nachfolgestaaten der fritheren Sowjetunion
{Neue Unabhiingige Staaten) schwer geschédigt. Die Bun-
desregierung miBt daher dem Ausbau der bilateralen Bezie-
hungen mit den Staaten Mittel- und Osteuropas sowie den
Neuen Unabhingigen Staaten besondere Bedeutung in der
West-Ost-Zusammenarbeit bei. Umweltabkommen beste-
hen mit Albanien, Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen,
Polen, Ruménien, RuBland, Ukraine unid Ungarn. Vereinba-
rungen mit der Tschechischen Republik, der Slowakischen
Republik sowie WeibruBland sind in Vorbereitung.

Die Abkommen haben zum Ziel, den wirtschaftlichen Er-
neuerungsprozeB in diesen Staaten umweltpolitisch zu be-
gleiten,

Zweck des 1992 aufgelegten umfassenden Programms der
Bundesregierung, Beratungshilfe beim Aufbau von Demo-
kratie und Sozialer Marktwirtschaft" ist es, die Entschei-
dungstrdger und Multiplikatoren in den mittel- und ost-
europiiischen Staaten sowie den Neuen Unabhingigen Staa-
ten bei ihrer schwierigen Aufgabe der Vorbereitung und
Durchfiihrung der notwendigen Reformen jn ihren Lindermn
sachgerecht und problembezogen zu beraten und mit dem
Instrumentarium des demokratischen Rechtsstaates und der
Sozialen Marktwirtschaft vertraut za machen.

Seit 1992 fordert das Bundesumweltministerium in be-
grenztem Umfang auch Umweltschutzinvestitionen im Aus-
land, sofern dabei MaBinahmen des neuesten technischen
Standes realisiert werden und die Umweltentlastungen auch
in Deutschland zum Tragen kommen. In diesem Zusam-
menhang wurden zwei Vorhaben in der Ukraine und in der

Tschechischen Republik hereits realisiert.

Einen Schwerpunkt der Zusammenarbeit mit Polen und der
Tschechischen Republik bildet das ékelogisch stark belaste-
te Drei-Lander-Eck , Schwarzes Dreieck®.

Eine gemeinsame Konferenz der Umweltminister der west-
lichen Industriestaaten und der Staaten Mittel- und Osteuro-
pas fand erstmals 1991 in Dubris (damals CSFR) statt. Auf
der Folgekonferenz ,,Umwelt filr Europa®™ im April 1993 in
Luzern {Schweiz) wurde ein Umweltaktionsprogramm Fiir
Mittel- und Osteuropa verabschiedet, an dessen Umsetzung
das Bundesumweltministerium maBgeblich mitwirkt.

3. Zusammenarbeit mit den
westlichen Industrieldndern

Mit den westlichen Industrielindern arbeitet die Bundes-
regierung im Umweltschutz vor allem in der Organisation
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) zusammen. Die OECD widmet sich nach UNCED
verstirkt den Querschnittsaspekten des Umweltschutzes wie
dem Thema Umwelt und Handel. Bei der Vorbereitung des
Umweltaktionsprogramms fiir Mittel- und Osteuropa hat die
OECD intensive Vorarbeiten geleistet.

Im Rahmen des 1991 initilerten Projekts ,,Environmental
Performance Review* werden alle OECD-Mitgliedstaaten
einer umfassenden Bewertung ihrer Umweltpolitik unterzo-
gen. Deutschland war 1992 Pilotland. Der 1993 von der
QECD vertffentlichte AbschluBbericht bescheinigt der
deutschen Umweltpolitik gute Ergebnisse, zeigt aber zu-
gleich auch weiteren Handlungsbedarf auf.

4. Umwelt und Entwicklung

Konferenz der Vereinten Nationen fiir Umwelt ond
Entwicklung (UNCED)

Auf der UNCED sind im Juni 1992 in Rio de Janeiro mit den
Konventionen zo Klima und biologischer Vielfalt, mit der
Walderklidrung und der Rio-Deklaration sowie mit dem Ak-
tionsprogramm Agenda 21 und dem BeschluB zur Einrich-
tung einer Kommission der Vereinten Nationen fiir nachhal-
tige Entwickjung (CSD) die Grundlagen fiir eine qualitativ
neue weltweite Zusammenarbeit in der Umwelt- und Ent-
wicklungspolitik geschaffen worden,

Mit dem Aktionsprogramm Agenda 21 werden fur alle we-
sentlichen Bereiche der Umwelt- und Entwicklungspolitik
detaillierte Handlungsempfehlungen an alle Staaten gege-
ben, um einer weiteren Verschiechterung der Stuation ent-
gegenzuwirken, eine schrittweise Verbesserung zu erreichen
und eine nachhaltige Nutzung der Ressourcen sicherzustel-
len. Die Bundesregierung sisht sich durch die Agenda 21 in
der konsequenten Furtfiihrung ihrer Umweltvorsorgepolitik
bestitigt und richtet auch ihre entwicklungspolitische Zu-
sammenarbeit an den Forderungen der Agenda 21 aus,

Die Verhandlungen zur Neustrukturierung und Wiederauf-
fillung der Globalen Umweltfazilitit (GEF) mit dem Ziel,
sie als stindigen Finanzierungsmechanismus insbesondere
fiir globale Umweltkonventionen auszugestalten, wurden

zwischenzeitlich erfolgreich abgeschlossen. Eine Auvffiillung

39




der GEF um rd. 2 Milliarden US-Dollar wurde vereinbart.
Die Bundesregierung wird sich daran mit 240 Millionen US-
Dollar (rd. 390 Millionen DM bzw. 12 Prozent) beteiligen,

Die im Juni 1993 eingerichtete Kommission der Vereinten
Nationen fiir nachhaltige Entwicklung (CSD) soll die kiinf-
tige Politik der Vereinten Nationen im Bereich Umwelt und
Entwicklung wesentlich beeinflussen. Im Rahmen eines
mehrjihrigen Arbeitsprogramms soll die Agenda 21 sowie
die Walderkiirung bis zur Sonder-Generalversammlung der
Vereinten Nationen im Jahr 1997 behandelt werden. In der
Sitzungsperiode 1994/1995 tagt die Kommission unter Vor-
sitz von Bundesumweltminister Topfer.

Bekimpfung der globalen Umweltgefahren

Mit der Klimarahmenkonvention jst eine vlkerrechtliche
Basis fiir die weltweite Bekiampfung des anthropogen venu-
sachten zusitzlichen Treibhauseffektes geschaffen worden.
Am 21, Mirz 1994 ist die Konvention in Krafi getceten.

in der Konvention wird fir die Industrielinder und weitere
im Anhang genannte Linder das Ziel festgelegt, die Koh-
lendioxidemissionen auf das Niveau von 1990 zuriickzu-
fithren, Die vorgesehene jihrliche Uberpriifung der Kon-
vention durch die Vertragsstaatenkonferenz bietet die Mog-
lichkeit, die Konventionsverpflichtungen fortzuentwickeln,
Mit threm Bericht ,Klimaschutz in Deutschland® ist die
Bundesregierung bereits 1993 ihren Verpflichtungen zur Er-
stellung eines nationalen Klimaschutzberichtes nachgekom-
men.

Die Vorbereitung der ersten Vertragsstaatenkonferenz, die
im Frithjahr 1995 in Berlin stattfinden soll, erfolgt durch
einen zwischenstaatlichen Verhandlungsausschull (INC-
Klima). Wissenschaftliche Unterstiitzung erhilt das INC-
Klima durch den zwischenstaatlichen Ausschu8 fiir Klima-
verinderungen (IPCC),

Die Konvention zum Schutz der biologischen Vielfalt (vgl.
S. 22} dient dem weltweiten Schutz von Tier- und Pflanzen-
arten sowie ihrer bedrohten Lebensriume und der Sicherung
genetischen Potentials. Die Entwicklungslinder mit dem
griBten Anteil an der biologischen Vielfalt sollen durch ver-
stirkte Zusammenarbeit, verbesserten Technologietransfer
und zusiitzliche finanzielle Hilfen bei der Durchfilhrung des
Ubereinkommens unterstiitzt werden. Wie im Falle der Kli-
marahmenkonvention stellt die Bundesregierung auch in
diesem Bereich 5 Millionen DM zur Finunzierung von So-
fortmaBnalunen der Entwicklungslinder bereit.

Die Bundesregierung hat ihre Bereitschaft erklir, die Kon-
ferenz der Welterniihrungsorganisation tiber pflanzengeneti-
sche Ressourcen (ICPGR) voraussichtlich 1996 in Deutsch-
land auszurichten. Als konkreten Beitrag zur Umsetzung der
Konvention und der Agenda 21 soll die Konferenz einen
Weltzustandsbericht und einen globalen Aktionsplan fiir
pflanzengenetische Ressourcen als wichtigen Schritt zur
Sicherung biologischer Grundlagen der Welternghrung an-
nehmen,

Die Kontrolle der Umsetzung und der Fortentwickiung der
Waldgrundsiitze (vgl. S. 24) ist ausdriicklich in das Mandat
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der CSD aufgenommen worden. Die Bundesregierung hat
einen Nationalen Waldbericht zur Umsetzung der Beschliis-
se der UNCED erarbeitet, der der CSD zugeleitet worden ist.

Das Sektorkenzept Tropenwald des Bundesministertums flir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung definiert
die Grundsitze fiir die Planung und Durchfiihrung von Vor-
haben und MaBinahimen zur bilateralen forstlichen Entwick-
lungszusammenarbeit der Bundesrepublik Deutschland. In
weiten Bereichen besteht eine inhaltliche Ubereinstimmung
mit der Waldgrundsatzerkldrung von Rio, teilweise gehen
die Leitlinien und Fordergrundsiitze des Sektorkonzepts im
Hinblick auf Schutz und nachhaltige Bewirtschaftung von
Tropenwildern iiber die UNCED-Prinzipien hinaus. Ziel ist
es, die verbliebenen natiirlichen Tropenwiilder zu erhalten
und vor Degradierung und Zerstéirung zu schiitzen. Das
Konzept umfafit sowohl FérdermaBnahmen des Wald-
schutzes als auch solche, die eine nachhaltige Nutzung von
Tropenwildern unterstiitzen.

Im Mirz 1993 hat die éundesrcgierung ihren Dritten Tro-
penwaldbericht verabschiedet. Er informiert fiber die akiuel-
le Situation der Tropenwilder und liber die Beitriige der
Bundesregierung zu jhrer Erhaltung. Deutschland ist mit
jihulich iiber 300 Millionen DM fiir Programme der Tro-
penwalderhaltung und Forstentwicklung im Rahmen der bi-
lateralen Entwicklungszusammenarbeil wichtigster Geber in
diesem Bereich.

Eine Ausweitung des Anwendungsbereichs des Internatio-
nalen Tropenholziibereinkommens auf alle Wilder und
Holzarten wird von der Bundesregierung abgelehnt, da der
weltweite Schutz der Wilder nicht in einem Handelsabkom-
men, sondern in der angestrebten globalen Waldkonvention
geregelt werden mui.

Das Problem der voranschreitenden Wiistenbildung ist
nach Ansicht der Bundesregierung und der meisten anderen
Industriestaaten im wesentlichen auf die inadiquate Land-
nutzung aufgrund wirtschaftlicher, politischer, rechtlicher
und soziokultureller Gegebenheiten zurtickzufithren. Die
Bundesregierung hat sich deshalb dafiir eingesetzt, daB die
Konvention zur Bekidmpfung der Wiistenbildung vor allem
diesem Zusammenhang Rechnung trigt. Dariiber hinaus be-
fiirwortet sie die Einbindung aller internationalen MaBnah-
men gegen die Wilstenbildung in konsistente nationale Ent-
wicklungsprogramme.

Das Montrealer Protokoll ist die internationale Vertragsba-
sis des weltweiten FCKW-Halon-Ausstiegsprogramms, An-
LaBlich der Vierten Vertragsstaatenkonferenz im November
1992 in Kopenhagen wurde eine weitere Verschirfung der
Jjeweiligen Ausstiegsfristen beschlossen. Der vollstiindige
Verzicht auf FCKW, andere vollhalogenierte FCKW und
Tetrachlorkchlenstoff wurde auf den Beginn des Jahres
1996 vorverlegt. Erstmals sind dariiber hinaus auch die teil-
halogenierten Fluorbromkohlenwasserstoffe (H-FBKW)
und die teithalogenierten FCKW (H-FCKW) globul gere-
gelt. In der Bundesrepublik Deutschland gelten bereits seit
1991 mit der FCKW-Halon-Verbots-Verordnung wesent-
lich strengere Regelungen.

Die Entwicklungslinder sollen bei der Erfiilllung ihrer Ver-




pflichtungen aus dem Montrealer Protokoll weiterhin finan-
ziell unterstiitze werden. Die Flinfte Vertragsstaatenkonfe-
renz hat im November 1993 in Bangkok den Finanzbedarf
flir 1994 bis 1996 auf 51¢ Millionen Dollar festgelegt, Die
Bundesregierung unterstiitzt auch im Rahmen der bi-
lateralen Entwicklungszusammenarbeit einzelne Linder bei
der Umstellung auf FCKW-freie Technologien.

Entwicklungszusammenarheit und
nachhallige Entwicklung

Die dauerhafte Sicherung der Existenzgrundlagen der ge-
samten Menschheit kann nur gelingen, wenn das grofe Ge-
fulle zwischen Industrie- und Entwicklungsldndern verrin-
gert und die Lebensbedingungen der in Armut lebenden
Menschen verbessert werden. Fiir die Bundesregierung ist
die Armutsbckimpfung von jeher vorrangiges Ziel ihrer
Entwicklungspolitik;, dabei geht es im weiteren Sinne um
einen Beitrag zur Schaffung menschenwiirdiger Lebensbe-
dingungen einschlieBlich demokratischer Gesellschafts- und
marktwirtschaftlich  orlentierter Wirtschaftsordnungen.
Dazu gehoren die Gewihrung der Menschenrechte und die
Teilhabe der Armen an den wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Entscheidungen. Die Beschliisse der UNCED
bestitigen dieses Konzept der Entwicklungszusammenar-
beit der Bundesregierung.

Eine enge Verbindung besteht zwischen dem Umwelt- und
Ressourcenschutz und der Armutsbekiimpfung. Zunehmen-
de Umweltdegradierung schadet hiufig besonders den
Armen; umgekehit kdnnen, wie die Problematik der Abhol-
zung zeigt, Armut und hoher Bevilkerungsdruck Ursache
von Umweltschiiden sein. Armutsminderung und Umwelt-
schutz knnen daher, wie verschiedene deutsche Entwick-
lungshilfeprojekte bestitigen, Hand in Hand gehen. Im
ibrigen durchzieht die Armutsbekdmpfung als Quer-
schnittsaufgabe siamtliche Sektoren der Entwickiungszu-
sammenarbeit.

Die Grundlagen der deutschen Politik der Armutsminderung
sind im Selbsthilfekonzept von 1990 (Armutsbekimpfung
durch Hilfe zur Selbsthilfe) und dem erweiterten konzeptio-
nellen Ansatz der ,,Hauptelemente der Armutshekidmpfung™
vom Qktober 1992 dargelegt.

Als Rahmen fiir die Zusammenarbeit mit den einzelnen Ent-
wicklungsidndern erarbejtet das Bundesministerium fiir

wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung Linder-
konzepte, die auch auf die Lage der Armen und die
Moglichkeiten der Verbesserung threr Situation in den ein-
zelnen Lindern eingehen. Strukturelle Reformen, Freiriume
fiir private Initiativen, die Frderung produktiver Fahigkei-
ten sowie die Unterstiitzung von Selbsthilfeaktivitiiten sind
entscheidende Voraussetzungen fiir die Armutshekimp-
fung.

Die Bundesregierung wird trotz notwendiger erheblicher
Emsparungen bei anderen dtfentlichen Aufgaben ihr ent-
wicklungspolitisches Engagement auf dem erreichten Ni-
veau fortsetzen. Bereits in den vergangenen Jahren konnte
der Anteil von Vorhaben, die iiberwiegend und direkt dem
Umwelt- und Ressourcenschutz dienen, erheblich gesteigert
werden. 1993 erreichte er mit rund 1 Milliarde DM erneut
mehr als ein Viertel der bilateralen Gesamtzusage. Darin ent-
halten sind MaBnahmen zur Walderbaltung und Furstent-
wicklung mit einem jihrlichen Zusagevolumen von 250 bis
300 Millionen DM.

Die Bundesregierung sieht in nichtstaatlichen Trigern wich-
tige Partner fiir die Erreichung entwicklungs- und umwelt-
politischer Zielsetzungen. Die deutschen Nichtregierungsor-
ganisationen haben im Rahmen des Rio-Folgeprozesses das
»Forum Umwelt und Entwicklung” gegriindet, das sich aus
umweltpolitisch und entwicklungspolitisch titigen Organi-
sationen zusamimensetzt. Die bereits im Vorfeld der
UNCED bestehende Kooperation zwischen Bundesregie-
rung und Nichtregierungsorganisationen im Bereich , Tro-
penwald und indigene Volker” wurde fortgesetzt. Die Bun-
desregierung beabsiclitigt, Nichtregierungsorganisationen
verstirkt in nationale Prozesse zur Umsetzung der Agenda
21 einzubeziehen.

Im September 1994 wird in Kairo die Weltbevilkerungs-
konferenz stattfinden. Auf der Grundlage der Ergebnisse
von UNCED wird diese Konferenz erstinals einen breiteren,
liber reine Bevolkerungsfragen hinausgehenden Ansatz
haben und sich mit der Thematik Bevdlkerung, wirtschaftli-
ches Wachstum und nachhaltige Entwicklung beschiiftigen.
Der engen Verbindung zwischen Bevdlkerungswachstum,
Ressourcenverbrauch, Belastung bzw. Tragfihigkeit von
Okosystemen, Technologieeinsatz sowie Gesundheitsfiir-
sorge und Erziehung ist dabei Rechnung zu tragen.
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»In Rio wurde ein dynamischer ProzeB eingeleitet, der uns bei der
Lésung der dringenden Zukunftsfragen der Menschheit voran-
bringt. Die Krifte, die durch den Abbau des Ost-West-Gegensat-
zes freiwerden, solifen nun zur Sicherung der Lebensgrundlagen
der gesamten Menschheit eingesetzt werden.”

{Reglerungserklirung des Bundeskanzlers vor dem Deutschen
Bundestag am 17. Juni 1992)

Teil A: Grundfragen der Umweltpolitik und aktuelle Trends

An der Wende zum 21. Jahrhundert hat der Umwelt-
schutz eine neue Dimension erreicht. Umweltverin-
derungen weisen zunehmend globalen Charakter auf
und werden sich in den kommenden Jahren chne ent-
schlossene GegenmaBnahmen welter verschirfen.
Der untrennbare Zusamnmenhang zwischen Umwelt-
und Entwicklungsproblematik riicki in das BewufBt-
sein. In allen Staaten der Erde setzt sich die Erkennt-
nis durch, daB die Bewiltigung der globalen, aber
auch vieler lokaler Umweltgefahren ein koordiniertes
Vorgehen in derinternationalen Staatengemeinschaft
erfordert.

Die Konferenz der Vereinten Nationen fiir Umwelt
und Entwicklung (UNCED) im Juni 1992 in Rio de Ja-
neiro ist zum Symbol des neuven Bewufitseins der ge-
meinsamen Verantwortung fiir die Eine Welt gewor-
den. 178 Staaten haben auf den dringenden Hand-
lungshedarf zur Rettung der Erde hingewiesen und
grundlegende Vereinbarungen tiber die Férderung
einer nachhaltigen Entwicklung und eine weltweite
Zusammenarbeit in der Umwelt- und Entwicklungs-
politik getroffen.

Die Ergebnisse von Rio stehen im Einklang mit der
deutschen Politik der Umweltvorsorge, die seit 1982
erheblich weiterentwickelt wurde und auch in den
neuen internationalen Beziigen nach Rio stetig fort-
gesetzt wird. Das Prinzip der Umweltvorsorge, das
durch Aufnahme in die Rio-Deklaration weltweit Gel-
tung erlangt hat, hilt Industrie- und Entwicklungs-
linder dazu an, auf die bestehenden globalen Her-
ausforderungen zu antworten und den Umweltschutz
in alle Politikbereiche zu integrieren. Deutschland lei-
stet seinen Beitrag zur Bewdltigung der globalen Um-
weltgefahren durch Verstirkung der Zusammenar-
beit mit den L&ndem Mittel- und Osteuropas und mit
den Entwicklungslindern sowie durch konsequente
Fortentwicklung seiner Umwelipolitik,

1. Leitbilder der Umweltpolitik

Die Umweltpolitik der Bundesregierung ist gerichtet
auf die Sicherung von Freiheit und Verantwortung
auf der Grundlage christlicher Wertvorstellungen. Ih-
re umweltpolitischen Strategien orientieren sich an
folgenden Leitbildern:

- Bewahrung der Schépifung
- Soziale Marktwirtschaft in kologischer Verantwor-
fung
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- nachhaltige Entwicklung

- gemeinsame Verantwortung

1.1 Bewahrung der Schopfung

Der Schutz der natiirlichen Umwelt leitet sich auch
aus dem christlichen Menschenbild verpflichtend ab.
Der Mensch ist als Teil der Schépfung eingebunden in
die ihn umgebende Natur, fiir deren Schutz und Er-
halt er ebenso Verantwortung trégt wie fir sich und
seine Mitmenschen,

Auch aus der Hinordnung zum Mitmenschen folgt die
Verpflichtung zur Sicherung der natiirlichen Lebens-
grundlagen im Hinblick auf kiinftige Generationen,
iber deren Lebensbedingungen und Entfaltungs-
chancen heute mitentschieden wird, Die Nutzung der
natiirlichen Ressourcen muB auf der Grundlage eines
«8kologischen Generationenvertrages* erfolgen.

Die Sorge um die Natur in ihrer ganzen Vielfalt ist
auch Ausdruck der Achtung vor der Schépfung, die
dem Menschen zur Bewahrung und Pflege anvertraut
ist. Insofern bedarf die natiirliche Umwelt eines
Schutzes auch um ihrer selbst willen.

Die Verantwortung Ffir die Schépfung verpflichtet zur
aktiven Bewahrung der Umwelt. Wissenschaft und
Technik haben hierzu entscheidende Beitrdge zu lei-
sten.

Der Staat hat den Rahmen dafir zu setzen, daB die
Verantwortung des einzelnen fiir den Schutz der Um-
welt eingefordert wird und zur Geltung kommen
kann.

1.2 Soziale Marktwirtschaftin
okologischer Verantwortung

Die Soziale Marktwirtschaft in 6kologischer Verant-
wortung stellt einen wirtschafts- und gesellschafts-
politischen Rahmen dar, der den Leistungswilien des
einzelnen mit dem sozialen Ausgleich und dem Um-
weltschutz verbindet und Marktkréfte im Sinne sozia-
ler und Skologischer Zielsetzungen wirksam werden
1dft. Umwelischutz stelli eine Chance fiir die Ent-
wicklung eines leistungsfdhigen, zukunftsorientier-
ten Wirtschaftsstandortes dar.

Umweltschutz ist unabdingbar, um die natiirlichen
Grundlagen des Wirtschaftens auf Dauer zu sichern,




Die Bedeutung des Produktionsfaktors ,Umwelt"
wird bei Verknappung natiirlicher Ressourcen kinf-
tig zunehmen. Dies erfordert vorsorgenden Umwelt-
schutz, Er erspart auch auf mittlere und lange Sicht
die hohen Kosten einer nachtriglichen Reparatur und
dient daher der dauerhaften Standortsicherung. Wei-
terentwicklung und Einsatz mederner Technik erlan-
gen daher zunehmende Bedeutung.

Eine vorsorgende Umweltpolitik [Srdert den langfri-
stig notwendigen Wandel 2u einer umweltvertragli-
chen und ressourcensparenden Kreislaufwirtschaft.
Sie muB zugleich 6kologisch wirksam und Skono-
misch effizient gestaltet sein, damit es nicht zu einer
Uberforderung der Wirtschaft kommt, Umweltver-
trégliche, ressourcenschonende Verfahren, Techni-
ken und Produkte verzeichnen bereits heute einen
wachsenden Markt. Dieser Trend wird sich in Zukunft
deutlich verstirken. Die Zunahme der Weltbevilke-
rung und weltweif wachsende Bedirfnisse zwingen
zu umweltschonenden Produktionsprozessen und
Produkten. Im internationalen Wetthewerb haben zu-
mindest langerfristiy diejenigen Staaten Vorteile, die
sich diesen Anforderungen frithzeitig gestellt haben,

Prinzipien der Umweltpolitik

Umweltpolitische Handlungsmaximen in der Markt-
wirtschaft sind das Vorsorgeprinzip, das Verursacher-
prinzip und das Kooperationsprinzip.

Das Vorsorgeprinzip verpflichtet {iber die Gefahren-
abwehr hinaus zu einer Minderung von Risiken fiir
Mensch und Umwelt entsprechend dem Fortschreiten
wissenschaltlicher Erkenntnisse und technischer Ent-
wicklungen, Eine so verstandene Risikovorsorge ver-
langt umweiltpolitische Entscheidungen vielfach auch
schon da, wo noch keine Gefahr, sondern nur ein be-
griindeter Gefahrenverdacht besteht, Es darf nicht
abgewartet werden, bis die Wissenschaft letzte Klar-
heit gewonnen hat, etwa liber den Kausalzusammen-
hang zwischen bestimmten Luftschadstoffen und der
Schidigung der Walder, Gewdsser und Gebdude oder
gar der Gefihrdung der menschlichen Gesundheit.
Dies bedeutet keineswegs Verzicht auf eine griindli-
che Erforschung der Zusammenhénge. Forschung
darf aber nicht als Aliti fir die Unterlassung umwelt-
politischer MaBnahmen dienen.

Dieser umweltpolitische Ansatz, seit jeher Leitlinie
der deutschen Umweltpolitik, hat auch in Prinzip 15
der Rio-Deklaration Eingang gefunden.

Dem Vorsorgeprinzip entsprechen integrierte Um-
welischutzstrategien, die das Entstehen von Umwelt-
belastungen von vornherein vermeiden. Entscheiden-
de Voraussetzung [iir eine wirksame Umweltpolitik
ist im {ibrigen die Integration des Umweltschuizes in
andere Politikbereiche. Bei jedem Entscheidungspro-
zeB massen auch die Auswirkungen auf die Umwelt
bewertet und beriicksichtigt werden. Dies gilt beson-
ders fiir die Bereiche Energieversorgung, Verkehr,
Landwirtschaft, Wohnungsbau und Tourismus,

Das Verursacherprinzip im Umwelischutz ist Kosten-
zurechnungsprinzip und dkonomisches Effizienzkri-
terium. Danach miissen grundsdtzlich demjenigen
die Kosten einer Umweltbelastung angelastet wer-

den, der fiir ihre Entstehung verantwortlich ist. Dies
gilt insbesondere auch fiir die Kosten der Einhaltung
von staatlichen Umweltaufiagen.

Umweltnutzung muf sich zunehmend in den Kosten
und den Marktpreisen niederschlagen. Nur so erhal-
ten die Unternehmen und privaten Haushalte die um-
weltpolitisch richtigen Preissignale als Grundlage fiir
ihre Entscheidungen.

Aus dem Verursacherprinzip folgt das Konzept der
Produktverantwortung, das Produzenten und Konsu-
menten in die Verantwortung nimmt und vor allem in
der abfallpolitischen Handlungsstrategie seinen Nie-
derschlag gefunden hat.

Das Kooperationsprinzip steht fiir eine méglichst
weitgehende Beteiligung der gesellschaftlichen
Gruppen bei der Formulierung und Durchsetzung
umweltpolitischer Ziele und MaBnahmen, Auf diese
Weise wird die umweltpolitische Verantwortung der
Biirger, der Wirtschaft und der gesellschaftlichen
Gruppen eingefordert, Das Kooperationsprinzip er-
langt angesichts der Notwendigkeit eines durchgrei-
fenden &kologischen Strukturwandels in Wirtschaft
und Gesellschaft zunehmende Bedeutung.

Instrumente der Umweltpolitik

Die Soziale Marktwirtschaft in dkologischer Verant-
wortung stellt verschiedene Instrumente zur Verfi-
gung, die einzeln oder in Kombination eingesetzt wer-
den, um umweltpolitische Ziele zu erreichen.

Das Ordnungsrecht setzt in Form von Geboten und
Verboten fiir Produzenten und Konsumenten einen
verbindlichen 8kologischen Rahmen. Mit ordnungs-
rechtlichen Instrumenten 1aBi sich ein angestrebtes
Verhalten in der Regel zuverlassig und schnell errel-
chen. Aunf diese Weise konnten in den vergangenen
Jahren nachhaltige Verminderungen der Belastungs-
situation durchgesetzt werden, Das Ordnungsrecht
wird - jedenfalls im Bereich der Gefahrenabwehr -
auch in Zukunft eine unverzichtbare Grundlage der
Umweltpolitik bleiben.

Das Ordnungsrecht hat allerdings auch Nachteile und
stoft zunehmend an Grenzen, je hoher die Rege-
lungsdichte und je differenzierter die Anforderungen
im Umwelischutz werden. Es besteht dann die Gefahr
volkswirtschaftlicher Effizienzverluste. Die Bundesre-~
gierung setzt daher zunehmend auf marktwirtschaft-
liche Instrumente, die an der Eigenverantwortung der
Verursacher ansetzen und thr Eigeninteresse an der
Vermeidung von Umwelthelastungen fordern.

Okonomische Instrumente sind darauf gerichtet, das
Eigeninteresse der Nutzer von natirlichen Ressour-
cen an umweligerechtem Verhalten zu stdrken. Thr
gemeinsames Merkmal besteht darin, daB sie einen
Anreiz ausldsen, im Sinne umweltpolitischer Zielset-
zungen télig zu werden, Hierzu gehéren z. B. Gebiih-
ren, Versicherungslésungen, Selbstverpilichtungen
und Branchenabkommen, Steuern und Sonderabga-
ben, wobei die Probleme neuer Abgaben (u, a. Frage
der Lenkungswirkung, Komplizierung und Biirokrati-
sierung des Abgabenrechts) im Einzelfall gegen ihre
Vorteile abzuwdégen sind.
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Zunehmend bedeutsame Instrumente zur Stirkung
der Verantwortung und Eigeninitiative von Biirgern
und Wirtschaft sind Umwelterziehung, Information
und Beratung des Blrgers, z, B. durch Vergabe des
Umweltzeichens fiir umweltfreundliche Produkte, so-
wie der Ausbau von Umweltmanagementsystemen
und Umweltaudits in der Wirtschaft.

Planerische Instrumente dienen der vorausschauen-
den Bewéltigung von Interessenkonflikten. Die raum-
bezogene Planung muf sich im Rahmen ihres Ko-
ordinierungsauftrages unter Vorsorgegesichispunk-
ten verstirkt an der Begrenztheit der natfirlichen
Ressourcen ausrichien. Durch Gesetz vorgesehene
Fachplanungen wie die Luftreinhalteplanung, die
Gewisserschutzplanung, die Abfallentsorgungspla-
nung und die Landschaftsplanung dienen der Ver-
wirklichung bestimmter fachlicher Ziele. Bei ihrer
Auistellung sind die Erfordernisse der Raumordnung
und Landesplanung zu beachten und die jeweils an-
deren Fachplanungen zu beriicksichtigen.

Bedeutung von Wissenschaft und Technik

Die Entwickiung umweltpolitischer Konzeptionen,
Ziele, Instrumente und MabBnahmen bedarf der Er-
kenntnisse und Forschungsergebnisse von Wissen-
schait und Technik. Die Aufgabe der Wissenschalt
liegt in der Semmlung und der fachlichen Bewertung
vorhandenen Wissens sowie in der Forschung und der
Bereitstellung neuer Erkenntnisse. Die Wissenschaft
sollte dariiber hinaus auch in der Diskussion um die
Bewertung von Risiken und um die Formulierung
entsprechender Zielvorstellungen mitwitken. Durch
die Weiterentwicklung und den Einsatz modemer
Technik sind In den letzten Jahren auf allen Gebieten
des Umweltschutzes dkologisch und 6konomisch ent-
scheidende Voraussetzungen fiir technische Lésun-
gen von Umweltproblemen entwickelt worden. Wie
groBe internationale Umweltschutzmessen zeigen,
hélt diese Entwicklung weiter an.

1.3 Nachhaltige Entwickiung

Das Leitbild der nachhaltigen Entwickiung steht fir
ein Konzept, das die Verbesserung der konomischen
und sozialen Lebensbedingungen der Menschen mit
der langfristigen Sicherung der natiirlichen Lebens-
grundlagen in Einklang bringt. Der Schutz der Um-
welt darf danach nicht am Ende stehen, sondern mud
integraler Bestandteil jeder Entwicklung sein, Nach-
haltigkeit ist als Imperativ zu verstehen, der die Be-
riicksichtigung dkologischer wie auch dkonomischer
und soziokultureller Faktoren gebietet — und zwar so-
wohl im nationalen als auch im globalen Rahmen.

Die Férderung der nachhaltigen Entwicklung ist eine
Aufgabe, die sich Industrielandern wie Entwicklungs-
ldndern stellt, wenn sich auch die Ausgangsbedin-
gungen grundlegend unterscheiden.

Die Industrieldnder haben einen immer ertragreiche-
ren Gebrauch der natiirlichen Ressourcen ermd&glicht,
der in diesen L&ndem eine Steigerung des Wohlstarn-
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des einschlieBlich der sozialen Sicherheit und der me-
dizinischen Versorgung mit sich gebracht, gleichzei-
tig jedoch zu einer erheblichen Inanspruchnahme
und teilweise zu irreversiblen Belastungen und Schi-
digungen der natfirlichen Umwelt gefiihrt hat. Trotz
der inzwischen in einigen Industrieldndern — so auch
in Deutschland - gelungenen Entkoppelung von Wirt-
schaftswachstum und bestimmten Umwelteinwirkun-
gen ist das nach wie vor insgesamt hohe Belastungs-
niveau in den Industrielindern eine der Hauptursa-
chen der heutigen globalen Umweltprobleme.

In den Entwicklungslandern fiihren auch Armut und
Bevdlkerungswachstum zu einer iitbermébBigen Bean-
spruchung der Umwelt. In ihrem Bestreben, die
Grundbedirfnisse der Bevdlkerung zu beiriedigen
und das Wohlstandsgefélle gegen@iber den Industrie-
ldndern abzubauen, betreiben die Entwicklungsldn-
der bisher eine weitgehend nachholende ressourcen-
intensive Entwicklung und {ibernehmen vielfach die
Produktons- und Konsumgewohnheiten der Indu-
strieldnder. Die Tatsache, dafl auf die Industrienatio-
nen mit einem Viertel der Weltbevilkerung gegen-
wiértig rund 80 Prozent des Weltrohstoffverbrauchs
und drei Viertel des Energieverbrauchs entfallen, ver-
deullicht, daB eine solche Entwicklung weder fiir die
Industrielander noch fitr die Entwicklungsiander zu-
kunftsfihig ist. Zur Forderung einer verantwortbaren
weltweiten Entwicklung milssen Industrielinder und
Entwicklungsldnder ihre wirtschaftlichen Verhaltens-
weisen nach dkologisch und sozial vertriglichen Kri-
terien neu ausrichten. Dazu gehért u. a., daB alle Lan-
der mit den natiirlichen Ressourcen effizienter und
sparsamer umgehen. Die Industrieldnder haben hier
eine besondere Verantwortung.

Konkrete Anforderungen an die Férderung der nach-
haltigen Entwicklung wurden auf der Konferenz der
Vereinten Nationen fir Umwelt und Entwicklung
{(UNCED) 1992 in Rio de Janeiro formuliert, Mit der
Rio-Deklaralion sind die wesentlichen Grundsdtze
festgelegt worden, die im Bereich Umwelt und Ent-
wicklung kinftig das Verhalten der Staaten unter-
einander und von Staaten zu ihren Biirgern bestim-
men sollen.

Mit dem Aktlonsprogramm ,Agenda 21* werden fiir
die wesentlichen Bereiche der Umwelt- und Entwick-
lungspolitik detaillierte Handlungsempfehlungen an
alle Staaten gegeben, um einer weiteren Verschlech-
terung der Situation entgegenzuwirken, eine schritt-
weise Verbesserung zu erreichen und eine nach-
haltige Nutzung der Ressourcen sicherzustellen. Das
Aktionsprogramm wendet sich sowohl an die In-
dustrieldnder als auch an die Entwicklungslander. Es
enthdlt 1. a. Festlequngen zur Armuisbekimpfung,
zur Bevilkerungspolitik, zu Handel und Umwelt, zur
Abfallwirtschaft, Chemikaliensicherheit, Luftreinhal-
tung und zur Energiepolitik, zur Integration von Um-
welt- und Entwicklungszielen in alle Entscheidungs-
prozesse sowie zur Einbeziehung gesellschaftlicher
Gruppen, zu Finanzen, Forschung und Technologie.
Die Bundesregierung wird auf dieser Grundlage ihre
vorsorgeorientierte Umwelipolitik konsequent fort-
setzen und {hre entwicklungspolitische Zusammenar-
beit verstarkt auf die dauverhaite Sicherung der nattir-
lichen Lebensgrundlagen ausrichten.




1.4 Gemeinsame Verantwortung

Um auf die heutigen globalen Umweltprobteme ange-
messen zu reagieren, sind umfassende Anstrengun-
gen in Wirtschaft und Gesellschalt erforderlich. Die
gesellschaftlichen Ursachen von Umweltproblemen,
die z.B. im Konsumverhalten, im Freizeitverhalten
und im Mobilititsbediirfnis begriindet sind, gewin-
nen zunehmende Relevanz. Die Umkehr der sich ab-
zeichnenden Trends der Umweltbelastungen kann
dauerhaft nur gelingen, wenn nachhaltige Verdnde-
rungen in den individuellen Wertehaltungen und im
Lebensstil eintreten. Das in der Bundesrepublik
Deutschland durchaus hohe UmweltbewuBisein in
der Bevélkerung muf in aktive Handlungsbereit-
schaft umgesetzt werden.

In der Vermittlung des Verstindnisses fir die globa-
len und generationsiibergreifenden Dimensionen des
Umweltschutizes liegt eine Aufgabe, die jeden einzel-
nen und alle gesellschafttichen Gruppen betrifft. Die
Agenda 21 beschreibl in den Kapiteln 23 ff. die Hand-
Iungsméglichkeiten und Aufgaben der wichtigsten
fiir Umwelt und Entwicklung relevanten Akteure
(Wirtsghaft, Gewerkschaften und Arbeitnehmer, Wis-
senschaft und Technik, nichtstaatliche Organisatic-
nen, Kinder, Jugendliche, Frauen, lokale Bevdlke-
rung, Kommunen und Landwirischaft}. Da viele glo-
bale Umweltprobleme nichl unmittelbar anschaulich
und erlebbar sind, kommt ihrer Vermittiung grolie Be-
deutung zu. Politik hat die Aufgabe, z. B. durch Um-
weltinformation, Umweltbildung und Umwelterzie-
hung zur Stirkung des Umweltbewulitseins beizutra-
gen und den umweltpolitischen Dialog zu fordern, um
der Bedeutung des Umwellschulzes in allen Berei-
chen politischen Handelns ausreichend Rechnung zu
tragen und die Menschen zu konkretem umwelige-
rechiem Handeln anzuhalten.

Die Interdependenz von Mensch und Natur gebietet
eine stirkere Zusammenarbeit zwischen Natur- und
Gesellschaftswissenschaften. Der Wissenschaftliche
Beirat der Bundesregierung ,Globale Umweltverdn-
derungen”, der 1992 eingerichtet wurde, hat die
Grundstruktur globaler Mensch-Umwelt-Beziehun-
gen untersucht, den Menschen in seiner Rolle als Ver-

ursacher, Betroffener und potentieller Bewdltiger der
Umwellgefahren dargestellt und hieraus wichtige
Empfehlungen fir die kiinftige Umweltpolitik abge-
leitet, Auch der Sachverstdndigenrat fliir Umweltfra-
gen (Umweltrat) hat sich in seinem im Februar 1994
vorgelegten Guiachten verstérkt mit den ethischen
Grundlagen und den gesamtgesellschaftlichen Di-
mensionen der Umwelipolilik auseinandergesetzt.
Mach seiner Auffassung ist die Herausbildung eines
Ethos gefordert, das den Sinn und das Gespiir fiir das
Ganze menschlicher Entfaltungsbedingungen zu
wecken und zur Gestaltung zu bringen vermag.

Das Leithild der ,gemeinsamen Verantwortung” ver-
pflichtet zur weltweiten Solidaritit der Staaten unter-
einander, Zur Losung der globalen Umweltprobleme
ist nur gemeinsames Handeln im Sinne einer Umwelt-
partnerschait langfristig erfolgreich. Umwellpariner-
schaft bedeutet, daB unter gleichberechtigten Ver-
handlungspartnern klare Vorgaben fber Ziele und
Leistungsverpilichtungen aller Beteiligten ausgehan-
delt werden, wie dies z. B. mit den Vereinbarungen
der Konferenz der Vereinten Nationen flir Umwelt
und Entwicklung {(UNCED) 1992 geschehen ist.

Ohne Hilfe von aufien sind die Entwicklungsldander
kaum in der Lage, aus dem Teufelskreis von Armut
und Umwelltzerstbrung auszubrechen. Es fehlen vor
allem technische und finanzielle Mittel, Aufgrund ih-
res technischen Know-how und ihres Anteils an den
bestehenden Umweltbelastungen sind daher die In-
dustrieldnder zur Initiative aufgeforderi.

DDie Hilfe der Industrielander muf Hilfe zur Selbst-
hilie sein. In den Entwicklungsléndern wie in den
Staaten Mittel- und Osteuropas miissen durch eigen-
verantwortliches Handeln, durch die Schaffung ge-
eigneter wirtschaftlicher Rahmenbedingungen sowie
durch demokratische Entwicklung und effektive
Verwaltungsstrukturen die Voraussetzungen fiir eine
nachhaltige, umweltgerechte Entwicklung verbessert
werden. Moderne umweltschonende Technologien
sind vor allem in den Bereichen Energie und Verkehr
sowie industrieller und landwirtschaftlicher Produkti-
on zunehmend erforderlich. Die Starkung der institu-
tionellen und technischen Kapazitdten zur Auswahl

Tabelle 1

Energleverbrauch und energiebedingte CO:-Emissionen 1990 absolu! und pro Einwechner
nach Lindergruppen

Energieverbrauch

CQO:-Emissionen

Landergruppe gesami

pro Einw.

gesamt pro Einw.

PJ

Miot t

166 809
74 481
100 621

Osteuropa’)

Ubrige Lander . . ..

10 385
4 989
6 754

12,4
11,7
1,6

!} einschlieflich ehemalige Sowjétunion
Quelle: Umweltbundesamt nach Angaben der QECD




und Anwendung von geeigneten und angepalten
Technologien ist daher ein Schwerpunkt der deut-
schen Umwelt- und Entwicklungszusammenarbeit.

2. Aktuelle Rahmenbedingungen des
Umweltschutzes

Die umweltpolitischen Handlungsstrategien wurden
in den Jahren seit 1990 entscheidend durch die neuen
Herausforderungen heeinflubt, die sich aus der Wie-
derherstellung der staatlichen Einheit Deutschlands,
der europdischen Integration und den erweiterten
Handlungsmdglichkeiten in der intérnationalen Staa-
tengemeinschaft ergeben haben.

2.1 Umweltschutz im geeinten
Deutschland

Mil der politischen Wende in der DDR und dem Be-
ginn des politischen Einigungsprozesses wurde die
Angleichung der Lebensverhéltnisse auf hohem Ni-
veau zur zentralen Gestaltungsaufgabe auch der Um-
wellpolitik. Die Notwendigkeit einer ziigigen 8kolo-
gischen Emeuerung in den neuen Lindern machte
neue Schwerpunktsetzungen erforderlich.

Vorrangig ging es darum, zum Schutz der Bevolke-
rung akute Gefdhrdungen zu beheben, Dariiber hin-
aus umfalbte das Aktionsprogramm fiir den &kologi-
schen Aufbau ein Paket von MaBnahmen zur Unler-
stifzung der im Aufbau befindlichen Umweltverwal-
tungen, vor allem durch zielgerichtete Forschungsté-
tigkeit wie die Erstellung von Sanierungs- und Ent-
wicklungsplénen flir besonders belastete Problemre-
gionen,

Mit einer engen Verkniipfung von Arbeitsforderungs-
maBnahmen und Umweltschutz konnte ein wichtiger
Beitrag zur sozialen Flankierung und zukunfisge-
rechten Bewdéltigung des Umbruchprozesses geleistet
werden, Gerade in den neuen Lindern sind ohne mo-
dernste Technik Boden, Wasser und Luft nicht zu sa-
nieren. Dies verursacht erheblichen finanziellen Auf-
wand. In der Entwicklung und Anwendung moderner
Umwelttechniken und Verfahren liegt jedoch gleich-
zeilig eine nicht zu unterschdtzende wirtschaftliche
Chance. Im Interesse eines zigigen okologischen
Aufbaus wurde das Umweltrecht vereinfacht, um un-
ter Beibehaltung des hohen Standards des deutschen
Umweltrechts zu mehr Effizienz in der Anwendung
zZu gelangen.

Eine leistungsféhige, moderne Infrastruktur ist eine
zentrale Voraussetzung fir die wirischaftliche Aui-
wartsentwicklung in den neuen Lindemn. Der im-
mense Nachhoelbedarf im Bereich der Umweltschulz-
infrastrukiur stellt eines der wesentlichen Hemmnisse
fir die Neuansiedlung von Unternehmen dar, Mit der
Forderung von UmweltschutzmaBnahmen u.a. im
Rahmen des Gemeinschaftswerks Aufschwung Ost
wurden wichtige Anschubhilfen gegeben.

Insgesamt wurde in den neuen Lindern die Phase der
wirtschaftlichen, sozialen und gesellschaftlichen Er-
neuerung genulzl, um sich auf die neuen Herausfor-
derungen einer umweltgerechten Entwicklung einzu-
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stellen, Dabei kommt es neben der Modernisierung
der Wirtschaft, dem zligigen Ausbau der Infrastruktur
und der Sanierung der vorhandenen Altlasten auch
weiterhin darauf an, das Natur- und Kulturerbe zu
pflegen und zu bewahren und behutsam in den Auf-
bauprozef} einzubinden. Der erfolgreiche dkologische
Aufbau der neuen Linder wird den Staaten Mittel-
und Osteuropas bei der Wahrnehmung ihrer gewalti-
gen Sanierungsaufgaben wichtige Impulse geben.

2.2 Umweltschutz in der Européischen
Union

Die Vollendung des Binnenmarktes 1993 stellte einen
wichtigen Schritt auf dem Weg zur Realisierung der
politischen und wirtschaftlichen Ziele der Euro-
paischen Gemeinschaft dar, Das erwartete wirtschaft-
liche Wachstum ist zugleich eine Chance und eine
neue Herausforderung fir den européischen Umwelt-
schutz, Zunehmende Industrieproduktion und wach-
sende Verkehrsleistung bringen die Gefahr verstérk-
ter Umweltbelastungen mit sich. Die wichtigen Be-
lange des Umweltschutzes miissen deshalb auch
im wettbewerbsorientierten Binnenmarkt durch an-
spruchsvolle, klare Umwelirahmenbedingungen zur
Geltung gebracht werden. Mit dem Verirag uber
die Europdische Union {Maastricht-Verirag), der am
1. November 1993 in Kraft getreten ist, wurden die
Rechisgrundlagen im Umweltschutz weiterentwik-
kelt.

Das 5. Umweltaktionsprogramm ,Fir eine dauerhafte
umweltgerechte Entwicklung®, das die Européische
Kommission im April 1992 dem Rat zugeleitet hat, bil-
det eine wesentliche Grundlage fir die Fortentwick-
lung der Umweltpolitik der Européischen Union. Es
bietet grundsétzlich eine geeignete Basis, um die Um-
weltpolitik auf der Ebene der Européischen Union so-
wie auf der Ebene der Mitgliedstaaten fortzuentwik-
keln und beruht - wie die deutsche Umweltpolitik -
auf dem Vorsorgeprinzip, dem Verursacherprinzip
und dem Kooperationsprinzip. Es enthélt auch Forde-
rungen nach einem verstirkten Einsatz ékonomischer
Instrumente, nach einer starkeren Integration des
Umweltschutzes in andere Gemeinschaftspolitiken
und nach einer stdrkeren Einbindung des Umwelt-
schutzes in die fondsspezifischen Verfahrensabliufe.

Die Vertiefung der Integration nach innen und die
Stérkung der Handlungsfihigkeit der Européischen
Unjon nach auBen erweitern auch die Handlungs-
mdglichkeiten im Umweltschulz, Durch den Ausbau
der Europdischen Union zur Umweltgemeinschaft
wird thre Bedeutung als Partner in der weltweiten Zu-
sammenarbeit zur Férderung einer nachhaitigen Ent-
wicklung weiter steigen.

2.3 Weltim Wandel

Die Uberwindung des Ost-West-Konflikts und die
Entscheidung der Menschen in Mittel- und Osteuroe-
pa fiir Demokratie und Marktwirtschaft hat die Hand-
lungsfdhigkeit in der internationalen Staatengemein-
schalt vergréBert und neue Chancen der Zusammen-
arbeit erdffnet.




I. Gemeinschaftswerk Auischwung Ost

-~ Bundesanteil - in Mio. DM -

Tabellie 2

1991 1991 1992 1992
Baransatz Baransatz nach Baransatz Baransatz nach
{urspriinglich) | Umschichtungen | (urspriinglich) | Umschichtungen
. Kommunales
Investitionsprogramm .. ............. 5000 5035,576 - -
. Arbeitsbeschaffungsmabnahmen
(ABM) ... e e 2500 2450 3000 (3 000)
davon:
~ Lohnkostenzuschisse ............. 1600 1 600 1 500 1550
- Sachkostenzuschiisse ............. 200 850 1 450
. Verkehr ......cceru. 1 400 1371,8 4 900 (4 890}
davon:
- Bundesfernstrafen ............... 400 371.8 1500 1490
— 6ffentlicher Personennahverkehr ... 400 400 400 400
- kommunaler StraBenbau .......... 600 600 1400 1618
- Investitionsvorhaben
der Deutschen Reichsbahn ........ - - 1 600 1382
. Wohnungs- und Stadtebau .......... 1100 1057,425 1100 1300
davon: )
— Modernisierung/Instandhaltung . . .. 700 700 700 965
— Privatisierung
kommun. Wohnungen ............ 200 150,98 200 135
- Stadtebauférderung .............. 200 206,44 200 200
. Verstérkte Forderung privater
Unternehmensinvestitionen.......... 388 388 650 (650)
davon:
- Verlangerung
Investitionszulage ................ - - 250 (250}
— Kumulation der Investitions-
zulage mit steuertichen
Sonderabschreibungen ........... 388 388 400 {400)
. Sonderprogramm
«Regionale Wirtschaftsférderung” . ... 600 600 600 6375
 WerfthilfenOst......oooo 0o, 130 130 260 231
412 419 400 410
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noch Tabelle 2

1. Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost

-~ Bundesanteil - in Mio. DM -

1991

1991 1992 1992
Baransatz Baransatz nach Baransatz Baransatz nach
(urspriinglich} | Umschichtungen | (urspringlich} | Umschichtungen
9. Hochschulen .........cccccuarirnns 200 200 499,3 4553
davon:
— Erneuerungsprogramm ... ... - ~ 73,0 73,0
- - 226,3 182,3
— Instandsetzungnahmen ........... 200 200 200 210,0
10. Instandsetzung im Gebdudebestand .
des _Bundes: :
=BMVg ... 120 120 20
— BMF ... i e 120 114 90 90,4
— BMI . . e r———— 20 20 5 5
~BMV s e e 10 12,6 35 35
- BRH Mk e ey e 1,0 - 0,8
—BMA e e 20,0 - -
—-BMWi ... e 0.6 - -
— BPA it - 0.5
11. Baumalnahmen der Kirchen . ....... - - 80 80
12. Zuschiisse an Seeschifffahrts-
unternehmen . ,..... . .0 i i - 25,0 25 25
13, Sanierung von Fernwirme-
einrichtungen................. ..., - - 150 150
14, Forderung von Projekten
bei wirtschaftsnahen
Forschungseinrichtungen .......... - - 100 106,5
" B0 93,5
15. Agrar- und
forstkulturelle Einrichtunigen ....... - - 4
Absatzférderung .......ccnc i 5.0
16. Sonstige MalBnahmen . ......ccnna- - - - 1.7 5.5
Abbau Grenzanlagen .......... R 30,0
Insgesamt ...............covieinnn, 12 000 12 400 12 960 11 550
Summe Baransifze 1991/1992 ..., ..,... 24 000 23 550

Quelle: Bundesministerium der Finanzen
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Die Bundesregierung leistet in den Staaten Mittel-
und Osteuropas, in den Neuen Unabhdngigen Staa-
ten sowie in den Entwicklungsldndern Hilfe bei der
Schaffung der rechtlichen Grundlagen fir den Um-
weltschutz, dem Aufbau einer funktionierenden Um-
weltverwaltung, der Ausbildung von Fachleuten so-
wie bei der Férderung des Transfers moderner Anla-
gentechniken.

Einen besonderen Schwerpunkt der Zusammenarbeit
bildet die Erhéhung der Sicherheit der Kernenergie-
nutzung in den Staaten Mittel- und Osteuropas und
den Neuen Unabhédngigen Staaten. Auf Initiative der
Bundesregierung wurde auf dem Weltwirtschaftsgip-
fel 1992 in Miinchen ein multilaterales Aktonspro-
gramm zur Erhdhung der kerntechnischen Sicherheit
in Kernkraftwerken sowjetischer Bauart beschlossen.
Zusdtzlich wurde die bilaterale Zusammenarbeit aus-
gebaut.

Im Mittelpunkt des globalen Umweltschutzes stehen
besonders die Weiterentwicklung des Montrealer Pro-
tokolls zum Schutz der Ozonschicht und die Umset-
zung und Fortentwickiung der in Rio 1992 beschlosse-
nen Konventionen zum Klimaschutz und zur biologi-
schen Vielfaltl.

3. Zukunfissicherung des Standorts
Deutschiand

Der Umwelischutz hat in der Bundesrepublik
Deutschland ein hohes Niveau erreicht. Die breit
angelegte Umweltvorsorgepolitik schlidgt sich zu-
nehmend in einer deutlichen Verbesserung der Um-
weltqualitit nieder.

Der hohe Stellenwert, den die Umweltpolitik in
Deutschland einnimmt, berticksichtigt die Situation
Deutschlands mit seiner geographischen Lage in der
Mitte Europas, mit seiner hohen Bevdlkerungsdichte,
mit hoher Industrialisierung, dichtem Verkehrsnetz
und erheblichem Transitverkehr,

Seit Beginn der achtziger Jahre 188t sich eine deutli-
che Entkoppelung der realen Wirtschaftsleistung auf
der einen Seite und dem Energieverbrauch sowie be-
stimmten Schadstoffemissionen auf der anderen Seite
erkennen. So sind der Ausstol wichtiger Luftschad-
stoffe wie Schwefeldioxid und Staub sowie die Stoff-
einleitungen in Oberflichengewdsser sptirbar zu-
rickgegangen; die Luft- und Gewdssergiite hat sich
vielerorts erheblich verbessert.

Grole Herausforderungen fiir den Umweltschutz be-
stehen nach wie vor im Abfallbereich, in der Vermin-
derung der Umweltbelastungen durch Verkehr und
Landwirtschaft, in der Bekdmpfung der neuartigen
Waldschdden und der Gefdhrdung der biologischen
Vielfalt, in der mdglichst weitgehenden Vermeidung
des Eintrags schwer abbaubarer Schadstoffe in die
Umwelt und in der Bekdmpfung der globalen Um-
weltgelahren. .

Die Organisation fir wirtschaitliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD) hat in ihrem 1993 verdffent-
lichten Bericht liber die Umweltsituation und die
Umweltpolitik in Deutschland (Umweltpriifbericht

Deutschland) der Bundesrepublik Deutschland gute
Ergebnisse bei dem Bemithen bescheinigt, Wirt-
schaftswachstum und Umweltziele miteinander in
Einklang zu bringen. Es sei gelungen, den Umweli-
schutz zu einem &ffentlichen Anliegen und zu einer
Prioritat fir die staatliche Politik zu machen,

Angesichts der sich abzeichnenden weltweiten Ent-
wicklung werden langfristig nur solche Formen des
Lebens und Wirtschaftens Bestand haben, die einen
effizienten und sparsamen Umgang mit knapper wer-
denden Ressourcen gewdhrleisten. Auch in wirt-
schaftlich schwierigen Phasen dar{ es daher keinen
Stillstand in der Umweltpolitik geben. Notwendig
sind allerdings vernetzte Handlungsstrategien, die
wirtschaftliche Rentabilitdt, Skologische Wirksam-
keit, gesellschaftliche Akzeptanz wund polilische
Durchsetzbarkeit miteinander verkniipfen und die
Belastbarkeit von Wirtschaft und Gesellschaft nicht
tberfordern.

MaBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz und
zur Ressourcenschonung sind nicht nur aus wirt-
schaftlichen Griinden geboten. Sie bilden auch den
wesentlichen Bestandteil der nationalen Handlungs-
strategie zur Abwendung der drohenden globalen
Klimaverdnderungen. Mit dem CQO,-Minderungspro-
gramm strebt die Bundesregierung an, die energiebe-
dingten CQO,-Emissionen bis zum Jahre 2005 um 25
bis 30 Prozent gegeniber 1987 zuriickzufithren. In
ihrem auf Versorgungssicherheit, Wirtschaftiichkeit,
Umwelivertraglichkeit und Ressourcenschonung aus-
gerichteten energiepolitischen Konzept kommt der
friedlichen Nutzung der Kernenergie im Energietri-
ger-Mix auch unter Klimaschutzaspekten besondere
Bedeutung zu.

Die Bewdltigung der Abfallproblematik ist entschei-
dende Voraussetzung fiir die dauerhafte Sicherung
der Grundlagen des Wirtschaftens. Die Entsorgungs-
probleme, die in jingerer Zeit aufgetreten sind,
haben deutlich gemacht, daB gesicherte Entsorgungs-
kapazitdten im eigenen Land unabdingbar fiir einen
funktionierenden WirtschaftsprozeB sind. Das abfall-
politische Konzept der Bundesregierung kniipft an
die Produkiverantwortung der Hersteller, Handler
und Konsumenten an und gibt so einen Anreiz, Res-
sourcen intelligenter zu nutzen und innovative Pro-
dukte und Produktionsverfahren zu entwickeln, die
auf den auch international zunehmend umweltsen-
siblen Mérkten erfolgreich sein kénnen.

Mit dem Bundesbodenschutzgesetz sollen der Wirt-
schaft Rechtssicherheit und klare Vorgaben fiir einen
vorsorgenden Bodenschutz, fiir die Gefahrenabwehr
und insbesondere fiir eine nutzungsorientierte Sanie-
rung der Altlasten gegeben werden.

Eine konsequente, von allen staatlichen Stellen und
gesellschaftlichen Gruppen getragene Umweltvorsor-
gepolitik ist eine wichtige Voraussetzung fiir die Ent-
wicklung eines leistungsfdhigen, zukunftsorientier-
ten Wirtschaftsstandorts, Die Bundesregierung ver-
steht ihre MaBnahmen zur Umweltvorsorge nicht zu-
letzt als Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung von
Wirtschalft und Gesellschaft, mit dem sie der gestiege-
nen Verantwortung Deulschlands in der internationa-
len Staatengemeinschaft Rechnung trégt.
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Abbildung 2

Bruttoinlandsprodukt und Schadstoffemissionen im
fritheren Bundesgebiet
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Teil B: Umweltpolitische Strategien fiir eine nachhaltige Entwicklung

1. Okologische Sanierung und
Entwicklung in den neuen Landern

Mit der Herstellung der staatlichen Einheit Deutsch-
lands am 3. Oktober 1890 wurde die Vollendung der
inneren Einheit durch Schaffung gleichwertiger Le-
bensverhéltnisse zur zentralen politischen Aufgabe.
Der Einigungsverirag vom 31. August 1990 hebt die
Bedeutung des Umweltschutzes fir die Gesamient-
wicklung in Deutschland besonders hervor. Artikel 34
verpflichtet, ,die Gesetzgeber des Bundes und der
Lander, die natirlichen Lebensgrundlagen des Men-
schen unter Beachtung des Vorsorge-, Verursacher-
und Kooperationsprinzips zu schiiizen und die Ein-
heitlichkeit der dkologischen Lebensverhdltnisse auf
hohem, mindestens jedoch dem in der Bundesrepu-
blik Deutschland erreichten Niveau zu férdem”. Die
tkologische Sanierung und Entwicklung in den neu-
en Landern ist seither eine umweltpolitische Aulgabe
erster Prioritat, bei deren Bewdltigung der Leitgedan-
ke der nachhaltigen, umweltgerechten Entwicklung
in besonderer Weise in konkretes Handeln umgesetzt
wird.

Im Mittelpunkt der nachfolgenden Ausfihrungen ste-
hen die Darstellung der besonderen Problemlage in
den neuen Lindern und ihrer Ursachen, dbergreifen-
de Strategien und Programme sowie die Mallnahmen,
die zur Bewdltigung der besonderen Probleme in den
neuven Ldndern in Angriff genommen werden. Im
tbrigen wird auf die einzelnen Fachkapitel verwie-
ser.

1.1 Ausgangslage

Die neuen Linder sind mit enormen Umwelthypothe-
ken belastet. Die zum Teil dramatischen Belastungen
von Boden, Wasser und Luit sind in weiten Bereichen
das Ergebnis der jahrzehntelangen sozialistischen
Planwirtschaft, die durch einen riicksichtslosen Um-
gang mit den natirlichen Ressourcen gekennzeichnet
war und notwendige strukturelle Anpassungen ver-
hindert hat. Eine ineffiziente Energieversorgung, ver-
altete Produktionsstrukturen, eine unzureichende
Versorgungs- und Entsorgungsinfrastruktur und eine
industriell geprigte Landwirtschaft mit hohem Ein-
satz von Diinge- und Pllanzenschutzmitteln haben zu
nachhaltigen Schiddigungen der Umwelt gefiihrt.

Im sozialistischen System der ehemaligen DDR hatte
der einzelne im Regelfall kaum eine Méglichkeit,
Verantwortung fir den Umweltschutz wahrzuneh-
men. Der Vorrang kurzfristiger materieller Planer-
fillungserfolge vor den Erfordemissen des Umwelt-
schutzes fihrte dazu, daB veraltete Anlagen nicht
modernisiert wurden und Schadstoffe ohne Riick-
halteeinrichtung in die Umwelt gelangen konnten.
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Aufgrund der fehlenden Gewaltenteilung waren Kon-
trolleure und Kontrollierte vielfach identisch, was die
Durchsetzung von Umweltschutzanforderungen er-
heblich erschwerte. Die Ausschaltung von Marktprei-
sen als Steuerungsinstrument hatte eine Verschwen-
dung von Ressourcen und erhebliche Umweltbeein-
tréachtigungen zur Folge. Dies alles fiihrte zu einem
Teufelskreis, in dem der Bedarf fiir Umwelischutz-
mafBnahmen infolge jahrzehntelanger Vemnachldssi-
gung und laufenden Verzehrs des Infrastrukturkapi-
tals stdndig zunahm, wegen der sinkenden Leistungs-
fahigkeit der Wirtschalt die zur Sanierung erforderli-
chen Mittel jedoch immer weniger aufgebracht wei-
den konnten.

Die mit einer laufenden Erneuerung des Kapital-
stocks verbundene ,Umweltrendite®, die sich u. a. in
neuen ressourcenschonenden Produktionslinien und
emissionsdrmeren Verfahren widerspiegelt, blieb aus.
Gleichzeitig fihrte das systembedingte Festhalten an
wirtschaftlicher Autarkie zu einer Abkehr von der_
weltweiten Arbeitsteilung und zur Abkoppelung vom
umwelttechnischen Fortschritt. Notwendige Anpas-
sungsprozesse der Wirtschaft unterblieben, und die
Schere zwischen umwelttechnologischem Ost- und
Weststandard sprang weiter aul. Hier zeigte sich
deutlich, wie unterlassener Umwelischutz die Pro-
duktionshasis einer Volkswirtschaft nach und nach
aushohlt und letztendlich zerstort.

Die Umweltsituation in der ehemaligen DDR war vor
allem durch eine extrem hohe Luftbelastung mit
Schadstoffen gekennzeichnet. Die sehr hohen Schwe-
feldioxid- und Staubbelastungen in der DDR waren
Folge der dortigen Schadstoffemissionen, die mit
320 kg Schwefeldioxid pro Einwohner und mit 135 kg
Staub pro Einwchner jeweils etwa 15mal so hoch
lagen wie im alten Bundesgebiet.

Besonders in den Industrie- und Ballungsrdumen Hal-
le/Leipzig, Erfurt, Weimar und in Westsachsen (Aue,
Zwickau) wurden die Grenzwerte der Technischen
Anleitung Luft weilrdumig erheblich {berschritten,
Hohe Bevélkerungsdichte, eine relativ hohe Konzen-
tration von Industriebetrieben bei gleichzeitig gerin-
ger Zahl wirksamer Abscheidungsaniagen fir Luft-
schadstoffe bei der Industrie, fehlende Rauchgasreini-
gungsarlagen bei Kraftwerken und die hohen Emis-
sionen des Hausbrands in stddtischen Altbaugebieten
- verursacht durch besonders schwelelreiche Brenn-
stoffe -~ waren Hauptursache fiir diese Situation,

Aufgrund veraiteter Techniken bendéligte die DDR
erheblich mehr Primérenergie zur Erzeugung von
Strom und Warmeenergie als die alten Lander. Der
durchschnittliche Wirkungsgrad der DDR-Kraftwerke
lag im Schnitt bei 28 Prozent, in den alten Landem
dagegen bei 38 Prozent. Dariber hinaus ging auf-
grund fehlender Regelungseinrichtungen und War-
medémmung ein erheblicher Energieanteil verloren.
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Das Gewdssersystem der ehemaligen DDR war {iber
weite Strecken schwer beschédigt. Die Flieflgewasser
- vor allem die abfluBireichsten Fllisse Elbe, Saale,
Mulde, Pleille, Schwarze und Weile Elster waren
stark mit Schadstoffen belastet, die Werra wies eine
extrem hohe Salzlast aus der Kaliindustrie auf. Uber
die Elbe hatte die DDR erheblichen Anteil an der Be-
lastung der Nordsee. INur 3 Prozent der Wasserlédufe
und 1 Prozent der stehenden Gewdédsser waren dkolo-
gisch intakt. 42 Prozent der Wasserlaufe und 24 Pro-
zent der stehenden Gewasser waren fir die Trinkwas-
sergewinnung auch mit aufwendigster Technologie

Tabelle 3

Energlebedingte CO:-Pro-Kopi-Emissionen
in Tonnen pro Einwohner

Gebiet 1970 1980 1990
alte Linder....... 12,0 12,7 111
neue Lander ..... 16,8 18,5 18,6
Deutschland
{gesamt) ......... 13.1 14,0 12,6
Welt
{zum Vergleichj . .. 4,4 4,4 4,2

Quelle: Umwaeltbundesamt/QECD: Energy Statistics and

Balances, versch, Jahrgange.

nicht mehr nutzbar. In weiten Bereichen erfiillten die
Gewasser nicht einmal mehr dle Qualitatsanforde-
rung fir Brauchwasser und BF:‘Wéisserungssysteme.
Hauptursachen fur diese Situation waren ein hoher
Abwasseranfall aus veralteten Produktionstechnolo-
gien, diffuse Schadstoffeintrége sowie der qualitativ
und quantitaliv unbefriedigende AnschhuBgrad an in-
dustrielle und kommunale Klaranagen, Von den an
iiber 8 000 Standorten anfallenden4 Milliarden m? In-
dustricabwasser pro Jahr wurden dber 95 Prozent
nicht oder unzureichend behandelt und ungeklirt in
die Gewdsser eingeleitet. Nur 31 ¥ozent der Einwoh-
ner waren an eine biologische Kldrinlage angeschlos-
sen (alte Bundeslénder 90 Prozent). Dabei ist zu be-
riicksichtigen, daB ein grofer Tell der Anlagen nur
teilweise funktionstiichiig wat

Von den vorhandenen 36 000mbffentlicher Abwas-
serkandle wiesen 60 bis 70 Prozegd bauliche Schiden
auf, Etwa 800 km waren in hoh#¥aBe funktionsge-
fahrdet und dringend sanierunystedirftig,

Auch die Beschaffenheit des Grimd wassers hatte sich
in der ehemaligen DDR vor dlemin industriellen Bal-
lungsgebieten und in Gebideniiit intensiver Land-
wirtschaft kontinuierlich verggechtert; es weist z. T.
eine hohe Nitratbelastung auf.

Der ,real existierende” Sozf;lénus in der DDR hat
schwere Bodenbelastungen uf Altlasten hinterlag-
sen. Der Boden ist durch eine gro¥® Zah! und Menge
unterschiedlich wirkender Schadtdffe aus Industrie,

il
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Abbildung 4
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Einwchner mit
KlaranlagenanschiuB
in v.H. 198771888

bis unter
B0 bis unter
70 bis unter
90 bLis unter
90 und mehr

Anm.. Unterschiedliche
Erhebungsmethaden in den
alten und neuen L&ndern

Belgien

uxemburg 4

Frankreich

Quelle: Raumordnungsbericht 1993 100 km
- Kreise —

Schweiz

Braunkohle- und Uranerz-Bergbau und auch aus der
Landwirtschaft stark beeintrachtigt.

An den Standorten zahlreicher Industrie- und Gewer-
bebetriebe hat ein unsachgeméBer und zum Teil fahr-
lassiger Umgang mit toxischen Stoffen zu erheblichen
Gefahrdungen von Mensch und Umwelt gefGhrt. Aus
dem Braunkohletagebau im Niederlausitzer Revier
um Cottbus und im Raum Halle/ Leipzig ergeben sich
weitere grofle Umweltbelastungen. ‘

Der Braunkohlebergbau hat ca, 120 0060 Fektar in An-
spruch genommen, von denen lediglich 50 Prozent
mit teilweise erheblichen Méangeln wieder nutzbar
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gemacht wurden, Mehrere 100 km? verwistete
Brachflachen stehen zur Rekultivierung an, wobei
sich besondere Probleme im Hinblick auf die Regulie-
rung des Wasserhaushalis ergeben. Neben der fla-
chenhaften Zerstérung der Landschaft wurde eine
Vielzahl der Tagebaurestldcher, die sich aus geologi-
scher Sicht kaum zur Abfallablagerung eignen, chne
jede SicherungsmaBnahme als Millikippen und zur
Deponierung oder ,Einschldmmung® von zum Teil
hochproblematischen Rlckstdnden aus der chemi-
schen Industrie und der Kohlechemie genutzt. Ein
weiterer Schwerpunkt der Bodenbelastung wurde
durch Eintrage aus Abfalldeponien erzeugt.




Bodenschidden wurden auch durch die Agrarwirt-
schaft verursacht. Der Einsatz von Mineraldinger je
Hektar Ackerland lag in der DDR im Durchschnitt um
etwa 10 Prozent héher als im alten Bundesgebiet, der
Einsatz von Kalkdiinger sogar um mehr als das
2%fache. Hinzu kamen angereicherte und ausgela-
gerte Néhrstoffe aus den Giilllemengen, die bei der
tiberwiegenden Viehhaltung in GroBbetrieben punk-
tuell und regional konzentriert auf betriebsnahe Bo-
denflichen praktisch ganzjihrig ausgebrachl wur-
den. Dies Fihrte vor allem in Regionen mit tiberhéh-
tem Tierbesatz zu Bodenverunreinigungen und Kon-
taminationen des oberflichennahen Grundwassers
durch Stickstoffverbindungen. Anreicherungs- bzw.
Austragungsvorgdnge resultierten auch aus der An-
wendung von Pflanzenschutzmitteln, die im flachen-
bezogenen Vergleich doppelt so hoch wie im alten
Bundesgebiet waren. Daneben hat eine den Boden-
verhéltnissen und Klima- und Witterungsbedingun-
gen z. T. nicht angepafte Bodenbearbeitung regional
zu einer erheblichen Schadigung der Bodenstruktur
durch Wasser- und Winderosion sowie zur Bodenver-
dichtung beigetragen,

Erhebliche Schadstoffeintrdge in den Boden wurden
auch durch die tiberwiegend landwirtschaftliche Ver-
wendung von Klarschlimmen verursacht (1988: von
ca. 232 000 Tonnen Trockensubstanz wurden 71 Pro-
zent landwirtschaftlich verwendet). Darliber hinaus
wurden unbehandelte kommunale Abwésser und
vorbehandelte industrielle Abwaésser {Abwasserbo-
denbehandlung) auf landwirtschaltlicher Flache ver-
regnet,

Das Hausmillaufkommen je Einwohner lag zwar in
der DDR mit ca. 180 kg/Jahr deutlich niedriger als in
der Bundesrepublik Deutschland (1987: 319 kg}, die
Engpésse lagen jedoch in einer ordnungsgemaélen
Ablallentsorgung. Die ca. 2000 ilberwiegend be-
triebseigenen Deponien, von denen 600 fir schad-
stoffhaltige Abfalle, 200 fiir Schadstoffe und 4 fir Gift
{Sonderdeponien) zugelassen waren, gentgten nicht
den Anforderungen nach der Technischen Anleitung
Sonderabfall. Von rd. 11 000 Standorten fGr Haus-
midlablagerungen wurden 120 in der Statistik der
DDR als ,geordnete Deponien” gefiihrt, weitere 1 000
galten als kontrollierte Ablagerungen, die restlichen
rd. 10 000 wurden als unkontrollierte , wilde Millkip-
pen” betrieben, auf denen auch Industriemill und
Sondermiill gelagert wurde,

In der Regel fand keine ausgeprigte Deponiestand-
ortprifung statt. Viele Deponien stellen eine Gefahr
fir das Grundwasser und - wegen der méglichen
Ausgasung - [ir die Umgebung dar. So wurden z. B.
Deponien genehmigt, die in Trinkwassereinzugsge-
bieten liegen.

Nur in einem geringen Umfang erfolgle eine Vorbe-
handlung, Verbrennung oder chemisch-physikali-
sche Behandlung der Abfélle. Fiir einen geringen Teil
der Siedlungsabfdlle wurden eine Millverbren-
nungsanlage (ohne Rauchgasentschwelelung) sowie
55 Oberwiegend betriebsinterne Verbrennungsanla-
gen, von denen lediglich 3 Gber eine Rauchgasreini-
gung verfiigten, betrieben. Gleichzeitig wurden 2¢ of-
fene Verbrennungsplétze genutzt.

1.2 Strategie der 6kologischen
Sanierung und Entwickliung

1.2.1 Gefahrenabwehr: Schutz von Mensch
und Umwelt

Die Vielzahl der Umwelibelastungen zwang zu einer
klaren Prioritétensetzung bei der Sanierung. Schwer-
punkte der Umweltpolitik nach der Wiedervereini-
gung waren zunachst die umgehende Beseitigung
von Gesundheiisgefdhrdungen und der gezielte Ab-
bau von Schadenspotentialen im Wasser und im Bo-
den sowie in Natur und Landschaft.

Zur Verbesserung der Umweltsituation wurden nach
der Wiedervereinigung gezielt iberalterte, umwelt-
belastende Betriebe stillgelegt sowie zahlreiche Um-
weltschutzsofortmalnahmen von den Léndern mit
Unterstiitzung des Bundes initiiert.

Am Standort Greifswald wurden aus Sicherheitsgriin-
den finf Kernkraftwerksblocke sowjetischer Bauart
vom Netz genommen, im Bau befindliche Bldécke wur-
den nicht mehr fertiggestellt.

Am Standort Stendal wurde der Bau von zwei Kern-
kraftwerksblécken sowjetischer Bauart eingestellt.

Bei den SofortmaBnahmen standen Malinahmen im
Bereich der Trinkwasserversorgung und Abwasserbe-
handlung im Vordergrund.

Um akute gesundheitliche Gefdhrdungen schnellst-
méglich erkennen und bewerten zu kdnnen, wurde
noch im Jahr 1990 das , Sofortprogramm Trinkwasser”
gestartet. Im Rahmen dieses Programms wurden Mit-
tel fiir die Reinigung und Desinfektion des Trinkwas-
sers in etwa 40 Wasserwerken bereitgestellt und Pro-
jekte zum Anschlufl von Gemeinden und Orlsteilen
an die dffentliche Trinkwasserversorgung, [ir die An-
schaffung moderner Analysetechnik in den Wasser-
versorgungsunternehmen und zur Untersuchung der
Trinkwasserqualitat offentlicher Wasserversorgungs-
anlagen gefordert. Uber das ,Notprogramm Trink-
wasser’ des Bundesgesundheitsministeriums wurden
weitere Mittel fiir die Anschaffung von analytischem
Gerét und [ir modellhafte Vorhaben der Trinkwasser-
aufbereitung zur Verfugung gestellt. Zur Unterstit-
zung der neuen Lénder bei der Sicherung einer quali-
titsgerechten Trinkwasserversorgung hat das Bun-
desgesundheitsministerium die Fachkommission
«Soforthilfe Trinkwasser” gebildet.

Weiter unmittelbar eingeleitete MaBnahmen zur Ge-
falrenabwehr waren:

~ Sicherung und SchlieBung von Abfallentsorgungs-
anlagen, von denen akute Gefahren ausgingen

- Einleitung von SicherungsmaBnahmen bei Altla-
sten

- Nutzungsheschrdnkungen [ir Bdden, die mit
Schwermetallen und giftigen organischen Stoffen
stark belastet waren; Stillegung landwirtschaftli-
cher Preduktion im Umkreis von Hilttenstandorten
und Verbrennungsanlagen
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— Durchiiihrung von SofortmaBnahmen an besonders
belasteten Objekten im Bereich des Strahlenschut-
zes

— Aufbau von Smog-Frilhwamsystemen zur Abwehr
von Gesundheitsgefahren im Smogfall.

Durch gezielte FérdermaBnahmen - unterstitzt durch
sinnvollen Einsatz von ArbeitsbeschaffungsmaBnah-
men - ist es weitgehend gelungen, akute Gefahren
fur die menschliche Gesundheit abzuwehren. Eine
nachhaltige Sanierung erfordert weitergehende Mal-
nahmen, die im folgenden in ihren Grundziigen dar-
gestellt sind. Im Gbrigen wird auf die Ausflihrungen
in den jeweiligen Fachkapiteln verwiesen.

1.2.2 Ubernahme des Umweltrechis

Ein ganz wesentlicher Schritt zur Vermeidung weite-
rer Beeintréchtigungen von Umwelt und Natur war
die friihzeitige Ubernahme des in der Bundesrepublik
Deutschland in den vergangenen Jahrzehnten ent-
wickelten Umweltrechts. Noch am 29. Juni 1990 hat
die DDR-Volkskammer das Umweltrahmengesetz be-
schlossen, mit dem mit Wirkung zum 1. Juli 1990 die
wesentlichen Elemente des deutschen Umweltrechts
Ubernommen und somit zeitgleich mit der Wirt-
schafts-, Wahrungs- und Sozialunion die Umweltuni-
on begriindet wurde.

Aulgrund des Einigungsvertrages vom 12. August
1990 gilt das bundesdeutsche Umweltrecht seit der
Wiedervereinigung am 3. Oktober 1990 als unmittel-
bares Bundesrecht im Beitritisgebiet. Die im Umwelt-
rahmengesetz ‘enthaltenen Anpassungsregelungen
wurden unmittelbar den entsprechenden Vorschrif-
ten der jeweiligen Fachgesetze zugeordnet.

Eine Weitergeltung des Umweltrechts der DDR kam
grundsatzlich nur in Bereichen in Betracht, fir die in
der Bundesrepublik Deutschland keine speziellen
Rechtsvorschriften existierten, Voraussetzung war da-
bei in jedem Falle, daB die fortgeltenden Regelungen
einen auch im internationalen Vergleich hohen Um-
weltstandard gewdhrleisten. So sieht der Einigungs-
vertrag fiir die Sanierung der Altlasten des Uranerz~
bergbaus in den neuen Léndern die Fortgeltung be-
stimmter Vorschriften des DDR-Strahlenschutzrechts
vor. Die Aulnahme in den Einigungsvertrag erfolgte
vor dem Hintergrund, daB diese Regelwerke detail-
Lierte und differenzierte Strahlenschutzbestimmun-
gen flir die Sanierung und Rekultivierung bergbauli-
cher Anlagen und Altlasten enthalten. Vergleichbare
Vorschriften waren in der Bundesrepublik Deutsch-
land bis dahin nicht vorhanden, da hier kein Uran-
erzbergbau betrieben wurde.

Die mit dem Einigungsvertrag vollzogene Ubemnah-
me des bundesdeutschen Umweltrechts ist die ent-
scheidende Grundlage fiir die Verwirklichung eines
hohen Schutzstandards. Fir die Einrichtung und den
Betrieb von genehmigungsbedirftigen Anlagen gel-
ten nunmehr in ganz Deutschland grundsétzlich die
gleichen Anforderungen.

Gleichzeitig wurde der besonderen Situation in den
neuen Ldndern Rechnung getragen. So stellen Uber-
gangs- und Anpassurgsvorschriften sicher, daB ein
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dem neuesten Stand der Technik entsprechendes
Neuvorhaben nicht an der am Standort vorhandenen
Vorbelastung scheitert, Flir Altanlagen traten die Sa-
nierungskonzeptionen der GroBfeuerungsanlagen-
verordnung und der Technischen Anieitung Luft mit
angemessenen, im einzelnen festgelegten Fristen in
Kraft. Fermer wurde mit der Alflastenfreistellungs-
klausel die Moglichkeit geschaffen, Eigentiimer, Be-
sitzer und Erwerber von Grundsticken, die gewerbli-
chen Zweken dienen oder im Rahmen wirtschaftli-
cher Unternehmungen Verwendung finden, in be-
stimmten Féllen von der Verantwortung fiir verur-
sachte Schadden freizustellen, die vor dem 1. Juli 1930
durch den Betrieb der Anlage oder die Benutzung des
Grundstiickes verursacht worden sind,

Das Genehmigungsverfahren wurde chne Abstriche
an materiellen Umweltschutzanforderungen und
ohne Beeiniréchtigung der Offentlichkeitsbete;li-
gung vereinfacht. Fir eine Ubergangszeit bis zum
30. Juni 1994 wurde in bestimmten Verfahren Verwal-
tungshilfe von Fachbehdrden der alten Lénder vorge-
sehen.

Seit der Wiedervereinigung am 3. Oktober 1990 gilt
im Beitritisgebiet grundsételich auch das Umweli-
recht der Europdischen Gemeinschaften.

Die Unterschiede in den Anforderungen des Umwelt-
rechis und die auBerordentlich hohen Umweltbela-
siungen auf dem Gebiet der DDR im Vergleich zur
iibrigen Gemeinschaft hat den Rat jedoch veranlaBt,
am 4. Dezember 1990 zwei Richtlinien zu erlassen, in
denen den neuen Lindern Ubergangsfristen bis zur
vollen Geltung umweltbezogener Richtlinien der Ge-
meinschaft eingerdumt wurden.

In insgesamt 18 Artikeln der beiden Richtlinien wer-
den in erster Linie Ubergangsfristen festgeschrieben,
nach deren Ablauf das jeweils in der Gemeinschaft
geltende Umweltrecht seine volle Anwendung findet.

Um sicherzustellen, daB nach Ablauf dieser Fristen
das Gemeinschaftsrecht auch tatsdchlich eingehalten
wird, sehen die Ubergangsrichtlinier darfiber hinaus
zeitlich gestaffelte Mitteflungspflichten sowie die
Vorlage von Sanferungsprogrammen vor, Die Uber
gangsfristen enden je nach Einzelrichtlinie in der Re-
gel zwischen dem 31. Dezember 1992 und 31. Dezem-
ber 1995 (ldngere Fristen gelten z. B. nach Artikel 15
der Richtlinie 90/656/EWG ffir die Begrenzung der
Schadstoffemissionen von GroBfeuerungsanlageny.

Durch die Ubernahme des bundesdeutschen und des
EG-Umweltrechts wird sichergestellt, da8 nach Ab-
lauf der vorgesehenen Fristen die Altanlagen in den
neuen Léndern in der Industrie und Energiewirischaft
hinsichtlich des Sicherheitsstandards und der Ermis-
sionen dem bundesdeutschen Standard entsprechen.

Wie in anderen besonders sicherheiisrelevanten
Rechtsbereichen gilt auch im Atomrecht seit dem
3. Oktober 1890 das bundesdeutsche Recht chne
Ubergangsfristen. Die nach fritherem Recht der DDR
erteilien Genehmigungen gelten als Genehmigung
nach den entsprechenden Vorschriften des Atomge-
setzes mit gesetzlich bestimmten Beendigungszeit-
punkten fort. Fortbestehende Genehmigungen fiir
Kemkraftwerke werden spétestens am 30, Juni 1995,




alle sonstigen atomrechtlichen Genehmigungen am
30. Juni 2000 unwirksarn. ) '

Unabhéangig davon kann die Genehmigungs- oder
Aulsichisbehdrde nach dem geltenden Atomrecht je-
derzeit bei GesetzesverstdBen gegen den Genehmi-
gungsinhaber einschreiten.

1.2.3 Umweltsanierung als Basis fiir einen
dauerhaften Aufschwung

Bei der Gestaltung des Aufbauprozesses in den neuen
Léndern kommt der Umweltpolifik eine zentrale Be-
deutung zu. Die Schaffung und Erhaltung gesunder
Lebens- und Umwelthedingungen ist zentrales Gebot
politischen Handelns. Die Umwellqualitdt stellt zu-
dem einen wichtigen Faktor fiir die wirtschaftliche
Entwicklung dar. Die 8lkologische Vorbelastung eines
Standortes bestimmt den Spielraum fiir private und
dffentliche Investitionsentscheidungen und bildet die
Grundlage fiir die Entwicklungsplanung der Gebiets-
kérperschaften. Eine befriedigende Umweltsituation
ist unabdingbare Voraussetzung, um den Menschen,
aber auch den Unternehmen in einer Region langfri-
stige Zukunftsperspektiven zu sichern.

Die Vollzugsaufgaben im Umweltschutz liegen zwar
ganz dberwiegend bei den Landern und den Kommu-
nen. Der Bund hat jedoch angesichts der Notwendig-
keit des vblligen Neuaufbaus der Landesverwaltun-
gen seine Mbaglichkeiten im Bereich der Gesetzge-
bung, der Forschungsférderung, der Forderung von
Modellvorhaben voll ausgeschdpft, um die neuen
Linder gezielt zu unterstiitzen.

Hinzu kommt die enge fachliche Zusammenarbeit
des Bundesumweltministeriums mit der Treuhandan-
stalt (THA) bei der Erfiillung der Umweltanforderun-
gen durch THA-Unternehmen, insbesondere bel der
Altlastensanierung sowie bei der Sicherung von Ar-
beitspldtzen durch Umweltsanierungsmafinahmen,
mit dem Ziel, Allstandorte fiir Neuansiedlungen wie-
der nutzbar zu machen.

Das bereits im November 1990 vorgelegte Eckwerte-
Papier des Bundesumweltministeriums enthielt ne-
ben einer umfassenden Analyse der Umweltsituation
den konzeptionellen Gesambrahmen [{iir die von Bund
und Lé&ndern gemeinsam zu bewdltigende Aufgabe
der Skologischen Sanierung und Entwicklung.

Mit dem Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost und
dem darin enthaltenen Umweltschuizsolortprogramm
wurden den Landern wichtige Anschubhilfen gege-
ben.

1.2.3.1 Okotogische Sanierungs- uand
Entwicklungsprogramme

Nach Artikel 34 Abs. 2 des Einigungsverirages sind
zur Férderung des Umweltschulzes in den newen Lén-
dern dkologische Sanierungs- und Entwicklungspro-
gramme aufzustellen. Der Bund erfiilll diesen Auflrag
irn Rahmen seiner grundgesetzlichen Zustédndigkei-
ten mit umfangreichen Forschungs- und Entwick-
lungsvorhaben, wobei die Erarbeitung von raumbe-
zogenen Sanferungs- und Entwicklungskonzeplen

fir besonders belastete Regionen im Mittelpunkt
steht, Zweck dieser Sanierungs- und Entwicklungs-
konzepte ist es, eine Planungsgrundlage fir die $ko-
logische Entwicklung der Untersuchungsregionen zu
schaflen und zugleich die wesentlichen Bestim-
mungsfaktoren fiir die wirtschaftliche Entwicklung zu
bericksichtigen.

Mit dem Okologischen Sanierungs- und Entwick-
lungskonzept fir den Grofiraum Leipzig/Bitterfeld/
Halle/Merseburg wurde im November 1991 das num-
fassendste Vorhaben zuwm 6kologischen Aufbau in
den neuen Léndern abgeschlossen. Untersucht wur-
de eine Region, die eine der wirtschaftlichen Schwer-
punkiregionen in der ehemaligen DDR darstellte und
~ geprégt durch die chemische Industrie und den
Braunkohleabbau sowie die Braunkohleverarbeitung
~ als fdkologisches Krisengebiet bezeichnet werden
muB. Veraltete technische Ausriistungen und ein ho-
her Ballasistoffgehalt der Kohle fiihrten zu extrem ho-
hen Belastungen in der Umgebung der Produktions-
standorte. In der ersten Phase des Projekts wurden
insbesondere Vorschlage flir MaBnahmen der Gefah-
renabwehr erarbeitet. In der zweiten Phase wurde ein
Sanierungskonzept erstelli, das Modelicharakter fir
die Untersuchung &hnlich gelagerter Regionen hat.

Mit dem Vorhaben ,Umweltsanierung des Grofirau-
mes Mansfeld" wurde in gleicher Weise eine umfas-
sende Bestandsaufnahme der Umweltsituation im
Mansfelder Land {Kreise Eisleben, Hettstedt, Sanger-
hausen, Querfurt) vorgenommen. Die hichsten Bela-
stungen in der Region fiir Mensch und Umwelt gehen
von den Standorten der Kupferh(tten aus, Mit der im
September 1991 abgeschlossenen Studie und einer
Folgestudie zu den Betriebsflachen der Mansfeld AG
{AbschluB Ende 1993) wurden MaBnahmen zur Ge-
fahrenabwehr unter Darstellung der technischen
Madéglichkeiten und des Kostenrahmens dargelegt.

Weitere Groliraumsiudien betreffen das Lausitzer
Bergbau- und Energiegebiet, die Uranerzbergbauge-
biete in Sachsen und Thiiringen (vgl. Abschnitt
B.2.1.9.4.3), das Erzgebirge und die Kiistenregion
Mecklenburg-Vorpommern. Ergénzt werden diese
Arbeiten durch medienbezogene Studien in allen
Umweltbereichen wie z. B.

— Trinkwasseruntersuchungsprogramm Ab-

schnitt B.2.1.3)
— Abwasser- und Luftreinhaltekonzepte

{vgl.

— modellhafte Untersuchungen von Industriestand-
orten

— Flichendeckendes Abfallwirtschalftskonzept fir
Mecklenburg-Vorpommem

- Umweltbeitrag zur Regionalplanung Riigen

- Okologisches Sanierungskonzept fiir den GroB-
raum Rostock

- Maodellvorhaben Umweltverbund im Nahverkehr
(Fallbeispiel Rostock)

- Okologische Zustandsanalyse der Kreise Greifs-
wald und Wolgast

- Okologische Ressourcenplanung Umland Berlin
(vgl. auch Abschnitt B.2.3.4)
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Abbildung 5

Okologische Untersuchungsgebiete in den neuen Lindern

(Studien des BMU)
Stand: Januar 1994
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Dariiber hinaus wurden durch die Bundeslander ei-
genstdndig Regionalstudien erarbeitet. Beispiele
hierfiir sind die Gesamtentwicklungskonzeption
Séchsische Schweiz und das Sonderprogramm Luft-
reinhaltung Erzgebirge, die durch den Freistaat Sach-
sen in Auftrag gegeben wurden.

1.2.3.2 Férderung von Umweltschutz-
mabnahmen

Zur Unterstlitzung des dkologischen Aufbaus in den
neuen Landemn wurden zahlreiche Umweltschutzso-
fortmafnahmen von Bund und Landern initiiert, Von
1990 bis 1992 hat der Bund insgesamt 1,6 Milliarden
DM fiir die Umweltsarderung in den neuen Landern
eingesetzt. Im Vordergrund standen dabei MaBnah-
men im Bereich der Trinkwasserversorgung und der
Abwasserbehandlung.

Allein im Rahmen des Gemeinschaftswerks Aui-
schwung Ost wurden fiir UmweltschutzsofortmaB-
nahmen insgesamt 829 Millionen DM fiir 1991/1992
bereitgesiellt. Bei den gefdrderien MaBnahmen han-
delte es sich im wesentlichen um kleinere Projekte,
die keinen groBen Genehmigungsvorlauf hatten, son-
dern unmittelbar begonnen oder fortgefiihrt werden
konnten und kurziristig Umweltentlastungseffekte
mit sich brachten. Mit diesen urmweltpolitischen So-
fortmaBnahmen wurde gleichzeitig ein wichtiger Bei-
trag zur Bek&mpfung der Arbeitslosigkeit in den
neuen Bundesléndern geleistet.

Von diesen Finanzmitteln wurden in den Jahren 1991
und 1992 677,1 Millionen DM fiir 1186 neue Vor-
haben eingesetzt.

Dariiber hinaus wurden 150,2 Miilionen DM zur Dek-
kung von bereits in 1990 fiir 1991 eingegangenen
Verpflichtungen [lr UmweltschutzsofortmaBnahmen
sowie weilere 1,6 Millionen DM Hir die Finanzierung
ldnderibergreifender MalBnahmen (Beratung bei der
Anwendung privatwirtschaftlich finanzierter Abwas-
seranlagen; Entwicklung einer Systematik zur Ko-
stenermittlung von Altlastensanierungen) verwendet.

1.2.4 Aufbau einer modernen Umweltschutz-
Infrastruktur

Der ziigige Ausbau der Umweltschutz-Infrastruktur
ist eine wesentliche Voraussetzung fiir den wirtschaft-
lichen Aufbau und damit fiir positive Zukunfitsper-
spektiven der Menschen in den neuen Landern. Eine
leistungsfahige Trinkwasserversorgung, Abwasser-
reinigung, Abfallenisorgung und Altlastensanierung
ist Grundlage einer umfassenden wirtschaftlichen Er-
neuerung und Entwicklung. Dem Aufbau einer funk-
tionierenden Umweltinfrastruktur kommt daher eine
besondere Bedeutung {Ur die Sicherung des Indu-
striestandortes Deuischland zu. Ohne eine funktions-
fdhige Infrastruktur sind positive Standortentschei-
dungen interessierter Investoren zugunsten der neu-
en Lander nur schwerlich zu erwarten, Keine Papier-
fabrik, kein Chemiewerk und kein metallverarbeiten-
der Betrieb kann ohne AnschluBl an eine funktionie-
rende Klaranlage und chne Entsorgungsanlagen fiir
anfallende Reststoffe und Abfdlle seine Produktion

Tabelle 4

Umweltschutzsofortprogramm
— Aufleilung nach Bundeslindern —

Mio. DM | Vorhaben
Mecklenburg-Vorpommern . . 73,8 204
Brandenburg ............... 71,7 64
Sachsen-Anhalt ............ 142,8 149
Sachsen ........covucvevnns 2240 506
Thiiringen ..........c..c... 1014 232
Berlin ...........ccccvan. 63,4 31
gesamt ................ ..., 677,1 1 186

Umwelfschutzsofortprogramin
— Aufteilung nach Férderbereichen -

Mio. DM | Vorhaben
Wasserversorgung ......,... 129,6 13¢
Abwasserbehandlung/
-ableitung ... . o0l 2454 107
Abfallwirtschaft/Deponien ...| 144,0 326
Emissionen/
Luftreinhaltung . ............ 70,2 281
Natur- und Landschafts-
schutz ..., ....... ... covuutn 57,6 310
Gewiésserausbau/
Seensanierung .. ..vecieaens 20,2 12
Sonstige MaBinahmen ....... 10,1 11
gesamt .................... 6771 1 186

aufnehmen. Es hat sich gezeigt, daB gerade diejeni-
gen Gemeinden, die am schnellsten eine funktionie-
rende Wasserversorgung und Abwasserbeseiligung
aufbauen, im Wettbewerb um Gewerbeansiedlungen
entscheidende Vorteile haben.

Nach vorliegenden Schéatzungen erfordert der Auf-
bau einer funktionierenden Ver- und Entsorgungsin-
frastruktur in den neuen Lindern ein Finanzvolumen
von mehr als 200 Milliarden DM. Davon entfdllt allein
iiber die Halfte auf den Aufbau einer funktionieren-
den Abwasserbeseitigung.

Angesichis begrenzter Finanzkraflt und Verwaltungs-
kapazitdten der Kommunen in den neuen Landern
kommt der Einbeziehung von privatemm Know-how,
Management und Kapital bei der Realisierung der In-
vestitionsvorhaben in diesem Bereich eine herausra-
gende Rolle zu.

Fiir den raschen Aufbeau einer effizienten Umwoeltin-
frastruktur ist eine umfassende Beteiligung der Pri-
vatwirtschalt entscheidend. Im Unterschied zu den al-
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ten L&ndern, in denen eine funktionierende Entsor-
gungsinfrastruktur iber Jahrzehnte gewachsen ist,
kommt es in den neuen Léndern darauf an, flachen-
deckend gleichermaBen technisch anspruchsvolle
wie effiziente Entsorgungs- und Sanierungskapazita-
ten in kurzer Zeit zu realisieren, Um den gewaltigen
Nachholbedarf in den neuen Ldndemn decken zu kén-
nen, geht es jetzt darum, mdglichst schnell ganze, fQr
einen modemen Industriestandort notwendige ,In-
frastrukturpakete” zu realisieren. Das ist nur onter
Einschaltung privater Investoren bei der Pinanzie-
rung, der Planung, dem Bau und dem Betrieb dieser
Vorhaben zu erwarten.

Im Auftrag des Bundeskanzlers hat der Bundesum-
weltminister im September 1993 gemeinsam mit dem
Ministerprasidenten von Mecklenburg-Vorpommern
sowie den Prdsidenten des Deutschen Industrie- und
Handelstages (DIHT) und des Bundesverbandes der
Deutschen Indusirie (BDI) einen Bericht vorgelegt,
der Ursachen und Fehlentwicklungen beschreibt, die
einem privatwirtschaftlichen Engagement beim Auf-
bau der Umweltinfrastruktur in den neuen Lindemn
entgegenstehen. Gleichzeitig werden Vorschlige un-
terbreitet, die beschriebenen Hemmnisse zu iiberwin-
den.

Drer Bericht enth&lt detaillierte Vorschldge zur

— Einflihrung von Wirtschaftlichkeitsvergleichen bei
den Organisationsentscheidungen der Kommunen
in dem Bereich der Ver- und Entsorgung

~ einheitlichen Besteuerung von kommunal- und pri-
vatwirtschaftlichen Organisationsformen

- Verkniipfung der Vergabe von Firdermitteln mit

der Durchfithrung von Wirischaitlichkeéitsverglei-
chen '

— Gleichbehandlung von kommunal- und privatwirt-
schaftlichen Modellen im Rahmen der kommunal-
aufsichtlichen Pritfung

— Schaflung eines Beratungsangebots zu techni-
schen, rechtlichen und Skonomischen Méglichkei-
ten und Organisationsformen privalwirtschaltlicher
Ldsungen. :

AnlédBlich des 19. Spitzengespriches des Bundes-
kanzlers mit Wirtschaft und Gewerkschaften am
6, Dezember 1993 ha!l der Bundesumweliminister zur
Umsetzung der genannten Vorschldge den ,Zweiten
Bericht zur Beschleunigung des Aufbaus einer effizi-
enten Umweltschutzinfrastruktur in den neuen Lén-
dem durch privatwirtschaftliche Organisationsfor-
men" vorgelegt. Dieser Bericht enthédlt Verfahrensvor-
schldge zur praktischen Durchfihrung von Wirt-
schaftlichkeitsvergleichen sowie die Ankindigung
von Gesetzentwiirfen zur steverlichen Gleichbehand-
lung von kommunal- und privatwirtschaftlichen Or-
ganisationsmodellen. Kernstick des Gesetzentwurfs
ist die Anderung des Kérperschaftsteuergesetzes, mit
der dffentlich-rechtliche Organisationsformen der
Abwasser- und Abfallentsorgung als ,Belriebe ge-
werblicher Art* eingestuft werden. Wasserversor-
gung, Abwasserentsorgung und Abfallentsorgung
sollen kiinitig einem einheitlichen Umsatzsteuersatz
von 7 Prozent unterworfen werden.
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Mit Férdermitteln der Deutschen Bundesstiftung Um-
welt wird unter Projekttrdgerschalt des DIHT ein Be-
ratungsprogramm fiir die Kommunen der neuen Lén-
der zu Organisationsfragen der Wasserversorgung
und Abwasserentsorgung realisiert. Ziel ist die Be-
schleunigung des Aufbaus einer umweltgerechten
und effizienten flichendeckenden Wasserversorgung
und Abwasserentsorgung in den neuen Lidndern. Das
Programm zielt in erster Linie darauf ab, die Kommu-
nen der neuen Lédnder bei ihrer Entscheidung zum
Aufbau der jeweils bestmdglichen Organisationsform
unter Einbeziehung privatwirtschaftlicher Lésungen
zuz beraten. Das Programm ist auf 3 Jahre befristet; die
Durchfiihrung des Programms obliegt dem in Berlin
angesiedelten Beratungsbiiro Kommunale Umweltin-
frastruktur,

Ein weiteres schwerwiegendes Hindernis beim zdgi-
gen wasserwirtschaftlichen Ausbau stellt die sich nur
schleppend vollziehende Umstrukturierung der ehe-
maligen Wasser- und Abwasserbetriebe in leistungs-
starke, flichendeckende Ver- und Entsorgungsunter-
nehmen dar. Dazu ist prinzipiell die iberregionale Ko-
operation der Kommunen im Rahmen von Zweckver-
bdnden unter wettbewerblicher Beteiligung lei-
stungsfdhiger Privatuniernehmen sinnvoll, Auch hier
leisten das Bundesumweltministerium sowie das Bun-
deswirtschaftsministerium Hilfe durch Beratung vor
Ort.

1.2.5 Altlastensanierung

1.2.5.1 Verwaltungsabkommen ,6kologische
Altlasten*

Okologische Altlasten sind neben der unzureichen-
den Umweltinfrastruktur eines der schwerwiegend-
sten Umweltprobleme in den neuen Lindern. Nach
Schatzungen mul} von rund 80,000 Altlastverdachts-
flachen ausgegangen werden. Dabei handelt es sich
um

- wilde Abfallablagerungen und stillgelegte Depo-
nien

- industrielle Altstandorte, von denen hohe Umwelt-
belastungen ausgehen

- Schadstoff- und Hausmiullablagerungen in Tage-
baurestldchern mit bereits eingetretenem oder zu
erwartendem Grundwasserkontakt.

Altlasten stellen nicht nur fir Mensch und Umwelt
eine Gefahr dar, sondern bedeuten zudem fiir Investo-
ren ein erhebliches finanzielles Risiko. Schon fir die
Sanierung einzelner Grundstlicke sind oft mehirstelli-
ge Millionenbetrdge erforderlich. Deshalb wurde
schon 1890 mit der — In modifizierter Fassung fortgel-
tenden - Alilastenireistellungsklausel des Umwelt-
rahmengesetzes die rechtliche Basis geschaflen, um
Eigentiimer, Besitzer und Erwerber von Grundstik-
ken und Anlagen von der Verantwortung far Schdden
durch Altlasten freizustellen,

Durch die Freistellung sollen der Erhalt sowie die
Neuansiedlung von Firmen an alten Standorten gefdr-
dert und der Verlagerung von Ansiedlungen auf die
«grine Wiese* entgegengewirkt werden. Insgesamt




Tabelle 5

Anzahl bisher eriafiter Altlastverdachisflichen in den neuen Lindern (einschleBlich Berlin)

Gesamtzahl altlastverdichtiger
Bundesland Erfafite altlastverdchtige Altablagerungen und Alistandorte

Altablagerungen Alistandorte erfafit geschétzt
Berlin ........ccoviviiiiinnns. 746 4242 4 988 5290
Brandenburg ................. . 4 750 8 815 13 565 15000
Mecklenburg-Vorpommem .. .., 4 749 7209 11858 k. A,
Sachsen ............. e 8045 10 597 186421 22000
Sachsen-Anhalt ............... 7 853 7100 14953 17 000
Thilringen .......c.oovviiiveas, 4618 969 55872 12000
gesamt ..... .. .iiiiiiiiianrian 30761 38932 69 693 83 248

Y zusétzlich 38 groBfAchige Boderkentaminationen erfaft.
%) zusstzlich 13 702 Freistellungsantrége,

Quelle: Umweltbundesamt nach Angaben der Lander (Stand: 31. Dezember 1993)

sind rund 70000 Frelslellungsantrige gestellt wor-
den, Die Antragsfrist endete am 28. Mérz 1592,

Das Freistellungsverfahren ist nur schleppend ange-
laufen. Deshalb hat die Bundesregierung darauf ge-
achtet, daB die Treuhandanstalt - im Vorgriff auf eine
spétere Freistellung ~ in den Kaufverirdgen weitge-
hend die Sanlerungskosten fiir die Altlasten iiber-
nommen hat. Soweit die Altlasten nicht im Kaufpreis
berticksichtigt wurden, wird der vertraglich zu ver-
einbarende Eigenbetrag des Erwerbers (iblicherwelse
auf einen Sockelbetrag sowie dariiber hinaus auf eine
prozentuale Beteiligung (mindestens 10 Prozent der
Sanierungskosten) festgeschrieben.

Die mit den Altlastenfreistellungen verbundenen Fol-
gekosten gehen, sofern kein anderer Verantworili-
cher herangezogen werden kann, zu Lasten der Lin-
der. Damit kénnen aus der Altlastenfreistellung er-
hebliche Belastungen auf die Lander zukommen, Der
Bund hat deshalb im Interesse der Beseitung des Inve-
stitionshemmnisses ,Altlasten” und der Schaffung
von Arbeitspldtzen den Ldndern eine auf den Treu-
handbereich beschrénkse finanzielle Beteiligung an
den Freistellungsfolgekosten angeboten. Uber diese
Finanzierungsregelung ist im Oktober 1992 zwischen
Bund und neuen Landern Einvernehmen erzielt wor-
den; die Finanzierungsregelung ist im Dezember
1992 in einem Verwallungsabkommen verbindlich
festgeschrieben worden.

Zwischenzeitlich liegen fiir die Umsetzung der Finan-
zierungsregelung der gkologischen Altlasten die not-
wendigen Vereinbarungen zwischen Bund, Treu-
handanstalt und Landern vor, Damit sind die Hinder-
nisse aus dem Weg gerdumt, und das Freistellungs-
verfahren kann nunmehr durch die Linder ohne Ver-
zégerung in gréBerem Umfang durchgefiihrt werden.

Kern der Finanzierungsregelung ist die Vereinba-
rung, dafl sich Treuhandanstalt und Léander die bei

der Freistellung von Unternehmen im Bereich der
Treuhandanstalt anfallenden Folgekosten im Verh#it-
nis 60 : 40 teilen. Hierfiir ist ab 1992 fiir einen Zeit-
raum von 10 Jahren ein jéhrlicher Finanzrahmen von
bis zu 1 Milliarde DM vorgesehen. Einbezogen in
diese Regelung sind noch im Besitz der Treuhandan-
stalt stehende und seit dem 1. Januar 1992 privati-
sierte Unternehmen.

Fir Grofiprojekte ist ein auf die effektiv zu tragenden
Kosten bezogener Schliissel von 75 (THA) : 25 (Lan-
der) festgelegt worden,

Fiir den Bereich der Braunkohlesanierung, der bereits
im Verwaltungsabkommen selbst als GroBprojekt
festgelegt worden ist, ist fiir die Jahre 1993 bis 1997
ein Finanzrahmen von jihrlich bis zu 1,5 Milliarden
DM festgesetzt worden (siehe Abschnitt 1.2.5.2).

Die Auswahl der weiteren GroBiprojekte einschliaB-
lich der Festsetzung eines speziellen Altlastensanie-
rungskonzeptes und eines gesonderten Finanzrah-
mens ist Aufgabe der zur Umsetzung des Verwal-
tungsabkommensgebildeten Gemeinsamen Arbeits-
gruppe Bund/THA/Lander ,Okologische Altlasten".
Diese Arbeitsgruppe hat ihre Beratungen zur Aus-
wahl der GroBprojekte weitgehend abgeschlossen.
Insgesamt sind bisher die folgenden 21 Vorhaben als
GroBprojekte festgestelit:

Berlin

- Reglon ,Industriegebiet Spree* {Adlershof, Rum-
melsburg, Oberschéneweide, Niederschéneweide,
Johannisthal)

Brandenburg

- Region ,Kreis Cranienburg” (Hennigsdorf, Velten,
Birkenwerder, Oranienburg, Technopark Gewerbe-
park Hennigsdorf GmbH)

~ Stadt Brandenburg
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Mecklenburg-Vorpommern

— Neptun-Wamow-Werft, Rostock
— MTW Schiffswerft, Wismar

— Stralsund

Sachsen

— SAXONIA Freiberg
Olefinwerke Bdhlen/Lippendorf (SOW)
Coschiitz/Gittersee/Friedrichstadt
Lautawerk GmbH i.L. fiir chemische und metallur-
gische Produktion

Sachsen-Anhalt

~ Buna AG

— Leuna-Werke AG

— Filmfabrik Wolfen AG
Chemie AG Bitterfeld-Wolfen
Hydrierwerk Zeitz GmbH

Erd6l/Erdgas-Gommern
Peckensen)

Mansfeld AG (Rohhiitie Helbra, Kupfer-Silber-
Hiitte, Mansfelder Kupfer und Messing MKM
(ehemaliges Walzwerk Hetlstedt))

- Region ,Magdeburg Rothensee” (GroBgaserei
Magdeburg, Faserzement Gmbl], StahigieBerei Ro-
thensee GmbH, Metallaufbereitung Magdeburg
GmbH, Entstaubungstechnik, Holzhandelsgesell-
schaft)

Thiiringen
- Kali-Werra AG (Merkers)

— Kali-Siidharz AG (Sondershausen,
Sollstedt, Bischofferode)

- Verwaltungs- und Verwertungsgesellschaft, Rositz

(Fordeifeld Salzwedel/

Bleicherode,

Jedes dieser GroBprojekte erfordert aus heutiger
Sicht einen Sanierungsaufwand von 100 Millionen
DM und mehr, Fiir die gesamten 21 Grofprojekte wer-
den die Sanierungskosten auf rd. 6 Milliarden DM ge-
schétzt,

Mit dem Finanzierungsabkommen sind die Grundla-
gen geschaffen, um das Investitionshemmnis , Altla-
sten” in den neuen Landern systematisch und zielge-
richtet zu beseitigen. Zugleich werden wichtige Im-
pulse fiir die Verbesserung der Wirtschafts- und Ar-
beitsmarktsituation gegeben.

Allein in der Braunkohlesanierung und im Chemie-
dreieck Halle/Leipzig/Bitterfeld werden damit insge-
samt 32 000 Arbeitspldtze in der Umwelisanierung
gesichert und neu geschaifen.

1.2.5.2 Braunkochlesanierung

Der groBflachige Braunkohletagebau, die technolo-
gisch veralteten Braunkohlekraftwerke und die
Braunkohleveredelung haben in der chemaligen
DDR zu massiven Umweltbelastungen gefihrt. Die
griBten Hypotheken aus dieser Zeit sind grofirdumige
Landschaftsschiden in Form grobflachiger Resilécher
und Kippen und ein weitrdumig gesidrier Wasser-
haushalt. Die auBlerordentlich groBe Dimension der
Sanierung der Braunkohletagebaue wird durch Re-
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kultivierungsritckstinde von 60 000 Hektar und dber
1 000 Altlastenverdachtsflachen belegt.

Neben der Sanierung dieser Altlasten erfordert vor al-
lem die Neuregelung der gesamten Wasserwirtschaft
ein koordiniertes Vorgehen. Durch den Riickgang des
Bergbaus drohen dramatische Engpésse im regiona-
len und itberregionalen Wasserhaushalt. Dies gilt vor
allem Fiir die Spree. Um eine ausreichende Trink- und
Brauchwasserversorgung in der Lausitz bis hin nach
Berlin sicherzustellen und &kologische Schéden im
Spreewald zu vermeiden, ist eine weitrdumige Was-
serbewirtschaftung erforderlich. Zu den dafir not-
wendigen MaBnahmen zahlen die groBflachige Spei-
cherung sowie ggf. die Uberleitung und Aufbereitung
von Wasser aus anderen Fluigebieten. Gleichzeitig
mub der Gefahr begegnel werden, daB mit dem Wie-
deranstieg des Grundwasserspiegels vorhandene Alt-
lasten das Grundwasser grofiflachig verseuchen.

Bund und Lander haben sich im Oktober 1992 auf
eine Finanzierungsregelung fiir die anstehenden Sa-
njerungsmaBnahmen verstdndigt. Diese Regelung
sieht vor, daB zundchst in den Jahren 1993 bis 1097
jahrlich ca. 1,5 Milliarden DM flr SanierungsmaBnah-
men bereitgestellt werden. Nach Abzug der Mittel
der Arbeitsverwaltung teilen sich Treuhandanstalt/
Bund und Lander die Kosten im Verhaltnis von 75 zu
25 [siehe dazu im einzelnen unter 1,2.5.1). Die aus der
Privatisierung der Braunkohle-Unternehmen erziel-
ten bzw, kiinftig zu erzielenden Erlése werden zusatz-
lich vorab durch Treuhandanstalt/Bund in die Braun-
kohlesanierung investiert,

Speziell zur Koordinierung der Braunkohlesanierung
hat das Bundeskabinett im September 1992 die Ein-
richtung eines ,Bliros” beschlossen, das bei der Treu-
handanstalt in Berlin angesiedelt ist. Das Braunkohle-
sanierungsbiiro soll dazu dienen, daB die von der
Bundesregierung, der Treuhandanstalt, der Bundes-
anstalt fiir Arbeit und den Ladndem fiir die Braunkoh-
lesanierung bereitgestellten Mittel effizient verwen-
det werden,

Wesentliche Aufgabe des Blros ist es, Empfehlungen
zu geben Hir die Schaffung planerisch-technischer
Grundlagen der landes- und unternehmensiibergrei-
fenden Sanierungsplanung, insbesondere im Bereich
der Wasserwirtschalft, fiir die Festlegung von Priorité-
ten bei der Sanierung von Altlasten und bei der Re-
kultivierung sowie fiir einen optimalen Einsatz von
Arbeitskraften in der Sanierung, Dabei sollen auch
die Ergebnisse des vom Bundesumweltministerium
gefirderten Forschungs- und Entwicklungsvorha-
bens ,Okologischer Sanierungs- und Entwicklungs-
plan Niederlausitz® Bericksichtigung finden.

Eine Steuerungsgruppe unter Federfithrung des Bun-
desumweltministeriums, in der die Beteiligten, na-
mentlich auch die Braunkohleldnder Brandenburg,
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen intensiv
mitwirken, erarbeitet die inhaltlichen Vorgaben {ir
die Tatigkeil des Biiros. Dabei wird den landes- und
regionalpianerischen Anforderungen Rechnung ge-
tragen.

Fiir die Bundesregierung und die Treuhandanstalt hat
das Biiro einen hohen Stellenwert. Dies erklart sich
zum einen aus den gewaltigen Umweltlasten, die




durch die Braunkohlenutzung in der ehemaligen
DDR entstanden sind, zum anderen aber auch aus
den wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischen Proble-
men, die dringend geldst werden missen. Potentielle
Investoren wollen vor einem Engagement sicher sein,
daB sie nicht fir die rechtlichen und finanziellen Fol-
gekosten der Altlasten einstehen missen. Eine Ld-
sung der Alllastenfrage ist somit auch entscheidend
fir die kiinftige Nutzur.,g der Braunkohle und die Be-
schéftigung vieler tausend Mitarbeiter der Braunkoh-
leunternehmen in der Lausitz und in Mitteldeutsch-
land.

Seit 1991 ist die Zahl der Beschéftigten in der Braun-
kohlesanierung kontinuierlich von knapp 10 000 auf
iiber 18 000 im Juni 1994 gestiegen. Davon sind rd.,
2 000 Arbeitnehmer in Fremdfirmen tatig, die im Auf-
irag der Sanierungsgesellschaften Spezialaufgaben
wahrnehmen.

Vorlaufig ist die Tatigkeit des Braunkohlesanierungs-
biiros bis Ende 1994 beiristet. Die gesetzlich erforder-
lichen Sanierungsarbeitlen - einschlieBlich der Wie-
derherstellung des villig gestdrten Wasserhaushalts —
und die Aufgaben der Planung, Koordination und
Kontrolle werden jedoch mit Sicherheil weit mehr Zeit
beanspruchen.

Die Bundesregierung ist daher unter der Federf(h-
rung des Bundesumweltministeriums in intensiver
Zusammenarbeit mit den Ldndern um eine AnschluB-
regelung bemiiht, die die Organisation der Braunkoh-
lesanierung auf ein langfristig tragfihiges Funda-
ment stellt. Die hierzu seit Juni 1993 gefiihrten Bund/
Landergespridche haben ergeben, da} eine Grundvor-
aussetzung [ur die Sicherstellung der gesetzlich erfor-
derlichen Planungsarbeiten die Verldngerung der Fi-
nanzierungsregelung fiir dkologische Altlasten vom
1. Dezember 1992 ist. Der Bund hat daher den Braun-
kohlelindern das Angebot unterbreitet, die Finanzie-
rung auf der bisherigen Grundlage bis zum Jahre
2002 zu verlangern.

1.2.5.3 Altlastensanierung auf militédrischen
Liegenschaften

Liegenschaften der ehemaligen Nationalen Volksar-
mee (NVA) sind nach Artikel 21 des Einigungsvertra-
ges in das Verwaltungsvermogen des Bundes Gberge-
gangen. Es [inden damit die fiir zivile Altlasten gel-
tenden Regelungen Anwendung.

Auf Liegenschaften, die von der ehemaligen West-
gruppe der sowjetischen Streitkréfte (jetzt: Westgrup-
pe der Truppen-WGT) genutzt werden, hat die WGT
nach Artikel 8 Abs. 1 des Aufenthalts- und Abzugs-
vertrages deutsche Rechtsvorschriften auch auf dem
Gebiet der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung und
des Umweltschutzes einzuhalten. Unabhédngig davon
kénnen die jeweiligen Grundstiickseigentiimer nach
den einschldgigen Landesgesetzen, insbesondere
den Wasser- und Abfallgesetzen sowie nach dem Poli-
zei- und Ordnungsrecht auf den noch von der WGT
genutzien Liegenschaflen als Zustandsverantworfli-
che in Betracht kommer.,

Bei Riistungsaltlasten findet die Staatspraxis Anwen-
dung, die bei Neufassung des Artikel 120 Grundge-
setz (Kriegsfolgelasten) in den Jahren 1965 und 1969
als Kostenverteilungsregelung zwischen Bund und
Léndern zugrunde gelegt worden ist. Danach finan-
ziert der Bund alle erforderlichen MaBnahmen zur Be-
seitigung von Gefahren, die von Rastungsaltlasten
auf bundeseigenen Liegenschaften ausgehen und im
Rahmen seiner Verpflichtung nach § 19 Abs. 2 Nr. 1
des Allgemeinen Kriegsfolgengesetzes Gefahrenab-
wehrmalinahmen auf nicht bundeseigenen Liegen-
schaften, soweit die Gefahren von ehemals reichsei-
genen Kampfmitteln (Munition, Kampfstoff und -ge-
rdt) verursacht bzw. mitverursacht worden sind und
ein Handlungs- oder Zustandsstérer nicht haftbar ge-
macht werden kann.

1.2.5.3.1 Liegenschaften der
Nationalen Volksarmee

In den neuen Lindern sind auf den Liegenschaften
der WGTund der ehemaligen Nationalen Volksarmee
zahlreiche Altlastverdachlisflichen festgestellt wor-
den. Dabei wird unter einer Altlastverdachisfliche
eine mbglicherweise mit einem oder mehreren Schad-
stoffen kontaminierte begrenzte Flache unterschiedli-
cher GréBe und fraglichen Gefahrenpotentials ver-
standen.

Von den 3 315 Liegenschaften der ehemaligen Natio-
nalen Volksarmee mit einer Flache von 277 000 Hek-
tar dbernimmt die Bundeswehr als sogenannte
»struktursichere Flachen* 700 Liegenschaften.

Ab Oktober 1990 wurden Altlastverdachtsflachen zu-
néchst durch erste systematische Erhebungen seitens
der Ortsdienststellen erfafit. Im Sommer 1991 wurde
fur die struktursicheren Liegenschaiten das ,Altla-
stenprogramm Ost* der Bundeswehr ausgeldst. Es
wird schrittweise in drei Phasen im Auftrag des Bun-
desverteidigungsministeriums von der Oberfinanzdi-
rektion Hannover als Leitbaudienststelle durchge-
fuhrt,

Tabelle 6
Altlastenprogramm Ost
PhaseI ....... Erfassung und Erstbewertung
PhaseIl....... Gefdhrdungsabschilzung
PhaseHll ...... Sicherung und/oder Sanierung

Gegenwdrtig werden in {iber 200 struktursicheren
Bundeswehrliegenschallen auf Gber 1 500 festgestell-
ten Altlastverdachtsilachen Erfassungen und Erstbe-
wertungen durchgefihrt und bereits zahlreiche zu-
sitzliche orientierende Untersuchungen (Phase II)
eingeleitet. An fast 20 Standorien wurden bisher tiber
30 SofortmaBnahmen zur akuten Gefahrenabwehr
eingeleitet, in einigen Liegenschaften auch schon ab-
geschlossen.

Im Jahre 1993 wurden im Rahmen des , Altlastenpro-
gramms Ost" der Bundeswehr 90 Millionen DM aus
dem Verteidigungsetat eingesetzt.
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1.2.5.3.2 Liegenschaften der Westgruppe der
Truppen (WGT)

Die WGT, deren Abzug bis Ende August 1894 vorge-
sehen ist, nutzte im Oktober 1990 eine Fliche von ca.
240 000 Hektar, die sich auf die neuven Linder wie
folgt verteilt:

Berlin rd., 100 Hektar
rd, 120 000 Hektar
rd. 15400 Hektar

Brandenburg
Mecklenburg-Vorpommern

Sachsen rd, 18000 Hektar
Sachsen-Anhalt rd. 69 500 Hektar
Thiiringen rd. 17 000 Hektar

Bereits im Frithjahr 1991 hat das Bundesumweltmi-
nisterium jn Abstimmung mit dem Bundesfinanzmi-
nisterium eine Bestandsaufnahme aller Altlastver-
dachisflachen auf den WGT-Liegenschaften in Auf-
trag gegeben, Ziele dieses Projektes sind:

- Altlastverdachisfldchen auf den Liegenschalften der
WGT zu erfassen, zu beschreiben und zu dokumens-
tieren,

- eine Erstbewertung der Altlastverdachtsflachen
vorzunehmen, Sofortmafinahmen zur unmitielba-
ren Gefahrenabwehr vorzuschlagen und

- Grundlagen fir eine weitergehende Gefdhrdungs-
abschitzung zu schalfen.

Die Kosten des Projekts betragen ca. 97 Millionen
DM, wobel mehr als zwel Drittel dieses Finanzvolu-
mens an ostdeutsche Firmen flieBen. Das Projekt wird
1995 beendet.

Gefdhrdungsabschitzungen und ggf. die Durchfih-

rung von Sicherungs- und Sanierungsmalnahmen
werden seit Ende 1992 durch die Finanzbauverwal-
tung der Lander Im Aufirag des Bundesministeriums
fir Raumordnung, Bauwesen und Stadiebau auf der
Grundlage der ,Richtlinien fiir die Planung und Aus-
fibrung der Slcherung belasteter Boden” des Bundes-
bauministeriums durchgefiihrt. ’

Die Liegenschaiten der WGT, die nicht mehr {{ir den
Aufenthalt benbtigt werden, wurden bisher planmaé-
Big an die Bundesvermdgensamter in den neuen Lan-
dern (ibergeben. Bisher (Stand Ende 1893} wurden im
Rahmen des genannten Projekts ca, 1 165 Berichte zu
ganz oder lellweise gerdumten Liegenschaften er-
stellt, deren Auswertung ca. 22 150 Altlasiverdachts-
flachen ergibt.

Weitergehende Untersuchungen haben in der Ver-
gangenheit gezeigt, daB nur bei einem Teil dieser
Flichen Altlasten-SofortmabBnahmen durchzuflihren
sind. Einen groBen Anteil haben jedoch Berdumungs-
und Abfallbeseitigungsmalnahmen,

Erst nach vollstidndiger Erfassung und Bewertung der
Altlastverdachtsflachen kann ~ von der Durchfiihrung
von SofortmaBnahmen abgesehen - {iber Sanierungs-
erfordernisse und die Setzung von Prioritdten in Ab-
héngigkeit von der beabsmhtlgten Folgenutzung ent—
schieden werden.
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1.2.5.4 Wismut

Zur Problematik der Altlasten des Uranerzbergbaus
wird auf Abschnitt B.2.1.9.4.3 verwiesen.

1.2.6 Umweltsanierung und Arbeitsférderung

In den neuen Landern ist dhnlich wie in den alten
Landern festzustellen, daB viele Unternehmen Stand-
orte fir neue Produktionsstitten nur annehmen,
wenn diese kologisch unbedenklich und erschlossen
sind. Ein konkretes Ziel besteht darin, ehemalige In-
dustrieflichen fliir neue Nulzungen vorzubereiten
und dieses ,Flachenrecycling® mit Arbeitsplatesiche-
rung zu verkniipfen. Es gilt, die im Umstrukturie-
rungsprozeB freigesetzten qualifizierten Arbeitskréfie
fiir die Umweltsanierung zu gewinnen und dadurch
Varaussetzungen zur Erhaltung industrieller Kernbe-
reiche als Grundiage Iiir einen Neubeginn mit Zu-
kunftsperspektive zu schaffen.

1991 und 1992 hat die Bundesregierung fiir die Finan-
zierung von ArbeitsbeschaffungsmalBnahmen (ABM)
einschlieBlich der Mittel aus dem Gemeinschaftswerk
Aufschwung Ost ca. 16,3 Milliarden DM bereitge-
stellt, Davon entfallt ein betrachtlicher Anteil auf den
Umweltschutz, Von den in der Spitze liber 400 000
ABM-Beschéftigten waren etwa 120 000 in MaBnah-
men zur Umwellverbesserung tatig.

Wegen der zeitlichen Begrenzung der ABM auf zu-
néchst zwel Jahie und aufgrund der anhaltend
schwierigen Arbeitsmarktlage war es notwendig, die
Bricke zu Dauerarbeitsverhéltnissen zu verlingern.
Im Rahmen der zum 1. Januar 1993 fiir die Dauer von
funf Jahren neu eingefihrten , Arbeitsférderung Ost”
(§ 249 h Arbeiisférderungsgesetz) kann an Tréager von
Mabnahmen im Umwelt-, Sozial- und Jugendbereich
ein Zuschufl gezahlt werden, der sich als Angebot zur
Mitfinanzierung in der Héhe nach einem pauschalier-
tenr Durchschniltsbetrag aus erspartem Arbeitslosen-
geld bzw, ersparter Arbeitslosenhilfe bemiBt. Die Fér-
derung nach § 248 h AFG tritt flankierend neben das
zwischen Bund und Lindem geschlossene Verwal-
tungsabkommen vom 1. Dezember 1992 {iber die Re-
gelung der Finanzierung der Skologischen Altlasten
(sieche Abschnitt B.1.2.5.1).

1.2.7 Aufbau moderner Umwelttechnologien

Die Umstrukturierung der Wirtschaft durch den Neu-
aufbau von Unternehmen, Produkiions- und Indu-
sirieanlagen bietet die Chance, modeme umwelt-
schonende Technologient einzusetzen und damit far
die neuen Lander langiristig Wettbewerbsvorteile zu
sichern. Die anspruchsvolle Umweltschutzgesetzge-
bung der Bundesrepublik Deutschland wird sich als
Motor Fiir diesen 6kologischen Modernisierungspro-
zeB in den neuen Lindern erweisen.

Entwicldung und Einsatz modernster Umwelttechno-
logien kann die Basis fiir einen Industriezweig wer-
den, der durch Gberdurchschnittliche Wachstumsra-
ten und ein national wie international erhebliches
Marktpotential gekennzeichnet ist. Mit der Anwen-
dung effizienter Umwelttechnologien ist es dariiber
hinaus mdglich, die Negativseiten der belasteten Re-




glonen in positive Ansdtze zu wenden. Es bietet sich
daher auch an, die Gber das Finanzierungsabkommen
zur Beseitigung des Investitionshemmnisses , Altla-
sten” bereitgestellten Mittel dazu zu nutzen, wirksa-
me Technologien zur Altlastensanierung einzusetzen,
um beispielbaft zu zeigen, wie Hypotheken der Ver-
gangenheit durch den Einsatz moderner Umwelttech-
nik bewdltigt werden kinnen.

Mittlerweile ist eine Vieclzahl von Grofiprojekten mo-
demster Umwelttechnologien in Angriff genommen
worden. Das reicht von der Klaranlage und Sonder-
milllverbrennungsanlage in Bitterfeld bis zum Ver-
wertungszentrum fiir Kunststoffabfdlle und anorgani-
sche Problemstoffe im Chemiedreieck Leipzig/Halle/
Bitterfeld.

Die Entwicklung dieser Region zu einer Weltausstel-
lung modemnster Umwelttechnologien wird durch den
Aufbau von Institubonen wie dem Umweltfor-
schungszentrum (UFZ) Leipzig/Halle (siehe auch Ab-
schnitt B.2.2.6.3) oder dem Europaischen Energie-
und Umweltpark {EUP) in Leipzig unterstiitzf.

1.2.8 Sicherung der natiirlichen Lebensriume

Die Naturschutzsituation der DDR war durch zwei Ex-
treme gekennzeichnet. Auf der einen Seite waren die
Naturgiiter Wasser, Lult und Boden extremen Bela-
stungen vor allem durch Stoffeintrdge ausgesetzt. An-
dererseits existieren in den neuen Ldndern noch vieie
grobildchige natlrliche und naturnahe Gebiete, in de-
nen sich stark gefahrdete oder seltene Pflanzen- und
Tierarten ungestort entwickeln konnten. Ein Beispiel
dafir ist die GroBtrappe, die im Gebiet der alten Lén-
der schon um die Jahrhundertwende als Brutvogel
ausgestorben war. All diese Gebiete stellen ein wert-
volles Naturerbe dar, das vorrangig geschiitzt und er-
halten werden mubB.

Noch im September 1930 wurden durch Beschluf} des
Ministerrats der DDR finf Nationalparke, sechs Bio-
sphérenreservate und drei Naturparke mit einer Ge-
samtfliche von 9 180 km? unter Schutz gestellt, Diese
Unterschutzstellung wurde durch den Einigungsver-
trag festgeschrieben.

Die Bundesregierung hat auBerdem die einstweilige
Sicherstellung weiterer zehn groBflachiger Schutzge-
biete gefdrdert.

Von der UNESCO sind Rhoén, Spreewald, Siid-Ost-
Riigen, Mittlere Elbe sowie Vessertal/Thiringer Wald
und Schorfheide-Chorin als Biosphérenreservate mit
einer Gesamtilache von ca. 380 000 Hektar anerkannt
worden.

Fir die erste Aufbauphase des Nationalparkpro-
gramms wurden 1990 11,3 Millionen DM zur VerfG-
gung gestellt. AuBerhalb des Nationalparkpro-
gramms wurden liber 90 Naturschutzprojekte in den
neuen Lindern mit ca. 15 Millionen DM gefordert. Tm
Rahmen des Gemeinschaftswerks Aufschwung Ost
wurden durch den Bund 310 Naturschutzprojekte mit
einem Volumen von weiteren 57,6 Millionen DM in
den Jahren 1991/1992 geférdert. Dariber hinaus
stellte der Bund 1992 Férdermittel fiir

- Forschungs- und Demonstrationsvorhaben in Héhe
von 1 Million DM

- Erprobungs- und Entwicklungsvorhaben in Héhe
von 0,9 Millionen DM

- Naturschutzvorhaben von gesamtstaatlich repra-
sentativer Bedeutung in Héhe von 5,7 Millionen
DM zur Verfigung.

Entsprechend der verfassungsrechtiichen Aufgaben-
verteilung ist die Verantwortung fiir den Naturschutz
von den neuen Lindem selbst tibernommen worden.
Inzwischen haben die neuen Lénder Naturschutzge-
setze erlassen.

Um die Méglichkeiten der Landschafisplanung in
den neuen Lindern exemplarisch aufzuzeigen, wer-
den in verschiedenen Demonstrationsvorhaben mo-
dellhafte Landschaftsplanungen durch den Bund ge-
fordert (vgl. im einzelnen Abschnitt B.2,1,5.6.2),

1.3 Eingetretene Umweltentlastungen

Die Umweltsituation in den neuen Léndern hat sich
seit der Wiedervereiniqung spilirbar verbessert. Es ist
vor allem gelungen, mit einer Vielzahl von Soforthil-
fen unmittelbare Gesundheitsgefahren von den in
den Hauptbelastungsgebieten lebenden Menschen
abzuwenden, Der Schadstoffeintrag in Boden, Wasser
und Luft ist deutlich zuriickgegangen.

Die Verbesserung der Umweltsituation ist z,T' das Er-
gebnis von Stillegungen veralteter, unrentabler Indu-
strieanlagen, aber auch das Resultat der von Bund
und Léndern initiierten Investitionen in den Umweit-
schutz.

Konkrete Zahlen belegen die positiven Wirkungen
der durch den Umwelischutz eingeleiteten MaBnah-
men.

Die Luftbelasiungssituation in den neuen Lindern
hat sich deutlich verbessert. Dies ist neben den bereits
erfolgten und sich noch vollziehenden wirtschaftli-
chen Umstrukturierungsprozessen auch auf die Um-
setzung der Vorschriften der GroBfeuerungsantagen-
Verordnung und der Technischen Anleitung Luft zu-
rickzuithren. Mit dem erfolgten Riickgang der Emis-
sionen hat sich auch die Immissionssituation deutlich
verbessert.

Verglichen mit den Jahren 1980 bis 1988 hat die mitt-
lere 80;-Belastung in den industriellen Ballungsge-
bieten der neuen Lander in den Jahren 1990 bis 1992
um 45 bis 65 Prozent abgenommen. Auch in den went-
ger belasteten Gebieten war in diesem Zeitraum ein
Riickgang der SOg-Immission um etwa 35 Prozent zu
beobachten.

Ungeachtet dessen werden in den Ballungsrdumen
Sachsens, Thiiringens und Sachsen-Anhalts noch
deutlich héhere S0,-Belastungen festgestellt als in
Ballungsgebieten der alten Lénder. Im Ostteil der
Stadt Berlin verringerten sich die SO,-Emissionen um
80 Prozent im wesentlichen durch Umstellung der
GroBfeuerungsanlagen sowie der Einzelfeuerungen
von Braunkohle auf Erdgas.

Ein signifikanter Riickgang ist auch bei der Belastung
der Luft mit Schwebstaub zu verzeichnen. Er liegt in
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Abbildung 6

Wertvolles Naturerbe in den neuen Lindern
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ldandlichen Gebielen der neuen Lander bei 20 bis
30 Prozent, in Ballungsgebieten gebietsweise iber
50 Prozent.

Die energiebedingten COz-Emissionen verringerten
sich von 1987 bis 1992 um 48 Prozent. Maligeblich zu
dieser Entwickiung haben der wirtschaftliche Struk-
turumbruch und MaBnahmen fiir einen rationellen
Energieeinsatz und die Substitution von Brennstof-
fen, insbesondere der Braunkohle, durch umwelt-
freundlichere Energietriger im Bereich der privaten
Haushalte und des Kleinverbrauchs beigetragen.

Der Riickgang der Stickoxid (NOyj-Emissionen auf-
grund von Stillegungen und SanierungsmaBnahmen
in den neuen Léndem wurde durch die Entwicklung
auf dem Verkehrssektor z. T. wieder kompensiert.

Seit 1990 hat sich auch die Belastung der Flisse mit
Schadstoifen erheblich verringert. In der Elbe sind
Verbesserungen sowohl bei der Belastung im organi-
schen Haushalt als auch bei den Schwermetallgehal-
ten zu verzeichnen. An der WassergittemeQstelle bei
Schnackenburg konnten 1892 fir den Chemischen
Sauerstolfbedarf (CSB) und die organischen Halogen-
verbindungen, gemessen als AOX, im Vergleich zu
1990 um 20 Prozen! niedrigere Werle gemessen wer-
den. Der Ammoniumgehalt betrug 1992 nur noch
40 Prozent des Wertes von 1890. Die Konzentrationen
von Quecksilber und Cadmium sind von 1990 bis
1992 um 30 Prozent bzw. 10 Prozent zuriickgegangen.

Im Einzugsgebiet der Ostsee konnte die biologische
Belastung aus kommunalen Kliranlagen um 46 Pro-
zent und die von Phosphor um 66 Prozent gesenkt
werden. Diffuse Einirdge aus landwirtschaftlichen
Flachen wurden in diesem Gebiet bei Stickstofl um
49 Prozent und bei Phosphor um 33 Prozent verrin-
gert,

Die Salzlast in der Werra ging von 130 kg Chlor pro
Sekunde auf 49 kg Chlor pro Sekunde zurlick,

Im Bereich der Altlastensanierung sind mit der Ver-
einbarung der finanziellen und organisatorischen
Rahmenbedingungen zwischen Bund und neuen
Léndern die entscheidenden Voraussetzungen fiir
eine zligige Abarbeitung der dkologischen Hypothe-
ken geschalffen worden. Im Bereich der Braunkohle-
sanierung und bei der Wiedernutzbarmachung von
alten Industriestandorten der Chemie-, Stahl- und
Metallbranche sind wichtige dkologische Gefahren-
herde bescitigt und gleichzeitig - wie etwa am ehe-
maligen Stahlstandort Riesa - wichtige Voraussetzun-
gen zur Umstrukturierung der Industriestandorte ge-
schaffen worden,

2. Fortentwicklung der Umwelt-
vorsorgepolitik

Der Umweltschutz in Deutschland hat ein im interna-
tionalen Vergleich hohes Niveau erreicht. Das wird
auch im ,Landerprifbericht Deutschland" festge-
stellt, der 1983 von der Organisation flr wirtschaftli-
che Zusammenarbeit und Entwicklung {OECD) verdf-
fenticht worden ist.

Die TFortschritie in der Umweltpolitik und die splirba-
ren Verbesserungen der Umweltsituation sind das Er-
gebnis der Leistungen von Wirtschaft und privaten
Haushalten. Bund, Lidnder und Gemeinden haben be-
sonders in den letzten zehn Jahren den Umweltschutz
zu einem Schwerpurnkt ihrer Arbeit gemacht und die
Verursacher von Umweltbelastungen zu weitreichen-
den UmweltschutzmaBnahmen veranlafit, die den Be-
troffenen zum Teil groBe Anstrengungen und hohen
finanziellen Einsatz abverlangt haben.

Die Fortschritte im Umweltschutz sind getragen von
einem hohen UmweltbewuBtsein bel den Birgern
und innerhalb der gesellschaftlichen Gruppen, das
sich in einem breiten Konsens hinsichtlich der Not-
wendigkeit umweltpolitischer MaBnahmen und in
zum Teil beachtlichen Leistungen und Initiativen nie-
derschlagt.

Mit den durchgefiihrien Programmen und MabBnah-
men ist in verschiedenen Umweltbereichen bereits
eine Entkoppelung von Wirtschaftswachstum und
Umweltbelastung gelungen. Gleichwohl besteht
nach wie vor erheblicher Handlungsbedarf, wie auch
die OECD in ihrem Priifbericht bestdtigt. Dieser
Handlungsbedarf ist keineswegs auf die 6kologische
Sanierung und Entwicklung in den neuen Landern
beschrinkt. Vielmehr erfordert die besondere Situa-
tion Deutschlands mit seiner geographischen Lage in
der Milte Europas, mit seiner hohen Bev&lkerungs-
dichte, hoher Industrialisierung, dichtem Verkehrs-
netz (u. a. mit erheblichem Transitverkehr) auf Dauer
besondere Anstrengungen irn Umweltschutz in ganz
Deutschland.

Diese Erfordernisse dilrfen auch in Zeiten ungiinsti-
gerer wirtschaftlicher Bedingungen nicht zurtickge-
stellt werden. Denn kontinuierliche Anstrengungen
zur Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen
sind nicht zuletzt auch unverzichtbar fir die dauer-
hafte Sicherung des Wirtschaftsstandortes Deutsch-
land.

Die Beschliisse der Konferenz der Vereinten Nationen
for Umwelt und Entwicklung (UNCED) 1992 in Rio
und das 5. EG-Umweltaktionsprogramm, die das Leit-
bild einer nachhaltigen, umweltgerechten Entwick-
lung in den Mittelpunkt stellen, bestdtigen die Bun-
desregierung in der konseguenten Fortfihrung ihrer
vorsorgenden Umweltpolitik. An diesen Beschliissen
und Programmen orientiert die Bundesregierung ihre
umwelipolitischen Strategien in den verschiedenen
Umweltsektoren, wie Luftreinhaltung, Gewdsser-
schutz, aber auch bei den Ubergreifenden Fragen des
Umweltschutzes, wie der Fortentwicklung des Um-
weltrechts, den umweltékonomischen Fragen, den
Fragen von Umweltinformation und Umweltfor-
schung etc.. Dabei richtet sie ihre Anstrengungen be-
sonders auf folgende Handlungsfelder:

- Anderung der Produktions- und Konsumgewohn-
heiten, die sich vor allem in neuen Strategien zur
Bewiltigung der Abfallproblemalik, in der Forde-
rung der Produkiverantwortung bei Herstellern
und Handel, in zunehmendem Einsatz umweltver-
traglicher, ressourcenschonender Technologien,
aber auch in einem verdnderten Umgang mit der
Meobilitat, mit neuen Verhaltensweisen im Energie-
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bereich oder bei der Freizeitgestaltung niederschla- | gerechte Entwicklung des Lebens und Wirtschaitens
gen miissen, zu schaffen, mul dem durch dbergreifendes, stoffbe-
zogenes Denken Rechnung tragen. Grundlage hier-
far ist vor allem eine fundierte wissenschaftliche
Bewertung von Stoffeigenschaften. Dariiber hinaus
.| ist es notwendiqg, die unter den Bedingungen einer
weltgerechie Ausgestaltung der anderen Fachpoll- | arpeitsieiligen Industriegesellschat _entstehenden
en, Stoffstrome erkennen und verstehen zu lernen, um so
— zunehmende Nutzung und Fortentwicklung des | die verschiedenen zu Gebote stehenden Handlungs-
umweltpolitischen Instrumentariums {iber die ord- | méglichkeiten mit gréBtméglichem Erfolg abschétzen
nungssrechtlichen Gebote und Verbote hinaus, | und einsetzen zu kénnen und zu einem Stoffstrom-
Dabei wird dem verstdrkten Einsatz marktwirt- | Management zu gelangen.

sc:hafthchgr Instru(.;n_ente pselsondereshGewqcht lbil' Der stoffbezogene Ansatz hat auch bei der Konferenz
Igr?sriil'ifl?a?{t:x;iier?l?e sgilz 311111_3‘:?;;?;(;%0? Sng der Vereinten Nationen fir Umwelt und Entwicklung
Motivation. durch Erziv.;.hun und Bilduna das Ver- in Rio 1992 eine wichtige Rolle gespielt, Die Agenda
halten des éinzelnen o dervogn Gruppen ir?Richtung 21 widmet sich in Kapitel 19 (,Umweltvertrglicher
s Umgang mit giftigen Chemikalien einschlieBlich der
auftatige Umweltveraniwortunglenken. Verhinderung illegalen internationalen Handels mit
- Einbeziehung aller auf die Umwelisituation ein- | giftigen und gefdhrlichen Produkien”) speziell dem
wirkenden Akteure. Neben dem staatlichen Han- | Thema Chemikaliensicherheit. Sie bezieht sich dabei
deln auf den verschiedenen Ebenen — Eurcpéische | vor allem auf die Bewertung von alten Stoffen, die
Union, Bund, Lénder, Kommunen — mull das Hand- | Schalfung eines weltweiten Systems der Einstufung
lungspotential der nichtstaatlichen Akteure fir | und Kennzeichnung, auf den Informationsaustausch
den Umweltschutz genutzt werden. Dazu gehort | Uber giftige Chemikalien und Chemikalienrisiken,
die umfassende Information und die Beteiligung | die Entwicklung von Programmen zur Risikovermin-
von Biirgern und gesellschaitlichen Gruppen an | derung, die Stdrkung nationaler Kompetenzen im Be-
umweltpolitischen Entscheidungen. Dazu gehdrt | reich der umwelivertraglichen Handhabung von Che-
ebenso die Einbindung von Biirgern, Umweltver- | mikallen und die Verhlitung des illegalen internatio-
bénden, Wirtschaft und Gewérkschalten, Wissen- | nalen Handels,
schaft, Frauen- und Jugendorganisationen, Ver- :
braucher ete. in die Ldsung von Umweliproblemen,

— zunehmende Integration des Umweltschutzes in
andere Politikbereiche durch geeignete umweltpo-
litische Instrumente, aber vor allem durch die um-

2.1.1.1.1 Grundzilge der Chemikallensicherheits-

mit der der dort vorhandene Sachverstand genutzt politik in Deutschland
und zugleich die gemeinsame Verantwortung fiir
die Umwelt deutlich gemacht wird. AusschlieBlich dem stoffbezogenen Ansatz gewidmet

ist in der Umwelt- und Gesundheitspolitik das Hand-
lungsfeld der ,Chemikaliensicherheit”, dessen Leii-
gesetz das 1982 in Kraft getretene Chemikaliengesetz

2.1 Umweltvorsorgepolitik in den ist. Die Chemikaliensicherheitspolitik verfolgt im we-

einzelnen Sektoren sentlichen die folgenden drei Anliegen:
: — Ermiftlung wissenschafilich fundierter Erkennt-
2.1.1 Umwe.“ u!’d G.esundh.e it, nisse ifiber die gefihrlichen Eigenschafien von
Chemikaliensicherheit Stoffen: Neue Stofie (Stoffe, die nach dem EU-ein-
heitlichen Stichtag 18. September 1981 erstmals auf
2.1.1.1 Der stoffbezogene Ansatz in der den Markt gebracht worden sind) unterliegen dem
Umweltpolitik Anmelde- und Mitteilungsverfahren des Chemika-

liengesetzes. Danach sind toxikologische und dko-
toxikologische Prifungen des Stoifes bei der ,An-
meldestelle nach dem Chemikaliengeseiz" (Bun-
desanstalt fiir Arbeitsschutz Dortmund) vorzulegen
und werden vom Umweltbundesamt, vom Bundes-
gesundheitsamt und der Bundesanstalt fiir Arbeits-
schutz einer sorgfiltigen wissenschaftlichen Be-
wertung unterzogen; dabei wirken in bestimmten
Féllen auch die Bundesanstalt fiir Materialpriifung
und die Biologische Bundesanstalt mit. Die sog. al-
ten Stoffe (Stoffe, die zu dem genannten Stichtag
bereits auf dem Markt waren; im einzelnen im Euro-
pdischen Altstoffverzeichnis EINECS aufgefiihrt)
werden seit 1982 in einem systemaltischen, nach
Prioritdtsstufen gestaffelten Altstoffprogramm be-
wertet, das in Deutschland im Rahmen einer freiwil-
Eine Politik der Umwelt- und Gesundheitsvorsorge, ligen Zusammenarbeit von Staat, Wissenschaft und
die nicht nur in einzelnen Bereichen Symptome ku- Wirtschaft entwickelt wurde und in der Altstoffkon-
riert, sondern darauf angelegt ist, die erforderlichen zeption der Bundesregierung von 1988 im einzel-
Rahmenbedingungen flir eine nachhaltige, umweit- nen dargelegt worden ist (BT-Drs. 11/6148). Auf-

Ein Groliteil der anthropogenen Ver@nderungen un-
serer Umwelt und der mit ihnen verbundenen Proble-
me hingt mit der Herstellung und Verwendung che-
mischer Stoffe, ihrem Eintrag in die Umweltmedien
und der Exposition des Menschen ihnen gegeniiber
zusammen. Die verschiedensten Bereiche der Um-
weltpolitik, von der anlagenbezogenen Lufireinhal-
tung tiber den Gewdsserschutz, den Bodenschutz,
den Naturschutz, die Abfalipolitik bis hin zu den Um-
weltfragen der Verkehrspolitik und zum Klimaschutz
sind durch diesen Aspekt miteinander verzahnt. Im-
mer wieder sind es die Auswirkungen gefdhrlicher Ei-
genschaften bestimmter Stolfe und Stoffgruppen, die
~héufig in mehreren der betroffenen Umweltbereiche
gleichzeitig — Handlungsbedarf ausldsen.
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grund der EG-Altstoffverordnung von 1993 wird
dieses System kinftig in vergleichbarer Form auch
EU-weit rechtlich verbindlich.

~ Kenntlichmachung gefdhrlicher Eigenschaften
von Sloifen, Zubercitungen oder Erzeugnissen
durch ein System der Einstufung, Kennzeichnung
und Verpakung von Chemikalien: Die bei gefdhrli-
chen Stoffen anzubringende Kennzeichnung be-
steht in der Regel aus standardisierien Gefahren-
symbolen (z. B. Totenkopf}, Risikohinweisen (z. B.
«R-25: Giftig beim Verschlucken®) und Sicherheits-
ratschligen (z. B. ,5-1: Unter VerschluB aufbewah-
ren*). Das Bild dieser Standardkennzeichnung ist
jedem Verbraucher geldufig. Das System wird er-
gdnzi durch bestimmte Sonderkennzeichnungsvor-
schriften, die fiir einzelne Produktgruppen gelten,
z. B. die von Transformatorenhiuschen bekannte
Kennzeichnung ,PCB" bei PCB-haltigen Transfor-
matoren,

- Gefahrenbegrenzung durch ordnungsrechtliche
Regelungen: Soweil dies trotz der Kennzeich-
nungsvorschriften erforderlich ist, kénnen auf der
Grundiage des Chemikaliengesetzes gezielte Ver-

" bote, Beschrdnkungen und sonstige stoffbezogene
RegulierungsmabBnahmen erfolgen. Dies erlaubt
einschneidende MalBnahmen, von denen bereits
verschiedentlich Gebrauch gemacht worden ist, so
z. B. bei den allgemeinen Abgabevorschrilten des
sogenannten ,Giftrechts”, den Arbeitsschutzvor-
schriften der Gefahrstoffverordnung und den ein-
zelstoffbezogenen Verboten und Beschrankungen
etwa flr Asbest, Pentachlorphenol, PCB, FCKW,
Benzol, Formaldehyd, Teerdle u. v. a.

Das Charakieristikum aller chemikalienrechtlichen
Regelungen ist die Ankn@pfung an den Stoff und
seine mégliche Gefahrlichkeit. Diese Regelungen
sind in dem Sinne produktiibergreifend, dab sie hdu-
fig Auswirkungen auf eine Vielzahl von Produkten
haben, in welchen diese Stoffe Verwendung finden.
Dies ist vor allem bedeutsam, wenn ein gefédhrlicher
Stolf wie beispielsweise die ozonschichtabbauenden
FCKW in den verschiedenartigsten Produkten und
Verwendungsformen vorkommt. Die Gefdhrlichkeits-
betrachtung des Chemikalienrechts ist ferner nicht
auf die Wirkung in einem bestimmten Umweltkom-
partiment (Wasser, Boden, Lult, Pllanzen, Tiere etc.)
begrenzt, sondern erfait die moglichen gefdhrlichen
Eigenschaften eines Stoffes in ihrer Gesamtheit. Das
Chemikaliengesetz vereint schlieBlich die in vielen
anderen Bereichen gelrennten Schutzziele des Ge-
sundheitsschutzes einerseits und des Umweltschut-
zes andererseits. Der Schutz des Menschen vor den
schidlichen Einwirkungen gefdhrlicher Stoffe wird
dabei in einem weiten Sinne verstanden und umfaBt
auch die besonderen Bedingungen der Exposition am
Arbeitsplatz. Man spricht daher von den drei Schutz-
zielen Umweltschutz, Gesundheitsschutz und Ar-
beilsschutz des Chemikalienrechts.

Schutzziele des Chemikalienrechts
- Umweltschutz

— Gesundheitsschutz

— Arbeitsschutz

2.1.1.1.2 Fortentwicklung des Chemikalienrechts

Im Chemikalienrecht hat sich auf der Grundlage der
Novellierung des Chemikaliengesetzes im Jahre 1990
ein deuticher Entwicklungssprung vollzogen. In
praktisch allen Bereichen hat es substantielle Verbes-
serungen gegeben. Hervorzuheben ist auch die Har-
monisierung von nationalen und EG-rechtlichen Re-
gelungen und Reformten auf hohem Niveau, Schwer-
puntkte der Neuregelungen der letzten Jahre sind:

-~ Im Bereich der Informationsbeschaffung ist es zu
einer deutlichen Verbesserung des Anmeldeverfah-
rens fiir neue Stoffe durch die 7. Anderungsrichtli-
nie der EG-Chemikalienrichtlinie 67/548/EWG ge-
kommen, wobei wesentliche Aspekie der deut-
schen Chemikaliengesetznovelle von 1990 aufge-
griffen wurden: besonders wichtige Verbesserun-
gen sind die Absenkung der Eingangsmengen-
schwelle flir das Anmeldeverfahren von 1 Tonne
aul 10 Kilogramm Vermarktungsmenge pro Jahr
und die Ausdehnung der 8kotoxikologischen Priif-
pflichten. Die Altstoffbearbeitung wurde mit der
EG-Altstoffverordnung von 1993 auf eine EU-weil
verbindliche Grundlage gestelit.

- Im Bereich des Kennzeichnungsrechts ist das ur-
springlich nur fiir Stoffe bestehende standardi-
sierte Kennzeichnungssystem auf Zubereitungen
ausgedehnt worden; dies ist vor allem fiir den Ver-
braucherschutz von erheblicher Bedeutung, da die
meisten Chemikalien, mit denen Verbraucher um-
gehen, Zubereitungen, alse Mischungen von Stof-
fen sind. Ferner wurden die Einstufungskriterien
fir eine Reihe von Geféhrlichkeitsmerkmalen we-
sentlich verbessert und insbesondere eine eigen-
stdndige Kennzeichnung flir umweltgefdhrliche
Stoffe entwickelt.

— Im Bereich der Gefahrenbegrenzung durch Ver-
bote und Beschrarkungen konnten inhaltlich in
einigen Bereichen Durchbriiche erzielt werden, so
insbesondere bei dem weltweit richtungsweisen-
den Ausstiegskonzept der FCKW-Halon-Verbots-
verordnung, bei Asbest, bei Dioxinen, bei Cad-
mium sowie im Bereich der aliphatischen Chlorkoh-
lenwasserstoffe. Im Rahmen einer den gesamten
Bereich der Verbole und Beschrénkungen betref-
fenden Neuordnung des untergesetziichen Chemi-
kalienrechts wurden daritber hinaus die allgemei-
nen Regelungen des ,Giftrechis” und des Asbeits-
schutzrechts weiter verfeinert.

Einzelheiten der Fortentwicklungen des Chemika-
lienrechts in den letzten vier Jahren sind unter
B.2.1.1.4 dargestellt.

2.1.1.1.3 Riicksténde und Verunreinigungen in oder
auf Lebensmittein

Einer der wichtigsten Wege, auf denen Menschen ge-
genlber Schadstoffen aus der Umwelt exponiert wer-
den, ist die Aufnahme Ober die Nahrung. Stoffliche
Umweltbelastungen ~ aus welchen Quellen sie auch
immer stammen - wirken sich héufig in der Nah-
rungskette aus, wo es ‘zu Anreicherungen und
schlieBlich zur Belastung des Menschen als Endglied
der Nahrungskette kommen kann. Dem muB der
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stoffbezogene Umweltschutz sich stellen. Gerade bel
dem Problem der Umweltkontamination von Lebens-
mitieln werden der libergreifende Charakter des
stoffbezogenen Umweltschutzes und seine Verbin-
dung zum Gesundheitsschutz deutlich.

Ziel mul¥ es In erster Liiie sein, Umweltbelastungen,
aus denen sich eine Koniamination von Lebensmit-
teln und letztlich auch eine Gefdhrdung des Men-
schen ergeben kénnen, schon an der Quelle, d. h.
beim Eintrag in die Umwelt, zu verhindern. Dazu
missen die kompartiment- und produkibezogenen
Regelungen miteinander verzahnt und aufeinander
abgestimmt werden, Erforderlich sind darGber hinaus
flankierende MaBnahmern, die bei den belasteten Le-
bensmitteln selbst ansetzen. Dabei geht es darum, ei-
nerseits einen stindigen Uberblick fiber die Kontami-
nationssituation im Lebensmittelbereich zu gewinnen
und andererseits Lebensmittel aus dem Verkehr zu
ziehen, deren Schadstoffbelastung das MaB des Tole-
rierbaren liberschreitet.

Das Instrumentarium fir die Losung dieser auf das Le-
bensmittel selbst hezogenen Aufgaben ist Ende der
80er Jahre entwickelt worden. Grundlage war ein mit
Mitteln des Bundesministeriums fiir Gesundheit und
des Bundesministeriums fiir Forschung und Techno-
logie gefdrdertes Forschungsvorhdben ,Bundeswei-
tes Lebensmittel-Monitoring”, Es wurden eine Reihe
von lebensmittelrechtlichen Regelungen zur Begren-
zung der Kontamination von Lebensmitteln mit Um-
weltschadstoffen getroffen. Zu nennen sind die gene-
relle Ausdehnung der Hochstmengenregelungen der
damaligen Pflanzenschutzmittel-Hdchstmengenver-
ordnung auf Eintrdge iber die Umwelt (Wasser, Bo-
den, Luft), der ErlaB der Schadstofi-Héchstmengen-
verordnung mit Regelungen fiir die Umweltschad-
stoffe Quecksilber und PCB und die unabhéngig
vom Eintragsweg vorgenommene Fesisetzung von
Hachstgehalten fir Perchlorethylen, Trichlorethylen
und Chloroform in der Losungsmittel-Héchstmengen-
verordnung.

Die Pflanzenschutzmittel-Hochstmengenverordnung
wurde mehrfach novelliert und durch zusétzliche Re-
gelungen iiber Schéidlingsbekdmpfungsmitte]l und
Diingemittel zu einer generellen Rickstands-Hichst-
mengenverordnung {(RHmV) ausgebaul. Auch die
RHmV wurde bereits mehrfach ergénzt. Dabel wur-
den Hochstmengenregelungen fir den wichtigen Be-
reich der Nitratbelastung in pflanzlichen Lebensmit-
teln (Salat, Spinat} geschaffen. Eine generelle Neufas-
sung der RHmV mit zahlreichen Anderungen zur Um-
setzung von EG-Recht sowie zur Anpassung an den
aktuellen Stand der Zulassung von Pflanzenschutz-
mitteln tritt in Kiirze in Kraft.

In Beratung ist ferner eine Ergénzung der Schadstoil-
Hochstmengenverordnung mit Regelungen fiir Blei
und Cadmium in Innereien sowie in und auf Getreide
und Kartoffeln. Ferner soll im Rahmen des 2. Gesetzes
zur Anderung des Lebensmittel- und Bedarfsgegen-
stdndegesetzes, das sich zur Zeit im Gesetzgebungs-
verfahren befindet, das Lebensmittel-Monitoring in-
stitutionalisiert werden. Hierdurch sollen [forilaufend
aktualisierte Informationen liber die Kontaminations-
situation im Lebensmittelbereich gewonrnen werden.
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Der Bereich der Hichstmengenregelungen fiir Um-
weltkontaminanten in oder auf Lebensmitteln wird
kinftig eine EU-weite Dimension erhalten. Der Euro-
péische Binnenmarktrat hat am 8. Februar 1993 hier-
zu die , Verordnung Nr. 315/93 zur Festlegung von ge-
meinschaftlichen Verfahren betreffend Verunreini-
gungen in Lebensmitteln® verabschiedet, die diesen
Bereich umfaBt. Die Regelung ist ais Rahmenverord-
nung konzipiert. Mit vorbereitenden Arbeiten zur
Festlegung gemeinschaftsrechtlicher Regelungen fir
Héchstgehalte von Nitrat und Mykotoxinen in be-
stimmten Lebensmitteln wurde begonnen.

2.1.1.2 Ubergreifende Aktivititen des stoff-
bezogenen Umweltschutzes

Zum stoffbezogenen Umwelischutz gehdren auch all
digjenigen Aktivitdten des Umwelt- und Gesund-
heitsschutzes, die auf die Entwicklung Gbergreifen-
der, ganzheitlicher Konzeptionen zur Beherrschung
der von Stoffen ausgehenden Risiken fir Mensch und
Umwelt abzielen. Die Erforderlichkeit derartiger Kon-
zepte wird angesichts der Weiterentwicklung der Um-
weltpolitik in den ,klassischen” Bereichen Wasser,
Boden, Luft und der zunehmenden Erkenninis ihrer
Verflechtung immer deutlicher. Bemilhungen um
eine Erarbeitung derartiger Gbergreifender Hand-
lungskonzepte nehmen daher in der umweltpoliti-
schen Diskussion immer gréBeren Raum ein.

2.1.1.2.1 Enquéte-Kommission
»Schutz des Menschen und der Umwelt"
des Deutschen Bundestages

Am 18, Mérz 1992 hat sich die Enquéte-Kommission
des Deutschen Bundestages ,Schutz des Menschen
und der Umwelt - Bewertungskriterien und Perspek-
tiven umweltvertraglicher Stoffkreisldufe in der Indu-
striegesellschaft* konstituiert. Die Enquéte-Kommis-
sion, die aus 13 Mitgliedern des Bundestages und
13 Sachverstdndigen besteht, hat den Aulftrag, die
wissenschaftlichen Grundlagen und politischen Ge-
stallungsmdéglichkeiten fir eine Okologische Stofi-
wirtschalft aufzubereiten und ,Chancen und Risiken
von Stoffen, Stoffstromen und Stoffkreislaufen, auch
in Verbindung mit Energieeinsatz, Veriahrenstech-
niken und Funktionszusammenhdngen sowie den
volkswirtschaftlichen Kosten und Nutzen" zu bewer-
ten (BT-Drs. 12/1951), Sie soll den chemie- und indu-
striepolitischen Dialog vertiefen und die gesellschaft-
liche Konsensbildung tiber die zukinftige Ausgestal-
tung der Umwellpolitik voranbringen,

Die Bundesregierung verfolgt die Arbeit der Kommis-
sion mit groBem Interesse und unterstiitzt sie — auch
durch ihre nachgeordneten wissenschaltlichen Be-
hérden. Die Enquéte-Kommission hat sich in der
ersten Phase ihrer Arbeit schwerpunktmdaBig mit den
.Ubungsbeispielen” Cadmium, Benzol und R 134 a
befalit, eine grundsaizliche Diskussion zum Thema
Okobilanzen gefiihrt und sich den Problemfeldern
«Textilien* und ,Mobilitat” sowie dem Thema
«Chlorchemie* gewidmet und hat zu diesen Schwer-
punktthemen Arbeitsgruppen eingesetzt. Die Kom-
mission hat dariiber hinaus verschiedene Sachver-




stdndigen-Anhérungen zu einzelnen Themen durch-
gefihrt.

Die Enquéte-Kommission hat im Herbst 1993 einen
ersten Zwischenbericht vorgelegl. Der fertiggestellte
SchluBbericht soll am 6. September 1994 der Prési-
dentin des Deutschen Bundestages iibergeben wer-
den. Zur Zeit wird noch an einer ausfilrlichen Zu-
sammenfassung gearbeitet, die auch ins englische
ibersetzt werden soll. Angesichts des groflen Um-
fangs der zu bewdltigenden Aufgaben ist damit zu
rechnen, daB die Enquéte-Kommission auch in der
ndchsten Legislaturperiode wieder konstituiert wird.

2.1.1.2.2 innenraumluftkonzeption der
Bundesreglerung

Als ein umwelt- und gesundheitspolitisches Hand-
lungsfeld, das die Erarbeitung Gbergreifender Kon-
zepte erforderlich macht, hat sich in den letzten Jah-
ren zunchmend die Luftverunreinigung im Innen-
raum herausgestellt. Die Luft in Innenrdumen ist oft
wesentlich stirker mit Schadstoffen belastet als die
AuBenlufl. Dies belegen zahlreiche Verdffentlichun-
gen aus den letzten Jahren. Kennzeichnend fiir die
Problematik ist dabei, daB die Quellen der Innen-
raumluftbelastung im einzelnen auBerordentlich viel-
gestaltig sind und die verschiedensten Lebensberei-
che, Fach- und Rechtsgebiete belref{en. Eine sachge-
rechte Losung der Innenraumiuftproblematik setzt
daher ein Vorgehen voraus, das der Vielfaltigkeit der
Schadstoffquellen und der sie betreffenden Rechtsge-
biete und Zustindigkeiten im Sinne einer planvollen
Abstimmung und Gewichtung der zu treffenden MaB-
nahmen Rechnung tragt.

Auf der Grundlage des im Mai 1987 vom Rat von
Sachversténdigen fir Umweltfragen erstellten Son-
dergutachtens ,Luftverunreinigungen in Innenr&u-
men* (BT-Drs. 11/613) hatte die Bundesregierung im
April 1990 eine Interministerielle Arbeitsgruppe unter
Federfithrung des Bundesumweltministeriums darnit
beauftragt, eine derarlige Konzeption zu erstellen.
Aufgrund der Vorarbeiten der Interministeriellen Ar-
beitsgruppe hat die Bundesregierung im September
1992 eine ,Konzeption zur Verbesserung der Luftqua-
litat in Innenrdumen” beschlossen. Neben Ausf{ithrun-
gen iliber die wesentlichen Handlungsprinzipien, Be-
urteifungsmafstébe und Instrumente der Politik zur
Verbesserung der Luftqualitit in Innenrdumen setzt
sich die Konzeption dabei in konkreten Einzeldarstel-
lungen besonders mit folgenden Schadstolfquellen
auseinander:

— Bauprodukte

— Ausstattungsmaterialien und Einrichtungsgegen-
sténde

— offene Flammen, Feuerstellen und AuBlenwand-
feuerstatten .

— raumlufttechnische Anlagen

— Radonbelastung

— EinfluB der Umgebung, vor allem bei Hausern im
Bereich von Altlastenstandorten und starker Bela-
stung durch StraBenverkehr sowie bel gewerbli-
chen Anlagen in Wohnhdusern

— Putz-, Reinigungs- und Pilegemittel

— Mittel zur Ungezieferbekdmpfung und Desinfekii-
on, zum Holz-und Textilschutz sowie zum Schuiz
von Zimmerpflanzen

— Gebrauchsartikel und Produkte des Heimwerker-,
Hobby- und Bastelbereichs

— Tabakrauch

- Hausstaub, Mikroorganismen und allergisierende
Stoffe

— unsachgemiBe Anwendung chemischer Stoffe und
Produkte in Innenrdumen

- Luftverunreinigungen in Fahrzeuginnenrdumen.

Anhand von Ubersichten tiber den gegenwértigen
Erkenntnisstand und die Rechtslage werden fiir die
wichtigsten Problembereiche konkrete Mafinahmen-
vorschldge abgeleitet,

Die Konzeption macht deutlich, daB eine Vielzahi von
Akteuren fiir die Verbesserung der Luftqualitdt in In-
nenrdumen Verantwortung trdgt. Dazu gehéren
Raumnutzer, Gebdudeeigner, Architekten, Handwer-
ker und die Industrie ebenso wie der Gesefzgeber,
Der individuelle Raumnutzer kann durch sein Verhal-
ten (Verzicht auf Rauchen, sachgemaBer Umgang mit
Chemikalien, ausreichende Raumliiftung u. &) erheb-
lich dazu beitragen, daB bestimmte Luftverunreini-
gungen in Innenrdumen vermindert oder vermieden
werden. Fiir den Bereich der rechtlichen Regelungen
wird deutlich, daB neben dem Bundesrecht in hohem
Male Vorgaben des EG-Rechts (z. B, bei Chemikalien
und Bauprodukten) und Zustdndigkeiten der Lander
(Bauordnungs- und Planungsrecht) eine Rolle spie-
len. Die Konzeption zielt daher neben der Verbesse-
rung bundesrechtlicher Regelungen auch darauf ab,
Anregungen zu geben und Rahmenbedingungen zu
schaffen, die fir legislatives Handein auf anderen
Ebenen erforderlich sind.

Die in der Konzeption zur Verbesserung der Luftqua-
litdt in Innenrdumen vorgeschlagenen MaBnahmen
werden nunmehr in Kooperation mit den Bundesidn-
dem konkretisiert, Dabei geht es insbesondere dar-
umn, die Reihenfolge der zu ergreifenden MaBnahmen
nach Dringlichkeit, Art und AusmaB, Folgewirkun-
gen, Zeit- und Kostenrahmen festziulegen. Eine Reihe
der den Bund betreffenden MaBnahmenvorschlage
wurde dartiber hinaus im Rahmen laufender Gesetz-
gebungsvorhaben bereits berlicksichtigt oder in An-
griff genommen.

2.1.1.2.3 Biozide')

Unter dem Arbeitsbeg}iff «Biozide" werden Wirkstof-
fe und Zubereitungen verstanden, die einen oder
mehrere Wirkstoffe enthalten, die dazu bestimmt
sind, schéddliche Organismen zu =zerstiren, abzu-
schrecken, unschédlich zu machen, Schadigungen
durch sie zu verhindern oder sie in anderer Weise zu
bekdmpfen. Die in ihnen enthaltenen Wirkstoife sind
z. T. die gleichen Wirkstoffe, wie sie zur Abwehr und

) Vorldufiger Arbeitsbegriff in Anlehnung an den Vorschlag
der entsprechenden EG-Richtlinie; die Bundesregierung
prift bei der Umsetzung in dhs deutsche Recht, ob dieser
Begriff duwrch eine andere zutreffende und allgemein ver-
standliche Bezeichnung ersetzt werden kann.
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Bekdmpfung von Schadorganismen in Pflanzen-
schutzmitteln angewandt werden, die bereits dem
umfassenden Regelwerk des Pflanzenschutzgesetzes
und der auf seiner Grundlage erlassenen Verordnun-
gen unterliegen.

Diese Mittel werden als Schédlingsbekdmpfungsmit-
tel im engeren Umfeld des Menschen sowie in einer
Vielzahl anderer Verwendungen eingesetzt, so z. B.

als Holzschutzmittel,

als Antifoulinganstriche,

als Konservierungsmittel in den verschiedensten
Produkthereichen sowie

als Desinfektionsmittel.

Die in diesen Bereichen existierenden rechilichen
Regelungen sind im einzelnen lickenhaft und nur
unvollkommen miteinander abgestimmt.

Die Bundesregierung geht davon aus, daB die Proble-
me, die fir Mensch, Tier und Umwelt durch Inver-
kehrbringen und unsachgeméBe Anwendung dieser
Produkte entstehen kdnnen, nur durch die Entwick-
lung eines neuen, einheitlichen Regelungsansatzes
zu lésen ist. Dabei sind allerdings produktbezogene
Regelungen notwendig, die im Europdischen Binnen-
markt auf Gemeinschaftsebene verbindlich gemacht
werden miissen. Die Bundesregierung hat die Euro-
pdische Kommission daher aufgefordert, einen Vor-
schlag fiir eine EU-weite Regelung zu erarbeiten, Par-
allel dazu hat sie die Entwicklung der erforderlichen
konzeptionellen und wissenschaftlichen Grundlagen
vorangetrieben. So hat das Bundesumweliministe-
rium im Mai 1991 ein ,Erstes Biozid-Symposium* in
Bonn durchgefdhrt, das wesentliche Grundfragen
einer kiinftigen Regelung in wissenschaftlicher,
rechtlicher und praktischer Hinsicht beleuchtete. In
demselben Jahr hat das Bundesgesundheitsministe-
rium eine ,Gesamtkonzeption fir nicht landwirt-
schaftlich genutzte Schadlingsbekdmpfungsmittel”
vorgelegt.

Die Europédische Kommission hat die Anregung auf-
gegriffenn und dem Ministerrat im Juli 1993 den Ent-
wuwrf einer Richtlinie des Rates iber das Inverkehr-
bringen von Biozid-Produktien vorgelegt. Der Entwurf
erfaBt alle oben genannten Produktkategorien in ei-
ner einheitlichen Regelung, die sich an die EG-recht-
lichen Regelungen im Bereich der Pilanzenschutzmit-
tel anlehnt. Die Mittel dirfen danach nur in den Ver-
kehr gebracht werden, wenn sie ein Zulassungsver-
fahren bel den nationalen Behdrden durchlaufen ha-
ben, Im Hinblick auf die in ihnen enthaltenen Wirk-
stoffe gilt dariiber hinaus, daB sie ausdriicklich durch
einen Rechtsakt der Europdischen Kommission in
eine EU-weite Wirkstoffliste eingetragen sein miis-
sen. Dies geschieht jedoch erst nach einer ausfihrli-
chen Priifung und Beurteilung.

Die Umsetzung der vorgeschenen EG-Regelung wird
von der Bundesregierung bereits parallel zu den Briis-
seler Beratungen vorbereitet, um ein frihzeitigas In-
krafttreten zu ermdglichen. Im Rahmen dieser Arbei-
ten wird gepriift, ob das nationale Recht neben dem
Inverkehrbringen der erfaBien Produkte auch ihre
Anwendung regeln sollte,
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2.1.1.3 Internationale Aspekte der Chemikalien-
sicherheitspolitik

Die Chemikaliensicherheitspolitik betrifft zum gro-
fen Teil chemische Produkte, die unmittelbar oder in
Form von Zuberejtungen oder Erzeugnissen Gegen-
stand des internationalen Handelsaustausches sind.
Teilweise geht es dariiber hinaus auch um die Be-
kamplung von Stofigefahren, die von ihrer Struktur
her globalen Charakter haben und nur durch globale
Regelungen wirksam in den Griff zu bekommen sind.
Dies gilt z. B, fiir die ozonschich{abbauenden Stoffe.
Im Bereich der Chemikaliensicherheit ist die Politik
der Bundesregierung daher in ausgeprégter Weise in-
ternational orientiert und in einen Internationalen
Prozel eingebunden,

Eine wesentliche Rolle spielt hierbei die Européische
Union. Vielen Teilbereichen des Chemikalienrechls
liegen EG-rechtliche Regelungen zugrunde, so insbe-
sondere dem chemikalienrechilichen Anmeldever-
fahren und dem System der Einstufung und Kenn-
zeichnung gefdhrlicher Stoffe und Zubereitungen.
Zunehmend wirkt sich das EG-Recht auch in Form
von unmittelbar geltenden EG-Verordnungen aus, so
bei der kiinftigen Altstoffbearbeitung nach der EG-
Altstoffverordnung, bei der EG-Verordnung uber
ozonschichtabbauende Stoffe und der EG-Verord-
nung tiber die Ausfuhr und Einfuhr bestimmter ge-
féhrlicher Chemikalien,

Sowohl die deutsche als auch die Chemikaliensicher-
heitspolitik der EU ist eingebunden in weltweite Akti-
vitéten, die insbesondere von der OECD und von dem
Umweltprogramm der Vereinten Nationen {(UNEP)
ausgehen. So gehen beispielweise die deutschen und
EG-rechtlichen Regelungen zur Guien Laborpraxis
und zum System der Stoffpriifungen in weiten Berei-
chen auf Arbeiten der OECD zuriick, die auch im Be-
reich der Altstoffbearbeitung eine erhebliche Rolle
spielen. Weitere wichtige Aktivitdten der internatio-
nalen Zusammenarbeit im Bereich der Chemikalien-
sicherheit sind das ,International Programme on Che-
mical Safety* der Weligesundheitsorganisation
(WHO), der UNEP und der Internationalen Arbeits-
schutzorganisation ILO sowie die Arbeit des Umwelt-
ausschusses der NATO.

Vom 20. bis 22. Juni 1994 fand in Helsinki die Zweite
Europédische Konferenz ,Umwelt und Gesundheit”
der WHO (Regionalbiiro fiir Enropa) statt. In der ,Er-
kl&rung von Helsinki” sprachen sich die Mitgliedstaa-
ten fir den ,Europdischen Aktionsplan Umwelt und
Gesundheit® aus und verpilichteten sich, bis spéte-
stens 1997 nationale Aktionsplédne fir Gesundheit
und Umwelt auszuarbeiten. Die Konferenz palit sich
mit ihren Beschlilssen in die Bemithungen um eine
nachhaltige Entwicklung in Europa ein. Per Prozef}
der Zusammenarbeit zwischen Umwelt- untd Gesund-
heitsressorts, der auf der 1989 in Frankfurt/Main ver-
anstalieten Ersten Konferenz ,Umwell und Gesund-
heit” eingeleitet wurde, wurde positiv verstérkt.

Die Forderungen der Konierenz der Vereinfen Natio-
nen fir Umwelt und Entwicklung {UNCED) 1992, wie
sie in Kapitel 19 der Agenda 21 festgeschriehen sind,
entsprechen den internationalen Entwicklungen, in
die das Chemikalienrecht der Bundesrepublik




Deutschiand und der Europdischen Gemeinschaft
eingebettet sind, Sie sind in Deutschland bereits
durch nationales Recht wie das Chemikaliengesetz,
die Gefahrstoifverordnung, das Pllanzenschulzgesetz
und die Pilanzenschutz-Anwendungsverordnung
umgesetzt. Die in Kapitel 19 der Agenda 21 festgeleg-
ten Zielsetzungen bilden gleichwohl einen wichtigen
Mafistab fiir die Fortentwicklung der Chemikaliensi-
cherheit in Deutschland.

Das 5. EG-Umweltaktionsprogramm hebt die Bedeu-
tung der Chemikaliensicherheit {ir den europdischen
Umweltschutz in Kapitel 6 hervor, Die Bundesregie-
rung begyriiBt, daB viele der genannten EinzelmaB-
nahmen inzwischen bereits verabschiedet sind oder
konkret vorbereitet werden. Von besonderer Bedeu-
tung sind die EG-Alistoffverordnung, die Richtilinie
iiber gemeinsame Bewsartungsprinzipien im Anmel-
deverfahren und die derzeit in den Beratungen be-
findliche Biozid-Richtlinie. Der von der EU auige-
stellte Forderungskatalog zur Erweiterung und Ver-
besserung der Vereinbarungen und Verfahren zur ge-
genseitigen Hilfe bel natlrlichen und technologi-
schen Katastrophen wird nachdriicklich unterstiitzt.

2.1.1.4 Die Fortentwicklung des
Chemikalienrechts im einzelnen

2.1.1.4.1 Chemikaliengesetznovelle von 1990

Mit der Novelle zum Chemikaliengesetz (ChemG}
von 1990 wurde das chemikalienrechiliche Instru-
mentarium in wichtigen Punkten verbessert. Anknip-
fend an den Bericht der Bundesregierung vom Febru-
ar 1986 (BT-Drs. 10/5007), den Mafinahmenkatalog
der Bundesregierung zur Vorsorge vor Chemieunfal-
lenvom 3. Dezember 1986 und der EntschlieBung des
Bundesrates vom 13. Mé&rz 1987 (BR-Drs. 622/86) er-
folgte, soweit es das damals geltende EG-Recht zu-
lieB, eine Neuregelung zu [vlgenden Punkten:

- Erleichterung einer maéglichen rechtiichen Erfas-
sung von Alistolfen

- Verbesserung der kennzeichnungsrechtlichen Ver-
ordnungsermdichtigungen

— Erweiterung der Miltteilungspflichten, insbeson-
dere durch Einfithrung

— nationaler Priifpflichten {Gr neue Stolfe, die von
der Anmeldepflicht ausgenommen sind, weil sie
in Mengen unter 1 Tonne pro Jahr in den Verkehr
gebracht werden oder der Erprobungsausnahme
unterliegen (§ 16 a Chem@G),

- einer Mitteilungspllicht {ir neue Stoffe, die der

Anmeldepflicht nicht unlerliegen, weil sie nicht

oder nur auBerhalb der Europdischen Union in
den Verkehr gebrachl werden (,Exportstoffe”
und , Zwischenproduktie® - § 16 b Chem(3},

— durchgehende Senkung der Eingriffsschwellen fiir
Verbote und Beschridnkungen in den entsprechen-
den Vorschriften des Gesetzes.

Weitere wesentliche Anderungen der Novelle lagen
in der Einfithrung von Mitteilungspflichten zugun-
sten der Informations- und Behandlungszentren fiir
Vergiftungen, der rechtlichen Regelung der Guten

Laborpraxis, der Verbesserung des Arbeitsschutzes,
der Verbesserung des Tierschutzes und in der Verbes-
serung und Anpassung von Vollzugsvorschriften. Die
Vorschriften zum Anwendungsbereich und zu den
Begriffsbestimmungen wurden {liberarbeitet und kla-
rer gefaBt, Der Geselzestext wurde neu gegliedert.

2.1.1.4.2 Durchfiihrungsverordnungen zum
Chemikaliengesetz

Zur Umsetzung der Novelle zum Chemikaliengesetz
von 1990 wurden im gleichen Jahr die Prifnachweis-
verordnung, die Giftinformationsverordnung, die Ge-
fahrlichkeitsmerkmale-Verordnung, die Chemika-
lien-Kostenverordnung und die Chemikalien-Alt-
stolfverordnung erlassen. Von diesen Durchflihrungs-
vorschriften ist inzwischen allerdings nur noch die
Giftinformationsverordnung unveré&ndert in Kraft. Die
Priifnachweisverordnung und die Chemikalien-Ko-
stenverordnung wurden im Zuge der Zweiten Novelle
zum Chemikaliengesetz 1994 (vgl. 2.1.1.4.12) neuge-
taBt, die Gefdhrlichkeitsmerkmale-Verordnung und
die Chemikalien-Alistoffverordnung wurden durch
Regelungen an anderer Stelle abgeldst.

Die Giitinformationsverordnung konkretisiert die
Mitteilungspflichten zugunsten der Informations- und
Behandlungszentren fiir Vergiftungen nach § 16 e
Chem@. Die Giftinformationszentren der Lander ha-
ben die Aufgabe, Erkenntnisse (iber die gesundheitli-
chen Auswirkungen gefdhrlicher Chemikalien zu
sammeln und auszuwerten und bei stoffbezogenen
Erkrankungen durch Beratung und Behandlung Hilfe
zu leisten. Sie sind [ir jedermann (bedeutsam vor al-
lem fiir Arzte) rund um die Uhr fiir Schnellauskiinfte
zu erreichen. § 16 e Chem@G siehl zur Erleichterung
ihrer Arbeit ein Mitteilungssystem vor, wonach die
Hersteller und Einfiihrer bestimmter chemischer Pro-
dukte Angaben ber diese Produkte und ihre Zusam-
mensetzung zu liefern haben und Arzte, die zur Be-
handiung coder Beurteilung stoffbezogener Erkran-
kungen herangezogen worden sind, dber die einge-
tretenen Vergiftungsfalle berichten,

Die Priiffnachweisverordnung bestimmt im einzel-
nen, welche Unterlagen und Priifnachweise liber toxi-
kolegische und &kotoxikologische Prifungen im
Anmeldeverfahren und in den Mitteilungsverfahren
nach dem Chemikaliengesetz vorzulegen sind. In § 2
enthdlt die Verordnung dabei eine ausfihrliche Rege-
lung zum Tierschutz. Ziel der Regelung ist es, daB
Prifverfahren, bei denen Versuchstiere eingesetzi
warden, wo immer dies méglich und im Hinblick auf
den Versuchszweck vertretbar ist, durch Verfahren
ersetzt werden, die keinen, einen geringeren oder
einen schonenderen Einsatz von Versuchstieren erfor-
dern.

Die Chemikalien-Kostenverordnung legt die gebiih-
renpflichtigen Tatbestdnde und Gebiihrensdtze fiir
Amtshandlungen der Bundesbehdérden nach dem
Chemikaliengesetz fest. Die Fassung von 1994 sieht
daher erstmals auch Gebiihrenpflichien bei der
Durchfthrung von unmittelbar geltenden EG-Vor-
schriften im Chemikalienbereich, ndmlich der EG-Im-
port/Export-Verordnung (s. B 2.1.1.4.7) vor.
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Die Gefahriichkeltsmerkmale-Verordnung defi-
nierte die in § 3 a Abs, 1 ChemG genannten chemi-
kalienrechtlichen Gefahrlichkeitsmerkmale. Die Ver-
ordnung wurde inzwischen abgeldst. Thr Regelungs-
inhalt wurde im Oktober 1993 in die neue Gefahrstoff-
verordnung Gibernommen.

Die Chemikalien-Altstoffverordnung definierte den
Begriif der .alten Stoffe” durch Verweis auf das euro-
péische Altstoifverzeichnis EINECS, das durch die
Verordnung zugleich umgesetzt wird, Die Verord-
nung wurde im Rahmen der zweiten Novelle des Che-
mikaliengesetzes im Juli 1924 durch einen entspre-
chenden Verweis direkt im Chemikaliengesetz er-
setzl.

Uber diese Durchfiibrungsverordnungen hinaus wur-
den die verwallungsinternen Regelungen zur Durch-
fithrung des Anmelde- und Mitteilungsverfahrens so-
wie zum Verfahren der behdrdlichen Uberwachung
der Regelungen der Guten Laborpraxis angepalt
bzw. geschaffen und im weiteren Verlauf fortge-
schrieben. (,Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur
Durchfihrung der Bewertung nach § 12 Abs. 2
ChemG*, ,Allgemeine Verwallungsvorschrift zum
Verfahren der behérdlichen Uberwachung der Ein-
haltung der Grundsdize der Guten Laborpraxis”).

2.1.1.4.3 EG-Verordnung iiber Stoffe, die zu einem
Abbau der Ozonschichi fiihren

Die Anforderungen des Montrealer Protokolls von

1987 lber Sioffe, die zu einem Abbau der Ozon--

schicht fihren, und die Beschlisse der Folgekonfe-
renzen (zum Monirealer Protokoll siehe Abschmitt
B.3.2.2.3) werden in der Européischen Union einheit-
lich durch eine unmittelbar geltende EG-Verordnung
erfiillt. Dabei ist es in der Europdischen Union ge-
lungen, weitergehende Regelungen zum Schutz der
Ozonschicht durchzusetzen,

Inzwischen ist auf Ratsebene iiber eine weitere Ver-
schirfung dieser Verordnung verhandelt worden.
Wihrend ihrer Ratstagung am 2./3. Dezember 1993
verstdndigten sich die Umweltminister der Européi-
schen Union darauf, Gber das Montrealer Protokoll
hinaus Produktion und Verbrauch von Methylbromid
ab dem 1, Januar 1998 um 25 Prozent zu reduzieren.
Bei den H-FCKW sollen die Obergrenzen des jahrli-
chen Verbrauchs im Zeitraum 1995-2003 gegeniiber
dem Montrealer Protokell um ca. 20 Prozent herabyge-
setzt und der Verbrauch in der Europaischen Union
bereits 15 Jahre frither als nach dem Montrealer Pro-
tokoll, d. h. bis Ende 2014, eingestellt werden, Es ist
weiterhin vorgesehen, schritfiweise bestimmte Ver-
wendungsarten von H-FCKW zu verbieten. Bereiis im
Dezember 1992 hatten die Mitgliedstaaten der Euro-
paischen Union beschlossen, den Verzicht auf FCKW
und Tetrachlorkohlenstoff gegeniiber den Regelun-
gen des Montrealer Protokolls um ein Jahr, d. h. auf
den 1, Januar 1995, vorzuziehen,

Wiéhrend ihrer Ratstagung am 8./9. Juni 1994 haben
die Umweltminister der Europdischen Union dariaber
hinaus entschieden, unter welchen Bedingungen
kinftig noch ozonschichtschddigende Stoffe in die
Gemeinschaft importiert werden dirfen. Derartige
Importe sind nur noch in Ausnahmeféallen zuldssig
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und werden mengenmadBig beschrankt. Sie bedirfen,
unabhéngig davon, ob es sich um Frisch- oder Ge-
brauchtware handelt, in jedem Fall einer Einfuhrli-
zenz, an die verschérfte Anforderungen gestelli wer-
den.

Die geltenden Regelungen werden in den Mitglied-
staaten von Durchsetizungsvorschriften flankiert, in
Deutschland durch BuBgeldvorschriften auf der
Grundlage des Chemikaliengesetzes. Diese Vor-
schriften wurden bereits mehifach dem jeweiligen
Stand der EG-Regelungen angepabt; seit Mérz 1594
finden sie sich in der Chemikalien-BuBgeldverord-
nung, die BuBgeldregelungen zu verschiedenen in-
zwischen ergangenen EG-Verordnungen im Chemi-
kalienbereich in einer einheitlichen Verordnung zu-
sammenfalt.

2.1.1.4.4 FCKW-Halon-Verbots-Verordnung

Mit der FCKW-Halon-Verbots-Verordnung vom
6. Mai 1991 wurden in Deutschland {ber die Umset-
zung der Verpflichtungen des Montrealer Protokolls
durch die genannten EG-Verordnungen hinaus im in-
ternationalen Vergleich besonders anspruchsvolle
Fristen hinsichtlich des Ausstiegs aus der Verwen-
dung von ozonschichtabbauenden FCKW und Halo-
nen festgelegt. Wahrend die internationalen Regelun-
gen in erster Linie an die Herstellung der ozonschicht-
abbauenden Stoffe ankniipfen, verbietet die FCKW-
Halon-Verhots-Verordnung gezielt und mit engen
zeitlichen Vorgaben in den enischeidenden Ein-
satzbereichen (Druckgaspackungen, Kaltemittel,
Schaumstoffherstellung, Reinigungs- und Losungs-
mitte], Loschmittel] bis Ende 1994 die Verwendung
der wichtigsten zum Abbau der Ozonschicht beitra-
genden Stoffe. Ausnahmen sind in eng begrenzten
Fillen, wie z. B. bei Arzneimittelsprays, zugelassen.
Die Verordnung enthdlt ferner Vorschriften zur Kenn-
zeichnung, Instandhaltung und AuBerbetriebnahme
FCKW- oder halenhaltiger Erzeugnisse sowie zur
Rucknahme der geregelten Stoffe durch den Handel
nach Verwendung. Die Verordnung erfalt auch den
teilhalogenierten Stoff R 22, der noch in wichtigen
Bereichen als Ersatzstoff fir die international gere-
gelten vollhalogenierten FCKW eingesetzt wird. Fiir
diesen Stoff gilt eine Ausstiegsfrist bis Ende 1999.

Trotz der durch die engen Fristsetzungen der nationa-
len Verordnung teilweise auch heute noch bestehen-
den Prohleme u. a. bei der Stoffsubstitution und Ver-
fahrenstechnik haben Hersteller und Verwender von
FCKW aufgrund einer Selbstverpflichtung gegeniiber
dem Bundesumweltministerium den Ausstieg aus
Produktion und Anwendung dieser Stoffe fast aus-
nahmslos noch im Laufe des Jahres 1993 vorzeitig
vollzogen. Die in der FCKW-Verordnung gesetzien
Ausstiegsfristen sind damit fast um ein Jahr fridher er-
reicht worden.

2.1.1.4.5 1. Chloraliphaten-Verordnung

Mit der ‘1. Choraliphaten-Verordnung vom 30. April
1991 wurde von der 1990 neu gefaliten Verordnungs-
erméchtigung des § 17 Chemikaliengesetz Gebrauch
gemacht. Die Regelungen beziehen sich im einzelnen




Tabelle 7

FCKW-Halon-Verbolsverordnung

Stufenweises Verbot der Verwendung bzw. Herstellung folgender Stoffe

Verbot seit Verbot ab
FCKW:
Treibgas in Spraydosen .. ... i criiiiiiaiar et 01.08.1991
Schaumstoffe:
Verpackungmaterial ............... . ciiiaiesn craerasens 01.08.1991
Schaumstoffgeschirr ......... ... i i e 01.08.1991
Montageschdume ... . ........ N 01.08.1991
Ddmmstoffe . ....... B e kA% seameehaaasreranra oo 01.01.1995
sonstige Schaumstoffe ..... ... ... i iea i, 01.01.1992
Kihl- und Kiltemittel:
GroBanlagen ...... A ssaeasiaserarsaamiaraaot. . 01.01.1982
Mobile GroBanlagen ............c.cciircreenisrnnrrronrsian 01.01.1994
Kleinanlagen .. ..oovvv i i ie i iitaainarannnsenns 01.01.1995
Reinigungs- und Lésemittel ........c.ciiiiiirciinnnnnnnan 01.01.1992
Teilhalogenierte FCKW (R 22):
Treibgas in Spraydosen ......... T N 01.08,1991
Schaumstoffe:
Verpackungsmaterial .............. A e e aa e 01.08.1991
Schaumstoffgeschirr ....... .. .. i i i e 01.08.1991
Montageschaum ........... . ke F T s 01.01.1993
Démmstoffe und sonstige Schaumstoffe ...........ccciun.e 01.01.2000
Kihl- und Kaltemittel ... ... oo 01.01,2000
Methylchloroform und Tetrachlorkohlenstoff:
Reinigungs- und Losernittel .......c.ociiuiiicianciisaneeenn 01.01.1992
Halone:
Handfeuerléscher und stationdre Anlagen
zur Brandbekdmpfung .. ... o oo i 01.01.1992

auf die Stoffe Tetrachlormethan 1,1,1,2- und 1,1,2,2,
Tefrachlorethan sowie Fentachlorethan. Diese Stoffe,
die wegen ihrer guten fettlosenden Eigenschaften
und ihrer geringen Brennbarkeit in verschiedenen
Anwendungsbereichen Verwendung als Lésungsmit-
tel finden, kénnen bereits in geringen Dosen in der
Atemlult zur Augenreizungen, Ubelkeit, Verwirr-
theitszustdnden und Aiembeschwerden bis hin zur
BewubBtlosigkeit fithren. Tetrachlormethan, 1,1,2,2-
Tetrachlorethan und Pentachlorethan stehen dariiber
hinaus im Verdacht, Krebs zu erzeugen,

Eine erste Regelung zu den genannten Stoffen fand
sich bereits in der fritheren Arbeitsstoff-Verordnung
und wurde in die Gefahrstofiverordnung tbernom-
men, Die Regelungen wurden durch die 1. Chlorali-
phaten-Verordnung vor allem im Hinblick auf den
Verbraucherschutz wesentlich ausgebaut. Es ist da-
nach verboten, die vier genannten Stoffe sowie Zube-
reitungen oder Erzeugnisse, die diese Stoffe enthal-
ten, zur Verwendung durch den privaten Endverbrau-
cher in den Verkehr zu bringen oder sie in nicht ge-
werblich genutzten Réumen zu verwenden. Im ge-
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werblichen Bereich diirfen sie nur dann noch verwen-
det werden, wenn sie aus technischen Griinden nicht
durch andere, weniger gefdhrliche Stoffe, Zuberei-
tungen oder Erzeugnisse ersetzt werden kdnnen,

Die 1. Chloraliphaten-Verordnung ist inzwischen
durch entsprechende Regelungen in der neuen Che-
mikalien-Verbotsverordnung und der neugefaliten
Gefahrstoffverordnung aufgegangen, durch die die
chemikalienrechtlichen Verbote und Beschrankun-
gen zusammengefaBt wurden, Einzelheiten siehe un-
terB.2.1.1.4.9.

2.1.1.4.6 Teerdl-Verordnung

Mit der Teerdl-Verordnung vom 27. Mai 1991 wurde
aufgrund des 1990 neu gefaBten § 17 ChemG eine
umfassende, fiir die einzelnen Verwendungsbereiche
ausdifferenzierte Regelung des Einsatzes teerélhalti-
ger Holzschutzmittel geschaffen, Teerdlprodukte ent-
halten Phenole und Kresole, die auf der Haut eine er-
hebliche Reizwirkung ausiben kdnnen und die Ei-
genschaft haben, auch nachirdglich aus dem Holz
auszuschwitzen. Zusitzliche Gesundheitsrisiken ent-
stehen durch ihren Gehalt an krebserzeugenden po-
lyzyklischen aromatischen Kohlenwasserstoffen, von
denen das bekannteste Benzo(a)pyren ist.

Mit der Teerdlverordnung wurde die Herstellung,
das Inverkehrbringen und die Verwendung teerdl-
haltiger Holzschutzmittel und mit ihnen behandelter
Produkte vor allem im Interesse des Verbraucher-
schutzes daher weitgehend beschrénkt. Ausnahmen
fiir die Anwendung teerdlhaltiger Holzschutzmittel
sind lediglich noch im gewerblichen Bereich zulds-
sig, wobei in Abhéngigkeit vom Benzo(a)pyren-Ge-
halt bestimmte Anwendungsbereiche und -verfah-
ren festgelegt sind.

Auch die Teerdl-Verordnung ist im Zuge der Neuord-
nung der Verbote und Beschrdnkungen nach § 17
ChemG inzwischen inhaltlich in der Chemikalien-
Verbotsverordnung und der neu gefafiten Gefahr-
stoffverordnung aufgegangen.

2.1.1.4.7 EG-Verordnungen {iber die Ausfuhr
und Einfubr bestimmter gefihrlicher
Chemikalien

Die auf weltweiter Ebene im Rahmen des Umweltpro-
gramms der Vereinten Nationen {UNEP) erarbeiteten
Regelungen Gber die Ausfuhr und Einfuhr bestimm-
ter gefahrlicher Chemikalien werden in der Européi-
schen Union durch EG-Verordnungen umgeselzt, die
in den einzelnen Mitgliedstaaten unmittelbar gelten
und national durch BuBgeldvorschriften {ir den Fall
des Verstofles gegen die EG-Vorschriften flankiert
werden.

Die EG-Regelungen sind im Hinblick auf die Forlent-
wicklung der internationalen Regelungen im Rahmen
des UNEP sowie im Hinblick auf die zunehmende eu-
ropéischie Integration im Bereich der Verbote und Be-
schrankungen f{ir gefdhiliche Stofle mehriach geén-
dert und angepaBt worden. Von besonderer Bedeu-
tung ist die Verordnung (EWG]) Nr. 2455/92 des Rates
vom 23, Juli 1992, mit der insbesondere das Verfahren
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des ,Prior Informed Consent” (PIC), also der .vor-
herigen Zustimmung nach Inkenntnissetzung”, EU-
weit eingefiihrt wurde, Danach diirfen Chemikalien,
die dem PIC-Verfahren unterliegen, nur dann aus der
EU ausgefiihrt werden, wenn das Empfingerland in
voller Kenntnis der Stoffrisiken dem Impoert zustimmdt.
Die Einfiihrung dieses Verfahrens kommt besonders
den Entwicklungsldndern zugute, Dariiber hinaus
sieht die Verordnung vor, daB ein Export von Stoffen,
die in der EU verboten oder streng beschrinkt sind,
aber noch nicht dem PIC-Verfahren unterliegen, der
zustdndigen Behdrde des Importlandes vorab mitge-
teilt werden muf. Die Liste der vom Kontrollsystem er-
faften Chemikalien richtet sich naturgemaB nach
dem Stand der stoffbezogenen Verbots- und Be-
schrinkungsregelungen der Europdischen Gemein-
schafl; sie bedarf daher der stdandigen Anpassung im
Hinblick auf die in diesem Bereich statifindenden
Fortentwicklungen,

Mit der Verordnung (EWG) Nr. 2455/92 wurde ferner
pestimmt, dab die Kennzeichnungshestimmungen,
die bei der Vermarktung innerhalb der EU einzuhal-
ten sind, als Mindeststandard auch fiir sclche Chemi-
kalien gelten, die in Lander auflerhalb der EU expor-
tiert werden. Auch diese Regelung ist ein wichtiger
Beitrag zum Umwelt- und Gesundheitsschutz speziell
in solchen Léndern, in denen noch keine enispre-
chenden Kennzeichnungsvorschriften existieren.

Mit der Verordnung {EG) Nr. 41/94 der Kommission
vom 11. Januar 1994 zur Anderung des Anhangs II
der Verordnung (EWG) Nr. 2455/92 sind die ersten
sechs PIC-Chemikalien und die dazugehérigen Im-
portentscheidungen potentieller Empfangeriénder in
die Exportverordnung aufgenommen weorden. Der ge-
meinsame Standpunkt der EU-Umweltminister zu ei-
nem Verordnungsvorschlag zur Erweiterung der Liste
der in der Gemeinschaft verbotenen oder streng be-
schrinkten Stoffe wurde dem Europdischen Parla-
ment zur 2. Lesung zugeleitet.

Die flankierende nationale BuBgeldbewehrung der
EG-Vorschriften zum Import und Export gefahrlicher
Stoffe erfolgte zunéchst im Rahmen einer geson-
derten Chem-Ausfuhr-BuBgeldverordnung. Es ist je-
doch beabsichtigt, sie wie die anderen Bufigeldrege-
lungen zu EG-Verordnungen im Chemikalienbereich
in die zusammenfassende Chemikalien-Buligeldver-
ordnung einzustellen.

2.1.1.4.8 EG-Altstoffverordnung

Mit der Verordnung (EWG) Nr. 793/93 des Rates vom
23, Mérz 1993 zur Bewertung und Kontrolle der Um-
weltrisiken chemischer Altstoife ist erstmals ein EU-
weites, rechtlich verbindliches System zur systemati-
schen Altstoffbearbeitung eingefGhrt worden. Bei den
sogenannten ,alten Stoffen” handell es sich um Stof-
fe, die bereits vor dem EU-einheitlichen Stichtag,
(18. September 1981) auf dem gemeinsamen Markt
vorhanden waren. Diese Stoffe unterliegen nicht dem
chemikalienrechtlichen Anmeldeverfahren, das aus
praktischen Erwdgungen EU-weit nur auf die ,neuen
Stoffe”, also die nach dem genannten Stichlag erst-




mals in den Verkehr gebrachten Stoffe, begrenzt
wurde.

Die weitaus meisten chemischen Stoffe, deren Um-
welt- und Gesundheitsgefabren &ifentlich diskutiert
werden, waren bereits vor dem Jahr 1981 bekannt
und auf dem Mark! und gehdéren damit der Kalegorie
der Altstoffe an; entsprechend deutlich wird die Not-
wendigkeit, auch in diesem Bereich eine systemati-
sche Stoffbewertung durchzuflihren. Dabei gibt es
fachlich in weiten Bereichen Ahnlichkeiten mit der
Stoffbewertung bei neuen Stoffen. Schwierigkeiten
bereitet jedoch die groBe Zahl der vorhandenen alten
Stoife, die eine schrittweise Bearbeitung nach einer
rationalen Prioritdtensetzung erforderlich macht, und
das sehr heterogene Datenmaterial.

Das System der Altstoffbearbeitung nach der EG-AHl-
stoffverordnung lehnt sich in seinem methodischen
Vorgehen an die Erfahrungen der kooperativen Alt-
stolfbearbeitung in der Bundesrepublik Deutschland
nach der Altstoifkonzeption der Bundesregierung
von 1988 an. Ausgangspunkt ist die Sammlung der
bereits vorhandenen Daten {lir die mengenméBig be-
deutendsten Altstoffe. Dies geschieht nach einem be-
stimmten Raster aufgrund der in der EG-Verordnung
geregelten Mitteilungspflichten der Hersteller in ei-
ner nach Vemmarkiungsmengen zeillich gestuften
Form, wobei im Ergebnis alle Stoffe erfaBt werden,
die in Mengen von mehr als 10 Tonnen pro Jahr in
den Verkehr gebracht werden. Aufgrund der einge-
henden Daten erfolgt eine schrittweise Prioritdtenset-
zung, bei der in regelmébBig zu erstellenden Priorita-
tenlisten Stoffe zur weiteren genaueren Bearbeitung
jeweils einzelnen Mitgliedstaaten als ,Berichterstat-
ter* zugeordnet werden. Fiir die in den Prioritatenli-
sten aufgefGhrten Stolfe ist das Datenmaterial zu-
néchst auf mindestens den Stand der sogenannten
- Grundprifung” im Anmeldeverfahren der neuen
Stoffe zu bringen. Auf der Grundlage der erhobenen
Daten erstellt der Berichterstatter einen ausfGhrlichen
Stoffbericht, der eine Stoffbewertung und MaBnah-
menvorschlige enthdlt, Er wird auf EU-Ebene bera-
ten und anschliefend verdffentlicht.

Die Alistoffbearbeitung zdhlt wegen der groBen Be-
deutung eines soliden Stoffwissens Gber die vorhan-
denen Stoffe zu den Kernaufgaben der Chemikalien-
sicherheitspolitik. Die EG-Altstolfverordnung bietet
eine wesentliche Verbasserung der rechtlichen und
organisatorischen_Rahimenbedingungen. Angesichts
der groBen Zahl der zu bearbeitenden Stoffe ist ein in-
ternational abgestimmtier Ansatz im Sinne der Biinde-
Iung der Ressourcen und der Vermeidung von Dop-
pelarbeit von grofier Wichtigkeit, Die EG-Altstoffver-
ordnung kann hier zu einer wesentlichen Effektivie-
rung der Arbeiten sowchl innerhalb der Europdischen
Union als auch im dariber hinausgehenden interna-
tionalen Rahmen der OECD und des Internationai
Programmte on Chemical Safety (IPCS) beitragen.

Der Durchsetzung der Regelungen der EG-Altstoil-
verordnung dieni in Deutschland wie bei den ande-
ren EG-Verordnungen im Bereich des Chemikalien-
rechts wiederum eine BuBgeldbewehrung, die im
Rahmen der zusammenfassenden Chemikalien-Buf-
geldverordnung erfolgi ist.

2.1.1.4.9 Chemikafien-Verbotsverordnung

Mit der am 1. November 1993 in Kraft getretenen
Chemikalien-Verbotsverordnung wurden die bisher
auf eine Vielzahi von Einzelverordnungen aufgespal-
tenen Regelungen zu Verboten und Beschriankungen
des Inverkehrbringens geféahrlicher Stoffe, Zubere}-
tungen und Erzeugnisse in einer einheitlichen Ver-
ordnung zusammengefaBt. Ebenso wie die am selben
Tage in Kraft getretene Zusammenfassung der ent-
gprechenden Herstellungs- und Verwendungsbe-
schrankungen in der neu gefaBten Gefahrstoffverord-
nung diente dies vor allem dazu, die Regelungstrans-
parenz zu verbessern und den rechistechnischen Rah-
men flr einen weiteren harmonisierten Ausbau zu
schaffen. Zugleich enthilt die Chemikalien-Verbots-
verordnung auch eine Reihe wesentlicher materieller
Verbesserungen. Zu nennen sind vor allem:

- Ausweitung der Verbote des Inverkehrbringens as-
besthaltiger Produkte, die auch den Bereich der Im-
portprodukte erfassen und damit eine wichtige Ab-
sicherung der nationalen Herstellungs- und Ver-
wendungsverbote flir Asbest in der Gefahrstolfver-
ordnung darstellen, die ebenfalls mit Wirkung vom
1. November 1993 verbessert wurden

- neue Verbotsregelungen fiir cadmiumbhaltige
Kunststoffprodukte sowie zwei PCB-Ersatzstoffe in
Umsetzung entsprechender EG-rechtlicher Vorga-
ben, an deren Eniwicklung die Bundesrepublik
Deutschland maBgeblich beteiligt war

- Ausdehnung des Kreises der Stoffe und Zuberei-
téngen, die von den allgemeinen Abgabevorschrif-

, ten des sog. .Giftrechis” sowie dem Selbstbedie-
nungsverbot im Einzelhandel erfaBt werden; dabei
wurde zugleich die bisherige komplizierte Giftliste
durch die wesentlich leichter zu handhabende Ver-
weisung auf die Kennzeichnung nach dem EU-ein-
heitlichen Standardkennzeichnungssystem fiir ge-
fdhrliche Stoffe und Zubereitungen ersetzt

- inhaltliche Verfeinerung der giftrechlilichen Abga-
beregelungen mit dem Ziel, MiBbrduchen beim
Hande! mit gefahrlichen Chemikalien kiinftig bes-
ser begegnen zu kénnen. So diirfen beispielsweise
giftige oder sehr gifiige Stoffe und Zubereitungen
kiinftig nur noch an Personen abgegeben werden,
die dem Abgebenden bekannt sind oder sich ent-
sprechend ausgewiesen haben. Uber die Abgabe
sind Aufzeichnungen zu fihren. Dies geschieht im
Einzelhandel unter Verwendung eines Abgabelu-
ches, wobei der Erwerber grundsétzlich den Emp-
fang des Stoffes oder der Zubereitung zu quittieren
hat.

2.1.1.4.10 Gefahrstoffverordnung

Am 1. November 1993 ist eine Neufassung der Ge-
fahrstoffverordnung in Kraft getreten. In der Neufas-
sung sind nunmehr alle Regelungen des untergesetz-
lichen Chemikalienrechts zusammengefaBt, die sich
mit den Fragen der Einstufung, Verpackung und
Kennzeichnung sowie mit den Fragen der Herstel-
lung und Verwendung von Gefahrstoffen befassen.
Sie ist vor allem den Fragen des stoffbezogenen Ar-
beilsschutzes gewidmet und unterliegt daher inner-
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halb der Bundesregierung der Federfithrung des Bun-
desministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung. Eben-
so wie die Zusammenfassung der Regelungen {ber
das Inverkehrbringen in der Chemikalien-Verbots-
verordnung trigt die Neustrukturierung durch die
Gefahrstoffverordnung wesentlich zur Transparenz
des Chemikalienrechts bei.

Uber diesen rechtstechnischen Aspekt hinaus enthalt
die Neufassung der Gefahrstoffverordnung eine Rei-
he wichtiger materieller Verbesserungern. Von beson-
derer Bedeutunyg speziell fiir den Verbraucher ist die
Ausdehnung des EU-weiten Kennzeichnungssystems
von Stoffen auf Zubereitungen entsprechend den
Vorgaben der EG-Zubereitungsrichtlinie. Die meisten
Chemikalien, mit denen der Verbraucher in Berih-
rung kommt, sind Gemische von einzelnen Stoffen, al-
so0 Zubereitungen im Sinne des Chemikalienrechts,
Die Ausweitung der Kennzeichnungsregelungen
auch auf diesen Bereich bedeutet daher in vielen ver-
braucherbezogenen Produktbereichen erstmals, daB
der Verbraucher durch eine auffallende, einprdgsame
Kennzeichnung iiber wesentliche Gefahren des Pro-
duktes und entsprechende AbwehrmabBnatmmen un-
terrichtet wird. Die neue Kennzeichnungspflicht wird
zugleich einen wirtschaftlichen Druck auf die Herstel-
ler ausliben, weniger gefdhrliche Produkte zu entwik-
keln, um eine fir den Verbraucher moglicherweise

abschreckend wirkende Kennzeichnungspilicht zu

vermeiden,

Ein Kennzeichnungssymbol mit dazugehdrigen Ri-
sikohinweisen und Sicherheitsratschldgen (R- und
S-Sétzen} sowie mit ersten Einstufungskriterien
fir das Gefahrlichkeitsmerkmal ,umweltgelshrlich”
wird durch die Gefahrstoffverordnung neu einge-
fiihrt,

Damit hat sich ein wichtiger Einstieg in eine Kenn-
zeichnung von wmnweltgefdhrlichen Stoffen vollzo-
gen, die K&ufer und Verwender gezielt auf die Ge-
fahrlichkeit aufmerksam macht und zu einer umwelt-
bewuBteren Handhabung anregen kann. Die Einstu-
fungskriterien und R- und S-Satze beziehen sich im
wesentlichen auf den Schutz des Wassers; an Einstu-
fungskriterien im Hinblick auf andere Umweltberei-
che wird zur Zeit gearbeitet.

Enisprechend der Zusammenfassung der Verbote
und Beschrdnkungen des Inverkehrbringens im Rah-
men der Chemikalien-Verbotsverordnung sind in der
neu gefalten Gefahrstoffverordnung die Verbote und
Beschrdnkungen des Herstellens und Verwendens
zusammengefalt. Auch dabei wurden verschiedene
wesentliche Verbesserungen der Rechlslage vorge-
nommen, insbesondere eine wesentliche Ausweitung
der Herstellungs- und Verwendungsverbote von As-
best. In einer Vielzahl von Einzelpunkten wurden fer-
ner die spezifischen Arbeitsschutzvorschriften der
Verordnung verbessert. Dies betrifft vor allem den Ar-
beitsschutz bei krebserzeugenden Stoffen.

2.1.1.4.11 Dioxin-Verordnung

Dioxine gelangen unbeabsichtigt bei Verbrennungs-
prozessen sowie als Verunreinigung in Produkten, die
in bestimmten chemischen Prozessen hergestellt wor-
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den sind, in die Umwelt, Dort reichemrn sie sich auf-
grund ihrer hohen Persistenz an und kénnen vom
Menschen vor allem lber die Nahrungskette aufge-
nommen werden. Angesichts der zum Teil erhebli-
chen toxikologischen und dkotoxikologischen Rele-
vanz — das 2,3,7 8-Tetrachlordibenzo-p-Dicxin, auch
Seveso-Dioxin oder TCDD genannt, gehdrt zu den
giftigsten bekannten Substanzen Giberhaupt — ist die
Begrenzung und Reduzierung dieser Aufnahme ein
wichtiges Ziel der Umwelt- und Gesundheitspolitik,
das in den letzten Jahren zu einem ganzen Bindel
einschneidender MaBnahmen geflihrt hat.

Die chemikalienrechtlichen Grenzwertregelungen
fir Dioxine und Furane in Stoffen, Zubereitungen
und Erzeugnissen sind erheblich verschirft worden.
Die Anzahl der geregelten chlorierten Dioxine wurde
dabet von bisher 8 auf insgesamt 17 erhshl; erstmalig
wurden auch Grenzwerte [iir 8 bromierte Dioxine und
Furane festgelegt. Eingefiihrt wurde ferner eine An-
zeigepflicht fiir Zwischenprodukte, die bestimmte Di-
oxingehalte Gberschreiten. Die Regelungen waren
nach Zustimmung des Bundesrates im Friihjahr 1993
von der Bundesregierung zuné&chst als eigenstindige
«Dioxin-Verordnung” beschlossen worden, Nach Ab-
schlufl des EG-Notifizierungsverfahirens wurden sie
schlieflich im Juli 1994 entsprechend der inzwischen
erfolgten Neuordnung der chemikalienrechtlichen
Verbotsregelungen (s. B 2.1.1.4.9) als ,Erste Verord-
nung zur Anderung der Chemikalien-Verbotsverord-
nung” in Kraft gesetzt,

Die Verordnung leistet den chemikalienrechtlichen
Beitrag zu einer Gbergreifenden Strategie, die die
Bundesregierung zur Bekdmpfung der Gefahren des
Umwelteintrages von Dioxinen verfolgt. Neben der
chemikalienrechtlichen Dioxin-Regelung und ihrer
Verscharfung sind dies:

— die Verordnung iiber Verbrennungsanlagen fir Ab-
falle und dhnliche brennbare Stoffe, mit der der ex-
trem niedrige Emissionsgrenzwert von 0,1 Nano-
gramm je m” Abgas vorgeschrieben wurde

- die Verordnung tuber Chlor- und Bromverbin-
dungen als Kraftstoffzusatz, die den Einsatz von
Scavengemn zum verbleiten Benzin unlersagt und
somit die Dioxinbildung bei der Verbrennung un-
terbindet

- die Novelle zur Klarschlammverordnung, mit der
erstmals ein Dioxin-Hoéchstwert fir landwirtschaft-
lich zu nutzende Klarschlamme festgelegt wurde

- die chemikalienrechtlichen Verbotsregelungen zu
Pentachlorphenol und polychlorierten Biphenylen,
die hohe Konzentrationen an Dioxinen als Verun-
reinigungen enthielten und dadurch zu den gré8-
ten Dioxineintragsquellen gehédrten.

Die Dioxin-Problematik zeigt anschaulich den umfas-
senden, weit iber den spezifisch chemikalienrechtli-
chen Ansatz hinausgehenden Charakter einer pro-
blemgerechten, stoffbezogenen Umweltpolitik. Sie
zeigt zugleich, welche grundlegende Bedeutung die
wissenschaltliche Aufarbeitung und der gesellschaft-
liche Konsens iber die Bewertung des von einer Stoff-
gruppe ausgehenden Risikos haben.




Im Frithjahr 1990 wurde in Karlsruhe unter Schirm-
herrschaft des Bundesumweltministers ein internatio-
nales Dioxinsymposium durchgefihrt, Eine der Kern-
aussagen der Tagung war die Empfehlung, daB es aus
Vorsorgegriinden anzustreben sei, die Belastung des
Menschen mit Dioxinen von derzeit 2 auf unter 1 Pico-
gramm je Kilogramm Kdrpergewicht und Tag zuredu-
zieren. Dabei wurde zugleich deutlich, daB dieses
hochgesteckte Ziel wegen der Langlebigkeit der be-
reits in die Umwelt eingetragenen Dioxine kurzfristig
nicht zu erreichen ist und eine konsequente Minimie-
rung der Neueintrdge voraussetzt. Diese Erkenntnis
war wesentlicher Ausgangspunkt fiir die dargestell-
ten, einschneidenden MaBnahmen.

Im Herbst 1992 fand in Berlin das ebenfalls vom Bun-
desumnweliministerium initerte zweite internatio-
nale Dioxinsymposium statt. Dort vorgetragene Er-
gebnisse aus MeDprogrammen belegen, dab die Um-
weltschutzmaBnahmen hereits zu greifen beginnen.
Zahlreiche Dioxinquellen wurden in den letzten Jah-
ren geschlossen; die Neueintrdge an Dioxinen gingen
drastisch zwilick. Erfreulicherweise zeichnet sich
auch for ein Endglied der Nahrungskette, die Mutter-
milch, ein Riickgang der Dioxinbelastung ab. Zu-
gleich wurde auf dem zweiten Dioxin-Symposium je-
doch auch der Rahmen fiir den weileren Handlungs-
bedarf abgesteckt. So wurden auf dem Symposium
auch die Arbeitsergebnisse der seit 3 Jahuen unter
Vorsitz des Bundesumweliministeriums tdtigen Bund/
Linder-Arbeitsgruppe DIOXINE zur Diskussion ge-
stellt. Die im ersten Bericht der Arbeitsgruppe vorge-
stellten Richiwerte zur Bodensanierung und Boden-
nutzung sowie die entsprechenden Handlungsemp-
fehlungen (verdffentlicht in der Schriftreihe ,Um-
weltpolitik® des Bundesumweltministeriums im Jahre
1991) wurden dabei aul dem Symposium und der sich
anschliefenden Anhérung von Sachverstdndigen be-
statigt.

2.1.1.4.12 Zweite Novelle zum Chemikaliengesetz

Mit der im Juli 1994 verkiindeien zweiten Novelle
zum Chemikaliengesetz wurden wichtige Anderun-
gen des EG-Rechis, die sich vor allem im Bereich des
Anmeldeverfahrens [iir neue Stoffe ergeben haben, in
das deutsche Recht umgesetzt. Dabei ging es in erster
Linje um die Umsetzung der 7. Anderungsrichtlinie
92/32/EWG vom 5. Juni 1992 zur EG-Chemikalien-
richtlinie 67/548/EWG. Schwerpunkte der Anderung
sind:

-~ die Absenkung der Eingangsmengenschwelle fiir
das Anmeldeverfahren von der Vermarktungsmen-
ge von 1 Tonne pro Jahr auf 10 kg pro Jahr bei
gleichzeitiger Einflihrung des Instituls der ,einge-
schrinkten Anmeldung” fGr Stoffe unter 1 Tonne
pro Jahr

- die Uberarbeitung und Ergdnzung des Priifpro-
gramms des Anmeldeverfahrens, vor allem im Be-
reich der Okotoxikologie

- eine EG-einheitliche Regelung zum Problem der
Anmeldung von Stoffen aus Ladndern auBerhalb der
EU, die von verschiedenen Unternehmen einge-

fihrt werden; Ziel ist die Reduzierung der in diesem
Bereich bisher sehr hdufligen Mehrfachanmeldungen
eines Stoffes, die das EU-weite Anmeldesystem bela-
sten und im Einzelfall zu Doppelprifungen eines Stof-
fes fihren, die vor allem im Hinblick auf nichi not-
wendige Tierversuche unerwiinscht sind

- die Festlegung einheitlicher Grundsatze fiir die
Stoffbewertung.

Mit der Zweiten Novelle wurde das Chemikalienge-
selz daritber hinaus den Regelungen des Abkommens
liber den Europdischen Wirtschaflsraum und der
neuen EG-Allstoffverordnung angepaft. Die Errich-
tung des Eurcopaischen Wirtschaftsraumes hat fiir EU-
weit abgestimmle produktbezogene Regelungen, wie
das Chemikaliengesetz sie vorsieht, eine unmittel-
bare, wesentliche Bedeutung. So beziehen sich kiinf-
tig das Anmeldeverfahren, das EU-einheitliche Kenn-
zeichnungssystem und das EU-weite System der An-
erkennung und Priiffung von Priiflabors nach den
Regelungen der Guten Laborpraxis auf den gesam-
ten Europdischen Wirtschaftsraum. Im innerstaat-
lichen Recht flihrle dies in einer Reihe von Punkten zu
Anderungsbedarf.

Mit der Zweiten Novelle zum Chemikaliengesetz
wurden ferner Méglichkeiten der Rechtsbereinigung
und inneren Harmonisierung genutzt, die sich durch
die Rechtsentwicklung seit der Ersten Novelle erge-
ben hatten. So wurde das DDT-Gesetz von 1972 durch
eine Stoffverbotsregelung auf chemikalienrechtlicher
und pflanzenschutzrechtlicher Grundlage ersetzt und
das EG-Altstoffverzeichnis EINECS im Chemikalien-
gesetz selbst verankert, was einen Fortfall der Chemi-
kalien-Altstoffverordnung von 1990 und der ihr zu-
grundeliegenden Verordnungsermdéchtigung ermbg-
lichte. Die Novelle kniipft in dieser Hinsicht an die
bereits in der Novelle von 1990 vorgenommene
Neustrukturierung des Gesetzes und die in der Fol-
gezeit eingeleiteten Mafnahmen zur rechtstechni-
schen Zusammenfassung des untergesetzlichen Che-
mikalienrechts an, Ziel ist es, dem bestehenden Recht
wie auch seiner kinftigen Entwicklung eine klare
Struktur zu geben, um so zur Transparenz und prakti-
schen Handhabbarkeit des Chemikalienrechts beizu-
tragen.

Das Zweite Gesetz zur Anderung des Chemikalien-
gesetzes hat insgesamt einen engen Bezug zur Ersten
Novelle von 1990, die sich auf die nach dem damali-
gen EG-Recht zuldssigen Reformschritie beschrdn-
ken muBte und von vornherein auf Erganzung ange-
legt war. Die Zweite Novelle ist insofern der zweite
Abschnitt eines in sich geschlossenen zweistufigen
Reformvorgangs zur Anderung des Chemikalienge-
setzes. Fiir die Beurteilung dieses Reformprozesses ist
wichtig, daB sich wesentliche Fortentwicklungen des
Chemikaliengesetzes, die im Rahmen der Ersten No-
velle eingefithrt wurden, bei den Beratungen der
7. Anderungsrichtlinie auf EG-Ebene durchgesetzt
haben und Teil des durch die zweite Novelle umzuset-
zenden EG-Anmeldeverfahrens geworden sind. Dies
gilt insbesondere fiir den Kempunkt der 7. Ande-
rungsrichtlinie, ndmlich die Einfithrung von Priif-
pflichten fiir neue Stoffe unter 1 Tonne pro Jahr, die
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inhaltlich im wesentlichen den in der Novelle von
1990 national eingefihrten Mitteilungspilichten fir
diesen Stoffbereich entsprechen. Auf diese Weise
konnte einerseits eine langeriristige Sonderbelastung
der deutschen Industrie vermieden, andererseits aber
im Zusammenwirken von nationalen und EG-recht-
lichen Fortschritten eine substantielle Verbesserung
der rechtlichen Regelung im Interesse des Umweli-
und Gesundheitsschutzes erreicht werden. Diese
Entwicklung unterstreicht zugleich grundsétzlich die
Richtigkeit der im Rahmen der Novelle von 1990
getroffenen Entscheidung, mit den seinerzeit EG-
rechtlich zuldssigen Anderungen voranzuschreiten
und dadurch AnstéBe fiir eine EU-weite Harmonisie-
rung auf einem entsprechend héheren Niveau zu ge-
ben.

2.1.1.4.13 Die Anwendung des Chemikalienrechts
in den neuen Léndern

Das gesamte Chemikalienrecht wurde mit nur weni-
gen Mafigaberegelungen in Anlage I des Einigungs-
vertrages gemaB Artikel 8 des Vertrages mit Wirkung
vom 3. Oklober 1990 als Bundesrecht fiir das Beitritts-
gebiet Obergeleitet, nachdem es dort inhaltlich bereits
aufgrund des Umweltrahmengesetzes der DDR seit
dem 1. August 1990 anzuwenden war. Zur Regelung
von Sonderfragen der Anmeldung von Stoffen aus
den neuen Lindern, die bereits vor der Herstellung
der deutschen Einheit dort im Verkehr waren, ohne
jedoch im europdischen Altstoffverzeichnis EINECS
aufgefiihrt zu sein, wurde auf der Grundlage der EG-
UbergangsmaBnahmenrichtlinie 90/660/EWG  und
der danach ergangenen Kommissionsentscheidung
92/3/EWG die Chemikalien-Ubergangsverordnung
vom 18. Februar 1992 erlassen. Die meisten Maliga-
be- und Ubergangsregelungen sind inzwischen
durch Fristablauf gegenstandslos bzw. durch einheit-
lich geltende Nachfolgevorschriften abgelést worden,
Die Rechtsangleichung im Zuge des Einigungspro-
zesses kann im Bereich des Chemikalienrechts daher
als im wesentlichen abgeschlossen betrachtet wer-
den.

2.1.1.5 Erfahrungen der Stoffbewertung

2.1.1.5.1 ZahlenmiBige Entwickiung

Seit Einfihrung des Anmeldesystems fiir neue Stoffe
im Jahr 1982 sind bei den Anmeldestellen der EU-
Mitgliedstaaten bis zum 31. Dezember 1993 insge-
samt 2 297 Stoffanmeldungen eingereicht worden,
die 1052 neue Stoffe betrafen. Die Zahl der Anmel-
dungen liegt hoher als die Zahl der angemeldeten
Stoffe, weil es vielfach - insbesondere im Falle des Im-
ports von auBlerhalb der EU hergestellten neuen Stof-
fen durch mehrere Importeure - zu Mehrfachanmel-
dungen kommt. Von den genannten Stoffanmeldun-
gen hat die deutsche Anmeldestelle, die Anmeldestel-
le nach dem Chemikaliengesetz bei der Bundesan-
stalt fiir Arbeitsschutz in Dortmund, insgesamt 657
Anmeldungen zu 395 Stoffen entgegengenommen,
Der Anteil der in Deutschiand eingereichtenr Anmel-
dungen innerhalty der EU liegt also bezogen auf die
Gesamtzah! der Anmeldungen bei gut 28 Prozent, be-
zogen auf die Zahl der angemeldeten Stoffe bei gut
37 Prozent.

Die zahlenmaBige Entwicklung seit 1990 stellt sich im
einzelnen wie folgt dar (siehe Tabelle 8):

Die Tabelle zeigt bei den deutschen Anmeldezahlen
zundchst die Auswirkungen der Chemikaliengesetz-
novelle von 1990, die sich in den besonders hohen An-
meldezahlen des Jahres 1990 und entsprechend ge-
ringeren Zahlen des Jahres 1991 zeigen; zugrunde
liegt dem weithin das Vorziehen von Anmeldungen
auf die Zeit vor dem Inkrafttreten der Novelle am
1. August 1990. Deutllich wird jedoch zugleich die
schnelle Erholung bereits in den Jahren 1992 und
1993 sowie insbesondere der durchgehend hohe An-
teil der deutschen Erstanmeldungen, der 1993 den
Rekordwert von gut 44 Prozent erreichte. Diese Zahl
weist auf eine hohe Innovationskraft der deutschen
chemischen Industrie auch unter schwierigen wirt-
schaftlichen Bedingungen hin.

Im Bereich der durch die Chemikaliengesetznovelle
1980 grundlegend umgestalteten und erweiterten na-
tionalen Mitteilungspflichten fiir neue Stoffe, die

Tabelle B
Entwicklung der Anmeldezahlen
Grundstufe 1. Zusatzprifung 2, Zusatzprofung
Jahr national Ubrge EG/EU national | EDA9E | natonal ggﬁgg
A B A B
1990 - 112 66 216 97 1 - 1 -
1991 ......... .0 81 49 279 96 10 - 1 -
1992 ... 107 55 319 126 3 6 1 -
1993 Cenean 131 96 291 121 2 4 - -

A: Zahl der Anmeldungen einschiieflich der Mehrfachanmeldungen

B: Zahl der angemeldeten Stoffe (Erstanmeldungen)
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nicht dem Anmeldeverfahren unterliegen, hat die An-
meldestelle vom 1. August 1990 bis Ende 1993 ins-
gesamt 632 Stoffmitieilungen entgegengenommen.
504 dieser Mitteilungen bezogen sich dabei auf den
Mengenbereich von weniger als 100 kg Vermark-
tungsmenge pro Jahr (Mifteilungspflicht nach § 16a
Abs. 1 ChemG) und 90 auf den Mengenbereich von
100 kg bis 1 Tonne (§ 16a Abs. 2). Die restlichen 38
Mitteilungen entfielen auf die Mitteilungspflicht nach
§ 16b Abs. 1 ChemG fiir neue Exportstoffe und Zwi-
schenprodukte liber 1 Tonne.

Im Bereich der Alistofflearbeitung nach der Altstofl-
konzeption der Bundesregierung wurden Altstoffda-
tensdtze Iir die (ber 800 in der Bundesrepublik
Deutschland ermittelten Grofistoffe mit Herstellungs-
mengen von mehr als { 000 Tonnen pro Jahr in den
letzten Jahren fertiggestellt und werden seit 1991
sukzessive publiziert. Fiir die ca. 1400 Sloffe des
Mengenbereichs von 100-1000 Tonnen pro Jahr ist
die Bearbeilung der Stofidatensdtze weit vorange-
schritten. Zu als prioritdr erkannten Altstoffen wur-
den bis zum 31. Dezember 1993 vom Beratergremium
fir umweltrelevante Altstoffe ausflihiliche Stoffbe-
richte fiir insgesamt 190 Stoffe abschlieBend bearbei-
tet. Im Bereich der Alistoffbearbeitung durch die Be-
rufsgenossenschaft Chemie wurden bis zu diesem
Zeitpunkt ,Toxikologische Bewertungen® zu insge-
samt 151 prioritaren Stoffen verdifentlicht. Fir die ge-
rade erst anlaufende Altstoffbearbeitung nach der
EG-Altstoffverordnung liegen aussagekraftige Zah-
len noch nicht vor.

2.1.1.5.2 Bewertungsergebnisse

Von zunehmenden Interesse ist die Gesamischau der
Bewertungsergebnisse speziell des EU-weiten An-
meldeverfahrens, die mit der steigenden Zahl der in
der EU angemeldeten Stoffe immer aussagekraftiger
wird. Die Bewertungsergebnisse des Anmeldeverfah-
rens beruhen auf einer einheitlichen, belastbaren Da-
tengrundlage und erfassen inzwischen die gesamte
erfolgreiche Stoffinnovation von mehr als 10 Jahren
innerhalb der EU - ohne jede Vorauswahl hinsichtlich
der méglichen Gefdhrlichkeit der Stoffe, wie sie etwa
bei der Altstoffbearbeitung im Rahmen der dort erfor-
derlichen Prioritétensetzung erfolgen mufi.

Von den bis zum 31. Dezember 1993 insgesamt 1 052
in der EU angemeldeten Stoffen (Erstanmeldungen)
waren insgesamt 561, also ca. 53 Prozent, als gefdhr-
lich einzustufen, Einen Hinweis auf die Art der Ge-
fahrlichkeit gibt die nachiolgende Tabelle {iber die
Verteilung der Kennzeichnungssymbole, die diesen
geféhrlichen Stoffen zugeordnet wurden, Die Summe
der in der Tabelle angegebenen Einstufungen ist da-
bei gréer als 561, da viele geféhrliche Stoffe mehrere
Kennzeichnungssymboie erhalten haben.

Die Tabelle zeigt, daB mit insgesamt 254 Einstufun-
gen - das entspricht ca. 45 Prozent der als gefdhrlich
eingestuften Stoffe und 24 Prozent der Erstanmeldun-
gen insgesamt ~ deutlich das Kennzeichnungssymbol
Xi fiir reizende und sensibilisierende Stoffe dominiert.
Diese Zahl macht erneut die besondere Dimension
der Allergieproblematik deutlich. Sie bestdtigt zu-
gleich im Nachhinein die Notwendigkeit der Aufnah-

Tabelle 8

Einstufung Erstanmeldungen
(Verteilung der Kennzelchnungssymbole)

Anzahl
Kennzeichnungssymbol der Ein-
stufungen
T+ (sehrgiftig) .................. 5
T (giftig) v cvr i " 32
Xn (mindergiftig

gesundheitsschédlich) ......... 153
C (dtzend} ...... o0 v 51
X1 (reizend)....... ... 0.l 254
E (explosionsgefdhrlich) ......... 16
O (brandférdernd) .............. 22
F+ (hochentzindlich)............. -
F fentztndlich) ... ............0 20
N  fumweltgefalulich) ............ 120

me eines Priifnachweises {iber sensibilisierende Ei-
genschaften bereits auf der Ebene der Mitteilungs-
pflichten durch die Chemikaliengesetznovelle von
1990.

Von Bedeutung ist die hohe Zahl der Einstufungen fiir
das neue, im Rahmen der 7. Anderungsrichtlinie ein-
gefiihrte und durch die Novelle der Gefahrstoifver-
ordnung von 1993 umgesetzie Kennzeichnungssym-
bol N far umweltgefdhrlich. Die nachtriigliche Uber-
prufung der bisher eingereichten Anmeldungen im
Hinblick auf die Einstufungskriterien flir dieses Ge-
fabrlichkeitsmerkmal ist noch im Gange; gleichwohi
sind schon nach jetzigem Stand gut 33 Prozent der ge-
fahrlichen neuen Stoffe als umweltgefdhrlich zu
kennzeichnen. Die bisher EU-weit eingefihrten Ein-
stufungskriterien konzentrieren sich dabej im we-
sentlichen aul dent Aspekt der Wassergefahrdung.

Interessant ist auch ein Vergleich der Bewertungser-
gebnisse des Anmeldeverfahrens mit der Einstu-
fungssituation der erst im Mitteilungsverfahren be-
findlichen, also in der Regel noch nicht im Sinne des
Grundstufenprogramms vollstindig gepriften Stoffe.
Dieser Vergleich ergibt hinsichtlich der relativen Ver-
tellung der Kennzeichnungssymbole ein ahnliches
Bild, jedoch sind bei den Stoffen nur ca. 30 Prozent
{gegeniiber den tber 50 Prozent bei den angemelde-
ten Stoifen} als gefdhrlich eingestuft. Da man davon
ausgehen kann, dab sich die Eigenschaiten der mitge-
teilten und der angemeldeten Stoffe nicht grundsétz-
lich unterscheiden, wird hier der durch das Anmelde-
verfahren erreichte Erkenntniszuwachs und zugleich
die unbedingte Notwendigkeit systermnatischer Stoff-
priffungen zur Abkldrung der Sicherheilseigenschaf-
ten chemischer Stoffe deutlich. Bei den mitgeteilten
Stoffen sind wegen der noch fehlenden Priifungen in
erheblichem Umfang noch nicht erkannte Gefahren
vorhanden. Die Vorverlegung der Forderung erster
Sicherheitsfiberpritfungen in den Bereich der mitge-
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teilten Stoffe durch die Novelle von 1990, der nun-
mehr auf Gemeinschaftsebene die Ausdehnung des
Anmeldeverfahrens auf Stoffe unter 1 Tonne Im Rah-
men der 7. Anderungsrichtlinie enispricht, erweist
sich vor diesern Hintergrund als eine erhebliche Ver-
besserung.

2.1.2 Luftreinhaltung, Anlagensicherheit

2.1.2.1 Aktuelle Herausforderungen in der Luft-
reinhaltung und der Anfagensicherheit

Die Luftreinhaltung hat in der Bundesrepublik
Deutschland bereils ein hohes MNiveau erreicht. Es
wurden vor allem im Laufe der achiziger Jahre fiir alle
Verursachergruppen (Energieerzeuger, Industrie,
Haushalte und Verkehr) MaBnahmen ergriffen, um
Schdden zu beseitigen und im Rahmen eines langfri-
stigen Vorsorgekonzepts eine umweltgerechte Ent-
wicklung sicherzustellen. ’

Die getroffenen MaBnahmen zeigen in den alten
Lindern bereits spiirbar und nachweisbar positive
Wirkungen. So ist vor allem der Schadstoffausstol
aus stationdren Anlagen deutlich zurlickgegangen
{Schwefeldioxid, Stickoxide, Staub, Kohlenwasser-
stoffe). In den neven Landern werden in den nachsten
Jahren nach vollstindiger Ubermahme des Immissi-
onsschutzrechts die Emissionen weiter zurlickgehen. .

Bei einigen Schadstoffgruppen greifen die Minde-
rungsmabnahmen aber erst langsam. Das gilt vor al-
lem fiir Stickstoffoxidemissionen aus dem Verkehr
(siehe Kapitel B.2.3.2) und die Emissionen von fliichti-
gen organischen Verbindungen (VOC). Emissionen
von klimawirksamen Spurengasen, insbesondere von
Kohlendioxid, werden in Kapitel B.2.3.1 behandelt.

Weitere Fortschritte in der Luftreinhaltung erfordern
die Nutzung des gesamten umweltpolitischen Instru-
mentariums. Auch in Zukunft kommt es darauf an, in
Anwendung des Vorsorgeprinzips die Rechisvor-
schriften kontinuierlich an neue naturwissenschaft-
lich-technische Erkenntnisse und Entwickiungen an-
zupassen und den aktuellen ,Stand der Technik” in
der Praxis zligig umzusetzen. Dariiber hinaus werden
zunehmend Instrumente im Vordergrund stehen, die
fiber ordnungsrechtliche Gebote hinaus verstédrkte
Anstrengungen der Emittenten fir eine Verbesserung
der Luftqualitdt mobhilisieren, - S

Wirksamer Umweltschutz erfordert in zunehmendem
MabBe eine enge Zusammenarbeit Gber Staatsgrenzen
hinweg. Ein Schwerpunkt liegt in der Zusammenar-
beit mit den Staaten Mittel- und Osteuropas, die eine
hohe industrielle Umweltverschmutzung aufweisen.
Anliegen der Bundesrepublik Deutschland ist es, den
Einsatz der West-Ost-Hilfen zur Neuordnung und
zum Wiederaufbau der Wirtschafl in den mittel- und
osteuropédischen Staaten auch im Hinblick auf eine
nachhaltige Umweltentlastung zu optimieren,

Im Bereich der Anlagensicherheit folgt die Bundesre-
gierung einer dynamischen Konzeption, die sicher-
stellt, daB Erfahrungen und neue Erkenntnisse zligig
in innerstaatliches Recht umgesetzt werden kdnnen,
Gegenwartig geht es vorrangig darum, das vorhan-
dene Regelwerk an aktuelle Erkenntnisse anzupas-
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sen sowie anlagenspezifische, dem Stand der Sicher-
heitstechnik entsprechende Anforderungen zu ent-
wickeln.

Um den Besonderheiten in den neuen Ladndern, insbe-
sondere der Vorbelastungssituation und der Verwal-
tungsstruktur, Rechnung zu tragen, wurden einige
Rechtsvorschriften ergdnzt bzw. finden mit entspre-
chenden MaBgaben Anwendung. Der Kembereich
dieser Regelungen war bereits auf Grundlage des
Artikels 16 des Staatsverirages liber die Schaffung
der Wihrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion und das
Umweltrahmengesetz der DDR mit Wirkung vom
1. Juli 1990 in Kraft getreten. Bei den ibernomme-
nen Vorschriften handelt es sich um die zentralen
Regelungsbereiche des Umweltrechts der Bundes-
republik Deutschland, die damit gleichzeitig auch
einen umifangreichen Bestand umwelirechtiicher
Vorschriften der Européischen Gemeinschalten indi-
rekt Gberleiteten,

2.1.2.1.1 Entwickiung der Emissionen und
Emmissionen

Die vergangenen Jahre sind durch eine weitere Ver-
besserung der Emissionsentwicklung gekennzeich-
net. Die Emissionen von Schweleldioxid und Staub
sind weiter merklich, von Kohlenwasserstoffen und
Stickstoffoxiden leicht zurickgegangen., Auch bei
Kohlenmonoxid und Kohlendioxid ist insgesamt ein
Riickgang zu verzeichnen.,

Ein Riickgang der Emissionen ist vor allem far den
Ausstol aus stationdren Anlagen festzustellen. Im
Verkehrsbereich sind trotz emissionsmindernder
MaBnahmen wie der Einflihrung des Katalysators fir
Ottomotoren und der Einfiihrung von Partikelgrenz-
werten fiir Dieselmotoren aufgrund des hdheren Ver-
kehrsaufkommens bisher nur in geringem Umfang
Emissionsminderungen zu verzeichnen. Inzwischen
ist aber durch die zunehmende Umstetlung des Fahr-
zeugbestandes eine Trendwende eingetreten.

Die Immissionssituation ist durch einen drastischen
Rickgang der mittleren Schweleldioxid-Konzentra-
tionen seit 1988 gekennzeichnet. In den alten L&n-
dern werden die Immissionswerte der Technischen
Anleitung Luft und die Grenzwerte der EG deuilich
unterschritten, Selbst die strengen Werte der ,critical
levels* der ECE zum Schutz empfindlicher Okosy-
steme werden ganz iberwiegend eingehalten.

Auch in den neuen Landern ist ein Riickgang zu ver-
zeichnen. 1992 lagen die Immissions-MeBwerte fir
Schwefeldioxid in den Landern Sachsen, Sachsen-
Anhalt und Thilringen groBflichig noch zwischen 50
und 100 pg/m® im Jahresmittel; mit dem Fortschreiten
der technischen MafBnahmen und dem Ausbau der
Zusammenarbeit mit den Nachbarlindern Republik
Polen und Tschechische Republik ist jedoch auch in
diesem Teil Deulschlands ein weiterer Riickgang der
Schwefeldioxid-Konzentrationen zu erwarten.

Eine Schliisselrolle in der Verdinderung der Immissi-
onssituation bei Stickstoffoxiden nimmt in den alten
wie auch in den neuen Landermn die Entwicklung des
Kfz-Verkehrs ein. Die durch den Vollzug der GroB-
feuerungsanlagen-Verordnung erzielte Minderung
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der Stickstoffoxidbelastung wurde z.T. wieder kom-
pensiert durch Zuwdéchse beim Verkehrsaufkommen,
Nach wie vor fiihrt daher die Stickstoffoxidbelastung
vor allem in der Néhe vielbefahrener StraBen zu Be-
eintrdchtigungen.

Ein wesentliches Problem der gasfdrmigen Luftbela-
stung im westlichen Teil des Bundesgebietes stellen
die Ozenkonzentrationen dar, Bodennahes Ozon {O3)
entsteht auf der Basis von Stickstoffoxiden (NO,) und
flichtigen Kohlenwasserstoffen (VOC). Hohe Ozon-
konzentrationen treten im Sommer bei strahlungsrei-
chem Weiter, hohen Temperaturen und niedrigen
Windgeschwindigkeiten auf, -

Neben der 50,-Belastung war im Gebiet der neuen
Linder vor allem die Staubbelastung ein Problem.
Stickstoffoxid- und Ozonbelastung waren im Verhélt-
nis hierzu von geringerer Bedeutung. Die Minderung
der Staubemissionen spiegelt sich bereits deutlich in
den gemessenen Immissionskonzentrationen wider.
Waren gegen Ende der achtziger Jahre in Thurlngen
und Sachsen noch Werte iiber 100 ug/m® im Jahres-
mittel zu verzeichnen, lagen diese Werte im Jahr 1932
weitgehend nur noch zwischen 50 und 75 pg/m3,
Ahnlich wie bei Schwefeldioxid ist auch bei Staub
eine Fortsetzung des abnehmenden Trends in den
neuen Lindem zu erwarten, wobei auch hier der Zu-
sammenarbeit mit den Nachbarstaaten eine grofie Be-
deutung zukommt.

2.1.2.1.2 Grenziiberschreitende Luft-
verunrelnigungen

Die grenziiberschreilenden Schadstoffstrdme in Euro-
pa werden im Rahmen des Genfer Luftreinhaltetiber-
einkommens beobachtel. In der Schwefelbilanz der
alten Lander tibersteigen die Importe deutlich die Ex-
porie, wihrend das Verh&linis [lr das Gebiet der neu-
en Linder im Berichtszeitraum umgekehrt war. Bei
Stickstoffoxiden liegen die Exporte (iber den Impor-
ten; dies gilt gleichermaBen fiir das Gebiet der alten
Lénder wie ITr das Gebiel der neuen Linder. Hierbei
wird deutlich, daB ein groBerer Schutz vor Immissio-
nen nicht allein duwch nationale Umweltpolitik er-
reicht werden kann, sondern daB eine Zusammenar-
beit im internationalen Kontext notwendig ist.

2.1.2.1.3 Globale Auswirkungen

Die vom Menschen verursachten Emissionen von
Kohlendioxid und anderen klimarelevanten Gasen
kénnen, wenn keine GegenmaBnahmen ergriffen
werden, nach heutigem Erkenntnisstand zu einer Er-
warmung der Erdatmosphére fiihren (sog. anthropo-
gener Treibhauseifekt). AuBerdem sind die Emissio-
nen von bestimmtien Gasen, insbesondere von Fluor-
chlorkohlenwasserstoifen (FCKW), wrsdchlich fir die
Schddigung der stratosphdrischen Ozonschicht sowie
fiir eine Erhohurig der UV-Strahlung, die das Leben
schidigt. Die Enquéte-Kommission ,Vorsorge zum
Schutz der Erdatmosphdare” des Deutschen Bundesta-
ges hat die hiermit zusammenhéngenden Probleme in
drei Berichten umfassend aufgearbeitet. Die Bundes-
regierung hat in thren Beschliissen vom 13. Juni 1990,
7. November 1990 und 11. Dezember 1991 ein Hand-
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lungskonzept zur Verminderung von COg-Emissio-
nen aufgestellt. Siehe dazu Kapitel B.2.3.1.

2.1.2.2 Anderungen des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes

Mit dem Dritten Gesetz zur Anderung des Bundes-Im-
missionsschutzgesetzes (BImSchG) vom 11. Mai 1990
wurde das BImSchG umfassend novelliert. Ziel der
Novelle war zum einen die Weiterentwickiung der
ordnungsrechilichen Komponente, vor allem der Aus-
bau des Gesetzes hin zu einem umfassenden Anla-
gensicherheitsgesetz, das auch kidnftigen sicherheits-
technischen Entwicklungen und Anforderungen ge-
recht werden kann. Zum anderen ist der 1985 in das
Gesetz aufgenommene marktwirtschaftliche Ansatz
fortentwikelt worden, um insbesondere die Attraktivi-
tat von KompensationsmaBnahmen zu steigern. Das
BImSchG ist dariiber hinaus im Rahmen der Um-
setzung der EG-Richtlinie tber die Umweltvertrig-
lichkeitsprifung durch das UVP-Gesetz angepalt
worden.

Durch das Investitionserleichterungs- und Wohn-
baulandgesetz vom 22. April 1993 wurden in das
BimSchG Anderungen aufgenommen, die der
Beschleunigung immissionsschutzrechtlicher Zulas-
sungs- und Genehmigungsverfahren dienen. So ist
wa nunmehr i{dber einen Genehmigungsantrag
durch die Behdrde grundsitzlich innerhalb bestimm-
ter Fristen zu entscheiden. Ferner wurden die Mag-
lichkeiten des vorzeitigen Beginns einer wesentlichen
Anlagendnderung im § 15a BimSchG erweitert. Die
Anderungen sind am 1. Mai 1993 in Kraft getreten.
Die Beschleunigung und Vereinfachung von Geneh-
migungsverfahren waren im Gbrigen wesentliche An-
liegen der Novellen zur 4. und zur 9. BimSchV.

2.1.2.3 Anlagenbezogene MaBnahmen zur
Luftreinhaltung

2.1.2.3.1 Kleinfeuerungsanlagen-Verordnung
(1. BimSchV)

Kleinfeuerungsanlagen z&hlen zwar hinsichtlich ihres
Anteils an den Gesamtemissionen nicht zu den gro-
Ben Luftverschmuizern, sie tragen jedoch besonders
in den Ballungsgebieten erheblich zur o&rilichen
Schadstoffbelastung bei. Austauscharme Wetterla-
gen, die gerade wihrend der Heizperiode hdufiger
auftreten, verstdrken die Schadstoffbelastung, Zu -
Spitzenzeiten betrdgt der Anteil der Kleinfeuerungs-
anlagen an den Immissionen in Ballungsgebieten
iiber 50 Prozent. [hr Anteil an den energiebedingten
CO;-Emissionen betrdgt in den alten Bundesldndem
etwa 24 Prozent,

Die erste Anderungsverordnung vom 20. Juli 1994
zielt auf die Sicherung des Einsatzes der mitteldeut-
schen Braunkohle ab.

Die beabsichtigte zweite Anderungsverordnung zur
Kleinfeuerungsanlagenverordnung ist Bestandteil
des nationalen COj-Minderungsprogramms, das im
Kapitel ,Umweltschutz und Energie* (B.2.3.1) darge-
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stellt wird. Einen wesentlichen Schwerpunkt der ge-
planten Novelle bildet die Neuregelung der Abgas-
verlustbegrenzung fiir die &lteren OI- und Gasfeue-
rungsanlagen. Aufgrund der geltenden Kleinfeue-
rungsanlagenverordnung sind am 1. Okiober 1993
verschérfte Abgasverlusigrenzwerte fir Altanlagen
in Kraft getreien. Diese bleiben jedoch noch deutlich
hinter den Anforderungen an Neuanlagen zurlick.
Durch Heranfihrung des Altanlagenbestandes an
das Niveau far Neuaniagen kann ein betridchtliches
CO,-Minderungspotential ausgeschdpit werden. Der
Novellierungsentwurf sieht dies nach Ablauf einer
angemessenen Ubergangsfrist vor.

2.1.2.3.2 Verordnung zur Emissionshegrenzung von
leichtfiiichtigen Halogenkohlenwasser-
stoffen (2. BlImSchV)

Am 1. Mérz 1991 ist die neu gefalite 2. BImSchV in
Kraft gelreten. Die Anderung der Anforderungen war
notwendig geworden, weil die Verwendung von Ha-
logenkohlenwasserstoffen {HKW) als Losemittel z.B.
bei der Reinigung von metallischen Werkstiicken
oder in der Texiilreinigung besondere Umwecltbela-
stungen verursachen kann: FCKW sind die Haupt-
verursacher des stratosphdrischen Ozonabbaus und
tragen zur Erwdrmung der Erdatmosphdre bei; Chlor-
kohlenwasserstoffe (CKW) sind gesundheilsgefahr-
dend und kdénnen zu lang anhaltenden Boden- und
Grundwasserverunreinigungen fihren. Bei der Ver-
wendung des Lésemittels Tetrachlorethen (PER) in
Chemischreinigungen ist es. dariitber hinaus in der
Vergangenheit zu teilweise erheblichen Belastungen
von Nachbarréaumen gekommen.

Ozonabbauende Lisemittel (FCKW R 11, R 112 und
R 113 sowie 1,1,1-Trichlorethan} sind nach der
2. BImSchV in den dort geregelten Anlagen (Ober-
flaichenbehandlungs-, Chemischreinigungs- und Ex-
traktionsanlagen) nicht mehr zugelassen, Fiir Altanla-
gen galt eine Ubergangsfrist bis zum 31. Dezember
1992, Bis dahin mubBten: alle Anlagen auf umweltver-
tréaglichere Techniken umgestellt sein. In der Ober{ls-
chentechnik (z.B. Reinigung von Computerbauteilen
oder optischen Linsen) kommen hierfilr hauptséichlich
wafirige Reinigungssysteme, aber auch halogenfreie
Losemittel (z.B. Alkohole) in Frage, Fiir Chemischrei-
nigungen sind Maschinen in der Entwicklung und Er-
probung, die mit aromatenarmem Benzin reinigen.

Fdr die Extraktion stehen schon heule eine Reihe um-
weltvertraglicherer Technologien zur Verflgung; so
kann mit Wasserdampf oder Giberkritischem Kohlen-
dioxid extrahiert werden,

Zum Schutz von Nachbarrdumen wird In der
2. BImSchV der vom Bundesgesundheitsamt unter
Vorsorgeaspekten definierte Grenzwert von 0,1 mg
PER pro m® Raumluft verbindlich vorgeschrieben, Da-
neben werden eine Reihe von maschinentechnischen
Anforderungen sowie Anforderungen an die Ausge-
staltung des Betriebsraumes gestellt, die die Einhal-
tung dieses Grenzwertes sicherstellen sollen. So muf}
die Trocknung mit einem MefBgerdt Gberwacht und
dieses mit einer Beladetlusicherung gekoppelt wer-

den, damit die Ware der Maschine nur in ausreichend
getrocknetem Zustand entnommen werden kann. Lo-
semittel oder l6semittelhaltige Riickstdnde dirfen im
Betrieb nur in geschlossenen Vorrichtungen gehand-
habt werden, um Emissionen zu minimieren. Die Be-
triebsrdume miissen in allen emissionsrelevanten Be-
reichen abygesaugt werden. Wande und Decken, die
an Nachbarrdume angrenzen, sind mit diffusionshem-
menden Materialien auszukleiden,

Auch [Gr Oberflichenbehandlungsanlagen, wie sie in
der metallverarbeitenden Industrie zur Reinigung von
Werkstlicken eingesetzt werden, sind die Anforde-
rungen deutlich verschéarit worden. Das gilt fiir die ab-
gesaugten Abgase, die kiinftig nur 20 mg CKW/m®
enthalten diirfen (stait bisher 200 bzw. 100 mg/m?® in
Abhéangigkeit vom Abgasvolumenstrom), ebenso wie
fir die Bauweise der Anlagen. So sind nur noch Anla-
gen zuldssig, die geschlossen gebaut sind und bei de-
nen die Eninahme des Behandlungsgutes iiber eine
Schleuse erfolgt. Die CKW-Konzentration in dieser
Schleuse muB automatisch durch ein Mefigerit liber-
wacht werden. Durch diese MaBnahmen werden An-
lagen mit CKW-Losemitteln in Zukunft auch deutlich
teurer, so dall die Rentabilitdtsschwellen fir umnwelt-
vertréglichere Reinigungsverfahren gesenkt werden
und CKW in verstarktem MabBe substituiert werden
kénnen. '

2.1.2,3.3 Verordnung iiber genehmigungshbediirftige
Anlagen (4. BImSchV)

Mit der Verordnung zur Anderung der Verordnung
iiber genehmigungsbediirftige Anlagen, die am
1. Juni 1983 in Krafi getreten ist, wird vor allem ein
Beitrag zur beschleuniglen Durchfilhrung von Ge-
nehmigungsverfahren geleistet.

Tabelle 10
Neuregelungen in der 4. BImSchV

Fristveriangerung des genehmigungsireien
Betriebes fHir mobile Anlagen von 6 auf 12 Monate

Ausdehnung der Befreiung vom férmlichen
Verfahren [Gr Versuchsaniagen von 2 auf 3 Jahre

vereinfachtes Verfahren bei Anderungen
von Versuchsanlagen

Wegfall der Genehmigungspllicht far Windkraft-
anlagen und Autowaschstraben

Ausweitung der Genehmigungsfreiheit durch
Anhebuny der Erfassungsgrenzen bei
verschiedenen Anlagenarten

Entlassung einiger Anlagenarten vom {érmlichen
Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung in das
vereinfachie Genehmigungsverfahren
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2.1.2.3.4 Verordnung iiber Immissionsschutz- und
Stérfallbeauftragte (5. BiImSchV)

Nach dem bewdhrten Muster der Vorschriften iiber
den Immissionsschutzbeaultragten sieht die neu ge-
faBte 5. BImSchV fir Industrieanlagen, fir die nach
der Storfall-Verordnung eine Sicherheitsanalyse vor-
gelegt werden mubB, die Bestellung von Storfallbeaui-
tragten vor. Dies betrifft in Deutschland rund 3 000
Anlagen. Die Neuregelung ist in ihren wesentlichen
Teilen am 8. August 1993 in Kraft getreten.

Der Stérfallbeaufiragte mufi die Einhaltung des Stor-
fallrechis in der Anlage liberwachen, indem er dem
Betreiber festgestellte Mangel mitteilt und Vorschla-
ge zur Verbesserung der Anlagensicherheit unter-
breitet, Die neue Rechisverordnung stelit hohe Anfor-
derungen an seine Fachkunde und Zuverldssigkeit.
Der Storfallbeauftragte hat den AbschluB eines Studi-
ums auf den Gebieten des Ingenieurwesens, der Che-
mie oder Physik sowie eine zweijdhrige praktische
Tatigkeit nachzuweisen. Dartiber hinaus mul er
durch Lehrgdnge vermittelte umfassende Kenntnisse
auf den Gebieten der Anlagen- und Verfahrenstech-
nik und der Eigenschaften von Stoffen und Zuberei-
tungen nachweisen. Die Beaufiragten miissen regel-
méfBig an entsprechenden Fortbildungsveranstaltun-
gen teilnehmen,

2.1.2.3.5 Emissionserkldrungsverordnung
(11. BImSchV)

Planungs- und SanierungsmaBnahmen zur Vermin-
derung von Luftverunreinigungen in Untersuchungs-
gebieten und fiir die Uberwachung der Luftreinhal-
fung.

Nach der neu gefafiten Emissionserklrungsverord-
nung mlissen die Belreiber genehmigungsbedirfti-
ger Anlagen der Behorde alle zwei Jahre eine Emis-
sionserklirung vorlegen. Die Verordnung, die am
25, Dezember 1991 in Kraft getreten ist, erleichtert die
Aufstellung von Emissionskatastern und verbessert
darmit die Informationsgrundlagen.

2.1.2.3.6 Gaspendelverordnungen
{20. und 21. BiImSchV}

Bei der Verteilung von Ottokraftstofien von der Raffi-
nerie oder dem Auslieferungslager bis in die Fahi-
zeugtanks der Verbraucher werden in den alten Lan-
dern jdhrlich etwa 145 000 Tonnen an Kraftsiofidé&mp-
fen freigesetzt. Diese enthalten Benzol, das als krebs-
erzeugend eingestuft ist sowie Kohlenwasserstoffe,
die unter Sonnenlichteinwirkung in Verbindung mit
Stickstoffoxiden Ozon und andere Pholtooxidantien
bilden kénnen, T -

Fiir Raffinerien und grofle Mineraléllager enthéalt be-
reits die Technische Anleitung Luft Anforderungen
zur Minderung der Emissionen. Die Bundesregierung
hat ergdnzend dazu zwei auf das Bundes-Immissions-
schutzgeseiz gestiitzte Rechtsverordnungen zur Be-
grenzung von Kohlenwasserstoffemissionen beim
Umfiillen und Lagem von Otto-Kraftstoffen veral-
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schiedet, durch die auch die kleineren Tanklager und
die Tankstellen erfafit werden.

Die 20. BlmSchV vom 7. Oktober 1992 schreibt MaB-
nahmen zur Emissionsbegrenzung bei der Lagerung
und beim Umschlag von Ottokraftstoff vor. Bei der
Abfiillung in die Transportmittel {StraBentankwagen,
Eisenbahnkesselwagen oder Binnentankschiffe} so-
wie bei der Einlagerung an den Tankstellen ist kiinf-
tig grundsétzlich das Gaspendelverfahren einzuset-
zen.

Die 21, BImSchV vom 7. Oktober 1992 verpfiichtet die
Tankstellenbetreiber, [ir die Betankung der Kraft-
fahrzeuge mit Ottokraftstoffen ein Gasrickilhrsy-
stem nach dem Stand der Technik einzusetzen. Mit
dem Gasrlickilihrsystem werden die beim Betanken
aus dem Fahrzeugtank austretenden Kraftstoffddmp-
fe mit einem speziellen Zapfventil erfalt und fiber ei-
nen zweiten Schlauch in den Lagertank der Tankstel-
le zuriickgeleitet.

Die neuen Vorschriften gelten fir die nach Inkrafttre-
ten am 1. Januar 1993 ermrichtetenn Anlagen sofort. Die
bereils in Betrieb befindlichen Anlagen miissen in-
nerhalb bestimmter, vom jdhrlichen Umschlag von
Ottokraftstoffen und von der lufthygienischen Vorbe-
lastung des Standorts abhdngiger Fristen nachgerii-
stet werden. Die kiirzeste Frist betrdgt zwei Jahre, die
léngste fiinf Jahre,

2.1.2.3.7 Reststoffe

Mit der Reststoffvermeidungs- und verwertungs-
pflicht nach 5 Abs. 1 Nr. 3 BImSchG besteht fGar die
Behdrde die Maglichkeit, im Genehmigungsverfah- -
ren fiir bestehende Anlagen zu priifen, ob und inwie-
weit der Betreiber einer genehmigungsbediirftigen
Anlage dieser Grundpflicht nachkommt. Im Interesse
einer bundeseinheitlichen Vorgehensweise wurde
vom Lénderausschufl fiir Immissionsschutz zunéchst
eine Musterverwaltungsvorschrift dber grundsdtzli-
che Fragen erarbeitet und den Lénderbehorden zur
Anwendung empfohlen. Nunmehr werden verstarki
weitere Musterverwaltungsvorschriften zu einzelnen
Anlagearten erarbeitet. Diese Vorschriften sollen in
einheillicher Tabellenform getrennt nach Vermei-
dung und Verwertung konkretisieren:

- Bezeichnung und Anfallort der relevanten. Rest-
stoffarten

~ Voraussetzung und Anwendungsbereich der erfall-
ten technisch mdglichen MaBnahmen

— Zumutbarkeit und Vermeidungsrate der technisch
méglichen Vermeidungsmaflnahmen

— Zumutbarkeit und Schadlosigkeit der technisch
moglichen VerwertungsmaBnahmen.

Entsprechende Musterverwaltungsvorschriften hat
der LénderausschuB fiir Immissionsschutz [Gr
Schmelzanlagen fir Nichteisenmetalle, Anlagen zur
Herstellung von Anstrich- oder Beschichtungsstoffen
oder Druckfarben und Lackieanlagen beschlossen.
Weitere Vorschriften fir Kraftwerke, GieBereien,
Glasherstellung, Stahlerzeugung, Papier/Pappeher-
stellung sind in Vorbereitung.




2.1.2.3.8 Weitere Verorcdnungen iiber anlagen-
bezogene Maflnahmen

Zur geplanten Warmenutzungsverordnung, die Be-
standteil des COz-Minderungsprogramms der Bun-
desregierung ist, wird auf Kapitel B.2.3.1 verwiesen.

Im Dritten Abschnitt des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes sind die Ermitilung von Emissionen und Im-
missionen sowie sicherheitstechnische Priifungen ge-
regelt. Diese Aufgaben werden von qualifizierten
Stellen und Sachversténdigen wahrgenommen. Die
Bundesregierung ist erméchtigt, Anforderungen an
die Fachkunde, Zuverlassigkeit und gerdtetechnische
Ausstattung dieser Stellen und Sachverstandigen
festzulegen. Eine entsprechende Verordnung wird
derzeit vorbereitet.

2.1.2.3.9 Verordnung Gber das Genehmigungs-
verfahren {9. BimSchV)

Die Verordnung iber das immissionsschutzrechtliche
Genehmigungsverfahren trdgt mit der Navellierung
vom 1. Mai 1993 neueslen Anforderungen an ein mo-
dernes Verfahrens- und Projekimanagement Rech-
nung. Sie bildet einen Bestandteil des Gesamlpaketes
von MaBnahmen zur Beschleunigung und Vereinfa-
chung des Verfahrensrechts (vgl. Abschnitt B.2.1.2.2).
Die Novelle hat folgende Schwerpunkte:

— Die Vorschriften iber das Vorgesprach, das zwi-
schen dem Tréger des Vorhabens und der zustandi-
gen Behdrde vor Antragstellung gefithrt wird, wer-
den wesentlich verbessert. So muB kinftig geklart
werden, wie Doppelgutachten vermieden werden
kénnen und ob der behdrdliche Verfahrensbevoll-
michtigte sich zur Beschleunigung des Verfahrens
auf Kosten des Antragstellers eines Dritten bedie-
nen darf.

- Fir die Bewertung der Sicherheitsanalyse ist auch
kinftig in der Regel ein Sachverstdndigengutach-
ten erforderlich.

Sogenannte Parteigutachten werden dabei jedoch
nur wie ein von der Behodrde veranlaBtes Gutachien
angesehen, wenn der Auftrag mit der Genehmi-
gungsbehdrde abgestimmt ist.

— Neue Verfahrensvorschriften bestimmen, daB die
Antragsunterlagen sternférmig an die Fachbehdr-
den und betroffenen Gemeinden versandt werden
sollen und diese ihre Stellungnahme innerhalb ei-
ner Frist von einem Monat abzugeben haben.

- Zur Entlastung der Genehmigungsbehérde sollen
kiinftig auch im Verfahren Sachverstindige betei-
ligt werden, wenn zu erwarten ist, daB hierdurch
das Verfahren beschleunigt wird.

Durch die MaBnahmen zur Beschieunigung und Ver-
einfachung der Zulassungsverfahren kann das Fach-
personal der Umweltbehorden verstarkt in der Uber-
wachung der Betriebe tétig werden. Damit wird das
Umweltrecht wirksamer durchgesetzi und ein weite-
rer Beitrag fir eine hdhere Anlagensicherheit gelei-
stet.

2.1.2.4 Gebietshezogene MaBnahmen

Die SO,;-Emissionen haben in den alten Lindern in-
zwischen einen so niedrigen Stand erreicht, dafl es
auch unter ungiinstigen austauscharmen Wetterbe-
dingungen kaum noch zur Auslésung von Smog-
Alarm komm!. Bei konsequenter Fortsetzung der
MaBnahmen in den dstlichen Nachbarstaaten wird
der Wintersmog-Alarm auch in den neuen Lindemn
mittelfristig der Historie angehoren. Ein zunehmen-
des Problem stelit jedoch der sogenannte ,Sommer-
smog” dar.

2.1.2.4.1 Bekampfung des bodennahen Ozons
{,Sommersmog“}

Bodennahes Ozon (,Sommersmog*) entsteht auf der
Basis von Stickstoffoxiden (NO,) und fltchtigen Koh-
lenwasserstoffen als sog. ,Vorlaufersubstanzen”, die
vor allem im StraBenverkehr anfallen, Die Enistehung
von bodennahem Ozon erfolgt grofirdumig im Laufe
mehrerer Stunden und setzt intensive Sonnenein-
strahiung voraus. Die Malinahmen der Bundesregie-
rung sind auf eine langfristige und nachhaltige Ver-
ringerung der Ozonvorldufersubstanzen gerichtet.
Dazu gehoren vor allem MaBnahmen zur Reduzie-
rung von Schadstoffemissionen im Verkehr, aber auch
Malnahmen auBerhalb des Verkehrsbereichs wie die
stetige Verscharfung der Grenzwerte der Techni-
schen Anleitung Luft, die Rauchgasentstickung vor
allem in den neuen Landern, die Reduzierung von ha-
logenierten Kohlenwasserstoffen (PER) und Losemit-
telddmpfen, die bereits genannten Gaspendel-Ver-
ordnungen sowie die Erfilllung der internationalen
Vereinbarungen zur Reduzierung von Stickstoffoxi-
den (NO,) und fliichtigen organischen Verbindungen
(VOQ).

2.1.2.4.2 Verordnung nach § 40 Abs. 2 BiImSchG
(23. BImSchV)

Im Juli 1993 hat die Bundesregierung den Entwur{ ei-
ner Verordnung nach § 40 Abs. 2 Satz 2 BImSchG be-
schlossen und dem Bundesrat zugeleitet, Der Bundes-
rat hat dieser Verordnung im Mérz 1994 mit Anderun-
gen zugestimmt. Mit dieser Verordnung sollen Kon-
zentrationswerte fiir die verkehrsbedingten Luftver-
unreinigungen Stickstoffdioxid, RuB und Benzol fest-
gelegt werden. Sie regell die Durchfiihrung von Mes-
sungen und die dabei anzuwendenden Verfahren.

Mit der Verordnung soll den zusténdigen Behdrden
eine Entscheidungshilfe bei der Durchfithrung von
MaBnahmen gegen die Luftbelastung aus dem Ver-
kehrsbereich an die Hand gegeben werden. Die zu-
stdndige Behorde muB bei den vorgesehenen Mab-
nahmen die Verkehrsbeddrinisse und die stddtebauli-
chen Belange beriicksichtigen. Es miissen sowohl die
unabweisbaren Verkehrsbedlrfnisse der Bevdlke-
rung in dem beireffenden Gebiet befriedigt werden
als auch vermieden werden, daB der Verkehr in Berei-
che ausweicht, die — wie etwa verkehrsberuhigte Be-
reiche in Wohngebieten - eines besonderen Schulzes
bediirfen. Es gilt der Grundsatz der VerhditnisméBig-
keit,
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Im Gegensatz zu § 40 Abs. 1 BimSchG, der verkehrs-
beschrinkende oder -verbietende Malnahmen an
das Vorliegen einer auslauscharmen Wetterlage
knipft, enthédlt § 40 Abs. 2 BlmSchG diese Einschran-
kung nicht. Somit sind hier auch léngerfristige, plane-
rische MabBnahmen mdglich.

Die Bundesregierung bereitet zur I{armonisierung
der verkehrsrechtlichen Mafnahmen eine Allge-
meine Verwaltungsvorschrift vor, um eine einheitli-
che Ermessensausiibung durch die Landerbehdrden
vor Ort sicherzustellen,

Als typische verkehrsbedingte Luftverunreinigung
wurde Stickstoffdioxid in die Verordnung aufgenom-
men. Die Konzentrationen weiterer Luftverunreini-
gungen aus dem Verkehrsbereich, wie z.B. Schwe-
feldioxid, Schwebstaub und Blei, liegen heute auf-
grund der bereits ergriffenen LufireinhaltemaBnah-
men deutlich unterhalb gesundheitsbezogener
Grenz- und Richtwerte. '

Fir die von Benzin- und Dieselfahrzeugen ausgehen-
den Luftverunreinigungen mit kanzerogenem Poten-
tial wurden als Indikatoren Benzol und RuB aufge-
nommet, Benzol gilt als eindeutig krebserzeugender
Arbeilsstoff. Bei RuB (elementarer Kohlenstolf) spre-
chen troiz unterschiedlicher humanmedizinischer Un-
tersuchungsergebnisse aus der Arbeitswell emstzu-
nehmende Indizien fir eine Gef§hrdung des Men-
schen,

Sekunddre verkehrsbedingte Luftverunreinigungen,
wie z.B. Ozon, wurden nicht in die Verordnung aufge-
nommen. Die Verordnung gilt nur fir die Beurteilung
kleinrdumiger Gebiete. Ozon bildet sich jedoch z.T.
erst nach Stunden aus den Vorlaufersubstanzen Stick-
stoffoxide und Kohlenwasserstoffe; in dieser Zeit ist
der liberwiegende Teil der Vorldufersubstanzen nicht
mehr im Queilgebiet vorhanden, so dal MaBnahmen
in diesem Gebiet nur geringen Einflufi auf die dortige
Ozonbelastung haben.

Durch die Verordnung werden die Lander und Ge-
meinden grundsételich verpflichtet, in verkehrsbela-
stelen Gebieten die Konzentration der verkehrsbe-
dingten Luftverunreinigungen Stickstoffdioxid, RuB
und Benzol zu messen. In der Bundesrepublik
Deutschland existieren bereits LandérmeBnetze Hir
Stickstoffdioxid; insgesamt gibt es ca. 400 MeBstatio-
nen fir diesen Stoff. Nur ein geringer Teil der Stand-
orte dieser Stationen erfillt jedoch nach heutiger
Kenntnis die Standortkriterien nach dieser Verord-
nung. Flir RuB und Benzol existieren solche Mefinetze
noch nicht,

2.1.2.4.3 Verordnung liber Immissionswerte
{22. BImSchV)}

Mit der Verordnung iiber Immissionswerte vom
26. Oktober 1893, die am 1. Dezember 1993 in Kraft
getreten ist, werden Richtlinien des Rates der Euro-
pdischen Union foérmlich in innerstaatliches Recht
umgeselzt. Sie beirefien Grenzwerte und Leitwerte
der Luftqualitdt fiir Schweleldioxid und Schweb-
staub, Grenzwerte fiir den Bleigehalt in der Luft sowie
Luitqualititsnormen fir Stickstofldioxid. Die mate-
rielle Umsetzung der Richtlinien ist bereits durch das
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geltende deutsche Immissionsschutzrecht gewdhr-
leistet,

Im November 1993 hat die Bundesregierung eine No-
velle der 22. BImSchV beschlossen. Diese Novelle
dient der Umsetzung der EG-Richtlinie {iber die Luft-
verschmutzung durch Ozon (92/72/EWG) in deut-
sches Recht. Sie regelt die flichendeckende Maes-
sung, die Bewertung und die Bekanntmachung von
bodennahen Ozonkonzentrationen.

2.1.2.5 Anlagensicherheit

Die Bundesregierung folgt im Bereich der Sicherheit
technischer Anlagen einer dynamischen Konzeption,
die sicherstellt, daB Erfahrungen und neue Erkennt-
nisse zugig in nationales Rechi umgesetzt werden
konnen. Mit dem Dritten Geseiz zur Anderung des
Bundes-Immissionsschulzgesetzes (BImSchG) vom
11, Mai 1990 wurde das BlmSchG umfassend novel-
liert. Eines der vorrangigen Ziele der Novelle war es,
das Geselz zu einem umfassenden Anlagensicher-
heitsgesetz auszugestalten, um auch kiinftigen si-
cherheitstechnischen Entwicklungen und Anforde-
rungen gerechit zu werden. Stérfélle in Chemieanla-
gen im Friihjahr 1993 haben die Notwendigkeit der
getroifenen Malnahmen bestdtigt. Die Bundesregie-
rung setzt sich auch international dafiir ein, Sicher-
heitsanforderungen auf héchstem Niveau zu verwirk-
lichen.

2,1.2.5.1 Storfall-Verordnung (12, BImSchV}

Mit der Verordnung zur Anderung der Storfall-Ver-
ordnung, die am 1. September 1991 in Kraft getreten
ist, werden die Anforderungen an die Sicherheit ge-
nehmigungsbedirftiger Anlagen weiter verscharft.
Gleichzeitig wurde das nationale Recht an die EG-
Richtlinie iiber die Gefahren schwerer Uniélle bei be-
stimmten Industrietdtigkeiten (EG-Stérfallrichtlinie)
angepalit. Dabei wurden die beim Vollzug der Ver-
ordnung in den Léndern gewonnenen Erfahrungen
berticksichtigt. Die Verordnung wurde vereinfacht
und transparenter aufgebaut, um den Velizug fiir die
Behorden zu erleichtern.

Die wesentlichen Anderungen dieser Verordnung
sind i einzelnen:

- die Ubernahme der Mengenschwelle B aus der Er-
sten Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Stér-
fall-Verordnung in die Verordnung selbst zur Fest-
legung, ob der Betreiber die erweiterten Sicher-
heitspilichten erfillen muB. Gleichzeitig ist klarge-
stellt worden, daB auch unterhalb der Mengen-
schwelle die zustdndige Behérde im Rahmen einer
Einzelfallanordnung die Erfullung der erweiterten
Pflichten fordern kann.

— Ausnahmeregelungen wurden eingeschrinkt, da-
mit diese mil der EG-Stoérfallrichilinie in Einklang
stehen.

- Die Belreiberpflichten zur Lagerung geféhrlicher
Stoffe wurden verschérft,

- In Abstimmung mit den fir den Katastrophenschutz
und die allgemeine Gefahrenabwehr zustindigen




Behsrden hat der Betreiber die mdglicherweise von
einem Storfall betroffene Bevdlkerung itber die
SchutzmalBnahmen und das richtige Verhalten in
geeigneter Weise und unaufgefordert zu informie-
ren. Art und Umfang der Informationen sind in ei-
nem neuen Anhang der Verordnung festgelegt. Die
Informationen sind stets auf den neuesten Stand zu
bringen und der Bevélkerung in regelméaBigen Ab-
stédnden bekannt zu machen.

2.1.2,5.2 Anderungen der Stérfall-Verwaltungs-
vorschriften

Mit der Neufassung der Ersten Allgemeinen Verwal-
tungsveorschrift zur Stérfall-Verordnung vom 20. Sep-
tember 1993 werden den zustdndigen Behdrden zu-
sétzliche Anleitungen und Auslegungshilfen fir den
Volizug der Storfali-Verordnung gegeben.

Die Zweite Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur
Storfall-Verordnung, die zur Zeit {iberarbeiiet wird,
enthill Sicherheitsanforderungen und Anforderun-
gen an die vorzulegende Sicherheitsanalyse. Ziel der
zur Zeit vorbereiteten Dritten Allgemeinen Verwal-
tungsvorschrift ist es, den Linderbehérden Anleitun-
gen und Hilfen insbesondere bei der Aufstellung und
Fortschreibung betrieblicher Alarm- und Gefahren-
abwehrpline zu geben, Weiterhin soll die Dritte Stér-
fall-Verwaltungsvorschrift die Anforderungen an die
weitreichenden Informationspflichten gegeniiber der
Offentlichkeit konkretisieren, die sich aus der Novelle
der Storfall-Verordnung von 1991 ergeben,

2.1.2.5.3 Starfall-Kommission, Technischer
AusschuB fiir Anfagensicherheit

Im Januar 1992 haben sich der Technische Ausschul}
fiir Anlagensicherheitl (TAA) und die Stérfall-Kommis-
sion (SFK) gem&B § 31a und § 51a des Bundes-Im-
missionsschutzgesetzes konstifuiert.

Der Technische AusschuB fiir Anlagensicherheit Le-
réi die Bundesregierung in Fragen der Verhinderung
von Storfallen und der Begrenzung ihrer Auswirkun-
gen. Er schldgt hierzu dem Stand der Sicherheitstech-
nik entsprechende Regeln vor. Aufgabe der Stérfall-
Kommission ist die gutachterliche Stellungnahme zu
sicherheitsrelevanten Themen.

Es ist zu erwarten, dabB durch die Arbeit des TAA und
der SFK die objektive Sicherheit der Anlagen verbes-
sert wird und auch die Vollzugskonkretisierung und
damit die Rechissicherheit erhéht wird.

2.1.2.5.4 Anlagensicherheits-
Beratungskormmissionen

Zur Uberpriifung stdrfallrelevanter Anlagen in den
neuen Lindern wurden auf Initiative des Bundesum-
weliministeriums Anlagensicherheits-Beratungskom-
missionen {ASBK) eingerichtet, Die ASBK fihrten im
Jahr 1992 insgesamt 285 Begehungen besonders sior-
fallrelevanter Anlagen durch und fertigten Kurzgui-
achten tiber deren sicherheitstechnischen Stand an.
Die Finanzierung der ASBK erfolgte aus Mitteln des
Umweltschutzsoforiprogramms im Rahmen der Fi-
nanzhilfen des Gemeinschaftswerkes Aufschwung

Ost. Ziel der Initiative war es, im &ffentlichen Inter-
esse Schwachstellen und Sicherheitsméangel von An-
lagen, die ein hohes Sicherheitsrisiko fir die Beschaf-
tigten und die umliegende Bevélkerung darstellen
und deshalb in der Regel der Stérfall-Verordnung un-
terliegen, 50 rasch wie mdglich aufzudecken und ab-
zustellen. Die Kurzgutachten sollen zur Prévention
von Stérfdllen Vorschldge zu besonders dringend
durchzuflGhrenden Sanierungsmalnahmen unter-
breiten, damit die zustdndigen Behorden gezielie si-
cherheitstechnische Prifungen anordnen und evil
notwendige nachtrdgliche Anordnungen trefien kdn-
nen,

2.1.26 Verkehrsbhezogene Mafinahmen

Zu den verkehrsbezogenen MabBnahmen gehéren
technische und nichttechnische MaBnahmen zur Ver-
brauchsminderung und Schadstoffreduzierung, Ab-
gasuntersuchungen und die Verminderung des
Schadstoffgehaltes in Kraftstoffen. Einzelheiten hier-
zu sind in Kapitel B.2.3.2 dargestellf.

2.1.2.7 Energiebezogene MaBnahmen

Die Bundesregierung setzt einen Schwerpunkt der
Umwelt- und Energiepolitik in den neunziger Jahren
auf die Entwicklung und Umsetzung einer umfassen-
den Klimaschuizstrategie. Sie strebt an, die CO,-
Emissionen bis zum Jahr 2005 um 25 bis 30 Prozent zu
reduzieren, bezogen auf das Emissionsvolumen des
Jahres 1987, Einzelheiten hierzu sind in Kapitel
B.2.3.1 dargestelit.

2.1.28

2.1.2.8.1 Helsinki- und Oslo-Protokoll zur
S0,-Reduzierung

Internationale Zusammenarbeit

Das von der Bundesrepublik Deutschland am 9. Juli
1985 in Helsinki unterzeichnete Protokoll zur SO5-Re-
duzierung konkretisiert die Genfer Luftreinhaltekon-
vention der Ewropdischen Wirtschaltskommission der
Vereinten Nationen (ECE) von 1979, Mit diesem Pro-
tokoll haben 21 Staaten aus West und Ost die volker-
rechtliche Verpflichtung Ubernommen, ihre j&hrli-
chen nationalen Schwefelemissionen bis spédtestens
1993 um mindestens 30 Prozent gegeniiber dem Ni-
veau von 1980 zu reduzieren.

Am 16, Juni 1994 wurde in Oslo ein neues Schwefel-
Protokoll {,Protokoll tiber die weitere Verringerung
der Schwefelemissionen”) unterzeichnet, das — je-
weils unterschiedlich fiir die einzelnen Vertragsstaa-
ten — verschérite Reduzierungsraten festlegt. Die Ver-
tragsstaaten haben ihre Gesamtschwefelemissionen
stufenweise bis zu den Jahren 2000, 2005 und 2010
auf bestimmte Obergrenzen verbindlich zurickzu-
fihren. Deutschland muB danach seine Schwefel-
emissionen um 83 Prozent bis 2000 und um 87 Prozent
bis 2005 gegentiber dem Niveau von 1980 verringern.
Diese Reduzierungsverpflichtung wird durch das in
Deutschland geltende Luftreinhalterecht, insbeson-
dere die GroBfeuerungsanlagen-Verordnung, die TA-
Luft und die Kleinfenerungsanlagen-Verordnung, er-
fGlt und voraussichtlich sogar ibertroffen,

103




Ahnlich drastische Reduzierungsraten gelten auch
fir Osterreich, Danemark, Finnland, Schweden (je-
weils 80 Prozent bis 2000), die Niederlande (77 Pro-
zent bis 2000), Frankreich (74 Prozent bis 2000, 77 Pro-
zent bis 2005) und Belgien (70 Prozent bis 2000}, Die
Verringerungsraten der Staaten Mittel- und Osteuro-
pas bis zum Jahr 2005 bewegen sich zwischen 17 Pro-
zent (Kroatien) und 65 Prozent (Slovakei) und sind ge-
messen an ihrer wirtschaftlichen Situation beachtlich.

Mit dem Oslo-Protokoll werden erstmals auf gesamt-
europdischer Ebene verbindliche Grenzwerte fiir die
Schwefelemissionen von Grofifeuerungsanlagen und
far den Schwefelgehalt in Gasdl festgelegt. Ein neu
eingerichteter Ausschufl wird die Einhaltung der Ver-
pflichtungen durch die Vertragsparteien iiberwa-
chen. Ein europdisches MeB- und Uberwachungssy-
stem wird fiir die erforderlichen Daten sorgen.

2.1,.2.8.2 Sofia-Protokoll zur NQ,-Reduzierung

Im Rahmen der Europaischen Wirtschaftskommission
der Vereinten Nationen (ECE) haben sich 1988 mit
dem sog. Sofia-Protokoll Deutschland und zwdlf wei-
tere Staaten freiwillig verpflichtet, ihre Stickstoffoxid
{NO,,-Emissionen bis zum Jahr 1998 gegeniiber 1986
um 30 Prozent zu senken. Von 3,6 Millionen Tonnen
im Jahre 1986 (altes Bundesgebiet und DDR) konnte
der AusstoB von NO,-Emissionen bis 1990 auf 3,2 Mil-
lionen Tonnen ziiriickgeflhri werden. Der Riickgang
setzt sich: fort.

2.1.2.8.3 VOG-Protokoll

In Genf wurde 1991 im Rahmen der ECE ein Protokoll
unterzeichnet, mit dem sich die Vertragsstaaten ver-
pilichten, den AusstoB an fliichtigen organischen Ver-
bindungen (VOC) bis zum Jahre 1999 gegentber
1988 um 30 Prozent zuriickzufiihren. Die Entwicklung
in der Bundesrepublik Deutschland 148t erwarten,
dall das Reduzierungsziel durch die bereits eingelei-
teten Maflnahmen hier sogar weit {iberschritten wer-
den kann. Nach Schitzungen des Umweltbundesam-
tes ist bis 1999 mit einem Rickgang der VOC-Emis-
sionen um 40-50 Prozent zu rechnen.

2.1.3 Wasserwirtschaft

Der vorsorgende Schutz der Gewdsser als Bestandteil
des Naturhaushaltes und die Sicherstellung der Ver-
sorgung der Menschen mit ausreichendem Trink- und
Brauchwasser sind zentrale Vorausseizungen einer
nachhaltigen, umweligerechten Entwicklung.

Die in Kapitel 18 der Agenda 21 vorgesehenen MaB-
nahmen rum Schuiz der Wasserressourcen werden
von der Bundesregierung nachdriicklich unterstiitzt.
Fir die nationale Ebene sind diese MalBnahmen be-
reits im deutschen Recht verankert. Aufgrund der kli-
matisch ginstigen Lage bestehen in Deutschland im
Hinblick auf die mengenmaBige Wasserversorgung -
auch unter Berlicksichtigung des im Vergleich zu den
alten Landern geringeren Wasserdargebots in den
neuen Liandern - im allgemeinen keine Probleme. Iin
Vordergrund stehen daher MaBnahmen zur Verbes-
serung der Gewdssergtite.
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In den alten Léndern wurden in den letzten zwei Jahr-
zehnten umfengreiche GewdsserschutzmabBnahmen
vor allem zur Verbesserung der Abwasserbehandlung
und zur Verringerung des industriellen Wasserver-
brauchs durchgefihrt. Hierdurch hat sich die Gewas-
serglte der meisten FlieBgewdsser in den alten Lan-
dern deutlich erh&ht, so daB dort nur noch wenige Ge-
wisser als kritisch belastet oder verschmutzt einzu-
stufen sind.

Kunftige Anstrengungen zum Schutz der Wasserres-
sourcen in Deutschland zielen vor allem: auf die nach-
haltige RGckfihrung der Gewadsserbelastung in den
neuen Ldnderm durch Abwasservermeidungs- und
-reinigungsmaBnahmen bei Industrie und Gemein-
den und eine Minderung des Schadstoti- und N&hr-
stoffeintrages aus diffusen Quellen (Landwirtschaft,
defekte Kanalisation, Luftverschmutzung durch Ver-
kehr und Industrie) in ganz Deutschland ab. Beson-
dere Aufmerksamkeit wird dabei dem vorsorgenden
Schutz des Grundwassers, dem weiteren Ausbau der
Abwasserreinigung vor allem in den neuen Lindern
und der Verwendung abwasserarmer Technologien
gewidmet. Die Bundesregierung strebt fir alle Ge-
wisser in Deutschland die Erreichung zumindest der
Giiteklasse I (méBig belastet) an.

Das rechtliche Instrumentarium des Gewdsserschut-
zes hat inzwischen einen hohen Stand erreicht, nicht
zuletzt aufgrund der in den letzten Jahren durchge-
selzten Verbesserungen des Wasserhaushalisgeset-
zes und des Abwasserabgabengesetzes sowie der
Ausflihrungsbestimmungen im Abwasserbereich. Im
Vordergrund steht jetzt die Umselzung der in supra-
und internationalen Rechtsakten vorgeschriebenen
GewdsserschutzmaBnahmen besonders in den neuen
Lindem sowie der Ausbau der internationalen Zu-
sammenarbeit beim Schutz von Flielgewassern und
irm Meeresschutz, Zur Umsetzung des Kapitels 17 der
Agenda 21 hat die Bundesregierung zahlreiche natio-
nale und internationale Gesetzes- und Planungsma@-
nahmen zum Schutz der Kiistengebiete und zum
Schutz von Nord- und Ostsee ergriffen.

2.1.3.1 Belastung der Oberflichengewisser

Der Zustand der Oberflichengewdsser in Deutsch-
land wird wesentlich durch menschliche Einfliisse ge-
prdgt. Industrie, Kommunen, Landwirtschaft und
Schiffahrt tragen zur Verschmutzung bei. Die syste-
matische Uberwachung der Gewdsser anhand be-
stimmter physikalischer, chemischer und biologischer
Gitekriterien ermdglicht fundierte Aussagen idber
vorhandene Defizite, aber auch Gber erzielte Sanie-
rungserfolge. Ihre Ergebnisse bestitigen, dali die in
den alten Landern von Stadten, Gemeinden und In-
dustrie in den letzten Jahren ergriffenen Vermei-
dungsmafBnahmen bereits zu erheblichen Verbesse-
rungen des Gitezustandes gefihri haben.

Auch in den neuen Léndern ist die z. T, erhebliche
Schadstoffbelastung der Gewasser seit der Wieder-
vereinigung vor allem in der Elbe und ihren Hauptne-
benflissen zurickgegangen. Diese Verbesserungen
sind auf zahlreiche Betriebsstillegungen und Produk-
tionsprofildinderungen, aber auch auf erste Mafnah-
men in der Abwasserreinigungstechnik und in der Sa-




sehr stark verschmutzt

berm#Big verschmutzt

nierung der Infrastruktur zuriickzufiihren. im Hin-
blick auf den Ausbau einer geordneten Ver- und Ent-
sorgungsstruktur bestebt in den neuen Lindern noch
ein erheblicher Nachholbedarf.

2.1.3.1.1 Gewissergiltekarte

In der Gewdssergiitekarte wird der Zustand der Fliefi-
gewidsser in Deutschland vorrangig anhand der biolo-
gischen Gewdssergiite beschrieben. Die Einteilung
der Gewdssergiite in unterschiedliche Klassen von

Junbelastet” bis , UbermaBig verschmutzt” beruht da-
bel auf der Erfassung von besonders charakteristi-
schen Organismen. Zur Abstiitzung der biologischen
Befunde werden chemische MeBgréBen herangezo-
gen.,

Die erste gesamtdeutsche biologische Gewdssergite-
karte 1990 dokumentiert anschaulich die zum Teil
noch erheblich schlechiere Beschalffenheit der FlieB-
gewdsser in den neuen Ladndern. Zur Beschreibung
der Elbewasserqualitdt mufite eine zusétzliche Stufe
«Okologisch zersidrt” eingefiihirt werden,
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Die biologische Gewdssergiitekarte wird ergénzt
durch Karten der physikalisch-chemischen Beschaf-
fenheit der FlieBgewd#sser in Deutschland, zuletzt er-
schienen 1993 fir den Zeitraum 1982-1991.

Von erheblicher Bedeutung fiir einen dkologisch um-
fassenden Gewdsserschutz ist'die Struktur der Ge-
wiisser, d.h. die Gestaltung von FluBbett sowie von
Ufer- und Auenbereichen. Dem Schutz der Okosy-
steme in ihrer Gesamtheil wird neben der weiteren
Verringerung der Schadstoffbelastungen von Bund
und Lindern zunehmende Aufmerksamkeit gewid-
met. So laufen z.Z. Bemiihungen zur Entwicklung
einer okologischen Gewdésserstrukturkarte.

2.1.3.1.2 Entwicklung von Zielvorgaben fiir
oberirdische Binnengewisser

Zielvorgaben sind zahlenmdBig festgelegte Orientie-
rungswerte, die einen anzustrebenden Gewdsserzu-
stand im Hinblick auf bestimete Schutzgiiter (Nut-
zungen} charakterisieren. Sie dienen der Beurteilung,
Sicherung und Verbesserung der Wasserqualitdt in
den FlieBgewdssern und damit auch dem Schutz der
Meeresumwelt. Schutzgiter sind z.B. die aquati-
schen Lebensgemeinschaften, Sedimente, Sport- und
Berufsfischereil oder die Trinkwasserversorgung.

Der Bund/Lénder-Arbeitskreis ,Qualititsziele” hat
im Auftrag der Lénderarbeitsgemeinschaft Wasser
(LAWA) eine Konzeption zur ,Ableitung von Ziel-
vorgaben zum Schutz oberirdischer Binnengewdisser
vor gefdhrlichen Stoffen” erarbeitet. Die Zielvorga-
ben sind als Richtwerte konzipiert. Die Umweltmini-
sterkonferenz hat die Zielvorgaben-Konzeption zur
Kenntnis genommen und betont, daf sie unter Einbe-
ziehung landwirtschaftlicher Fachbehdrden zunachst
von den Landern erprobt werden miisse.

Zur Ableitung von Zielvorgaben {iir den Rhein hat die
Deutsche Rheinschutzkommission bereits 1991 einen
Vorschlag bei der Internationalen Kommission zum
Schutz des Rheins gegen Verunreinigung einge-
bracht. Einzelheiten siehe dazu unter Abschnitt
B.2,1.3.5.1.

2.1.3.1.3 MeBprogramme

Ziele der Gewdsseriberwachung sind die Ermittlung
des aktuellen Gewdssergiitezustandes, die Beobach-
tung von Langzeitwirkungen sowie die frithzeitige Er-
fassung von akuten Verdnderungen, damit unverziig-
lich MaBnahmen zur Beseitigung oder Begrenzung
eines Schadens eingeleitet werden kdnnen.

Die Uberwachung der Gewdsserqualitat ist Aufgabe
der Bundeslénder, die zu diesemn Zweck Mebnetze
betreiben. Die Wasserqusalitdt der griBeren Flisse
der Bundesrepublik Deutschland wie Rhein, Elbe,
Weser, Donau wird bereits seit den siebziger Jahren
im Rahmen landertibergreifender MeB- und Uber-
wachungsprogramme sowie teilweise im Rahmen in-
ternationaler Meliprogramme kontrolliert.

Die Anzahl der gewd#sserrelevanten Parameter hat
bisher kontinuierlich zugenommen. Diese Entwick-
lung wird sich fortsetzen. Die Industrie entwickelt
und produziert stdndig neue Produkte mit unter-
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schiedlichen Stoffen, die auf verschiedenen Wegen in
die Gewdsser gelangen. Einhergehend mit neuen Er-
kenntnissen tiber die Wirkung von Stoffen und Stoff-
gruppen muf} die Gewdsseriiberwachung ausgebaut
werden. Die Grundlage dalir sind verbesserte oder
neu entwickelte Analyseverfahren.

2.1.3.2 Abwassereinleitungen

2.1.3.2.1 Fortschreibung der Verwaltungsvorschrif-
ten nach § 7 a Wasserhaushaltsgesetz

Die Fortschreibung der Anforderungen an die Abwas-
sereinleitungen bildete einen Schwerpunkt des Ge-
wiésserschutzes auch in der 12. Legislaturperiode.
Verwaltungsvorschriften nach § 7a des Wasserhaus-
haltsgesetzes (WHG) legen fir Kommunen und alle
relevanten Industriebranchen Mindestanforderungen
an die Einleitung gefahrlicher Stoffe und an die Ein-
leitung sauerstolfzehrender Stoffe und Néihrstoffe in
die Gewasser fest.

Die Bundesregierung gibt keine technischen Verfah-
ren oder Standards vor, sondern legt Grenzwerte fest,
die den allgemein anerkannten Regeln der Technik
oder dem Stand der Technik entsprechen. Dabei wer-
den einheitliche Vorschriften fiir ganze Branchen er-
arbeitet.

Bisher wurden {iir insgesamt 35 Branchenbereiche
Mindestanforderungen auf der Grundlage der 5. No-
velle des Wasserhaushaltsgesetzes festgeschrieben.
Gleichzeitig wurde ein deutliches Zeichen zugunsten
integrierter Produktionsverfahren gesetzt. Fiir die Zu-
sammenfassung aller Abwasserteilstréme ist bei-
spielsweise nicht allein das Abwasser aus einer biolo-
gischen Kldranlage maBgeblich; es werden vielmehr
auch verfahrensintegrierte Minderungsmafnahmen
am Ort der Entstehung des Abwassers und dessen
Abwasservorbehandlung bertcksichtigt. Dies bietet
Anlagenbetreibern zusétzliche Anreize zur Schad-
stoffvermeidung durch Produktionsumstellung, Sub-
stitution von Stoffen oder Wiederverwendung einge-
setzter Betriebs- und Hilfsstoffe.

2.1.3.2.2 EG-Richtlinie ,Kommunales Abwasser®

Anforderungen an die Abwasserreinigung, wie sie in
Deutschland schon seit einiger Zeit gelien, werden
mit der Richtlinie ,Kommunales Abwasser” (91/271/
EWG) vom 21. Mai 1991 auch EU-weit zur Pflicht. Die
Richtlinie sieht die biologische Abwasserbehandlung
fitr Siedlungsgebiete mit mehr als 2 000 Einwohner-
werten (EW) als Regelfall vor.

Eine weitergehende Abwasserbehandlung zur Redu-
zierung der Nahrstoffbelastung durch Stickstoff und
Phosphor wird regional fir sogenannte ,empfindliche
Gebiete" vorgeschrieben. Als ,empfindliche Gebiete”
sind insbesondere die Bereiche eutrophierungsge-
fahrdeter Gewdsser einschlieBlich der Einzugsgebie-
te ihrer Zufliisse einzustufen und entsprechend aus-
zuweisen. Ein groBier Teil der europdischen Kiistenge-
wéisser an Nord- und Ostsee sowie am Mittelmeer
wird hierven betroffen sein,




Tabelle 11

In der 12. Legisla'iurperlode erlassene oder geanderte Verwalfungsvorschriften nach § 7a WHG

Branche

Neuregelung

Braunkohle-Brikettfabrikation . ..................
Milchverarbeitung

.............................

Herstellung von Obst- und Gemiiseprodukten !

Herstellung von Erfrischungsgetrdnken und

GelrdnkeablOllung ......... .o in i ese .
Fischverarbeitung ..... e veraaas
Kartoffelverarbeitung

Herstellung von Beschichtungsstoffen und
Lackharzen

Fleischwirtschall . ... ... i rrie e r i crrens

...................................

Brauereien ...... [P e

Herstellung von Alkohol und
alkoholischen Getrdnken

Trocknung pflanzlicher Produkte [Qr die
Futtermitielherstellung

Herstellung von Hautleim,
Gelantine und Knochenleim .. ... .ovvvvevvnee i

Steinkohleaufbereitung . ...oc oo i

Herstellung keramischer Erzeugnisse .............

.............................

Zuckerherstellung

Herstellung von Papier und Pappe
Malzereien .. oo o i it cs sttt i s

Mischwasser

..................................

Steine und Erde

Sodaherstellung

...............................

Herstellung von Kohlenwasserstoffen, . ...........

Herstellung anorganischer Pigmente

Nichteisenmetallherstellung ... ... vei o a
Metallbearbeitung, Metallverarbeitung . ... .. ....
Waésche von Rauchgasen aus Feuerungsanlagen ...

Herstellung von Glas und kdnstlichen
Mineralfasern . ... iiii i o
Mineraldlhaltige Abwasser ...........0vveiiin,
Zahnbehandlung ............ ..o i

Ablagerung von Siedlungsabfédllen ...............

Chemisch-Reinigung . ........ v ei i i e

.............................

Erddlverarbeitung

Begrenzung von sauerstoffzehrenden Stoffen
Begrenzung von Stickstoll- und Phosphateintrégen

Begrenzung von Stickstoff- und Phosphateintrdgen

Begrenzung von Phosphateintrdgen
Begrenzung von Stickstoff- und Phosphateintrdgen

Begrenzung von Stickstoff- und Phosphateintragen

Begrenzung gefdhrlicher Stoffe
Begrenzung von Stickstoff- und Phophateintrédgen

Begrenzung von Stickstoff- und Phosphateintragen
Begrenzung von Stickstoff- und Phosphateintrdgen
Begrenzung von sauersioffzehrenden Stoffen

Begrenzung von Stickstoff- und Phosphaleintrdgen

Begrenzung von sauerstolfzehrenden Stoffen,
Phosphateintrdgen

Begrenzung geféhrlicher Stoffe
Begrenzung von Stickstofi- und Phosphateintrdgen

Begrenzung von Stickstofl- und Phosphateintragen
sowie gefdhrlicher Stoffe

Begrenzung von Stickstoff- und Phosphateintrdgen
sowie gefahrlicher Stoffe

Begrenzung von Stickstoff- und Phosphateintridgen
sowie geféhrlicher Stofie

Begrenzung gefahrlicher Stoffe
Begrenzung gefdhrlicher Stoffe

Begrenzung von Stickstolf- und Phosphateintrdgen
sowie gelahrlicher Stoffe

Begrenzung von Stickstoff- und Phosphateinirdgen
sowie gefahrlicher Stoffe

Begrenzung gefdhrlicher Stoffe
Begrenzung gefdhrlicher Stoffe
Begrenzung gefdhrlicher Stofie

Begrenzung gefahrlicher Stoffe
Begrenzung gefghrlicher Stolfe
Begrenzung geidhrlicher Stoffe
Begrenzung gefdhrlicher Stoffe
Begrenzung gefdhrlicher Stoffe

Begrenzung von Stickstoff- und Phosphateintrédgen
sowie gefdhrlicher Stoffe
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noch Tabelle 11

noch Inder 12, Legislaturperiode erlassene oder gednderte Verwaltungsvorschriften nach § 7a WHG

Branche

Neuregelung

Herstellung von Holzfaserplatten

Wasseraufbereitung, Kiihlsystems,
Dampferzeugung

..............................

Fotografische Prozesse
(Silberhalogenid-Totografie) .. ..... ... oven.

Begrenzung gefahrlicher Stoffe
Begrenzung gef&hrlicher Stoffe

Begrenzung gefdhrlicher Stoffe

Die Fristen fir den Vollzug der vorgeschriebenen
MaBnahmen enden zwischen 1998 und 2005. Sie sind
nach der Gréfie der Entsorgungsgebieie und der Klar-
anlagen und der .Empfindlichkeit® der betroffenen
Gewdsser gestaffelt. -

In der deutschen Rahmen-Abwasserverwaltungsvor-
schrift wurden die Anforderungen bereits weitge-
hend umgesetzt, in einigen Bereichen wurden sogar
strengere Regelungen getroffen. Eine Verscharfung
gegenuber der nationalen Bestimmung bedeutet al-
lerdings die Herabsetzung der Schwelle fiir die Phos-
phorreduzierung von 20 000 EW auf 10 000 EW.

Mit insgesamt anspruchsvollen Anforderungen und
knapp bemessenen Fristen wird die Richtlinie den
Gewdsserschutz in Europa einen groBen Schritt vor-
anbringen. Sie erfordert in allen EU-Mitgliedstaaten
erhebliche Investitionen [Gr Kanalisationsnelze und
Kldranlagen. o ’

Bund und Linder erwarten von der Umsetzung der
EG-Richtlinie, dab auch in den anderen Mitgliedstaa-
ten vergleichbare Gewdisserschutzanforderungen wie
in Deutschland zum Tragen kommen und so wirt-
schaftliche Unterschiede in der Belastung der Biirger
ausgeglichen werden und Wetthewerbsverzerrungen
zu Lasten des Wirtschaftsstandortes Deutschland ab-
gebaul werden. Die Verantwortung filr eine wirt-
schaftliche Verwirklichung der Ziele liegt in erster Li-
nie bei Léandern und Gemeinden. Hierzu bietet auch
die EG-Richilinie iiber die Behandlung von kommu-
nalem Abwasser Spielraum., Dar@ber hinaus sind im
Einzelfall Ausnahmeregelungen von den knapp be-
messenen Fristen maéglich. Die Lander sind aufgelor-
dert, entsprechende Félle zu erfassen. Die Bundesre-
gierung wird Lénder und Gemeinden bei der Durch-
setzung solcher Ausnahmen unterstiitzen. Alle Mit-
gliedstaaten sind verpflichtet, regelméaBig Programme
fir die Umsetzung zu erstellen und der Européischen
Kommission zuzuleiten. Auf der Basis dieser Pro-
gramme wird mit der Européischen Kommission und
den EU-Mitgliedstaaten {iber eine grundsétzliche An-
passung der Umsetzungsiristen zu entscheiden sein.

2.1.3.2.3 Anderung des Abwasserabgabengesetzes

Das Abwasserabgabengesetz sieht vor, dab fir die di-
rekte Einleitung von Abwdéssern in Gewdsser eine Ab-
gabe gezahlt werden mu8, die sich nach der Menge
und der Schadlichkeit der eingeleiteten Stoffe richtet.
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Ste wird nach den Frachien der Parameter chemischer
Sauerstoffbedarf (CSB), Fischgiftigkeit, Schwerme-
talle (Hg, Cd, Ni, Cr, Pb, Cu), adsorbierbare organi-
sche Halogenverbindungen (AOX)}, Stickstoff und
Phosphor errechnet. Die Abgabe pro Schadeinheit
wurde von zunéchst 12 DM im Jahre 1981 auf heute
60 DM gesteigert. Durch die Abgabe sollen zusétzlich
zu den strengen Abwasserverwaltungsvorschrifien
nach § 7a WHG Anreize geschaifen werden, schadli-
che Abwisser zu vermeiden und den Stand der Tech-
nik anzuwenden und weiterzuentwickeln. Die Ab-
wasserabgabe ist an die Ldnder zu entrichten. Sie ist
zweckgebunden und darf nur fiir Mafnahmen ver-
wendet werden, die der Gewadsserreinhaltung die-
nen. In den neuen L&ndem ist das Abwasserabgaben-
geselz fir einen Teil der Einleiter im Januar 1991, im
ibrigen im Januar 1993 in Kraft getreten.

Um die Investitionsbereitschaft im Abwassersektor
weiter zu férdern, hat die Bundesregierung in ihrer
Stellungnahme vom 3. Februar 1993 zum Gesetzent-
wurf des Bundesrates vom 6. November 1992 ein No-
vellierungskonzept vorgelegt (BT-Drs. 12/4272), das
der Deutsche Bundestag am 2. Dezember 1993 im we-
sentlichen als 4. Anderungsgesetz beschlossen hat.
Nach der Verstindigung im Vermittlungsausschuf
uber die abweichenden Voten von Bundestag und
Bundesrat enthélt die Novelle vom 5. Juli 1994 u. a.
folgende Neuregelungen:

- Anderung des Abgabesalzes:

Der seit dem 1. Januar 1993 glltige Abgabesatz
von 60 DM wird noch einmal erhéht, und zwar auf
70 DM ab 1997. Die Regelung iiber den gestaffelten
Abgabesatz fir den nach ordnungsgemdéBer Reini-
gung verbleibenden Restschmutz entfalit; die mag-
liche ErméBigung betrégt einheitlich 75 Prozent bis
1998 und 50 Prozent ab 1999,

- Verrechnung mit Gewaisserschuotzinvestitionen:

Die Moglichkeiten zur Verrechnung der Abwasser-
abgabe werden um Emissionsminderungsmafnah-
men im Teilstrom sowie um bestimmte Kanalbau-
malnahmen erweitert. Die MaBnahmen muissen zu
einer Verringerung der Gewdsserbelastung beitra-
gen.

Dariber hinaus kann bis zum Jahr 2005 im Beitritts-
gebiet die Abwasserabgabe auch mit Investitionen
zur Sanierung anderer Einleitungen verrechnet
werden.




Abbildung 10
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2.1.3.3 Wasch- und Reinigungsmittel

Das Wasch- und Reinigungsmittelgesetz von 1875,
zulelzl novelliert 1986, bildet die gesetzliche Grundla-
ge fiir Anforderungen an die Beschaffenheit von
Waschmitteln. Die Verwendung von gewéssergefdhr-
denden Stoffen kann verboten oder beschrankt wer-
den. Das Gesetz verpflichtet die Hersteller von
Wasch- und Reinigungsmitteln, die Rahmenrezeptu-
ren ihrer Produkte dem Umweltbundesamt zur Aus-
wertung vorzulegen. Auflerdem muf} der Verbraucher
auf der Verpackung Gber die wichtigsten Inhaltsstoffe
und die richtige Dosierung informiert werden.

Das Wasch- und Reinigungsmittelgesetz von 1975 hat
mit seinen Ausfiihrungsbestimmungen wie der Phos-
phathdchstmengenverordnung dazu gefdhrt, dab
heute praktisch keine phosphathaltigen Haushalts-
waschmitiel mehr auf dem Markt sind. Wasch- und
Reinigungsmittel stellen nach wie vor den gréBten
Anteil der Eintrdge in hdusliche Abwdsser dar. Durch
die Verwendung phosphatireier Waschmittel ist eine
deutliche Entlastung der Binnengewdsser, aber auch
des Kiisien- und Meeresbereiches eingetreten.

I T 1 T T T 1
40 50 60 70 80 90 100

Prozent der Bevblkerung

2.1.3.3.1 Umweltzeichen fiir Wasch- und
Reinigungsmittel

Im Februar 1993 wurde zum ersten Mal das deutsche
Umweltzeichen flir ein Waschrmittel im Baukastensy-
stem vergeben,

Der Waschmittel-Baukasten als Drei-Komponenten-
Systermn mit Grundwaschmittel, Enthdrter und Bleich-
mittel ermdglicht einen Einsatz von Waschmitieln, der
auf einen geringstméglichen Verbrauch mit der Folge
eines geringeren Eintrags in die Abwdésser abzielt.

Die Vergabekriterien des Umwelizeichens stellen
hohe Anforderungen an die Ergiebigkeil und Um-
weltvertraglichkeit eines Waschmittels, Die Umwelt-
vertraglichkeit bestimmt sich nach seiner Giftigkeit
{Texizitat), seiner biologischen Abbaubarkeit und
seinen Eigenschaften zur Anreicherung in Lebe-
wesen (Bioakkumulierbarkeit). Nicht enthalten sein
dtrfen z. B. Phosphat, bestimmte Komplexbildner, in-
tegrierte Weichspiiler und optische Aufheller.

2.1.3.3.2 Gewisserbelastung durch Komplexbildner

Besondere Aufmerksamkeit wurde der Gewdsserbe-
lastung durch den starken Komplexbildner EDTA
(Ethylendiamintetraacetat) gewidmet. EDTA hat die
Eigenschaft, Schwermetalle in eine wasserldsliche
Form zu Gberfiihren. Es ist biologisch schlecht abbau-
bar, wird sowohl bei der Abwasserreinigung als auch
bei der Trinkwasseraufbereitung nicht zuriickgehal-
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ten und kann daher zu Problemen in der Trinkwasser-
versorgung fiithren.

In Gespriachen mit Wasserversorgerrt und Industrie
wurde Mitte 1991 Einvernehmen erzielt, auf der
Grundlage einer Selbstverpflichtung der Industrie die
Gewdsserbelastung mit EDTA mittelfristig, d.h. in-
nerhalb von ca. 5 Jahren, zu halbieren.

2.1.3.3.3 Kennzeichnung von Wasch- und
Reinigungsmitteln

Aufgrund der Empfehlung der Europdischen Kom-
mission vom 13, September 1989 (iber die Kennzeich-
nung von Wasch- und Reinigungsmitteln (89/542/
EWG,) sollen die Inhaltsstoffe auf der Verpackung von
Wasch- und Reinigungsmitteln EU-einheitlich dekla-
riert werden. Eine Prifung hat ergeben, dall bisher ca.
80 Prozent der europdischen Industrie dieser Empfeh-
lung gefolgt sind.

Mit dieser Kommissionsempfehlung wurde das in
Deutschland in diesem Bereich seit langem praktizier-
te Instrument der freiwilligen Selbstverpflichtung
EU-weil {ibernommen. Die Kommissionsempfehlung
geht in wesentlichen Teilen auf Anrequngen der Bun-
desregierung zuriick. Sie ist als bedeutsamer Fort-
schritt zu werten, da die Deklaration frither in vielen
Mitgliedstaaten fehlte und die Stoffbezeichnungen
zum Teil unterschiedlich waren.

2.1.3.3.4 Fortschreibung der Verwaltungsvorschrift
nach § 19 g Abs. 5 Satz 2 WHG

Die am 23. Mirz 1990 erlassene ,Allgemeine Verwal-
tungsvorschrift iiber die ndhere Bestimmung wasser-
gefdhrdender Stoffe und ihre Einstufung entspre-
chend ihrer Geféhrlichkeit" ist ein wichiiger Baustein
der Umsetzung der Gewasserschutzbestimmungen
nach der 5. Novelle des Wasserhaushaitsgesetzes,

Die Verwallungsvorschrift stuft bisher 714 Stoffe und
Stoffgruppen als wassergefdhrdend ein. Die Priifung
weiterer Stoffe erfolgt im Rahmen der ,Kommission
zur Bewertung wassergefdhrdender Stoffe” des Beira-
tes ,Lagerung und Transport wassergefdhrdender
Stoffe - LTwS" des Bundesumweltministeriums,

Zuriickgehend auf eine Forderung des Bundesrates
hat die ,Kommission zur Bewertung wassergefahr-
dender Stoffe” bis Ende 1892 ein Verfahren fir die
Einstufung von Stoffen und Stoffgemischen erarbeitet
und einen ersten Vorschlag flr die Fortschreibung der
Verwaltungsvorschrift mit einer betrachtlich erweiter-
ten Liste eingestufter Stoffe vorgelegt.

Entsprechend den Wassergefahrdungsklassen wer-
den in den Anforderungskatalogen der Lander fiir
Anlagen zum Umgang mit wassergefdhrdenden Stof-
fen Sicherheitsvorkehrungen vorgeschrieben, die der
Wassergefahrdungsklasse und der Menge des einge-
setzien Stoffes entsprechen.

2.1.3.3.5 Technisches Regelwerk zum anlagen-
bezogenen Gewisserschutz

Wichtiges Ergebnis eines 1992 vom Bund veranstalte-
ten Workshops zum anlagenbezogenen Gewdsser-
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schutz, an dem Vertreter der Lander und der Wirt-
schaftsverbdnde teilgenommen haben, war die Emp-
fehlung zur Entwicklung eines Regelwerks, das tech-
nische Lésungen fiir praxisgerechte und kostengtin-
stige Mallnahmen zur Einhaltung der Anforderungen
des Gewdsserschutzes und Kosteneinsparungen bei
der Wirtschaft aufzeigt.

Mit der Erarbeitung der Regeln haben die Bundeslidn-
der den Deutschen Verband fir Wasserwirtschaft und
Kulturbau e. V. (DVWK) als einen der regelsetzenden
technisch-wissenschaftlichen: Vereine in Deutschland
beauftragt.

In fiinf Arbeitsgruppen wird der DVWK zunéchst fol-
gende Themen behandeln:

- zentrale und dezentrale Rlickhaltung von wasser-
gefahrdenden Stoffen

- Rickhaltevolumen

- Ausfiihrung von Béden in Anlagen
- Flachbodentanks

- unterirdische Rohrleitungen.

In den Arbeitsgruppen sind Behdrden, Wirtschaft,
Sachverstandige und der Bund vertreten.

2.1.3.4 Grundwasserschutz/Wasserversorgung

Eines besonderen Schutzes bedarf das Grundwasser,
aus dem nahezu 70 Prozent des Trinkwassers gewon-
nen werden. Es ist dariiber hinaus wesentlicher Be-
standteil des natiirlichen Wasserkreislaufs und
Grundlage vieler Okosysteme.

Wegen der hohen Industriedichte und der intensiven
landwirtschaftlichen Produktion hat sich die Grund-
wasserqualitadl in Deutschland in den letzten Jaht-
zehnten vielerorts verschlechtert. Belastungen entste-
hen durch intensive landwirtschaftliche Bodennut-
zung, Luftschadstoffe, Altlasten, undichte Kanalisa-
tionen sowie durch Unfille mit wassergefdhrdenden
Stoffen. In den neuen Lindern ist neben der Bela-
stung des Grundwassers durch Nahrstoffe und Schad-
stotfe zusétzlich das knappere Wasserdargebot zu be-
riicksichtigen, das die Notwendigkeit eines wirksa-
men Schutzes noch verstarkt.

Tabelle 12
Dargehot/Jahr Alte Neue
{Grund- und Oberflichenwasser) Lénder Lénder
Wasserdargebot
Mrd.m¥ ..., 162 29
Wasserdargebot
jeEinwohner (m%) ......... ca. 2500 | ca. 1850

Die bisher dargestellten Regelungen und MaBnah-
men zum Schutz der Oberflachengewdsser kommen
letztlich auch dem Grundwasserschutz zugute. Inso-
weit kann auf sie verwiesen werden. Daritber hinaus
sind gezielte MaBnahmen zum Schutz des Grundwas-




sers vor spezifischen Beeintréchtigungen erforder-
lich.

2.1.3.4.1 Pflanzenschulzmittel

Durch Austragung von Pllanzenschutzmittelwirkstof-
fen ist die Wasserversorgung ortlich gefdhrdet. Nach
den Ergebnissen der durchgeflibrien Verdachtsunter-
suchungen wurden bei ca. 10 Prozent aller Einzelmes-
sungen Pflanzenschutzmittelwirkstoffe im Wasser
nachgewiesen, wobei ca. 3 Prozent aller Messungen
dber dem Trinkwassergrenzwert lagen. Ein GroBteil
der Befunde ist auf mittlerweile verbotene Wirkstoffe
(insbesondere Atrazin) zurickzufiihren,

Zur EG-Richtlinie Gber die Qualitdt von Wasser flr
den menschlichen Gebrauch - Trinkwasser-Richtlinie
~ hat die Curopéische Kommission fiir 1994 einen An-
derungsvorschlag angekiindigt. Die Bundesregie-
rung wird sich nachdriicklich dafiir einsetzen, daB
Qualitét und gesundheifliche Unbedenklichkeit des
Wassers nicht beeintrachtigt werden.

Wichtige Vorschriften zum Grundwasserschutz ent-
halt das Geselz zum Schutz der Kullurpflanzen
{Pflanzenschutzgesetz). Mit der Verordnung iiber An-
wendungsverbole und -beschrdnkungen fir Pflan-
zenschulzmittel wurden Anwendungsverbote und
-beschrénkungen fir bestimmte Pflanzenschutzmit-
telwirkstofie erlassen, um vor allem die rechtlichen
Voraussetzungen [ir einen wirksamen Trink- und
Grundwasserschutz zu verbesssern.

2.1.3.4.2 Nitratbelastung

Bereits seit Jahrzehnten wird besonders in landwirt-
schalftlich intensiv genutzten Regionen ein kontinu-
ierlicher Anstieq der Nitratgehalte des Grundwassers
beobachtet. In fast allen Regionen Deutschlands muB-
ten Wassergewinnungsanlagen u. a. auch deshalb ge-
schlossen werden, weil die Nitratgehalte den Trink-
wassergrenzwert iberschritten haben.

Die EG-Richtilinie zum Schutz der Gewdsser vor Ver-
unreinigung durch Nitrat aus landwirtschaltlichen
Quellen von 1991 verpflichtet die EU-Mitgliedstaaten
zur flichendekenden Einfiithrung von Regeln der qu-
ten fachlichen Dingepraxis, angepaBt an die regiona-
len Verhéltnisse. Die Anwendung soll durch Schu-
lung und Fortbildung der Landwirte erreicht werden.
In ,gefahrdeten Gebieten” miissen die Regeln der gu-
ten fachlichen Praxis verbindlich vorgeschrieben und
durch Aktionsprogramme ergénzt werden, in wel-
chen die Aufbringung von Wirtschafisdiinger (u.a.
Gillle) bis auf 170 kg Stickstoff je Hektar und Jahr be-
grenzt wird.

Bis Ende 1993 mufiten die ersten Bestimmungen der
Richuinie in nationales Recht umgesetzt, die Regeln
der guten fachlichen Diingepraxis erstelit und, sofern
keine flichendekende Anwendung der Aktionspro-
gramme vorgesehen ist, ,gefdhrdete Gebiele" ausge-
wiesen werden. Aktionsprogramme missen spdte-
stens ab 1. Januar 1996 anlaufen. Im ersten Aktions-
programm (Dauer 4 Jahre) sind noch 210 kg Stickstoff
aus Wirtschaftsdiinger je Hektar und Jahr zugelassen.
Im darauffolgenden Programm ist ein Wert von 170 kg

vorgesehen. Durch diese Ubergangsfrist soll die in Re-
gionen mit intensiver Tierhaltung erforderliche struk-
turelle Anpassung in der Landwirtschaft erleichtert
werden.

Die EG-Nitratrichtlinie wird einen entscheidenden
Beitrag zum Grundwasserschutz und zum Schutz der
eutrophierungsgefdhrdeten Nord- und Ostsee leisten.
Durch Einbeziehung der Einzugsgebiete gefdhrdeter
Gewdsser, durch Diingung nach guter fachlicher Pra-
xis und durch Begrenzung der Aufbringung von Wirt-
schaftsdiinger tierischer Herkunft wird ein malgebli-
cher Schritt zur BerGcksichtigung des Gewasser-
schutzes in der Landwirtschaft getan.

Wesentliche Teile der Nitratrichtlinie sollen in
Deutschland durch die geplante Diingeverordnung in
nationales Recht umgesetzt werden. Siehe dazu auch
Abschnitt B.2.3,3, Damit wiirden wesentliche Teile
der Aktionsprogramme zur Reduzierung der Stick-
stoffeintrige im gesamien Bundesgebiel durchge-
fihrt werden, so daB eine Ausweisung ,gefdhrdeter
Gebiete" entfdllt,

2.1.3.4.3 Grundwassermonitoring

Da das Grundwassermefl- und -beobachtungswesen
in den neuen Léndern neu zu ordnen und den Anfor-
derungen an ein modernes und leistungsfdhiges
Uberwachungskonzept anzupassen war, bot es sich
an, in den neuen Landern modellhaft ein Gberregio-
nales Uberwachungskonzept zu erarbeiten und zu er-
proben. Zur Untersuchung der Grundwasserbeschaf-
fenheit in den neuen Lindern wurden die Untersu-
chungsergebnisse des Grundwasser-Uberwachungs-
programms der ehemaligen DDR aus dem [riihjahr
1990 ausgewertet. Dies erfoigte im Rahmen des For-
schungsvorhabens ,Aufbau eines flaichendeckenden
GrundwassermeBsystems zur regionalen Charakteri-
sierung der Grundwasserbeschaffenheit fir das Ge-
biet der neuen Bundesldnder’. Das Grundwasser-
MeBprogramm wird gemeinsam vom Bundesumwelt-
ministerium, dem Umweltbundesamt und den neuen
Lindern im Rahmen eines Forschungs- und Entwick-
lungsvorhabens ,Entwicklung eines einheitlichen
Grundwasserbeschaffenheits-MeBsystems als Grund-
lage fiir die Erfallung von Berichtspilichten des Bun-
des gegeniliber der EG” bis 1995 fortgesetzt.

Far das Forschungsvorhaben waren die Ergebnisse
von nur 230 MeSstellenuntersuchungen verwertbar,
Aufgrund der zum Untersuchungszeitpunkt noch
schlechten apparativen Ausstattung der Analyse-
labors konnten zudem einige wesentliche Parameter
wie Schwermetalle oder chlororganische Verbindun-
gen nicht oder nur ungenau bestimmt werden. Dane-
ben ist nicht auszuschlieBen, daB durch die Probenah-
metechnik oder den MeBstellenausbau {Stahlrohre)
Verdnderungen der Grundwasserproben hervorgeru-
fen wurden. Die Untersuchungsergebnisse liefern da-
her lediglich erste Hinweise fiir die Beschaflenheit
der Grundwasservorkommen in den neuen Lindern,

Die am héufigsten ermittelten Grenzwertliberschrei-
tungen bezogen sich auf Eisen, Mangan und Alumini-
um. Sie kénnen sowohl auf natiirliche Lésungspro-
zesse im Gestein als auch auf die Art des Melstellen-

111



Tabelle 13

Grenzwertiiberschreitung im Grundwasser

-neue Liander —

Grenzwert Anzahl Anzahl .
Parameter nacl'(lnll‘;ilrlxicwv Messungen b S:Elrzl.rz:itii;;en Anteil in %
Mangan ‘e e e 0,05 187 146 78,1
Eisen.....coiciieiinininannran 0,02 214 165 771
Aluminium ..., . i ci i ans 0.2 109 51 46,8
Ammonium ... il 0.5 203 74 36,5
Kalium .......coccoviinvannn. 12 182 33 18,1
CKW . i i i e e 0,01 61 9 14,8
Sulfat ... i 240 214 28 13,1
Cadmium ........oc0niiinnes. 0,005 201 24 11,9
Nitrat ... o0t i 50 223 24 10,8
Blei ... .o iiimaciianaan 0,04 119 17 8.5

ausbaus oder den EinfluB der sauren Niederschldge
zurickgefihrt werden. Da ausreichende Daten zur
natirlichen, anthropogen unbeeinfluiten Beschaffen-
heit im jeweiligen Untersuchungsraum nicht vorla-
gen, wurde hilfsweise auf die Grenzwerte der Trink-
wasserverordnung zuriickgegriffen.

Die Ursachen fir die festgestellten Uberschreitungen
der Trinkwassergrenzwerte ftir Cadmium und Blei so-
wie fiir Kalium und Ammonium im Grundwasser sind
ebenfalls nicht eindeutiy bestimmbar. Bei den
Schwermetallen spielt sicher auch der MeBstellenaus-
bau eine Rolle. Nitratkonzentrationen oberhallb des
Trinkwassergrenzwertes und Chlorkohlenwasser-
stoffbelastungen sind im allgemeinen immer auf an-
thropogene Einflisse (vor allem landwirtschaftliche
Nutzung) zuriickzuiihren.

2.1.3.4.4 EG-Grundwasserseminar

Auf dem EG-Ministerseminar Grundwasser im No-
vember 1991 in Den Haag, das auf eine deutsche
Initiative zurtickging, wurde ein Paket von MaBnah-
men beschlossen, das die Sanierung beeintrdchtigter
Grundwasservorkommen und die Verbesserung der
Vorsorge zum Gegenstand hat und u.a. die Erarbei-
tung einheitlicher Rechtsinstrumente vorsieht. Auf
der Grundlage einer Bestandsaufnahme des Grund-
wassergiitezustandes und eines entsprechenden
Uberwachungsprogramms sind EU-einheitliche Re-
geln auszuarbeiten [lr die Aufstellung von Sanie-
rungsplinen, den Umgang mit wassergefdhrdenden
Stoffen, die Abfallbeseitigung und die gute fachliche
Praxis in der Landwirtschaft,

Die Européische Kommission wurde beauftragt, diese
MabBnahmen in einem Grundwasseraktionsprogramm
zu konkretisieren. Vor dem Hintergrund der deut-
schen Erfahrungen und des hier erreichten Sicher-
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heitsstandards sind Bund und Lander Ubereingekom-
men, die Europdische Kommission bei der Erarbei-
tung des EU-einheitlichen Regelwerkes zu unterstiit-
zen. Erste Vorschldge wurden der Europdischen Kom-
mission bereils (ibermittelt.

Alle Mitgliedstaaten haben das Erfordernis einer engen
Vernetzung des Gewdsserschutzes mit anderen Politik-
bereichen der Gemeinschaft wie Landwirtschaft, Indu-
strie, Energie oder Verkehr hervorgehoben.

2.1.3.5 Grenziiberschreitender Gewidsserschutz

Die Bundesrepublik Deutschland ist Anrainer wichti-
ger grenziiberschreitender Wasserldufe (Oder, Elbe,
Donau, Inn, Rhein, Mosel, Saar) und internationaler
Seen (Bodensee) sowie Nachbar zahlreicher Staaten,
mit denen sie Oberflachengewdésser und Grundwas-
servorkommen teilt. AuBerdem ist sie Anrainer der
Nord- und Ostsee, deren Wasserqualitdt wesentlich
von der Schadstofffracht grenziiberschreitender Was-
serldufe abhdngt.

2.1.3.5.1 Rhein

Der Rhein veranschaulicht in ganz besonderer Weise
die Aufgaben und Erfolge deutscher und européi-
scher Gewdsserschutzanstrengungen. Das Einzugs-
gebiet des Rheins umfaBt ein Drittel der Fliche der
Bundesrepublik Deutschland. Im internationalen
MabBstab ist der Rhein mit einer Ldnge von tiber 1 300
km, einem Einzugsgebiet von ca. 190 000 km? und ei-
nem mittleren AbfluB an der deutsch-niederldndi-
schen Grenze von etwa 2 400 m® pro Sekunde einer
der bedeutendsten Strome Europas.

Im Zuge der Umsetzung des Aktionsprogramms
Rhein von 1987 wurden die Schadstoffeinleitungen
aus Industrie und kommunalen Kléranlagen deutlich




Abbildung 11

Entwicklung der Nitrat-Belastung
in Donau, Oder, Rhein und Elbe (50-Perzentile)

Nitrat-N in mg
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Entwicklung der Belastung mit Gesamtphosphat-Phosphor
in Donau, Oder, Rhein und Elbe (50-Perzentile)
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Entwicklung der Ammonium-Belastung
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Abbildung 12

Veranderung der Artenzahl der wirbellosen Tiere im Rhein
- ausgewdéhlte Tiergruppen —

Arten
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Quelle: Bundesanstalt fiir Gewlisserkunde

zuriickgefiihrt. Beispiele von Messungen an der
deuisch-niederlandischen MeBstelle Bimmen-Lobith
belegen dies. '

Einhergehend mit der Verringerung der Schadstoff-
belastung hat sich die Zahl der Kleinlebewesen auf
der Rheinsohle deutlich erhéht,

Die Riickkehr auch der hoheren Arten ist das Haupt-
ziel des Aktionsprogramms Rhein fiir das Jahr 2000.
Dies erfordert MaBnahmen, die {iber die reine Ver-
besserung der Wasserqualitdt hinausgehen. Das von
der Internationalen Kommission zum Schutz des
Rheins (TIKSR) 1991 beschlossene ,Okologische Ge-
samtkonzept fGr den Rhein” sieht umfassende Mag-
nahmen zum Schutz 8kologisch wichtiger Bereiche
des Rheins und des Rheintals vor, wm die Vielfalt der
dort heimischen Tiere und Pflanzen wieder zu erhd-
hen. Ein wesentlicher Schwerpunkt liegt in der Wie-
derherstellung des Okosystems Rhein und seiner
wichtigsten Nebenfliisse als Lebensraum fiir Wan-
derfische {Bau von Fischtreppen, Schutz von Auen-
gebieten).

Die internationale Pilotfunktion dermultilateralen Zu-
sammenarbeit in der IKSR fiir andere internationale
FluBgebiete innerhalb und auBerhalb Europas wurde
durch den neuen Arbeitsschwerpunkt der Verbesse-
rung des Okosystems weiter verstarkt.
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Tabelle 14

Okologisches Gesamikonzept fiir den Rhein
-IKSR -

Verbesserung der Wasserqualitat und des
Okosystems

Nutzung des Rheinwassers fir die Trinkwasser-
versorgung

Verringerung der Schadstoffbelastung der
FluBsedimente

Verbesserung des dkologischen Zustandes
der Nordsee

2.1.3.5.2 Elbe

Im Vergleich zum Rhein weist die Elbe etwa die glei-
che Linge (knapp 1100 km) auf, sie hat aber ein
etwas kleineres Einzugsgebiet (etwa 150000 km?)
und einen wesentlich geringeren AbfluBl, der nur
etwa ein Drittel des mittieren Abflusses des Rheins
betrdgt (etwa 750 m® pro Sekunde).




Die Elbe und ihre Iaupinebenfiisse gehdren zu den
am starksten mit Schadstoffen belasteten Fliissen,
Heute ist die Elbe in einem Zustand, der etwa dem
des Rheins zu Beginn der siebziger Jahre entspricht.
Ein Vergleich von Konzentrationsmittelwerten (ge-
rundet) des Jahres 1989 in der Elbe an der ehemali-
gen innerdeutschen Grenze bei Schnackenburg mit
denen vom Rhein an der deutsch-niederléndischen
Grenze bei Bimmen/Lobith dokumentiert den unter-
schiedlichen Gilitezustand:

Tabelle 15
Vergleich ausgewdhlter Kenngrdfien {1989)
Elbe Rhein
Schnacken- Bimmen/
burg Lobith
WG-Stelle
Gluelle Elbe IKSR
Sauverstoff ..........,| 80 mg/l 9.6 mg/l
Biochemischer
Sauerstoffbedarf ... .. 14,0 mg/l 2,8 mg/l
Ammonium-
Stickstoff ........... 1,7 mg/l 0,3 mg/l
Nitrat-Stickstoff ..... 4,3 mg/l 4,1 mg/l
Ortho-Phosphat-
Phosphor ........... 0.25 mg/1 0,13 mg/1
Chlorid ............. 236 mg/1 189 mg/1
Quecksilber ...y vu . 0,46 pg/1 0,06 pg/l
Cadmium .,...... . 045ugd | 0,09 ugA

Seit 1989 ist die Schadstoffbelastung infolge zahlrei-
cher Betriebsstillegungen bzw. Produktionsprofilan-
derungen im Einzugsgebiet und aufgrund erster Sa-
nierungsansétze deutlich zuriickgegangen. -

Zur Sanierung der Elbe und ihres Einzugsgebietes,
das rund 75 Prozent der Flache der neuen Linder um-
faBt, sind umfangreiche Malinahmen z.B. im Kldran-
lagenbau erforderlich.

Die Grundlage fir eine verstdrkte Zusammenarbeit
der Elbeanliegerstaaten zur Verbesserung der Ge-
wésserglite der Elbe und ihres Einzugsgebietes bildet
der Vertrag zur Griindung einer Internationalen
Kommission zum Schutz der Elbe (YKSE), der 1990 in
Magdeburg von der Bundesrepublik Deutschland,
der damaligen Tschechischen wund Slowakischen
Foderativen Republik und der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft unterzeichnet wurde.

Das Sofortprogramm der IKSE {ir den Zeitraum
1992-1995 ist der erste Teil eines langiristigen Planes
zur Reduzierung der hohen Schadstoffbelastung der
Elbe bis zum Jahr 2000, Mit der Realisierung dieses
Sofortprogramms sollen bis 1995 bereits wesentliche

Senkungen der in die Elbe und ihre Nebenfliisse ein-

geleiteten Abwasserlasten aus dem kommunalen Be-
reich sowie aus der Industrie erreicht werden.

Die Haupiziele des Sofortprogramms Elbe sind;

— Fertigstellung der im Bau befindlichen kommunalen
Kléranlagen fiir mehr als 20 000 Einwchnerwerte

- Bauvorbereitung oder Baubeginn der wichtigsten
kommunalen Kléranlagen tiber 50 000 Einwohner-
werte

- Bau von Industriekldranlagen, um vor allem das
Abwasser aus der chemischen und pharmazeuti-
schen Industrie, aus der Zellstoff- und Papierindu-
strie sowie aus der metallverarbeitenden Industrie
mit dem Ziel zu behandeln, 15 ausgewdhlte priori-
tare Stoffe zu reduzieren. Dazu zéhlen beispielswei-
se Quecksilber, Cadmium, Hexachlorbenzol, Tetra-
chlorkohlenstoff und Trichlorethylen.

Die Wasserbeschaffenheit der Elbe hal sich durch die
Reduzierung der Produktion und die Stillequng von
Betrieben in den neuen Léndern zwar verbessert, je-
doch wird eine einschneidende Gewéssergliteverbes-
serung erst mit der Umsetzung des Sofortprogramms
bis 1995 eintreten. Es kommt jetzt entscheidend dar-
auf an, die Finanzierung der erforderlichen Malnah-
men sicherzustellen. Umweltpolitisches Ziel ist es, far
die Elbe bis zum Jahr 2000 eine &hnlich positive Ent-
wicklung der Gewdssergtile zu erreichen wie beim
Rhein.

Um die Fortschritte der Elbesanierung dokumentie-
ren zu kdnnen, wurde ein international abgestimmtes
MeB- und Untersuchungsprogramm ausgearbeitel.
Auf dieser Grundlage wird die Elbe an insgesamt 16
internationalen MebBstellen auf 55 Parameter unter-
sucht.

Im Rahmen des Projektes Informationsnetz Elbe-5Sa-
nierung wurde damit begonnen, ein mehrstufiges
Rechnernetz einzurichten, mit dem die Gewdéssergii-
tedaten der Elbe in der Tschechischen Republik und
der Bundesrepublik Deutschland erfalit, ausgewertet
und damit als Grundlage flir MaBnahmen zur Verrin-
gerung der Gewasserbelastung im Rahmen der IKSE
einschlieBlich der Erfolgskonirolle verfligbar gemacht
werden,

Die IKSE verabschiedete im Dezember 1991 auch den
Internationalen Warn- und Alarmplan Elbe. Er dient
zur Fritherkennung unfallbedingter Schadstoifeinlei-
tungen und zur schnellen Information der {ir die Ge-
fahrenabwehr zustindigen Behdrden sowie der be-
troffenen Gewdésserbenutzer, um mégliche Schadens-
folgen zu begrenzen. Es wurden finf internationale
Hauptwarnzentralen eingerichtet, die ihren Silz in
Prag, Dresden, Magdeburg, Potsdam und Hamburg
haben.

Das von der IKSE erarbeitete und bestétigte Pro-
gramm , Okologische Sofortmafnahmen zum Schutz
und zur Verbesserung der Biotopstrukiuren der El-
be” legt die Vorgehensweise beim Schutz erhaltens-
werter Landschaften an der Elbe fest und gibt Hin-
weise fur ékologische SofortmaBnahmen. Zusétzlich
werden einige besonders schiitzenswerte Abschnitte
genannt, deren Bewahrung unbedingt sicherzustel-
len ist. Dabei handelt es sich z.B. um die Elbauen
in Sachsen-Anhalt im Biosphirenreservai Mittlere
Elbe.
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Tabelle 16

Entwicklung der Schadstoifbelastung

1989 1990 1991 1992
Abflull (MQ) m¥/s 520 447 384 515
Pegel Neu Darchau CSB a0z 760 000 640 000 420000 510000
Ammonium (filtriert) aN 32000 23 000 11 000 7 700
Nitrat (filtriert) t/aN 75000 69 000 58 000 88 000
Nitrit (filtriert) aN 1300 690 410 510
Quecksilber kyg/a 12 000 6 500 6 500 4200
Cadmium kg/a 5 400 6 000 4 900 5300
‘Trichlormethan kg/a 13 000 8700 5300 2000
Tetrachlormethan kg/a 2600 1500 940 710
1,2-Dichlorethan kg/a 20 000 < 15000
Trichlorethen kg/a 7300 3400 1200 1 900
a-HCH kg/a 140 170 80 110
B-HCH kg/a 90 50 60 100
r-HCH kg/a 490 270 180 320
1,2,3-Trichlorbenzen kg/a 240 90 180 40
1,2,4-Trichlorbenzen kg/a 370 260 320 50
1,3,5-Trichlorbenzen kg/a 310 a0 20 20
Hexachlorbenzen kg/a 150 180 40 50
Pentachlorphenol kg/a 1800 920 330 480
PCB's kg/a 110 70 < 36 < 45
Phosphorsédureester *) kg/a 100 000 3¢ 000 < 2700
AOX kg/aCl 1 600 000 990 000 890 000 760 000

*) Einzelproben
Quelle: WG-Stelle Elbe

2.1.3.5.3 Oder

Die Oder mit einer Linge von knapp 800 km weist ein
Einzugsgebiet von etwa 120 000 km? und einen mitt-
leren AbfluB von etwa 550 m® pro Sekunde auf. 90
Prozent des Einzugsgebiets liegen in Polen.

Verhandlungen mit Polen und der ehemaligen Tsche-
choslowakei (unter Beteiligung der Européaischen Ge-
meinschaft) Gber die Bildung einer Internationalen
Kommission zum Schutz der Oder (IKSO) hatten sich
nicht zuletzt infolge der politischen Verdnderungen in
der ehemaligen Tschechoslowakel zunéchst verzd-
gert, wurden aber mit der Tschechischen Republik
1992 und 1993 fortgesetzt. Die Unterzeichnung der
Vereinbarung wird voraussichtlich im Herbst 1994
erfolgen. Unmittelbar danach wird die Kommission
ihre Tatigkeit aufnehmen und ein Sofortprogramm
zur Reduzierung von Schadstofffrachten erarbeiten.
Als Sitz des Sekretariats der IKSO ist Breslau vor-
gesehen. - ’ i
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2.1.3.54 Donau

Mit einer Linge von knapp 3 000 km, einem Einzugs-
gebiet von etwa 820 000 km? und einem mittleren Ab-
flug von 6500 m® pro Sekunde bei Einmiindung in
das Schwarze Meer gehért die Donau zu den gréBten
Flitssen Europas.

Vor dem Hintergrund der Bukarester Deklaration
zum Gewdsserschutz der Donau (1985) und dem Be-
schluB des KSZE-Folgetreffens von Sofia (1989) sowie
der ECE-Gewasserschutz-Rahmenkonvention {1992)
(vgl. Abschnitt B.2,1.3.5.5) wurde seit Juni 1992 ein
Donauschutziibereinkommen erarbeitet. Beteiligt
waren an den Verhandlungen auBer der Bundesrepu-
blik Deulschland aus dem Einzugsbereich der Donau
Bulgarien, Kroatien, Moldawien, Osterreich, Ruma-
nien, Slowakische Republik, Slowenien, die Tsche-
chische Republik, Ukraine, Ungamn sowie die EU.
Die Zeichnung des Donauschutziibereinkommens
erfolgte am 29. Juni 1994,




Ausgehend von dem Ansatz der ECE-Rahmenkon-
vention legt das Ubereinkommen Vertragspilichten
und EinzelmaBnahmen fest {(Verursacher- und Vorsor-
geprinzip, Emissionsbegrenzung,” Inventare, Bran-
chenansatz, Stand der Technik, Gewdssergliteziele).
Zu ihrer Umsetzung arbeiten die Vertragsparteien
in der kinftigen Internationalen Kommission zum
Schutz der Donau (IKSD) zusammen, die detaillierte
Vorschldge fiir Aktionsprogramme und GewdssergQ-
teziele erarbeitet. Das Ubereinkommen verfolgt damit
den Ansatz, den Gewdsserschutz der Donaustaaten
weitgehend schon durch die Konvention festzulegen
und durch die Tatigkeit der inlernationalen Kommis-
sion schrittweise fortzuentwickeln., Damit wird dem
Wunsch der Donaustaaten entsprochen, eine Basis
zur Anpassung ihres nationalen Wasserrechts an den
modernen europdischen Gewdsserschutz zu erhalten,
Ferner wird — erstmalig fiir ein internationales Fluige-
biet - der Schutz des Grundwassers einbezogen.

Das Donauschulziibereinkommen ist ein erster Prif-
stein flr die mittel- und osteuropéische Zusammenar-
beit im Gewdsserschutiz nach der ECE-Gewasser-
schutz-Rahmenkonvention.

2.1.3.5.5 ECE-Gewisserschutz

MaBgebend fir die Erarbeitung des Ubereinkom-
mens zum Schutz und zur Nutzung grenziberschrei-
tender Wasserldufe und internationaler Seen vom
17. Maérz 1992 waren die von Deutschland initiierten
Beschliisse des KSZE-Umweltireffens im Herbst 1989

in Sofia. Das Ubereinkommen wurde nach [inf Son- |

dersitzungen des Arsbeitsausschusses ,Wasserpro-
bleme* der ECE im Marz 1992 in Helsinki auf Mini-
sterebene gezeichnet. Gleichzeitig wurde vereinbart,
daB das Ubereinkommen schon vor seinem Inkraft-
treten angewendet werden soll. Dies betrifft ins-
besondere den Informationsaustausch zwischen den
Zeichnerstaaten.

Das Ubereinkommen hat in erster Linie die Vermei-
dung grenziiberschreitender Einwirkungen zum Ge-
genstand. Darttber hinaus ist es auf den allgemeinen
Schutz der Gewdsser und eine Harmonisierung natio-
naler Regelungen und Gewdsserschutzvorhaben ge-
richtet. Eine besondere Bedeutung erlangt das Uber-
einkommen im Hinblick auf die Verbesserung des
Umweltschutzes in Mittsl- und Osteuropa und seine
Vorbildfunktion fGr die Erarbeitung eines Donau-
schutzibereinkommens (vgl. Abschnitt 2.1.3.5.4}.

2.1.3.6 Meeresschutz
2.1.3.6.1 Schutzder Ozcane

Bei der Konferenz der Vereinten Nationen fGr Umwelt
und Entwicklung (UNCED) im Juni 1992 wurde her-
vorgehoben, dall die gesamte Meeresumwelt ein un-
verzichtbarer Bestandieil und Aklivposten des globa-
len Systems der Lebenserhaltung ist. Die Bundesre-
publik Deutschland wird sich deshalb weiterhin dafir
einsetzen, den Meeresumweltschutz nicht nur regio-
nal voranzutreiben. Weltweit sollte die Zusammenar-
beit zur Bekdmpfung der vom Lande ausgehenden

Meeresverschmutzung intensiviert und verbessert
werden.

Die Bundesregierung hat im September 1993 das
Meeresforschungsprogramm 1993-1997 beschlossen,
das sich vor allem einen verbesserlen Schulz der
Ozeane zum Ziel setzt. So sollen natirliche und an-
thropogene Belastungen der Ozeane erforschi und
Verfahren und Konzepte zur Beschreibung und Be-
wertung des Zustandes der Ozeane und der Rand-
meere sowie zur Vorhersage von Anderungen und Be-
seiligung von Belastungen entwickelt werden. Im
Hinblick auf die Vermeidung von Umweltschdden
fordert das Bundesforschungsministerium derzeit
Forschungsvorhaben zur Abschitzung von Auswir-
kungen eines grofirumigen Abbaus unterseeischer
Erzlagerstéitten auf das Meeresdkosystem.

2.1.3.6.2 Nord- und Ostsee

Die Nordsee unterliegt einer starken Nutzung und
Belastung durch die acht Nordseeanliegerstaaten. Sie
ist als Transportweg zwischen den européischen und
Uberseeischen Hafen eines der Meere mit der héch-
sten Verkehrsdichte. Aufgrund der wirtschaftlichen
Bedeulung der Nordsee liegen an ihrer Kiste neben
groBen Seehifen auch zahireiche Industrien. In der
Nordsee werden O], Gas und Kies gefordert. Viele Kii-
stenregionen sind auch intensiv genutzte Ferienge-
biete. Einen weileren wichtigen Wirtschaftszweig
stellt die Fischerei dar,

Verstdrkt wird die Belastung vor allem durch die
Schadstoffeintrdage aus dem Hinterland (auch aus
Nichtanrainerstaaten), die indirekt iiber die groBen
Flullsysteme und iiber die Atmosphére in die Nordsee
gelangen.

Besonders problematisch sind Néhrstoffe, Schwerme-
talle, organische Halogenverbindungen, O1 und ra-
dioaktive Stoffe. Eine Abschitzung zum Gesamtein-
trag einzelner Stofle im Jahre 1990 ist aus der folgen-
den Tabelle ersichtlich,

Die massenhafte Vermehrung giftiger Algen im Frih-
sommer 1988 wurde als deutliches Zeichen gewertet,
daB Teile der Nordsee an der Grenze ihrer Belastbar-
keit stehen,

Die Probleme der Ostsee sind &hnlich gelagert wie die
der Nordsee. Sie stellen sich aber in wesentlich ver-
schdrfter Form. Die Ostsee ist durchschnittlich nur
55 Meter tief und ist lediglich durch sehr schmale
Zugidnge mit der Nordsee verbunden. Ein vollstan-
diger Wasseraustausch dauert 20 bis 40 Jahre. Hin-
zu kommt, dal} aufgrund der Schichtung des unter-
schiedlich salzhaltigen Wassers die vertikale Durch-
mischung sehr gering ist. Der Sauerstoffausgleich
wird dadurch erheblich eingeschrénkt. Die relativ un-
glinstige nattrliche Situation der Ostsee wird durch
die bereits eingetretenen Belastungen verschérft. In
den grofien Stddien der dstlichen Anrainerstaaten
fehlen Klaranlagen oft vollstandig, industrielle Ab-
wisser fliefen ebenfalls oft ungeklart der Ostsee zu.
Aufgrund des Anstiegs des Nahrstoffgehalts kommi
es zu einem verstarkten Algenwachstum.
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Tabelle 17

Geschatzle Stoffelnirige iiber verschiedene Eintragspfade in die Nordsee
(ohne Englischer Kanal) im Jahr 1990

Cd Hg Cu Ph Zn w-HCH | PCBsY N P ge-
geschatzt ge- schitzte
schatzt | Genau-
(® M M U] ) i) i3] (kt) (k} igkeit
FluBeintrdge | 31-50 | 20-24 | 1300-| 820- |6800- |1,1-1,3|0,5-2,6 | 900-520 |[46-47 + 20-
und 1400 | 890 6 900. 30%
direkte
Eintrdage
Atmo- 32 2,55 321 960 2700 47)8) - 4009 - * 50-
sphérische 100 %
Eintrdge
Eintrage 28 10 950 1800 (5000 - 0,3 - - * 20~
durch 30%
Verklappung
Baggergut | 0,6 69 74 150 |- - 579 |04% + 20~
(inklusive 30%
innere
Gewdssern)?)
Kldrschlamm
Industrie- 0,3 0,2 180 220 440 - - 8.5 0,00004 | = 20-
abfille 30%
- Keine Information.

) IUPAC Nr. 28, 52, 101, 118, 153, 138, 180,
?) Ungenauer Schitzwert wegen geringer Datenbasis,

3) Die Werte basieren auf Hafenbaggergut. Die Schitzungen sind zu hoch, da sie natiirliche Hintergrundbelastungen ein-

schlieBen.
‘) Geographischer Bedeckungsgrad ist unvollstindig.
%) Unvollstindige Schitzung.

) Mach Schitzungen der Working Group on Atmospheric Inputs modifizierter Schétzwert,

Quelle: Oslo- und Paris-Kommissionen, Monitoring and Assessment, Teil B, 1992,

2.1.3.6.3 MaBnahmen zuh’n Schutz der Nordsee und
des Nord-Ost-Atlantik

Die zum Schutz der Nordsee zu ergreifenden Mab-
nahmen zur Reduzierung von Eintrdgen sind vor al-
lem durch die Beschliisse der 3. Internationalen
Nordseeschultzkonferenz (3, INK 1990 in Den Haag)
vorgegeben, die bereits im Umweltbericht 1990 dar-
gestellt wurden. Den Stand der Umsetzung dieser Be-
schliisse gibt der ,Bericht der Bundesregierung tiber
die Umsetzung der Beschliisse der 3. INK" (BT-Drs.
12/4406) wider.

Die auf der 3. INK beschlossene Reduzierung von
Schad- und Néhrstoffeintrigen um 50 Prozent bzw. 70
Prozent von 1985 bis 1995 wird in Deutschland in fast
allen Bereichen erwartet. Eine Abschdtzung der Ein-
trdge in deutsche Flisse, Asluarien und Kiistenge-
wisser im Jahre 1985 und ihre voraussichiliche Re-
duktion bis 1995 gibt folgende Tabelle wider.

Probleme bereitet die Reduzierung der Stickstoffein-
trédge, die vor allem aus der Landwirtschaft stammen.
Im Dezember 1993 fand eine Arbeitsgruppensitzung
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der Umwelt- und Landwirtschaftsminister aufgrund
eines Beschlusses der 3. Internationalen Nordsee-
schutz-Konferenz von 1980 u.a. zu diesem Thema
statt. Festgestellt wurde, daB kein Nordseeanlieger-
staat das 50-Prozent-Reduzierungsziel bis 1995 errei-
chen wird, Beschlossen wurde ein umfangreicher
MabBnahmenkataleg zur Reduzierung der Nahrstoif-
eintrdge aus der Landwirtschaft. Das Erreichen einer
dkologisch ausgewogenen Dilngung wurde als we-
sentliches Ziel herausgestellt.

Im September 1992 wurde das neue Ubereinkommen
zum Schutz der Meeresumwel des Nordostatlantik
gezeichnet, das die Nordsee mitumfalBt. Es tritt an die
Stelle der bisherigen Konventionen von Oslo (1972)
und Paris {1974), die die Meeresverschmutzung auf-
grund des Einbringens durch Schiffe und Luftfahr-
zeuge oder vom Lande aus betreffen.

Einer der Kernpunkte des neuen Ubereinkommens ist
das grundsétzliche Verbot der Abfallbeseitigung auf
See. Das Verbrennen von Abfillen auf See und die
Verklappung von Dlinnsdure werden damit endgultig

beendet. Deutschland bringt bereits seit 1983 keine




Tabelle 18

Abschitzung der Emissionen in deutsche Fliisse, Astuarien und Kiistengewdsser 1985
und fhre voraussichtliche Reduktion bis 1995

(Umsetzung der Beschliisse der 3. INK}

FluBgebiete: Rhein, Elbe (ohne neue Bundeslénder), Weser, Ems, Kiiste
Bearbeitungsstand: 26. 10. 1992

Re-
duk-
1985 1995 tion diffuse Quellen
bis
1995
Stoff iﬁé Industrie Summe Kommune | Industrie Summe 1985 1995
Fracht-
{ohne Emsdaten von NRW} “?;:fl;_
lung
Fracht Fracht Fracht Fracht Fracht Fracht in % Fracht quali-
int/a int/a int/a int/a in t/a int/a ° int/a | tativ®)
1. Quecksilber _ 0.9 1.0 1,9 0,6 04 1,0 47 2,0 -/~
2. Cadmium .. 3.3 33 6,6 2.3 1.3 38 42 52 -/-
3. Kupfer ..... 305,3 112,4 417.7 2401 83,1 333,6 20 96,1 - /-
4. Zink ....... 15124 986,5 24989 12639 263,3 15792 37 6864 -t
5 Blei........ 156,5 106,3 262,8 128,5 93,9 2314 12 183,1 - /=
6. Arsen ...... - - - - - - - 20,7 +/=
7. Chrom ..... 282.8 242.8 525,6 1277 55,4 190,5 64 04,7 -1
8. Nickel ..... 304,3 111.8 416,1 161,7 64,2 2359 43 97.6 -/
9. Drine ,.... . < 0 < < 0 < - 0,02 - /-
10. HCH ...... 0,05 0,01 0,06 0 0 0 100 0,05 - /-
11. DDT....... - - - - - - - - -
12. Pentachlor-
phenol ..... 15 0.4 1,9 0 0 0 100 1,3 -/~
13, Hexachlor-
benzol ..... 0,05 0,26 0,31 0,002 0,068 0,07 77 0,07 -t
14, Hexachlor-
butadien ... 0,002 0,07 0,072 < 0,001 0,038 0,04 44 0,003 +/—
15, Tetrachlor-
kohlenstoff . 51 174 22,5 2,9 7.5 104 54 2,6 +i-
16. Chloroform . 10.8 89,9 100,6 6,0 27,0 331 67 10,4 -/~
17. Trifluralin .. - - - - - - - - -
18. Endosulfan . 0,001 0,002 0.003 -{ <0002 <0002 33| < 0,001 +f-
19. Simazin .... - - - - - - - - -
20. Atrazin ... - - - - - - - - _
21. Tributyl-
zinnver-
bindungen . - 0,4*) 0,4%) - - - - — -
22, Triphenyl-
zinnver-
bindungen . - <*) <*) 0°) <*) <*) - - -
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noch Tabelle 18

noch Abschitzung der Emissionen in deutsche Flisse, Astuarien und Kiistengewdasser 1985
und ihre voraussichtliche Redutkion bis 1995

(Umsetzung der Beschliisse der 3. INK)

FluBgebiete: Rhein, Elbe (ochne neue Bundesldnder}, Weser, Ems, Kiiste

Bearbeitungsstand: 26, 10. 1992

Re-
duk-
1985 1995 tion diffuse Quellen
his
1985
Bom- | Industie | Summe | Kommune | Industrie | Summe 1985 | 1995
Stoff
Fracht-
(ohne Emsdaten von NRW) ‘Sl.rét];_
lung
Fracht Fracht Fracht Fracht Fracht Fracht in % Fracht quali-
int/a int/a int/a int/a int/a int/a b int/a | tativ®)
23. Azinphos-
Ethyl ...... - - - - - - - - -
24. Azinphos-
Methyl..... 0*) 0,057} 0,05%) <*) <*) - - - -
25. Feniirothion - - - - - - - - -
26, Fenthijon ... 0*) 0,1%) 0,1%) 0*) <*) <*} - - -
27. Malathion .. - - - - - - - - -
28, Parathion .. 0*)] <002*) <0,02") 0*)<0,003*)|<0,003") 85 - -
29. Parathion-
Methyl ... .. - - - - - - - - -
30. Dichlorvos .. - - - - - - - - -
31, Trichlor-
ethylen . 11,0 1,0 12,0 4,3 0,53 5,0 58 11,7 -/=
32. Tetrachlor-
ethylen .., 12,3 8,6 23,9 6,0 1,0 7.2 66 16,9 - /-
33. Trichlor-
benzol ..... - 1,1 1.1 - 04" 04°) 64 0,7") - /-
34, 1,2-Dichlor-
ethan ...... 5,7 46,1 516 35 21,4 25,0 52 1,5 -/
35. Trichlor-
ethan ...... 1,7 0.8 2,5 1.1 < 0,15 1,2 52 3,1 Y
36, Dioxine .... - - - - - - - - -

- keine Daten vorhanden, < kleiner Nachweisgrenze, *} nur Rhein-Einzugsgebiet-Daten, - /~ Verringerung,
+/- keine Anderung, +/+ Erhdhung, 2} Gesamtabschitzung von UBA durchgefihrt.

Klarschldmme mehr in die Nordsee ein und hal die
Verbrennung auf See sowie das Verklappen von Indu-
strieabféllen bereits 1989 beendet. Bei Klarschlamm
ist es allein GroBbritannien, das auf einer bis 1998 be-
fristeten Ausnahme beharrt. Auch die Beseitigung
schwach- und mittelradioaktiver Abfille auf See ist
grundsétzlich, allerdings zundchst auf 15 Jahre befri-
stet, verboten, . _ _ . ,
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Gegenwdértig werden radioaktive Abfélle von keinem
der Vertragsstaaten auf See beseitigt. Die befristete
Regelung geht auf GroBbritannien und Frankreich
zuriick, die sich die Oplion der Beseitigung radicakti-
ver Abfélle auf See offenhalten wollten. Sie miissen
aber bereits 1997 auf Ministerebene Rechenschaft
ablegen Gber die Schritte, die sie unternehmen, um
landseitige Entsorgungsalternativen zu erkunden.




Sollten sie zu diesem Zeitpunkt immer noch die Opfi-
on des Dumping offenhalten wollen, milssen sie alle
zwei Jahre enisprechende Rechenschaitsberichie auf
Ministerebene vorlegen. Spatestens nach Ablauf der
15 Jahre wird die Kommission entweder liber ein end-
giiltiges Verbot oder iiber eine Verlangerung ent-
scheiden.

Die jetzt gemeinsam tagenden Kommissionen von Os-
lIo und Paris bestehen bis zur Ratifizierung des neuen
Ubereinkommens durch alle Vertragsparteien der bis-
herigen Ubereinkommen weiter.

Das .Ubereinkommen zur Verhitung der Meeres-
verschmuizung durch das Einbringen von Abfallen
durch Schiffe und Luftfahrzeuge” (London-Kenven-
tion) von 1972 gilt im Gegensatz zu dem Oslo- und Pa-
rs-Ubereinkommen weltweil. Die 15. Konsultativ-Ta-
gung des London-Ubercinkommens hat im Novem-
ber 1992 eine Uberarbeitung des Ubereinkommens
beschlossen. Kempunkte der Uberarbeitung sind

- das Verbot der Einbringung von radicaktiven Ab-
fdllen, von Industrieabfallen sowie von Kldr-
schlamm

. — das Verbot des Verbrennens von Abfallen auf See

- die Definition des Vorsorge- und Verursacherprin-
Zips. .

Die Annahme der Anderungen soll 1996 als Gesamt-
paket erfolgen.

Neben diesem Beschlufl nahm die 16. Konsultations-
sitzung im Novernber 1993 verschiedene Anderungen
der Anlagen des Ubereinkommens an. So wurden die
FEinbringung von Industrieabféllen zum 31. Dezember
1995, die Seeverbrennung von Industrieabfallen und
Klarschlamm sowie die Einbringung schwach radio-
aktiver Abfélle verboten,

2.1.3.6.4 MafBinahmen zum Schutz der Ostsee

Die 1988 von den Umweltministern der Ostseeanrai-
nerstaaten in Helsinki beschlossene 50-prozentige
Reduzierung der Schadstoff/Néhrstoll-Eintrage bis
1995 wurde auf der Ostseekonferenz der Regierungs-
chefs im September 1990 bestarkt. 1992 wurden unter
Einbeziehung der internationalen Finanzinstifute
Weltbank, Nordische Investitionsbank, Europdische
Investitionsbank und Europaische Bank fGr Wieder-
aufbau die Grundziige eines auf zwanzig Jahre ange-
legten Internationalen Osisee-Aktionsprogramms
mit Gesamtinvestifionskosten von mindestens 18 Mil-
liarden ECU verabschiedet. Dieses soll mit gezielten
SchwerpunktmaBnahmen die &kologisch dringend
erforderliche Sanierung der Ostsee ankurbeln. Es be-
nennt 132 hrot spots”, d. h. Belastungsschwerpunkte,
in denen prioritdr MaBnahmen erforderlich sind. 98
davon liegen in den éstlichen, ehemals sozialistischen
Ostseeanrainerstaaten. Deutschland ist mit 7 kommu-
nalen Kldranlagen, tiberwiegend in Meckienburg-
Vorpornmern, sowie der Landwirtschalt an dem Pro-
gramm beteiligt.

Angesichts der schwierigen wirtschafilichen Situati-
on insbesondere in den dstlichen Ostseeanliegerstaa-
ten kommt der Sicherstellung der Finanzierung des
Programms entscheidende Bedeutung zu. Aus die-

sem Grunde fand unter maBgeblicher Beteiligung der
internationalen Banken im Marz 1993 in Danzig eine
internationale Konferenz statt, auf der finanzielle und
wirtschaftliche Fragen erdrtert sowie Grundelemente
und Strukturen der Umsetzung festgelegt wurden.

Deutschland legt seinen Schwerpunkt auf die Sanie-
rung des Ostseeeinzugsgebiets in den neuen Ldn-
dern. Hierzu wurde bereits 1991 ein nationales Ost-
seesanierungsprogramm vorgelegt. Dieses enthalt
als wesentlichen Kern eine Liste von 27 vorrangig zu
sanierenden Klaranlagen. Auflerdem nennt es 31 In-
dustriestandorte, fiir die eine Stillegung, Produktions-
umstellung oder Verwirklichung von ReduktionsmaB-
nahmen geplant sind. Die Gesamtkosten werden al-
lein im Bereich der kommunalen Abwasserbehand-
lung auf mindestens 6 Milliarden DM geschatzt.

Die Bundesregierung hat Gber das Umweltschutzso-
fortprogramm sowie im Rahmen des Gemeinschafts-
werks Aufschwung Ost MaBnahimen zur Sanierung
der Ostsee gefdrdert. Dariiber hinaus werden vielfalti-
ge Forderungen durch die Lander vorgenommen, u. a.
iiber das Kommunalkreditprogramm. Erste Erfolge
der eingeleiteten SanierungsmaBnahmen wurden mit
einer deutlichen Verringerung der Schad- und N&hr-
stoffeintrége bereits erzielt. Eine dauerhaite und
durchgreifende Gesundung der Ostsee setzt jedoch in
Zukunft weiterhin gréfite gemeinsame Anstrengun-
gen aller Ostseeanrainerstaaten voraus.

Flankiert werden die malBnahmenbezogenen Akti-
onsprogramme durch das neue Ubereinkommen
iber den Schutz der Meeresumwelt des Osiseege-
biets, welches die Ostseeanrainerstaaten aufl der Mi-
nisterkonferenz im Aprl 1992 zeichneten. Dieses
neue Helsinki-Ubereinkommen entwikelt das alte
Ubereinkommen von 1974 fort und schreibt die in den
Ietzten 20 Jahren erzielten Fortschritte im Meeresum-
weltschutz rechtsverbindlich fest. Als wesentliche
Neuerungen sind u.a, zu nennen:

— die Ausdehnung des Konventionsgebietes auf inne-
re Gewdsser (z. B. Buchicn, Bodden, Fjorde)

- die Verankerung des Vorsorge- und des Verur-
sacherprinzips

- die grundsétzliche Verpflichtung zur Anwendung
der ,besten Umweltpraxis® [lir alle Verschmut-
zungsquellen sowie des ,Standes der Technik" bei
Punktquellen

— Aufnahme von Naturschutz und Artenvielfalt als
Konventionsziel

- mehi Transparenz durch einen verstarkten Informa-
tionsaustausch

- ausfithrliche Regelung von Offshore-Aktivitdten,

2.1.3.6.5 Schiffahrt

Als Reaklion auf frithere katastrophale Tankerun-
gliacke beschlofl die Internationale Seeschilfahrtsor-
ganisation IMO der Vereinten Nationen im Mérz
1992, dafl Tankerneubauten in Zukunft mit einer Dop-
pelhiiile oder ciner gleichwertigen Sicherheitskon-
struktion gegen das Ausfliefen von Ol bei Unfallen
gesichert sein miissen. Mit der seit dem 6. Juli 1993
weltweit glltigen Regelung wurde eine Forderung er-

121




Abbildung 13

Gesamteintrag an Phosphor (P) und Stickstoif (N) in die Ostsee
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Schwedan . Atmosphdre
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Litauen, Lettland, RuBland

Polen
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Quelle; Helsinki Kommission, 1992




fuillt, die das Bundesumweltministerium einvernehm-
lich mit dem hierfiir federfihrenden Bundesverkehrs-
ministerium seit langem mit Nachdruck erhoben hat.
AuBerdem hat die IMO beschlossen, daB noch in
Fahrt belindliche Qltanker ohne Doppelhiille spéte-
stens nach einer Fahrtzeit von 25/30 Jahren auBer
Dienst gestelll oder auf Doppelhilillenbauweise umge-
ristet werden miissen.

Aufgrund der Tankerkatastrophen Ende 1992/An-
fang 1993 wurden auf nationaler und internationaler
Ebene eine Vielzahl von MafBnahmen zum wirksamen
Schutz vor den Risiken des Seetransports von Ol und
anderen gefdhrlichen Stoffen intensiv erértert. Der
EG-Verkehrsministerrat hat im Juni 1993 ein umfas-
sendes Aktionsprogramm im Bereich der Sicherheit
im Verkehr beschlossen. Es enthélt neben Vorschla-
gen zur Verbesserung der Tankersicherheit u,a. Vor-
schldge zur Ermittlung von dkologisch besonders sen-
siblen Zonen, zur Festlegung von bestimmten kiisten-
fernen Schiffsrouten, zur Intensivierung der Kontrolle
von Schiffen in den Hafen und zur Verbesserung der
Qualifikation von Seelenten,

Aufgrund der im September 1993 beschlossenen so-
genannten EG-Melderichilinie werden kunftig die
Mitgliedstaaten der EU lber die Bewegung von
Schiffen, die gefdhiliche oder umweltschadliche
Giter in der Nahe ihrer Kiste beférdern, unterrich-
tet und erhalten die Informationen, die sie fiir ein
schnelles Eingreifen bei Unfédllen auf See brau-
chen.

Die vom Bundeskabinett Anfang Januar 1993 ein-
gesetzte interministerielle Arbeitsgruppe ,Tanker-
sicherheit” hat im September 1993 fhren AbschluB3-
bericht vorgelegt, der vom Kabinett zustimmend zur
Kenninis genommen wurde. Der Bericht erldutert die
international getroffenen oder vorbereiteten MaBnah-
men zur Verbesserung der Tankersicherheit und ent-
héilt konkrete Vorschldge fir zusétzliche nationale
MabBnahmen wie

~ die Vorbereitung einer AusschlieBenden Wirt-
schaftszone und die Erweiterung des deutschen
Kistenmeeres auf bis zu 12 Seemeilen. Dadurch
werden zusitzliche Maglichkeiten zur Erhéhung
der Verkehrssicherheit und zur Verbesserung des
Meeresumweltschutzes geschaffen.

- die Aufstellung von Bedingungen fiir das Anlaufen
deutscher Hadfen und innerer Gewdésser

— intensivere Kontrollen in den deutschen Héafen, um
die international vereinbarten Schiffssicherheits-
standards durchzusetzen

- die Durchftihrung des Forschungsvorhabens
» Verkehrssicherungssysteme Deutsche Kiiste im
Jahre 2000“: Im Frdhjahr 1994 werden insbeson-
dere Vorschlige zu den Bereichen Seelotswesen,
Verkehrssicherung und Radarberatung, Bergungs-
schlepper und Begleitschlepper erwartet.

— Deutsche Kiistenwache: Eine interministerielle Ar-
beitsgruppe befalBt sich z.Z. mit Detailfragen der
beabsichtigten gemeinsamen Einsatzkoordinie-
rung des Bundes zur Uberwachung der deutschen
Kistengewdsser

- die Verbesserung der Vorsorgemafinahmen zur Be-
kdmpfung von Meeresverschmutzungen:

-~ Bund und Kiistenldnder haben sich geecignigt, ein
neues Verwaltungsabkommen zur Bekdmpfung
von Meeresverschmutzungen durch Ol und an-
dere Schadstoffe unter Einbeziechung der Kiisten
von Mecklenburg-Vorpommern so schnell wie
méglich zu unterzeichnen.

— Neubau eines Ol- und Chemikalienunfallbe-
kampiungsschiffes

- Intensivierung der Luftiiberwachung

- die Ratifikation des Internationalen Ubereinkom-
mens von 1990 {iber die Vorbereitung auf Olver-
schmutzungen und deren Bekdmpfung, des Ber-
gungsiibereinkommens von 1989 und der Proto-
kolle von 1992 zu den Haftungsiibereinkommen
der IMO.

Uber die Umsetzung der im Bericht zur Tankersicher-
heit vorgeschlagenen MaBnahmen wird die Bundes-
regierung bis Ende 1994 dem Bundestag berichten.

Fiir die Binnenschiffahrt wurde in der Zentralkom-
mission fir die Rheinschiffahrt ein Entsorgungskon-
zepl beschlossen, das die Sammiung und geordnete
Entsorgung des Schiffsbetriebsabfalls (insbesondere
Altél und Bilgenwasser sowie libriger Sonderabfall),
der im Zusammenhang mit der Ladung entstehen-
den Abfélle und Abwdasser sowie des an Bord an-
fallenden hiuslichen Abwassers und Miils vorsieht.
Die Entsorgung soll nach dem Verursacherprinzip
indirekt finanziert werden. Die betreffenden Re-
gelungen sollen fiir alle deutschen WasserstraBen
gelten.

2.1.3.7 Globale Wasserstrategie

Die Notwendigkeit der Entwicklung einer globalen
Wasserstrategie zum Schutz der Gewdasser und Was-
servorkommen haben die Vereinten Nationen nicht
zuletzt durch ihren 1992 gefaliten BeschluB zur Ein-
flihrung eines ,Tags des Wassers” (22, Mérz) unter-
strichen.

Die Bundesregierung wird sich mit Nachdruck fdr
eine Realisierung folgender Mafinahmen einsetzen:

- Umsetzung und Fortentwicklung international an-
erkannter Leiflinien fiir eine nachhaltige Wasser-
bewirtschalftung

- Regionalibereinkommen {iber die Bewirtschaftung
grenziiberschreitender Gewdasser, wobei das Uber-
einkommen zum Schutz und zur Nutzung grenz-
tiberschreitender Wasserldufe und internationaler
Seen der ECE als Beispiel fiir solche Regional-
abkommen dienen sollie

- Fortfihrung der Anstrengungen im Rahmen der
Entwicklungszusammenarbeit. zur nachhaltigen
Bewirtschaftung der Wasserressourcen, um allen
Menschen Zugang zu einer ausreichenden Wasser-
versorgung und Abwasserenisorgung zu ermég-
lichen,
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2.1.4 Abfallwirtschaft

2.1.4.1 Von der Abfallbeseitigung zur Kreislauf-
wirtschaft

Anfall und Entsorgung der stdndig zunehmenden Ab-
fallmengen entwickeln sich immer deutlicher zu einer
zentralen umwelt- und wirtschaftspolitischen Heraus-
forderung. Eine geordnete Abfallentsorgung ist fir
ein dichtbesiedeltes, hoch industrialisiertes Land wie
die Bundesrepublik Deutschland ein wichtiger Stand-
ortfaktor. Die Schaffung einer sicheren und umwelt-
vertriglichen Entsorgung ist eine entscheidene Vor-
aussetzung fiir eine nachhaltige, wnweltgerechte
Entwicklung.

Die Organisation fir wirtschaflliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD) hat in ihrem ,Bericht (ber
die Umweltsituation in Deutschland” festgestellt, dab
in den alten Landern die Ziele '

— Sicherstellung der Entsorgung von Abfdllen mit
einem Minimum an Umweltbelastung

— Vermeidung oder Verringerung von Abfdllen
— Steigerung der Wiederverwertung von Abfillen

im ganzen gesehen erreicht worden sind, Die OECD
sieht den Grund fiir diese positive Entwicklung fr die
Umwelt

— in dem ErlaB Technischer Anleitungen liber Anfor-
derungen an die Abfallentsorgung und in strengen
Vorschriften fiir Verbrennungsanlagen

— in der Vermelidung einer Zunahme des Gesamtauf-
kommens an kommmunalen Abfédllen und Indu-
striemill in den letzten zwanzig Jahren

- in der stetigen Steigerung der Recyclingraten bei
»Industrieabféllen” seit 1977.

Dennoch ist festzustellen, daB sich die Probleme in
der Abfallentsorgung zum Teil verschdarft haben. Das
Fehlen ausreichender und geeigneter Entsorgungs-
einrichtungen ist ein entscheidender Faktor fir den
drohenden Abfallnotstand in Deutschland. Der Man-
gel an Entsorgungskapazitdt fihrt allein nicht dazu,
daB Abfall vermieden oder Riackstdnde verwertet
werden. Immer noch werden zu viele Abfélle einer
Entsorgung im Ausland zugefiihrt. Teilweise kommt
es auch zu illegalen Abfallexporten.

Wihrend die klassische Aufgabe der Abfallwirtschait
darin lag, Abfille zu erfassen und einer Beseiligung
zuzuflhren, ist es Ziel der modernen Abfallwirtschaft,
die Entstehung von Abféllen von vormherein zu ver-
meiden oder nicht vermeidbare Abfalle moglichst zu
verwerten. Nicht verwertbare Abfélle sind schadlos
Zu entsorgen.

In Ubereinstimmung mit dem Aktionsprogramm
Agenda 21 der Konferenz der Vereinten Nationen fiir
Umwell und Entwicklung (UNCED) und der Umwelt-
politik der Europdischen Union orientiert sich die Poli-
tik der Bundesregierung in der Abfallwirtschaft an
folgenden Grundsétzen:

— Die Veraniwortung fir die Herstellung oder den
Vertrieb von Produkten muB auch auf ihre Verwer-
tung und auf umweltireundiiche Entsorgungsmég-
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lichkeiten ausgedehnt werden. Um umweltpolitisch
unerwiinschte Entwicklungen zu verhindern, ist
moglichst ,an der Quelle” anzusetzen,

-~ Abfallvermeidang und -verwertung mull zum
Schutz der Umwelt Vorrang erhalten. Die Vermei-
dungs- und Verwertungspilichten sind nach dem
Verursacherprinzip im ,Herrschaftsbereich” derje-
nigen zu begriinden, die liber abfallarme Produkti-
onsverfahren und Produkiverwendungen oder titber
eine Verwertung entscheiden kdnnen.

— Die Verwertung muf gegeniiber der Beseitigung
Vorrang haben. Es soll nichls als Abfall beseitigt
werden miissen, was noch umweltgerecht verwer-
tet werden kann.

— Nicht verwertbare Abfalle sind méglichst einer Be-
seitigung im Inland zuzufiihren, die sicherstellt,
dal von ihnen weder jetzt noch in Zukunit schad-
liche Umweltauswirkungen ausgehen.

Die Bundesregierung nutzt die ihr zur Verfligung
stehenden Instrumente, um in Deutschland eine
modemne, umweltgerechte Abfallwirtschaft zu er-
moglichen. Die 1985, 1990 und 1993 erfolgten No-
vellierungen des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
und die Novelle des Abfallgesetzes von 1986 haben
bereits die rechtlichen Grundlagen fir eine Len-
kung und Uberwachung der Abfallentsorgung ver-
bessert und der technischen Fortentwicklung an-
gepaBt sowie Eingriffsmoglichkeiten zur Abfallver-
meidung und Abfallverwertung geschaffen. Das
vom Bundestag am 24. Juni 1994 beschlossene Ge-
setz zur Vermeidung, Verwertung und Beseitigung
von Abféllen, dem der Bundesrat am 8. Juli 1994
zugestimmt hatl, begriindet vor allem eine neue
Produktverantwortung, um den Ausbau der Kreis-
laufwirtschaft zu fdrdem. Durch weitergehende
Vermeidung oder Verwertung von Abfédllen soll
nicht zuletzt ein Entsorgungsnotstand verhindert
werden.

Mit dem 1994 verabschiedeten Zustimmungsgeselz
zum Basler Uberelnkommen vom 22. Marz 1989 diber
die Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbrin-
gung gefdhrlicher Abfdlle und ihrer Entsorgung und
dem damit verbundenen Ausfiithrungsgesetz, die im
Herbst 1994 in Kraft treten werden, wird konsequent
die Umsetzung des Ubereinkommens mit dem Ziel
der weltweiten Koentrolle von Abfallverbringungen
verfolgt. Damit setzt die Bundesregierung das auf der
Konferenz der Vereinten Nationen fliir Umwell und
Entwicklung 1992 verabschiedete Aktionsprogramm
«Agenda 21" auch insoweit 1m.

Bei der Durchsetzung der abfallpolitischen Konzepti-
on der Bundesregierung, die auf eine umweltvertrag-
liche Kreislaufwirtschaft abzielt, geht es vor allem
um die Verdnderung von Produktions- und Konsum-
gewchnheiten, deren Bedeutung auch fir die globa-
len Umweltbelastungen in Kapitel 4 der Agenda 21
hervorgehoben wird. Das in Deutschland ver-
gleichsweise hohe UmweltbewubBtsein und eine
umfassende Aufkldrung und Information der Ver-
braucher tragen wesentlich zur Umsetzung der ab-
fallpolitischen Handlungsstrategien der Bundes-
regierung bei.




Abbildung 14

Voraussichtliche Restlaufzeiten von Deponien, Stand 1993
(ohne Planungen)
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2.1.4.2 Kreislaufwirtschafts- und Abfaligesetz

Das 1994 verabschiedete Gesetz zur Vermeidung,
Verwertung und Beseitigung von Abfdllen hebt u.a.
das geltende Abfallgesetz von 1986 auf und ersetzt
es in Arilikel 1 durch das Gesetz zur Forderung einer
abfallarmen Kreislaufwirlschaft und Sicherung der
umweltvertraglichen Entsorgung von Abféllen (kurz:
Kreislanfwirtschafts- und Abfallgesetz).

Dieses Gesefz ist wesentlicher Eckpunkt der Abfall-
wirtschaftskonzeption der Bundesregierung. Er soll
auf der Grundlage einer umfassenden Produktions-
und Produkiverantwortung die Kreislaufwirtschaft
im Rahmen der Sozialen Marktwirtschaft verwirkli-
chen. Das Gesetz bezweck!t eine umfassende und
ganzheifliche Ordnung der abfallwirtschaftlichen
Aktivitdten in der Bundesrepublik Deutschland. In
der Intention folgt die Bundesregierung damit Vor-
schldgen des Rates von Sachversténdigen fiir Um-
weltfragen (Umweltrat) in seinem Sondergutachten
«Abfallwirtschaft" (BT-Drs. 11/8493) mit der Forde-
rung nach einer systematischen Entwickiung einer
umweltvertrdglichen Abfallwirtschaft. Das Gesetz be-
ricksichtigt zahlreiche vom Umwellrat ausgespro-
chene Empfehlungen.

Das Geselz setzt an der Quelle an, bei der Herstellung
und dem Vertrieb von Produkten.

Ressourcenschonung durch Vermeidung und Ver-
wertung von Abfdllen sind das oberste Gebot des

neuen Gesetzes, Es hall Industrie, Handel und Ver-
braucher an, kiinftig Abfalle méglichst zu vermeiden
oder zu verwerten, d.h, in den Wirtschaftskreislauf zu-
rickzufGhren. Der Entwurf folgt dem Prinzip, daB
nichts beseitigt werden soll, was unter Beriicksichti-
gung technischer Machbarkeit und wirtschaftlicher
Zumutbarkeit noch verwertet werden kann. Um die-
ses Ziel zu errelchen, wird (iber die Durchsetzung des
Verursacherprinzips auf das marktwirtschaftliche Ei-
geninteresse und damit verbunden auf den Ideen-
reichtum und die Kreativitat von Wirtschaft und Ge-
sellschaft gesetzt, Die Fortentwicklung der Abfall- zur
Kreislaufwirtschaft trdgt wescntlich zu einer dauer-
haften Sicherung des Wirtschaftsstandorts Deutsch-
land bei.

Das Gesetz greift Entwicklungen in der Européischen
Union, der OECD und den Vereinten Nationen auf,
Mit dem Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz
werden die Anderungsrichtlinien 91/150/EWG und
91/692/EWG des Rates umgesetzt. Der umfassende
Abfallbegriff der EG-Richtlinien wurde libernommen.
Weiter wurden daran ankniipfend die durch die EG-
Richtlinie vorgegebenen Handlungs-, Flanungs-,
Uberwachungs- und Genehmigungspflichten um-
gesetzt.

Die im Gesetz festgelegte Rangfolge der einzelnen
abialirechtlichen Optionen kann gedndert werden,
wenn ihre Einhaltung technisch unméglich, dkolo-
gisch nachteilig oder wirtschaftlich unzumutbar wére,
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Der Gesetzentwurf unterstreicht die Verpilichtung,
Abfélle innerhalb der Bundesrepublik Deutschland
zu beseitigen. Lediglich eine Zusammenarbeit im
grenznahen Raum wird nicht ausgeschlossen.

Das Gesetz schreibt die Produktveraniwortung fir
Hersteller, Vertreiber und Konsumenten fest. Die
Pilichten zur Verwertung und Beseitigung nach Rick-
nahme von ,Aliprodukien” ldsen einen Anreiz aus,
fiber das bisher erreichte MaB hinaus umweltvertrag-
liche Produkte zu entwickeln, herzustellen und Stoff-
kreislaufe zu schlieden.

Zur Forderung der Kreislaufwirtschait sind weiterhin
Abfallwirtschaftskonzepte und -hilanzen aufzustel-
len, die MaBnahmen zur Vermeidung, Verwertung
und Beseitiqung von Abfillen beinhaiten.

Das Gesetz rdumt die Mdglichkeit ein, daB die Wirt-
schaft dber ihre Selbstverwaltungskdrperschaften
(Industrie- und Handelskammern, Handwerkskam-
mern) oeder durch von ihr zu griindende Verbénde den
auferlegten Pilichten zur Verwertung und Beseiti-
gung nachkommen kann, Sach- und fachkundige
Spezialfirmen kénnen eingeschaltet werden, Das Ge-
setz stirkt damit die Eigenveraniwortung der Wirt-
schaft, nimmt sie aber gleichzeitig in die Pflicht,

2.1.4.3 Abfallvermeldung und -verwertung

Die Bundesregierung baut die Kreislaufwirtschaft
konsequent aus, um den Anfall zu entsorgender Ab-
fdlle weiter zu reduzieren. '

Abbildung 15

2.1.4.3.1 Verpackungsverordnung

Die angespannte Entsorgungssituation bei Hausmiill
und hausmiilldhnlichen Gewerbeabféllen war Anlall
zum ErlaB der Verordnung iiber die Vermeidung von
Verpackungsabfdllen (Verpackungsverordnung) vom
12. Juni 1991.

Nach Erhebungen der Geselischaft [iir Verpackungs-
marktforschung (GVM), Wiesbaden, wurden im Jahre
1991 bundesweit rund 15,35 Millionen Tonnen Ver-
packungsmaterialien verbraucht. Ein Teil davon ent-
fallt auf Mehrwegsysteme (2,38 Millionen Tonnenj.

Bei der Mehrzahl der Verpackungen (ausgenommen
schadstoffhaltige Verpackungen und Mehrwegver-
packungen} handelt es sich um Verkaufsverpackun-
gen (8,4 Millionen Tonnen). Transportverpackungen
besitzen einen Anteil von 4,22 Millionen Tonnen und
Umverpackungen von 0,06 Millionen Tonnen, Am
hiufigsten werden Papler, Pappe und Karton
(5,21 Millionen Tonnen} als Verpackungsmaterial
verwendet, gefolgt von Glas (4,64 Millionen Tonnen)
und Holz (2,25 Millionen Tonnen).

Der Mehrweganteil am Getrinkeverbrauch lag 1991
in den alten Landern bei 74,92 Prozent, in den neuen
Lindern bei nur 57,26 Prozent. In den neuen Ldndern
ist es weniger, weil die Umstellung auf neue Produkte
Investitionen in eine entsprechende Logistik erfor-
dern, die erst langsam zum Tragen kommen. Hier
kiindigt sich jedoch eine Trendwende an: neue Mehr-
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weganlagen laufen an. die Produktfion wird zum
Teil in die neuen Linder verlagert. Flir das gesamfte
Bundesgebiet ergab sich 1991 bei den Gelrdnke-
verpackungen ein Mehrweganteil von 71,97 Pro-
zent. 1992 stieg dieser Anteil bereils aul 73,71 Pro-
zent, mit einem Anteil von 76,78 Prozent in den al-
ten Léndern und von 58,70 Prozent in den neuen
Léndern.

Mit der Verpackungsverordnung werden Hersteller
und Vertreiber von Produkten fir die umweltvertrag-
liche Entsorgung der von ihnen in Verkehr gebrach-
ten Produkte in die Verantwortung genommen. So
sind: - - ' - B '

- Transporiverpackungen seit dem 1. Dezember 1991
von Herstellern und Vertreibern

— Umverpackungen seit dem 1. April 1992 vom Ver-
treiber : - .

~ Verkaufsverpackungen seit dem 1. Januar 1993 von
Herstellern und Vertreibern

zurickzunehmen und elner Wiederverwendung oder
stofflichen Verwertung zuzufihren. Gleichzeitig er-
Offnet die Verordnung Herstellern und Vertreibern
die Mdglichkeit, fiir Verkaufsverpackungen die Riick-
nahme- und Pfandpflicht am Ladentisch durch ver-
braucherfreundliche, haushaltsnahe Erfassungssy-
steme zu ersetzen. Dabei missen allerdings be-
stimmte, im einzelnen festgelegte Quoten der Erfas-
sung und Verwertung eingehalten werden.

Diese durch die Verpackungsverordnung einge-
raumte Moglichkeit fir ein Sammelsystem neben der
kommunalen Abfallentsorgung wurde inzwischen
durch die Grindung der ,Duales System Deutsch-
land GmbH* (DSD GmbH) unter der Schirmherr-
schaft von Bundesverband der Deulschen Industrie
{BDI) und vom Deutschen Industrie- und Handelstag
(DIHT) von der Wirtschaft genutzt. Innerhalb von ein-
einhalb Jahren hat die Wirtschalt ein Erfassungssy-
stem fiir gebrauchte Verkaufsverpakungen praktisch
flachendeckend in Deulschland eingerichtet, Ende
Dezember 1992 erteilten alle 16 Bundesldander der
DSDP GmbH die sog. Freistellung von der Rlicknahme-
pflichtim Laden.

Die Bundesldnder sind fir die Genehmigung des
Semmelsystems und die Uberwachung der Einhal-
tung der gesetzlichen Vorgaben zustdndig. Das Sam-
melsystem hal die entsprechenden Nachweise ge-
geniiber der obersten Abfallbehérde der einzelnen
Bundeslénder zu [ihren, Falls das Duale System die
Anforderungen nicht erfillt, wird die Genehmigung
fir dieses Sammelsystem widerrufen. Im Falle des Wi-
derrufs greift nach einer Ubergangsfrist von 6 Mona-
ten wieder die Ricknahme- und Pfandpflicht der Ver-
ordnung.

Auswirkungen der Verpackungsverordnung

In den Jahren vor 1992 ist der Verbrauch an Verpak-
kungen in Deutschland jéhrlich stark angewachsen.

Abbildung 16

Entwicklung des Verpackungsverbrauchs
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Dadurch nahmen nattrlich auch die Abfallmengen
standig zu. Seit 1992 ist jedoch erstmals eine Trend-
wende eingetreten. Nachdem im Jahr 1891 der Ver-
packungsverbrauch noch um 800 000 Tonnen gestie-
gen war, vollzog sich in den Jahren 1992 und 1993 ein
Riickgang von rd. 1 Million Tonnen. Dies bestatigt,
daB mit der Verpackungsverordnung Vermeidung an
der Quelle bewirkt wird, Eine Prognose flr 1995 1aBt
die Fortsetzung dieses Trends erkennen.

Als Folge der Verpackungsverordnung ist bel Trans-
portverpackungen ein deutlicher Trend zur Mechr-
wegverpackung erkennbar. Das spart Verpackungs-
materialien, . '

Auch bei Umverpackungen wurden klare Vermei-
dungseffekte erzielt. Das in diesem Bereich verhan-
dene Abfallvermeidungspotential wird nahezu voll
ausgeschopft, um die ansonsten wirksam werdende
gesetzliche Riicknahmepflicht am Ladentisch zu ver-
meiden.

Bei Verkaufsverpackungen ist ebenfalls erkennbar,
daB die Verantworllichen ihre Verpackungsgestal-
tung veréndern, indem sie teilweise auf derartige Ver-
packungen verzichten oder Verpackungsvolumen
vermindern und Verpackungsmaterialien an ihrer
stofflichen Verwertbarkeit orientieren. Im Getrénke-
bereich wurde der Mehrweganteil von 71,97 Prozent
im Jahr 1991 auf 73,71 Prozent im Jahr 1892 gestei-
gert. Der Anteil an Getrankedosen ist in demselben
Zeitraum um 10,6 Prozent gesunken,

Verwertungskapazititen flir Kunststoffe

Die Verpackungsverordnung zielt auf den Ausbau
der Verwertungskapazititen und die Schaffung neu-
er Finsatzfelder fiir gebrauchte Kunststoflverpak-
kungsmaterialien ab. Die von der Verpackungsver-
ordnung fiir die Startphase des Dualen Sysiems bis
Mifte 1995 geforderte Verwertung diirfte erreicht
werden. Uber die Mindestquoten hinaus erfaBte und
sortierte Kunststoffverpackungen kénnen jedoch der-
zeit noch nicht in vollern Umlang verwertet werden.
Zudem nimmt die stoffliche Verwertung von Kunst-
stoffen zu.

Die bereils erreichten Erfassungs-, Sortier- und Ver-
wertungsquoten bertreffen deutlich die Vorgaben
der Verpackungsverordnung.

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes wur-
den 1990 insgesamt 41 000 Tonnen Kunsistoffe ({iber-
wiegend keine Verpackungen) eingesammelt, von
denen 21 300 Tonnen einer Verweriung zugefihri
wurden. 1993 hat die DSD GmbH 380 000 Tonnen ge-
brauchte Kunststoffverpackungsmaterialien erfaft,
wobei rund 280 000 Tonnen einer stofflichen Verwer-
tung zugefithrt worden sind, davon rd. 120 000 Ton-
nen im Inland.

1998 sollen in Deutschland Verwertungskapazitdten in
einer Gréfenordnung von 750 000 Tonnen zur Verfii-
gung stehen, davon 500 000 Tonnen rohstofflich und
250 000 Tonnen werkstofflich. Eine Auslandsverwer-
tung wird unter diesen Bedingungen entbehrlich sein.

Bei der stofflichen Verwertung im Ausland muf die
DSD GmbH vor einem Export nachweisen, daB die
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ausldndische Verwertungsanlage durch einen TUV-
Sachverstdndigen gepriift und abgenommen worden
ist und - bei Exporten auBerhalb des EG-Binnenmark-
tes — eine Importgenehmigung des Ziellandes vor-
liegt.

Gebrauchte Produkte, die als Sekundé&rrohstoffe wie-
der in den Wirtschaftskreislauf eingebracht werden
und einen Marktwert haben, sollen wie Produkte aus
priméren Rohstoffen nicht nur in Deutschland, son-
demn auch auf dem Welimarkt eine Vermarkiungs-
chance haben. Dies gilt umso mehr, als Deutschland
bei allen Verpackungsmaterialien deutlich import-
orientiert ist. So stammt kaum mehr als die Hélfte der
jahrlich in Deutschland wverbrauchten 6 Millionen
Tonnen Verpackungspapier aus inlandischer Produk-
tion. Es diirfte daher nahezu unmdglich sein, die in
Deutschland anfallenden Mengen an Altpapier durch
die inldndischen Produktionskapazititen einer um-
weltvertraglichen vorrangig stofflichen Verwertung
zuzufihren,

Mittlerweile haben auch andere europdische Regie-
rungen dhnliche Regelungen wie die deufsche Ver-
packungsverordnung getroffen (Frankreich, Nieder-
lande, Osterreich).

2.1.4.3.2 Verordnung zur Verwertung und Entsorgung
gebrauchter Batterien und Akkumutatoren

Die geplante Rechtsverordnung zur Riicknahme und
Verwertung gebrauchter Batterien und Akkumulato-
ren soll entsprechend dem vom Bundesumweltmini-
sterium vorgelegten Entwurf folgende Punkte um-
fassen:

- Kennzeichnung von Batterien und Akkumulatoren
mit mehr als 25 mg Quecksilber je Zelie, mehr als
0,025 Gew.-% Cadmium oder mehr als 0,4 Gew.-%
Blei

— generelle Riicknahme gekennzeichneter Batterien
durch den Handel und Verwertung oder Entsor-
gung auBerhalb der kommunalen Abfallentsor-
gung durch die Hersteller

- soweit der Handel importierte Batterien in Verkehr
bringt, tritt er in die Pflichten der Hersteller ein
(Verwertung/Entsorgung)

— in Gerdten eingebaute Batterien werden analog be-
handelt

— der Verkauf von Atkali-Mangan-Batterien mit mehr
als 0,025 Gew.-% Quecksilber bzw, 0,05 Gew.-%
iGr besondere Anwendungen wird verboten.

Mit der vorgesehenen Verordnung wird gleichzeitig
die EG-Richtlinie {iber gefdhrliche Stoffe enthalten-
de Batterien und Akkumulatoren vom 18, Marz 1991
(91/157/EWG) sowie die EG-Richtlinie 93/86/EWG
vom 4, Oktober 1993 iiber ein Kennzeichnungssy-
stem fiir Batterienr und Akkumulatoren in nationales
Recht umgesetzt.




2.1.4.3.3 Verordnung iiber die Vermeidung, Verringe-
rung und Verwertung von Abfaillen aus der
Altautoentsorgung {Altautoverordnung)

1993 waren rd. 40 Millionen Personenkraftwagen in
Deulschland zugelassen. Die Anzahl der Neuzulas-
sungen ist bis 1992 konfinuierlich gestiegen. Gleich-
zeitig erhdhte sich auch die Anzahl der Altautos. 1992
wurden rd. 2,9 Millionen Personenkraftwagen ver-
schrottet.

Eine Alttejleverwertung erfolgt heute erst bei rd. 10
Prozent der anfallenden Altautos. Die Autowracks
werden Uberwiegend in Shreddern mechanisch zer-
kleinert, wobei rd. 75 Prozent der Metalle erfalBt und
verwertet werden. Ubrig bleiben gegenwartig rd.
500 000 Tonnen Shredderriickstinde pro Jahr, die
trotz ihrer teilweise hohen Schadstoffgehalte (z. B, 61-
haltige Bestandteile und PCB-Spuren) deponiert wer-
den. Der in den letzten Jahren stetig anwachsende
Kunststoffanteil im Auto (1970: 2,9 Prozent; 1983: 10,2
Prozent; 1991: 13 Prozent} wird die Menge der an-
fallenden Shredderriickstinde in Zukunft weiter er-
héhen.

Dem Verursacherprinzip folgend beabsichtigt die
Bundesregierung, die Verantwortung fir die Entsor-
gung der Altautos auf die Hersteller zu tibertragen.
Die Hersteller von Automobilen sollen verpflichtet
werden, die Altautos nach der endgiiltigen Stillegung
vom Lelztbesitzer zuriickzunehmen,

Nach der Riicknahme sollen die Altautos zundchst
«trockengelegi” werden, d.h. die Betriebsflissigkei-
ten sollen aufgefangen und einer umweltvertragli-
chen Entsergung zugefihrt werden. Danach sind die
Altautos wie auch Ersalz-, Austauschteile, Zubehor
und sonstige Bauteile einer Wisderverwendung oder
einer vorrangig stofflichen Verwertung zuzufiihren.

Das Bundesumweltministerium hat hierzu dern Ent-
wurf einer Verordnung vorgelegt, der sich zur Zeit
in der Diskussion befindet. Die umweltvertragliche
Entsorgung der Shredderrfickstdnde soll zugleich
durch eine Allgemeine Verwaltungsvorschrift si-
chergestellt werden (siche Abschnitt B.2.1.4.4.1),
Im Hinblick auf das von den beteiligien Verbén-
den vorgelegte gemeinsame Konzept zum Kfz-Re-
cycling wird zudem geprift, ob auch durch ent-
sprechende Zusagen der Wirtschaft die mil dem
Verordnungsentwurf verfolgten Ziele erreicht wer-
den kdnnen.

2.1.4.3.4 Verordnung liber die Entsorgung
von Bauabfallen

Schadstoffhaltige Bauablélle und eine Verwertung
stérender Bauablalle werden heute noch vielfach ge-
meinsam mit verwertbarem Erdaushub, Bauschutt
und Straflenaufbruch auf Bauschutt- oder Hausmiill-
deponien abgelagert und binden wertvollen Deponie-
raum. Umweltgefdhrdungen durch den Schadstoif-
eintrag in Grund- und Oberflichengewdésser, insbe-
sondere durch Bauchemikalien, sind dabei nicht aus-
zuschlieffen. AuBerdem verhindert eine Vermischung
verwertbarer Baurestmassen mit Bauabféllen die vom
Abfaligesetz geforderte Vermeidung und Verwertung
von Abfallen.

Mit der geplanten Verordnung iiber die Enisorgung
von Bauabféllen sollen durch eine getrennte Erfas-
sung schadstoffhaltiger und eine Verwertung stéren-
der Bauabfélle

Umweltgeldhrdungen vermindert

der knappe Deponieraum entlastet

}

die natiirlichen Rohstoffreserven geschont
der Bildung kiinftiger Altlasten vorgebeugt
werden.

2.1.4.3.5 Elektronikschrott-Verordnung

In Deutschland fallen jahrlich rd. 1,4 Millionen Ton-
nen Schrott von Elektro- und Elektronikgerdten zur
Verwertung oder Entsorgung an. Unter Schrott wer-
den hier nicht nur Metalle, sondern auch Bauteile aus
anderen Materialien wverstanden (insbesondere
Kunststoffe, Glas, Verbundstoffe). Diese Menge wird
voraussichtlich innerhalb der nédchsten zehn Jahre um
5-10 Prozent anwachsen. Eine Aliteileverwertung
wie z.B, bei der Automobilindustrie wird erst in Ansét-
zen - und zwar vor allem bei Gerédten der Datenverar-
beitung und Unterhaltungselektronik - durchgefihrt.

Mit der geplanten Elektronikschrotl-Verordnung sol-
len Hersteller und Handel zur Riicknahme von Elek-
tro- und Elekironikgeréten verpilichiet werden. Der
Verordnungsentwurf bezieht sich u.a. auf folgende
Gerategruppen:

- Geridte der individuellen Biiro-, Informations- und
Kommunikations- technik

Elektro-Hausgerate

Gerdte der Unterhaltungselektronik
Entladungslampen

— Uhren

Gerite der Labor- und Medizintechnik
— Gerdte flir den Geldverkehr

- Gerdte der Mell-, Steuerungs- und Regelungstech-
nik.

t

t

Die zurfickgenommenen Gerate und Geréteteile sind
vorrangig stolflich zu verwerten, Dazu zdhlt auch die
ermneute Verwendung von Bauteilen als Ersatzteile
oder in Gerdten qualitativ geringerer Anforderungen.
Line generelle stoffliche Verwertung ist zur Zeit noch
nicht moglich, da die heute anfallenden Geréte bis zu
20 Jahre alt sein kénnen. Diese Altgerdte enthalten
zum Teil noch Materialien wie z.B. bromierte Leiter-
platten, schwermetallstabilisierte Kunststoffe oder
PCB-haltige Kondensatoren, die eine stoifliche Ver-
wertung behindern oder ausschliefen. Gerdte oder
Gerateteile, fir die zum Zeitpunkt der Riicknahme
noch keine technischen Mdiglichkeiten der Verwer-
tung bestehen, sind unter Beachtung der Auflagen
der Technischen Anleitung Sonderabfall und der
Technischen Anleitung Siedlungsabfall zu entsorgen.

2.1.4.3.6 Verordnung zur Férderung
von Getrdnkemehrweagsystemen

In Deutschland bestehen traditionell gut ausgebaute
Getrdnkemehrwegsysteme. Dies gilt besonders fiir
die Bereiche Bier und Mineralwasser. Diese Systeme
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Abbildung 17
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sind aufgrund ihrer hohen Wiederbefiillungsraten
Skonomisch. Zudem sind sie unter abfallwirtschaftli-
chen wie auch unter dkologischen Gesichtspunkten
vorteilhaft. Eine allyemeingliitige Bewertung der
Vorteile von Mehrwegverpackungen ist allerdings
derzeit noch nicht mdglich.

Der negative Trend, auch ein Ausdruck der ,Weg-
werfmentalitdt” der siebziger und achiziger Jahre,
konnte inzwischen aufgrund des Nachfrageverhal-
tens der Verbraucher durch die Verpackungsverord-
nung gestoppt werden (sieche Abschnitt B.2.1.4.3.1),
Bereits die Vorgabe einer Mehrweggetrdnke-Schutz-
quote in der Verpackungsverordnung fiihrte dazu,
diesen Trend umzukehren.

Um jedoch effektive Getrankemehrwegsysteme noch
starker zu fordern, werden weitergehende Uberle-
gungen angestellt. Das Bundesumweltministerium
hat daher den Entwurf einer Getrdnkemehrwegver-
ordnung vorgelegt. Mit der Verordnung werden fol-
gende Ziele angestrebt:

— Weiterentwicklung von Getrinkemehiwegsystemen

— Verbesserung der Effizienz von Getrdnkemehrweg-
systemen

- verbraucherfreundliche Kennzeichnung von Ein-
weg-/Mehrwegverpackungen

- Vereinheitlichung von Transporigebinden im Ge-’

trankebereich
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— Verbot toxischer schwermetallhaltiger Druckfarben
auf Getrankemehrwegverpackungen.

Mit dieser Verordnung sollen die getrénkespezifi-
schen Mehrweganteile in den néchsten Jahren
schrittweise gesteigert werden. So werden beispiels-
weise fiir Bier und Mineralwasser 94 Prozeni Mehr-
weganteile bis zum Jahr 2002 gefordert. Sollte der
Handel die durch die Verordnung vorgegebenen An-
teile nicht erreichen, tritt eine Riicknahme- und
Pfandpflicht von Einweggetrdnkeverpackungen des
entsprechenden Getrankebereichs in Kraft. Zudem si-
chern spezielle Regelungen in der vorgesehenen Ver-
ordnung, daB einerseits heute schon vorhandene hé-
here Mehrweganteile in verschiedenen Landern nicht
unterschritten werden und andererseits in den neuen
Lindern in absehbarer Zeit eine Anpassung an die
durchschnitflichen Mehrweganteile vollzogen wird,
Der Verordnungsentwurf wird derzeit in der Bundes-
regierung abgestimmt.

In einer vom Bundesumweltministerium/Umweltbun-
desamt in Auftrag gegebenen Studie des Fraunhofer-
Instituts flir Lebensmitteltechnologie und Verpakung
von 1993 wurde eine Okobilanz far Verpackungen
von Frischmilch und Bier erstellt, die vor allem die
Auswirkungen der verschiedenen Verpackungen auf
Luft, Wasser und Rohstoffverbrauch darlegt. Die Er-
gebnisse verdeutlichen, daB die Sachzusammenhan-
ge sehr komplex sind und eine allgemeingiltige Sko-
logische Bewertung von Einweg und Mehrweg nicht
moglich ist. Als entscheidende Kriterien erweisen sich




Abbildung 18
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Transportentfernung und Umlaufzahl. Die Okobilanz
fiir Mehrwegverpackungen wird umso giinstiger, je
kiirzer die zurlickgelegten Transportwege sind und je
héher die erreichte Umlaufzahl ist.

2.1.4.3.7 Verordnung iiber die Vermeldung und Ver-
' wertung von Abfillen aus Druckerzeugnis-
sen sowie aus Biro- und Administrations-
papleren (Altpapierverordnung)

In denJahren 1985 bis 1991 ist das Aufkommen an Pa-
pierabfall von 4,3 Millionen Tonnen auf 5,8 Millionen
Tonnen angewachsen. Der Anstieg dieses Aufkom-
mens ist vor allen Dingen auf die hohen Zuwachsra-
ten im Papierverbrauch zurickzufiihren, mit denen
die Altpapierverwertung nicht Schritt gehalten hat.

Aufgrund der angespannten Entsorgungssituation
wurden flir Verpackungspapiere verbindliche ab{all-
wirtschaftliche Rahmenbvedingungen zur Reduzie-
rung des Papierabfallaufkommens vorgegeben. Die
Verpackungsverordnung verpflichtet Hersteller und
Vertreiber zur Riicknahme und Wiederverwendung
bzw. Verwertung gebrauchter Papierverpackungen
(sieche Abschnitt B.2.1.4.3.1). Abfallwirlschaftlicher
Handlungsbedarf besteht jedoch auch bei graphi-
schen Papieren (Druck-, Presse- und Biiropapiere).
Vor allem gehl es um

- die Sicherstellung einer hdchstmdglichen stoffli-

chen Verwertung gebrauchter Papiere

- die Ausschépfung vorhandener Altpapiereinsatz-
mégiichkeiten

- die technologische Weiterentwicklung der Altpa-
piereinsaizmoglichkeiten im Rahmen der Neupa-
piererzeugung

- die ErschlieBung von Einsatzméglichkeiten fiir Alt-
papiere auBlerhalb der Papiererzeugung.

Zur Erreichung der gesetzten Ziele hat das Bundes-
umweltministerium im September 1992 den Entwurf
einer Altpapierverordnung vorgelegt, der unentgelt-
liche Riicknahmepflichten der Hersteller und Ver-
treiber von Biro- und Administrationspapieren so-
wie Druckerzeugnissen nach Gebrauch vorsieht.
Die Riicknahmepfiicht Hir Druckerzeugnisse gilt da-
bei vor allem fir Zeitungen, Zeitschriften, Anzeigen
und Offertenbléatter. Sie erstreckt sich aber auch auf
jede Art von verteflter Werbung (z. B. Prospekie,
Postwurfsendungen, Handzettel und Kataloge). Die
zuriickgenommenen graphischen Papiere, aber
auch die nicht abgesetzten Druckerzeugnisse, sind
einer weitestgehenden stofflichen Verwertung au-
Berhalb der &ffentlichen Abfallentsorgung zuzu-
fGhren.

Die geplante Verordnung will dabei die unternch-
merische Eigeninitiative nicht begrenzen, sondern
fordern. Es wird die Mdoglichkeit eingerdumt, die indi-
viduellen Ricknahme- und Verwertungspflichten
durch endverbrauchemahe Erfassungssysteme erfiii-
len zu lassen.
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Abbildung 19

Mio. §

167

14 -1

12

10—

Papiererzeugung, Papierverbrauch und Altpapiereinsatz
in Deutschiand”

1850 1855 1860 1965

= Papierverbrauch
1) ab 1990 einschlieBiich neue LAnder

1970

=== Paplerzeugung im Inland

0 I"l|Il"lll]lI'I‘Ill|1lilIII]IIIIIIIII]IITI]I1

1975, 1980 1085 1890

=== Altpaplereinsatz

Quelle: Verband Deutscher Papierfabriken eV.

Im Verlauf des Verordnungsgebungsverfahrens ist
deutlich geworden, daB bei den betroffenen Wirt-
schaftsbeteiligten gezielt weitgehende Ansatzpunkie
fiir eine freiwillige Losung im Bereich Altpapier be-
stehen. Die Arbeitsgemeinschaft Graphische Papiere,
ein Zusammenschluf von Verbdnden und Organisa-
tionen der papierherstellenden und -verarbeitenden
Industrie, der Papierimporteure, des PapiergroBhan-
dels sowie der Verbdnde der Zeitungs-, Zeitschriften-,
Buch-, Anzeigenblattverleger, hat in Aussicht ge-
stellt, die von der Altpapierverordnung angestrebten
Recyclingziele auch auf kooperativem Wege zu errei-
chen. In der Diskussion ist eine entsprechende Selbst-
verpflichtungserklarung. Das Bundesumweliministe-
rium priift daher zur Zeit, ob insoweit eine Zuriickstel-
lung der geplanten Altpapierverordnung in Betracht
kommt.

2.1.4.3.8 Klarschlammverordnung

Wegen seines Gelialtes an Pflanzenn&hrstoffen und
an organischer. Substanz wird Klarschlamm seit lan-
gem zur Pflanzendingung und zur Verbesserung der
Bodenstruktur eingesetzt. Unabdingbare Vorausset-
zung fir die Verwertung von Klarschldmmen in der
Landwirtschaft ist jedoch, daB nur solche Kléar-
schlimme zum Einsatz kommen, deren Gehalie an
Schwermetallen, organischen Schadstoffen und Diin-
gestoffen keine negativen Auswirkungen auf Mensch
und Umwelt erwarten lassen.
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Die Klarschlammverordnung regelt Aufbringungsver-
bote und mengenméBige Beschrdnkungen im Hin-
blick auf Schwermetalle. Aufgrund der am 1. Juli 1892
in Kraft getretenen Novelle zur Klarschlammverord.-
nung sind bei der landwirtschaftlichen Klarschlamm-
verwertung nunmehr auch Bestimmungen beziiglich
organischer Schadstoffe zu beachten. Zusdtzliche Auf-
lagen wurden fiir die Klarschlammaufbringung auf
Feldfutteranbauflichen festgelegt. Eine Aufbringung
auf Dauergriinland ist nicht mehr gestattet.

Neu eingefiihrt wurden Pflichten zur Beriicksichti-
gung des Dilngewertes sowie eine verscharfte Nach-
weispflicht bei der Klarschlammaufbringung.

Zur Forderung der Akzeptanz der landwirtschaltli-
chen Klérschlammverwertung wurde im Zusammen-
hang mit der Verabschiedung des Kreislaufwirt-
schalisgesetzes das Dilingemittelgesetz um die Er-
michligung zur Einrichtung eines Enfschadigungs-
fonds ergédnzt. Dieser Fonds soll flir eventuelle Scha-
den aufkommen, die dem Landwirt trotz Einhaltung
der Bestimmungen der Klarschlammverordnung ent-
stehen kdnnten.

2,1.4.4 Umweltvertrigliche Entsorgung

2.1.44.1 Anforderungen an die Entsorgung
von Abfallen

In der 11. Legislaturperiode wurde mit der Zweiten
Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Abfallgesetz




(TA Abfall) Teil I (, TA Sonderabfall”) in Verbindung
mit der Abfallbestimmungsverordnung, der Reststoff-
bestimmungsverordnung und der Abfall- und Rest-
stoffiiberwachungsverordnung ein bundeseinheitli-
ches engmaschiges Netz zur Sicherung der umwelt-
vertraglichen Entsorgung von besonders tiberwa-
chungsbedirftigen Abfdllen geschaffen. In der laufen-
den Legislaturpericde wurden entsprechende bun-
deseinheitliche Regelungen zur Sicherung einer mo-
demnen, am Stand der Technik orientierten Enisor-
gung von Siedlungsabféllen erarbeitet.

Ziel der Technischen Anleitung Siedlungsabfall ist
die Verringerung der zu deponierenden festen Sied-
lungsablédlle durch Schaffung integrierier Entsor-
gungssysteme in Verbindung mit vorgeschalteten
Mabnahmen der Verwertung und Schadstoffentfrach-
tung. Die TA Siedlungsabfall dient der Lenkung der
Stoffstrome, der Verringerung der Umweltrisiken bei
der Abfallbehandlung, der Steigerung der Entsor-
gungsqualitét und der Steigerung der Akzeptanz der
notwendigen Entsorgungsanlagen in der Bevdlke-
rung, Damit sind die TA Siedlungsabfall ebenso wie
die TA ,Sonderabfall” und die MaBnahmen nach § 14
Abfallgesetz wichtige Eckpfeiler der Abfallwirt-
schaltspolitik der Bundesregierung.

In der TA Siedlungsabfall werden bundeseinheitliche
Rahmenbedingungen zur Flankierung integrierter
Abfallwirtschaflskonzepte festgelegt. Fir die unter-
schiedlichen Arten von Siedlungsabfdllen wird zur
Schadstoffentirachtung, zur Verwertung, zur Vorbe-
handlung nicht verwertbarer Abfélle und zur Ablage-
rung vorbehandellier Abfille ein aufeinander abge-
stimmtes und miteinander verzahntes System von
Verfahren und Techniken zur Erreichung der abfall-
politischen Ziele festgeschrieben. Wesentlicher Inhalt
der Verwaltungsvorschrift ist, daB zur Verminderung
der Umweltrisiken Siedlungabfélle vor einer endgiil-
tigen Ablagerung grundsdizlich vorbehandelt wer-
den miissen. Dies ist nach dem heutigen Stand der
Technik nur in thermischen Behandlungsanlagen
{Miillverbrennungsanlagen) méglich.

Die TA Siedlungsabfall gibt kein starres System vor.
Vielmehr wird ausreichend Raum [iir die Beriicksichti-
gung regionaler Besonderheiten und Gegebenheiten
gewdhrt, Die Verwaltungsvorschrift ist am 1. Juni 1993
in Kraft getreten.

Zur Verbesserung der Entsorgung von Shredderriick-
sténden von Altautos erarbeitet die Bundesregierung
eine weitere Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum
Ablallgesetz, die Technische Anleitung zur Verwer-
tung und sonstigen Entsorgung von Shredderriick-
stdnden. Diese TA Shredderriickstinde soll mit der
Altauto-Verordnung (vgl. Abschnitt B.2.1.4.3.3) ein
Gesamtpaket zur Altauteentsorgung bilden.

In dem vom Bundesumweltministerium vorgelegten
Entwurf der TA Shredderriickstdnde wird bestimmt,
dalB - sofern eine thermische Entsorgung nicht még-
lich ist - bei der Zulassunig zur oberirdischen Ablage-
rung vorgeschriebene Werte ftir PCB und fir Kohlen-
wasserstoffe in Shredderrickstdnden nicht iiber-
schritlen werden. Die Ergebnisse einer vom Bundes-
umweltministerium erstellten Dokumentation ,Alt-
autoentsorqung — GroBversuche zur Auswirkung von

VorsorgemalBnahmen auf den Gehalt an Polychlorier-
ten Biphenylen und Kohlenwasserstoifen in Shred-
derriickstdnden” sind eingearbeitet. Die wichtigsten
Ergebnisse dieser Dokumentation und die daraus zu
ziehenden Folgerungen sind:

- Derdiskutierte PCB-Zuordnungswert von 10 mg/kg
ist in Shredderriickstdnden von Altautos im statio-
néren Betrieb der Shredderanlagen einhaltbar.

— Ein Zuordnungswert von 4 Gew.-% fiir Kohlenwas-
serstoffe in Shredderriickstdnden erscheint reali-
stisch und notwendig.

Der vom Bundesumweltministerium vorgelegte Ent-
wurf der TA Shredderriicksténde wird im Zusammer-
hang mit der Altautoverordnung innerhalb der Bun-
desregierung und mit den Landern abgestimmt,

2.1.4.4.2 Neuordnung von Zulassungsverfahren

Zur Beschleunigung der Zulassungsverfahren von
ADbfallentsorgungsanlagen hat das Investilionser-
leichierungs- und Wohnbaulandgesctz (Gesetz zur
Erleichterung von Investitionen und der Ausweisung
und Bereitstellung von Wohnbauland) das Zulas-
sungsrecht gedndert. Seit dem 1. Mai 1993 werden
Abfallentsorgungsanlagen, die mit Industrieaniagen
vergleichbar sind, im immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren zugelassen. Nur Deponien
werden weiterhin im Rahmen des abfallrechtlichen
Verfahrens zugelassen. Die Immissionsschutzbehér-
de stellt bei Erteilung der Genehmigung sicher, daB
die im Abfallrecht vorgeschriebene Rangfolge von
Vermeidung, Verwertung und Entsorgung nach MaB-
gabe der technischen und wissenschaftlichen Még-
lichkeiten und der Umweltvertraglichkeit eingehat-
ten wird. Abfall- und Immissionsschutzrecht werden
harmonisiert. Auch die Genehmigung hat eine Kon-
zentrationswirkung. Die Uberfithrung der Zulassung
von Abfallentsorgungsanlagen in das Immissions-
schutzrecht erméglicht ein schriltweises Vorgehen
mit Teilgenehmigungen und Vorbescheiden, die das
Abfallrecht nicht kennt, und trégt damit zur Verfah-
rensbeschleunigung bei.

2.1.4.5 MaBnahmen zur Einddmmung
der Abtallexporte

Abfille zur Beseitigung sind gem. § 2 Abs. 1 Abfallge-
sefz grundsatzlich im Inland zu entsorgen. Thr Export
bedurfte bereits bisher der Genehmigunyg der zustin-
digen Landesbehdrde. Die Genehmigungsvorausset-
zungen waren in § 13 Abfallgesetz geregelt; das for-
melle Genehmigungsverfahren richiete sich nach der
Abfallverbringungs-Verordnung. Danach war fiir den
Export von gefahrlichen Abfallen im Sinne des § 5 Ab-
fallverbringungs-Verordnung in Lander, die nicht
Gber die administrativen und technischen Vorausset-
zungen zum Umgang mit Abféllen verfiigen, keine
Genehmigung zu erteilen. Darliber hinaus hatten die
Umweltminister und -senatoren des Bundes und der
Lénder zuletzt mit ihrer ,Gemeinsamen Erkldrung*
vom 14, September 1992 ein ,faktisches Exportver-
bot" fiir nicht verwertbare Abfélle in die Staaten Mit-
tel- und Osteuropas sowie die Neuen Unabhangigen
Staaten beschlossen.
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Tabelle 19

Grenziiberschreitende Abfallverbringung aus Deutschland 1991

Verbrachte Abfallmenge
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int
; Sonderabfalle und
Herkunfts-Bundesland Bestimmungsland Sonslige (KIAr- SiedlungsabFalle N
schlamm usw.) mit | {Hausmill-, &hnli- %n t
Ausnahme von che, Spermill)
Siedlungsabiallen
Baden Wirttemberg ..., ... ..., Belgien 47 330
Frankreich 102 858 461 529
GroBbritannien 367
Niederlande 3039
Schweiz 64 8399
insgesamt 153 658 469 928 623 586
Bayern ....covvrrrmrrrerrnrrne Belgien 50
Frankreich 600 117 807
Niederlande 1434
2084 119 891
Belgien ........v5c0veeun = | Frankreich 21
Schweiz 9 30
Brandenburg . ..... ... . cnces - | Grofibritannien 60 60
Bremen.......... e e e — —| Belgien 4135 4135
Hamburg ........cvrreererea.. | Ddnemark 2056
Frankreich 311
GroBbritannien 59
Niederlande 408 2834
Hessen ...........cooviiirinin Niederlande 670 670
Mecklenburg-Vorpommern ..... Fehlanzeige
Niedersachsen .............~.~ Belgien 106
Frankreich 1783
GroBbritannien 772 2 661
Nordrhein-Westfalen') Belgien 84 074
Frankreich 106 356
GroBbritannien 676
Niederlande 60 008
Norwegen 28 000 279114
Rheinland-Pfalz ............... Belgien 10 800
Déanemark 515
Finnland 227
Frankreich 10113
Grolbritannien 289
Niederlande 453 22 397
Saarland . ............... c.xer. | Belgien 6130 74 000 BO 755
Frankreich 625
Sachsen ......crvewvs---vees. | Frankreich 21 21




noch Tabelle 19

noch Grenziiberschreitende Abfallverbringung aus Deutschland 1991

Verbrachte Abfallmenge
int
K " . Sonderabfitle und
Herkunfts-Bundesland Bestimmungsland Sonstige {KIAr- Siedlungsabfilie N
schlamm usw.} mit ¢ (Hausmiill-, dhndi- E{nst
Ausnahme von che, Spermiill)
Stedlungsabfédllen)
Sachsen-Anhalt ............... Dénemark 5000
Grofibritannien 1000 6 000
Schleswig-Holstein ............ Belgien 300
GroBbritannien 2B
Niederlande 6 000 6328
Thiringen ... ..o iinvrnna. Frankreich 700 700
insgesamt.........ciciciverenn 487 447 661 735 1149182

1) Fir die aufgefithrien Mengen sind vorwiegend Genehmigungen zur grenziiberschreitenden Verbringung erteilt worden; tiber
die tatsdchlich exportiertenn Mengen liegt kein exaktes Zahlenmaterial vor. Rund ¥ von 55 950 t in die Niederlande exportier-
ten Abfallarten (31 424 und 31 441) sind nach der Behandlung wieder nach Nordrhein-Westfalen zur Verwertung zuriickge-

fihrt worden.

Quelle: Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Das geltende deutsche Recht wird {iberlagert von der
im Februar 1993 erlassenen, seit dem 6, Mai 1994 an-
zuwendenden EG-Verordnung zur Uberwachung
und Kontrolle der Verbringung von Abfdllenin der, in
die und aus der Europiischen Gemeinschaft (siehe
Abschnitt 2.1.4.5.2). Diese Verordnung setzt Regelun-
gen um, die auf der Ebene des Umweltprogramms der
Vereinten Nabonen (UNEP) im Baster Ubereinkom-
. men fiber die Konirolle des grenziberschreitenden
Verkehrs mit geféhrlichen Abféllen und ihrer Entsor-
gung getroffen wurden,

2.1.4.5.1 Abfallexporte nach Mittel- und Osteuropa

Seit der Offnung Mittel- und Osteuropas haufen sich
illegale Abfallverbringungen in diese Staaten und
miissen mit hohem finanziellen Aufwand riickgéngig
gemacht werden. Gravierende Vorgdnge waren:

- die Lagerung von 450 Tonnen giftiger Chemikalien
(iberwiegend PHanzenschutzmitiel} aus ehemali-
ger DDR-Produktion in Ruménien

- die Lagerung von ca. 1 200 Tonnen zinkhaltiger Fil-
terstdube in Polen (Freihafen Stettin}

- die Verbringung von 230 Tonnen hochgiftiger Che-
mikalien in die Ukraine.

Der Export von Abfallstoffen ist abzulehnen und zu
unterbinden, wenn diese im Ausland nicht umnweltge-
recht entsorgt werden kidnnen oder dort nicht als Roh-
stoffe bendtigt werden. Solche Abfallexporte sind
nicht nur aus Griinden des Umweltschutzes abzuleh-
nen, da sie die Umweltbelastung nicht beseitigen,
sondern lediglich geographisch verlagern; sie bela-
sten auch die Beziehungen zu den betroffenen Lan-

dern, schddigen Deutschlands internationales Anse-
hen und schaden letztlich dem Renommee der deut-
schen Export- und Enlsorgungswirtschaft.

Vor dem Hintergrund der Abifallexporte nach Rumé-
nien haben die Umweltminister und -senatoren des
Bundes und der Linder im September 1992 in Bonn
eine ,Gemeinsame Erklarung” ber folgende Sofort-
mabnahmen abgegeben:

— keine zusdtzlichen Genehmigungen fir Hausmull-
exporte

- keine Genehmigung von Ablallexporten zur Besei-
tigung in Eniwicklungsldnder sowie in die Staaten
Mittel- und Osteuropas und die Neuen Unabhangi-
gen Staaten

- deutliche Verscharfung der behdrdlichen Uberwa-
chung von Anlagen, in denen Abfdlle und Reststof-
fe anfallen

- einheitliche Durchfihrung der Reststoffiberwa-
chung, um Falschdeklarationen zu verhindern

~ strikte Anwendung des Gewerberechts, um die Ta-
tigkeit von illegalen Abfallexporteuren zu unterbin-
den

- Anwendung des objektiven Abfallbegriffs auf
Stolfe, deren ordnungsgemdBe Verwertung in den
Importlandern zweifelhaft ist

- Einldsung von Ricknahmeforderungen der durch
illegale Transporte betroffenen Empféngeri&nder
durch die Bundeslander, aus denen die Stoffe ex-
portiert wurden

- Beschleunigung des Ausbaus der Entsorgungs-
infrastruktur durch Entbiirokratisierung von Ge-
nehmigungsverfahren.
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Insbesondere die Anwendung der einvernehmlich
vereinbarten UberwachungsmaBnahmen soll ab-
schreckend wirken und illegale Abfallexporte verhin-
dern helfen. Der Vollzug der bestehenden gesetzli-
chen Regelungen ist Aufgabe der Lander.

Die Bundesregierung hat veranlaBt, daB die Zoll- und
Bundesgrenzschutzbehdérden im Rahmen ihrer Még-
lichkeiten bei der Uberwachung von Abfallexporten
besserung des Informationsfiusses soll eine zentrale
Informations- und Anlaufstelle fir grenziiberschrei-
tennde Abfallverbringungen eingerichtet werden, Ihre
Aufgabe wird es sein, die vorhandenen Informationen
zu sammeln, zu bewerten und auf Anfrage zur Verfii-
gung zu stellen, um fiber ein dichtes Informationsnetz
eine sichere Bewertung von Exporfen zu ermdgli-
chen. ; ; -

2.1.4.5.2 EG-Regelung fiir die grenziiberschreitende
Verbringung von Abféllen

Nach Wirksamwerden der neuen EG-Abfallverbrin-
gungsverordnung gilt seit dem 6. Mai 1994 innerhalb
der Europdischen Union folgendes System des Ver-
bots und der Kontrolle von Abfallexporten: Abfélle
zur Beseitigung diirfen nur noch in Staaten der Euro-
péischen Union und der EFTA verbracht werden, Ab-
félle zur Verwertung nur noch in Staaten der OECD,
in Vertragsstaaten des Basler Ubereinkommens oder
in Staaten, mit denen spezielle Vereinbarungen be-
stehen, die den Grundsétzen des Basler Ubereinkom-
mens gerecht werden.

An den Nachweis der Wiederverwertungskapazitd-
ten in Drittstaaten stellt die Verordnung duBerst stren-
ge Anforderungen. Eine Uberpriffung der Wirksam-
keit dieser Regelungeén soll 1996 erfolgen. Die Verord-
nung gibt im Gbrigen den Mitgliedstaaten die Mog-
lichkeit, den Import von Abfdllen zur Beseitigiing
ganz oder teilweise zu verbieten,

2.1.4.5.3 Umsetzung des Basler Ubereinkommens

Mit der Verabschiedung des Zustimmungs- und Aus-
fithrungsgesetzes zum Basler Ubereinkommen sind
die Voraussetzungen geschaffen, dafl die Bundesre-
publik Deutschland ihren internationalen Verpflich-
tungen als Zeichnerstaal des Basler Ubereinkommens
und als Mitgliedstaat der Europédischen Union nach-
kommen kann. Die Gesetze werden im Herbst 1994 in
Kraft treten. '

Durch das nationale Ausfihrungsgesetz in Verbin-
dung mit der EG-Verordnung wurden folgende Neu-
regelungen zur effekiiveren Bekdmpfung illegaler
Abfallexporte getroffen:

- Die noch bestehende ,Grauzone® zwischen Abfall
und Wirtschafisgut wird beseiligt und eine klare
Grenzlinie zwischen legalen und illegalen Vorgén-
gen gezogen. Auch zur Verwertung bestimmte Ab-
falle werden mit abgestuftem Instrumentarium in
die Verbots-, Uberwachungs- und Kontrollregelun-
gen einbezogen. Potentiell gefahrliche Abféalle diir-
fen nicht mehr ohne Zustimmung der betroffenen
Staaten grenziiberschreitend verbracht werden.
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- Exporteure missen fiir jede notifizierungsbedirfti-
ge Verbringung von Riickstdnden Sicherheit lei-
sten, so dab bei einer notwendigen Rackiihrungs-
malnahme aul diese Sicherheitsleistung zuriickge-
griffen werden kann.

- Es besteht bei gescheiterten oder illegalen Export-
vorgingen eine Wiedereinfuhrpflicht, einschlieB-.
lich Kostentragungspflicht, die primér den Verursa-
cher trifft, Falls dies nicht maglich ist, soll ein Soli-
darfonds der Wirtschaft in einer Hohe von his zu
75 Mio DM Fir jeweils drei Jahre die iiberschie-
Benden Kosten Gibernehmen.

- Informationen liber grenzdberschreitende Verbrin-
gungen milssen gegeniber dem Sekretariat des
Basler Ubereinkommens und den Mitgliedstaaten
dieses Abkommens ausgetauscht werden. Dazu
wird beim Umweltbundesamt in Berlin eine ,An-
laufstelle” eingerichtet, die auch mit den Vollzugs-
belhidrden der Linder zusammenarbeitet.

— Kinftig bendtigen Makler von ,Abfallexportge-
schéften” eine Genehmigung durch die zustdndige
Behdrde.

- Ilegale Verbringungen von gefdhrlichen Abféllen
werden unter Strafe gestellt,

Die neuen Regelungen beinhalten damit ein ausge-
wogenes System von Exportverboten und umfassen-
den Genehmigungspflichten bei grenziiberschreiten-
den Verbringungen.

2.1.4.5.4 Vertragsstaatenkonferenz zum Basler
Ubereinkommen

Die 2. Vertragsstaatenkonferenz zum Basler Uberein-
kommen im Marz 1994 in Genf wurde von der Diskus-
sion einer Resolution beherrscht, die ein allgemeines
Verbot (total ban} des Exports von gefdhrlichen Abf4l-
len aus OECD in Nicht-OECD-Staatlen vorsehen
sollte, Dabei sieht die EG-Abfallverbringungsverord-
nung ein sogar weitergehendes Exportverbot fir Ab-
falle zur Beseitigung vor, fiir Exporte zur Verwertung
in Mitgliedstaaten des Basler Ubereinkommens oder
in Staaten, mit denen entsprechende Ubereinkom-
men abgeschlossen wurden, gelien Ausnahmen.

Strittig verhandelt wurde die Erstreckung des Export-
verbots auch auf verwertbare gefdhrliche Abfélle fiir
die seitens der Industriestaaten die Méglichkeit von
bilateralen staatlichen Vereinbarungen offengehalten
werden sollte. Die abschlieBend im Konsens verab-
schiedete Resolution beriicksichtigt diesen Gesichts-
punkt nicht und sieht fir die Abfallbeseitigung ein so-
fortiges und fiir die Abfallverwertung ein ab 1. Januar
1998 wirksames Exportverbot in Nicht-OECD-Staa-
ten vor,

Die verabschiedete Resolution ist Ausdruck des politi-
schen Willens der G 77-Staaten und von Greenpeace,
den Export von gefdhrlichen Abfdllen nicht nur zur
Beseitigung, sondern auch zur Verwertung in Nicht-
OECD-Staaten vollsténdig zu verbieten, ohne Rick-
sicht darauf, ob die importierenden Lander iiber Mag-
lichkeiten einer umweltvertréglichen Verwertung
verfigen. Vor diesem Hintergrund ist damit zu rech-
nen, dafl die Nicht-OECD-Staaten, die ein legitimes
Interesse an der Aufrechthaltung entsprechender




Wirtschaftsbeziehungen zu OECD-Staaten haben
und die nur teilweise auf der Vertragsstaatenkonfe-
renz vertreten waren, bai der Weiterbehandlung die-
ser Frage bis Ende 1997 ihre Auffassung deutlich arti-
kulieren werden,

2.1.5 Naturschutz und Landschaftspflege

Naturschutz leitet sichh aus ethischen, emeotionalen,
dkologischen und dkonomischen Grinden ab., Das
Bundesnaturschutzgesetz bezieht sich in seiner
breit angelegten Zielsefzung nicht nur aul den
Schutz der Pflanzen- und Tierwelt, sondem auch
auf die Erhaltung der Vielfalt, Eigenarl und Schin-
heit von Natur und Landschaft als wichtige Grund-
lage fir die Erholung sowie auf die Sicherung der
Leistungsfidhigkeit des Naturhaushaltes und der
Naturgiiter.

Die Ziele des Naturschutzes sind damit auf den
Schutz der gesamten natfirlichen Umwelt gerichtel.
Naturschutz tragt dazu bei, die Wechselwirkungen
zwischen den einzelnen Umweltbereichen aufzudek-
ken und medienbezogene Malinghmen so zu ver-
kniipfen, dafl die Funktionsfdhigkeit des Naturhaus-
haltes insgesamt gesichert wird.

Die Umsetzung von Zielen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege erfolgt kiinftig schwerpunktmaBig
durch die Schaffung von Biotopverbundsystemen.
Der Sachverstandigenrat fir Umweltiragen hat sich
wiederholt, u.a. in seinem Sondergutachten .Um-
weltprobleme der Landwirtschaft” vom Mdarz 1985
dafiir ausgesprochen, daB der Flachenanleil [ir
Biotopverbundsysteme durchschnittlich mindestens
10 Prozent betragen solle: ,Diese 10 Prozent sind ein
Durchschnitiswert, der in den verschiedenen Natur-
rdumen bzw. Agrargebieten variiert und von 5 Pro-
zent bis tiber 20 Prozent schwanken kann” (1218).
Eine Erweiterung von Vorrangflachen fiir den Natur-
schutz darf von der Einrichtung des EU-weilen
Netzes von Schutzgebieten ,NATURA 2000* er-
wartet werden, das durch die EG-Richtlinie zur
Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie der
wildlebenden Tiere und Pilanzen (Flora Fauna-Ha-
bitat-Richtlinie) vom 21. Mai 1992 vorgegeben ist
Die Ministerkonferenz fir Raumordnung hat sich
in ihrer Entschliefung vom 27. November 1992
~Aufbau eines 8kologischen Verbundsystems in
der rdumlichen Planung"” far einen ,Verbund oko-
logisch bedeutsamer Gebiele® ausgesprochen, der
«In etwa 15 Prozent der nicht fir Siedlungszwek-
ke genutzten Fliche umfasscn soll”. Dabei seien
die Wechselbeziehungen mit anderen Ansprichen
an den Freiraum zu sehen und aufeinander abzu-
stimmen,

Wie weit solche Flichenanspriiche des Naturschutzes
realisiert werden konnen, haben die Ldnder im Rah-
men ihrer Zustandigkeit und der verfiigbaren Finanz-
mittel zu entscheiden.

Einen besonderen Erfolg des Naturschulzes stellte die
im Einigungsvertrag vorgenommene rechisverbind-
liche Unterschutzstellung von 5 Nationalparken und
3 Naturparken in den neuen Landern dar. Damit wur-
den groBfldchige Gebiete mit wertvollen natiirlichen

und naturnahen Landschaftsbestandteilen als Vor-
rangflachen fir den Naturschutz gesichert, die wichti-
ge Eckpfeiler fiir die Schaffung von Biotopverbundsy-
stemen bilden. Mit den 6 hinzugewonnenen Biospha-
renreservaten wurde die Zahl der Beispiellandschaf-
ten fiir eine naturvertrdgliche Entwicklung verdop-
pelt.

Die konzeptionellen Vorstellungen zur Verwirkli-
chung der Naturschutzziele beinhalten neben der
Schaffung von Biotopverbundsystemen aus Natur-
schutzverrangflachen auch die bestmdgliche Beriick-
sichtigung der Naturschutzbelange in allen Nut-
zungsbereichen., Dazu muf Naturschutz nach dem
Vorsorgeprinzip in alle naturschutzrelevanten Nut-
zungsbereiche integriert werden.

Dartiber hinaus ist ein wirksamer Schuiz vor stoffli-
chen Einwirkungen auf Boden, Wasser, Luft sowie
Flora und Fauna unverzichtbares Element eines dau-
erhaften Naturschutzes. Wasser- und Bodenschutz,
Luftreinhaltung und Strahlenschutz sowie Mafnah-
men zur Reduzierung von Stoffeintrdgen aus der
Landwirtschaft tragen dazu bei, Naturschutz auf der
gesamten Fliche zu verwirklichen.

Die Naturschutzkonzeption der Bundesregierung be-
riicksichtigt die Erfordernisse der Wirtschaft und tragt
zur Erhaltung und Verbesserung der Attraklivildt des
Wirtschaftsstandorts Deutschland bei. Zunehmend
spiclen bei den Investitions- und Standortentschei-
dungen der Wirtschaft neben 6konomischen Faktoren
sogenannte weiche Standortfaktoren (soziales, kultu-
relles Umfeld, Image einer Region, Umweltqualitét)
eine Rolle. Schutz, Pflege und Entwicklung von Natur
und Landschaft sind somit wichtige Zukunftsinvesti-
tionen.

Wesentliche wissenschaftliche Grundlagen fiir die
Naturschutzpolitik der Bundesregierung wurden
haupisdchlich von der Bundesforschungsanstalt fiir
Naturschutz und Landschaftsékologie (BFANL) er-
arbeitet. Durch das am 13. August 1993 in Krait
getretene Gesetz Uiber die ,Errichtung eines Bun-
desamtes flir Naturschutz und zur Anderung von
Vorschriften auf dem Gebiet des Artenschutzes”
sind die BCANL und die fir wissenschaftliche und
Vollzugsaufgaben des Artenschutzes zustdndigen
Referate des Bundesamtes flir Erndhrung und
Forstwirtschaft in einer selbstdndigen Bundesober-
behdrde, dem Bundesamt fir Naturschutz {(BIN)
zusammengefihrt worden, Das neue Amt hat
auBerdem Artenschutzvollzugsaufgaben aus dem
Bundesamt fir Wirtschaft Ubernommen. Mit der
Konzentration des Naturschutzes und des Arten-
schuizes in einem Bundesamt kénnen diese Auf-
gaben kiinftig noch effektiver wahrgenommen
werden.

Der Beirat [ir Naturschulz und Landschaftspflege
des Bundesumweltministeriums hat sich im Rahmen
seiner fachlichen Beratungstatigkeit ncben verschie-
denen naturschutzfachlichen Themen vor allem mit
Fragen der Akzeptanz des Natlurschutzes sowie der
Naturschutzforschung befafit.

Wesentliches Instrument der Naturschutzpolitik des
Bundesumweltministeriums ist die Forderung von
Vorhaben zur Errichtung und Sicherung schutzwiirdi-
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ger Teile von Natur und Landschaft mit gesamtstaat-
lich reprisentativer Bedeutung. AuBerdem werden
Forschungs-, Entwicklungs- und Erprobungsvorha-
ben von der Bundesregierung geférdert, um Erkennt-
nisse fir die Weiterentwicklung des Naturschutzes zu
gewinnen. T :

Gefordert werden auch zahlreiche in- und auslindi-
sche Verbandsaktivitdten im Naturschutz. Die Zu-
sammenarbeit von ehrenamtichem und hauptamtli-
chem Naturschuiz erweist sich in vielen Fillen als
zielflthrend, So hat sich das Einschalten von Nicht-
regierungsorganisationen auch in die internationale
und bilaterale Naturschutzzusammenarbeit — insbe-
sondere mit mittel- und osteuropdischen Staaten - als
duberst effektiv erwiesen. Zur gegenseitigen Informa-
tion und Abstimmung 1adt das Bundesumweltministe-
rium die nach § 29 Bundesnaturschutzgesetz aner-
kannten Naturschutzverbénde regelmiBig zu soge-
nannten Geschiftsfiihrertreffen ein.

Das Schwergewicht der Naturschutzarbeit des Bun-
desumweltministeriums liegt gegenwdértig im supra-
nationalen und internationalen Bereich. Insbesondere
die Konferenz der Vereinten Nationen fir Umwelt
und Entwicklung in Rio 1992 hat die weltweiten Na-
turschutzprobleme sehr deutlich und auf breiter Basis
in das politische BewuBtsein gerfickt, Das spiegelt
sich vor allem in der Unterzeichnung der Konvention
liber biologischie Vielfalt durch inzwischen iiber 170
Staaten und die EG wider. Mit dieser Konvention wird
eine weltweit umfassende Naturschutzpolitik begrin-
det. Mit der Richtlinie zur Erhaltung der natiirlichen
Lebensrume sowie der wildlebenden Tiere und
Pilanzen sind die naturschutzrechtlichen Normen der
EG grundlegend erganzt worden. Auf Initiative der
Bundesregierung hat die Konferenz flir Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa (KSZE) beschlossen,
daB die grofiflachigen natlrlichen und naturnahen
Okosysteme in Mittel- und Osteuropa gesichert und -
in Ankniipfung an das in der Europédischen Union vor-
gesehene Biotopverbundsystem NATURA 2000 - in
gesamteuropdische Biotopverbundsysteme einbezo-
gen werden sollen,

Die Bundesregierung arbeitet darauf hin, daB diese
Eckpfeiler der internationalen und supranationalen
Naturschutzpolitik durch konsequente Umsetzungs-
und AusfiilllungsmaBnahmen in allen relevanten Be-
reichen und in Verbindung mit der Weiterentwick-
lung aller internationalen Naturschutzaktivititen die
erforderlichen weltlweiten Fortschritte im Naturschutz
bewirken. -

Situation des Naturschutzes in der Weilt

Die weltweite Gefdhrdung von Pflanzen- und Tierar-
ten und der Verlust ihrer Lebensrdume hat ein drama-
tisches Ausmal angenommen. Durch menschliche
Aktivitdten bedingte Aussterberaten haben das 100-
bis 1000-fache des natiirlichen Artenverlustes er-
reicht. Der gréBte Verlust wird durch die anhaltende
Zerstérung von tropischen Regenwildern erwartet,

Im Gegensatz zu den Arten der geméBigten Breiten
haben die meisten tropischen Arten ein sehr kleines
Verbreitungsgebiet, Daher hat in tropischen Regio-
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nen bereits die Beeintrdchtigung und Zerstdérung rela-
tiv kleiner Gebiete die Existenzgefdhrdung von Arten
zur Folge. Die Gebiete mit dem gréBten Artenreich-
tum befinden sich vor allem in den Entwicklungslan-
dern. Teilweise sind dort die natiirlichen Ressourcen
schon {ibernutzt. Durch anhaltendes Bevélkerungs-
wachstum nimmt der Nutzungsdruck aul die Pflan-
zen- und Tierarten sowie auf die natirlichen und
naturnahen Okosysteme stindig zu.

Die Gefdhrdung der Arten beschrankt sich nicht
allein auf die tropischen Regenwélder. Besonders
gefdhrdet sind weltweit auch Feuchigebiete und
FluBékosysteme durch Entwésserungen und FluBbe-
gradigungen sowie natiirliche und naturnahe terre-
strische Okosysteme.

Beispiele flr die vielfdltigen Einflisse, die weltweit
negativ auf die Vielfalt von Arten und Lebensrdumen
einwirken, sind die Zerschneidung von Lebensrdu-
men, die Einbiirgerung nichtheimischer Tier- und
Pflanzenarten, die Ubernutzung von Arten, der Ein-
trag von Schadstoffen und N&hrstoffen in Boden,
Wasser und Luft, die globale Klimaverdnderung so-
wie Monokuituren und Intensivnutzungen in der
Land- und Forstwirtschaft.

Ca. 5 Prozent der natirlichen Lebensrdume der Erde
sind unter Schutz gestellt. Schon der geringe Flachen-
anteil der Schutzgebiete mub als ungentigend zur Er-
haltung der biologischen Vielfalt bezeichnet werden.
Auflerdemn sind selbst die Schutzgebiete in vielen Tei-
len durch Eingriffe aller Art bedroht.

2.1.5.1 Gefahrdung der Tier- und Pflanzenwelt

Von ca. 1,1 Millionen wildlebenden Tierarten und ca.
371 500 wildlebenden Pflanzenartenn auf der Erde
kommen in Deutschland knapp 45 000 Tierarten und
28 000 Pflanzenarten vor. Der Bestand an Arten ist
riickldufig, verursacht durch Verkleinerungen, Zer-
schneidungen und Verdnderungen der Lebensrdume,
durch Einwirkung von Schadstoffen und anderen Be-
lastungen. In den neuen Lindern kommen aufgrund
besonderer Lebensraumbedingungen noch in gréfie-
rem Umfang wildlebende Arten vor, die in den alten
Landern vom Aussterben bedroht sind (z.B. Seeadler,
Kranich, Storch, Biber, Fischotter) oder bereits als
Brutvégel ausgestorben sind bzw. als verschollen gel-
ten {z.B, Seggenrohrsinger, Schreiadler, Fischadier
oder GroBitrappe). Thre Bestdnde kdnnen jedoch nicht
als gesichert angesehen werden. Es ist daher erforder-
lich, {hnen ausreichend grofie und vor allem stérungs-
freie Areale zu erhaiten.

2.1.5.2 Schutzgebiete

Naturschutzgebiete dienen der Erhaltung von Le-
bensgemeinschaften oder Lebensstdtien bestimmter
wildlebender Pilanzen- und Tierarten oder werden
aus wissenschaftlichen, naturgeschichtlichen oder
landeskundlichen Grinden bzw. wegen ihrer Sel-
tenheit, besonderen Eigenart oder hervorragenden
Schénheit geschiitzt. Naturschutzgebiete haben
rechtlich den relativ strengsten Schulzstatus unter
den nach dem Naturschulzrecht geschiitzien FIa-
chern.




Gesamltarienzahlen und Anteile gefahrdeter Arten {(absolut und prozentual)

verschiedener Taxa der Wirbeltiere Deulschlands auf der Basis der Roten Listen

Tabelle 20

TAXON

Artenzahl
in der
Bundes-
republik
Deutsch-
land

0

ausgest,
oder
verscholl.

1

vom
Ausst,
bedroht

2

stark
gefdhrdet

3

gefihrdet

ins-
gesamt
ausgest,
oder
aktuell
gefahr-
det

potentiell
gefdhrdet

Klasse
Sdugetiere ...

Klasse
Vogel *}

Klasse
Kriechtiere . ...

.......

100

273

13

10
(10 %}

12
4 %)

10
(10%)

31
(11%)

5
(3B %)

21
(21 %)

36
(13 %)

2
(15%)

10
{10%)

41
(15 %)

3
(15 %)

51
(51 %)

120
{44 %)

10
(77 %)

(5 %)

19
(7 %)

(8 %]

Klasse
Lurche ........ ... 19 - - 5 8 13 -
{26 %) {42 %) (68 %)

Klassen

Fische und

Rundméuler.,....... 72 3 10 20 16 3
4 %) (14 %) (28 %) {22 %) (4 %)

Wirbeltiere

gesamt ........— ... 477 25 56 84 78 243 28
(5%) (12%) (18%) (16 %) (51 %) (6%)

*) nur einheimische Arten mit Reproduktion in Deutschland
Quelle: Bundesamt fiir Naturschutz; Stand: 1992

Gesamtartenzahlen und Anfeile gefihrdeter Arten {absolut und prozentual)
verschiedener Taxa der Flora im friiheren Bundesgebiet auf der Basis der Roten Listen

Tabelle 21

TAXON

Artenzah!

in Deutsch-

land

0

aus-
gestorben
oder
verschollen

1

vom
Aussterben
bedroht

2

stark
gefdhrdet

3

geféhrlich

insgesamt
ausge-
storben
oder
aktuell
gefdhrdert

4

potentiell
gefdhrdet

Famn- und
Blittenpflanzen
{Stand 1987}

Moose ..., ...
{Stand 1984)

Flechten .....
(Stand 1984)

(Stand 1984)

Armleuchteralgen ...

2728

ca. 1000

ca. 1850

34

63
(2%)

15
(2%)

26
(1%)

(6 %)

102
(4 %)

12
(1%)

106
(6%)

(2%)

257
(9 %}

28
(3 %)
140
(8%)

10
(29°%)

305
(11 %)

44
{4 %}
108
(6 %)

14
(41%)

727
(27 %)

99
(10%)
380
(21%)

28
(82%)

146
(5 %)

40
{4 %)

36
(2%)

Quelle: Bundesam! fiir Neturschutz




Tabelle 22

Rote Liste der gefdhrdeten GroeBpilze in Deutschland

0 1 2 3 insgesamt R
bhewertete aus ausge-
. Pilzarten - vom storben
Taxon . . | gestorben stark . latent
e | Toder” | Apssorien | gefamaet | 9 | SG | getahede
verschollen ' gefahrdet
Réhren- und
Blatterpilze,
Sprédblétter- und
Bauchpilze ... .... v 4 385 26 170 363 469 1028 372
(0,6%) (3,9%) (8,3%) (10,7 %) (23.4 %) (8.5 %)

Quelle: Bundesamt fiir Naturschutz; Stand: 1992

Die Nationalparke der Bundesrepublik Deutschland
sind groBréumige Schutzgebiete, die im Gberwiegen-
den Teil ihres Gebietes die Voraussetzungen eines
Naturschutzgebietes erfilllen. Sie sollen in einem
vom Menschen nicht oder nur wenig beeinflufiten Zu-
stand erhaltenn werden und vomehmlich der Siche-
rung und Entwicklung eines méglichst artenreichen
heimischen Tier- und Pflanzenbestandes dienen. In
Deutschland bestehen derzeit zehn Nationalparke,
davon fiinf in den neuen Lindern.

Landschaftsschulzgebiete haben einen geringeren
Schuizstatus als Naturschuizgebiete und National-
parke. Sie lassen menschlichen Aktivitdten weiten
Raum. In Landschaftsschutzgebieten soll die 6kologi-
sche Lejstungsfdhigkeit des Naturhaushaltes erhalten
oder wiederhergestellt werden. Die Vielfalt, Eigenart
und Schdnheit des Landschaftsbildes solien bewahrt
und seine Bedeutung fir die Erholung gesichert
werden, Rund 6200 Landschaftsschutzgebiete in
Deutschland umfaBten Ende 1991 etwa ein Viertel der
Flache des Bundesgebietes.

Die Landschaftsschutzgebiete Oberlagern sich weit-
gehend mit den Naturparken. Dies sind grofrdumige
Gebiete, die sich wegen ihrer landschaftlichen Vor-
aussetzungen fir die Erholung besonders eignen und
die nach den Grundsdlzen und Zielen der Raumord-
nung und Landesplanung fir die Erholung oder den
Fremdenverkelhr vorgesehen sind. Einzelheiten dazu
unter B.2.1.5.3.

Seit 1976 konnen im Rahmen des UNESCO-Pro-
gramms ,Der Mensch und die Biosphdre” (Man and
the Biosphere - MAB) groBflachige Beispiellandschaf-
ten als Biospharenreservate der UNESCO anerkannt
werden, Einzeiheiten dazu siehe unter B.2,1,5.9, Die
Biosphérenreservate dberlagern sich hiufig mit Natio-
nalparken und werden nach nationalem Recht in Form
der dargestellten Schutzkategorien geschiitzt.

Neben diesen Schutzgebietskategorien nach Natur-
schutzrecht gibt es weilere Schutzgebielskategorien
z.B. nach dem Forstrecht (rd. 810 700 Hektar} mit auch
naturschiitzerischen Zielsetzungen {vgl auch 2.1.6.5.4).

2.1.5.3 Naturparke

Die Erholungsvorsorge, d.h. die Erhaltung oder
Schaffung von Voraussetzungen flir umweltvertrag-

140

liche Erholungsformen in der Landschaft, ist Aufirag
des Bundesnaturschutzgeseltzes,

Im Rahmen dieser Aufgabe arbeitet das Bundesum-
weltministerium eng mit dem Verband Deutscher Na-
turparke (VDN) zusammen.

1992 wurde gemeinsam mit dem VDN und unter
Mitwirkung von Léndervertretern der vierte Bun-
deswettbewerb deutscher Naturparke durchgefiihrt,
an dem erstmalig auch Naturparke aus den neuen
Lindern teilnahmen. Er stand unter dem Thema
« Vorbildliche Schulz- und PflegemaBnahmen zur
Erhaltung histerischer Kulturlandschaften in Natur-
parken”. Preistrdger waren die Naturparke Linebur-
ger Heide (1, Preis), Bayerischer Wald (2. Preis) und
Thiringer Wald (3. Preis). Eine zusammenfassende
Auswertung dieses Wetthewerbs wurde 1993 durch
das Bundesurmnweltministerium verdffentlicht.

Mit einem vom Bundesumweltministerium gefdrder-
ten Forschungsvorhaben sind Grundlagen und An-
regqungen fir die Leitbilddiskussion der deutschen
Naturparke unter besonderer Berlicksichtigung der
neuen Lénder entwickelt worden; dabel wurden auch
Erfahrungen aus Frankreich vergleichend hinzugezo-
gen. Der AbschluBbericht wurde durch das Bundes-
umweltministerium veréffentlicht und den beteiligten
Kreisen zur Verfigung gestellt. Zur Thematik ,Um-
weltschutz und Freizeit” insgesamt siehe Kapitel
B.2.3.5.

2.1.5.4 Schutz groBflachiger Okosysteme
2.1.5.4.1 Alpen

Die Alpen stellen einen der gréBten zusammenhén-
genden Naturrdume Europas dar, der eine einzigarti-
ge Schonheit, dkologische Vielfalt und hochempfind-
liche Okosysteme aufweist und zugleich Lebens- und
Wirtschaftsraum der ansdssigen Bevdlkerung mit tra-
ditionsreicher Kultur ist.

Art und Intensitdt der Nutzung des Alpenraumes
(Zunahme und Koenzeniration des Verkehrs, touristi-
sche Aktivitéten, fortschreitende Besiedlung, Intensi-
vierung der Land- und Forstwirtschaft) haben in den
letzten Jahrzehnten in weiten Gebieten zu erhebli-




Abbildung 20

Anteil der Naturschutzgebiete an der Kreisflédche
Stand: 31.12.1991
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Tabelle 23

Schutzgebietle in Deutschland

Typ Anzahl FL (ha) FlL. % Bemerkungen

Naturschutzgebiet .. 4 888 617034 1,7 | Ohne Wasserfldchen der Nord- und
Ostsee und ohne einstweilig sicher-
gestellte sowie durch Oiffenlage von
Verordnungen oder Landschaftspldnen
geschiitzte NSG

Landschafts-

schutzgebiet ........ ca. B 206 ca. 9039 871 25,3 | In einigen L&ndern keine aktuellen
Daten vorhanden

Naturpark .....cc.. 67 S 569 477 15,6 | 11 weitere Naturparke sind in den neuen
Landern einstweilig sichergestellt

Nationalpark ........ 10 700 200 2,0 | Davon ca. 80 % Watt- und Wasserflichen
an Nord- und Ostsee

Biosphérenreservat .. 12 1165 390 3,3 | Pavon ca. 40 % Watt- und Wasserflachen
an Nord- und Ostsee

Quelle: Bundesamt fiir Naturschutz; Stand: 31. Dezember 1992

chen Verlusten an erhaltenswearten Landschaftsbe-
standteilen, Biotopen und Arten sowie zur Belastung
des von den Nutzungen betroffenen o6kologischen
Umfeldes gefiikrt.

Im Rahmen der Alpenkonvention beabsichtigen die
sieben Alpenstaaten, bis Ende 1994 ein Protokoll
«Naturschutz und Landschaftspflege” zu verabschie-
den (vgl. Abschnitt B.3.1.6}. Ziel dieses Protokolls ist
es, Natur und Landschaff des Alpenraumes so zu
schitzen, zu pflegen und - soweit erforderlich — wie-

derherzustellen, daB die Funktionsf&higkeit der Cko-

systeme, die Erhaltung der Landschaftselemente und
der wildlebenden Tier- und Pflanzenarten einschlief3-
lich ihrer natiirlichen Lebensrdume, die Regenerali-
onsihigkeit und nachhaltige Leistungsfadhigkeit der
Naturgiiter und die Vielfalt, Eigenart und Schénheit
der Natur- und Kulturlandschaft in threr Gesamtheit
dauerhaft gesichert werden,

2.1.5.4.2 Wattenmeer

Das dénisch-deutsch-niederlandische Wattenmeer ist
einer der griften und bedeutendsten Feuchtlebens-
rdume der Welt. Neben seiner herausragenden Be-
deutung als Fisch-Kinderstube der Nordsee und als
einer der Hauptlebensrume des Seehundes spielt
das Wattenmeer eine zentrale Rolle als bedeutendster
Rastplatz innerhalb des eurc-asjatisch-afrikanischen
Vogelzuges.

Das durch einen Viruserreger verursachte Robben-
sterben und Massenvorkommen von Grinalgen in
den achtziger Jahren sowie die neuerdings an der
Watt-Oberflache aufgetretenen schwarzen Flecken
werden als Warnsignale angesehen. Insbesondere
gilt es, die Eintrdge von Schad- und Né&hrstoffen ins
Wattenmeer weiter zu senken, aber auch bestehende
Nutzungen des Wattenmeerraumes mit den Natur-
schutzzielen in Einklang zu bringen.
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Die Bundesléinder Niedersachsen, Schleswig-Hol-
stein und Hamburg haben ihre jeweiligen Anteile
am Wattenmeer als Nationalparke unter Schutz ge-
stellt, Die Nationalparke sind auch als Biosphéren-
reservate von der UNESCO anerkannt. Das Bundes-
verkehrsministerium hat im Einvernehmen mit dem
Bundesumweltministerium 1982 zum Schutz der
Tierwelt in den drei Nationalparken der Nordsee
eine Befahrensregelung erlassen, die vor allem zum
Schutz der Seehunde und Seevégel einschrinkende
Vorschriften liber das Befahren der Bundeswasser-
straBen in den sensiblen Zonen I enthalt. Zusdtzliche
Geschwindigkeitsbeschrdnkungen sind noch fir
1994 vorgesehern.

Die drei Wattenmeerstaaten Dinemark, Deutschland
und Niederlande arbeiten seit 1982 auf der Basis einer
gemeinsamen Erkldrung der fiir Naturschutz zustén-
digen Minister zum Schutz des Wattenmeeres zusam-
men. Wichtigstes Ergebnis der Ministerkonferenz von
Esbjerg 1991 war die grundsétzliche Einigung tber
die Errichtung eines kohdrenten Schutzgebietes fir
das Wattenmeergebiet von Esbjerg bis Den Helder,
das von einem koordinierten Managementplan ab-
gedeckt wird. Daneben wurden eine Reihe von De-
tailbeschliissen zur Intensivierung des Wattenmeer-
schutzes geféllt, die im wesentlichen die Bereiche
Schiffahrt, Energienutzung, Fischerei, Erholung,
Jagd, Luftverkehr, militdrische Aktivitdten, Ver-
schmutzung und direkten Arten- und Biotopschutz
betreffen.

Bereits verabschiedet wurde ein trilaterales Monito-
ring-Programm, das dazu dient, jederzeit {iber Zu-
stand und Entwicklung des Wattenmeeres Auskunft
zu geben, um erforderliche MaBnahmen nach Priori-
tdten gestaffelt und rechizeitig einleiten zu kénnen.
Auf der ndchsten trilateralen Regierungskonferenz,
die im November 1994 in den Niederlanden stattfin-
den wird, sollen die Grundziige des oben genannten




kohdrenten Schutzgebietes sowie des Management-
plans vorliegen.

Um verlaBliche Basisdalen zu gewinnen, wurde die
Férderung zur Erforschung des Wattenmeerdko-
systems erheblich verstarkt. Im Rehmen der vom
Bundesforschungsministerium geférderten Projekte
.Sylter Wattenmeer Austauschprozesse” und «OKko-
systemforschung Wattenmeer” wurden Grundlagen
zur Identifizierung von Stofffliissen erarbeitet sowie
die Belastungssituation des Waltenmeeres unter-
sucht,

2.1.5.4.3 Ostseekilste

Zentrale Schutzprobleme an der Ostseekiiste sind die
Wasserverschmutzung durch Eutrophierung sowie
der zunehmende Nutzungsdruck durch Tourismus
und Erholung einschlieflich der damit verbundenen
Infrastrukturmafnahmen.

Seit 1974 arbeiten die Ostseeanrainersfaaten auf-
grund der Helsinki-Konvention zum Schutz der Mee-
resumwelt des Ostseegebietes zusammen. Nachdem
die 1992 beschlossene neue Helsinki-Konvention
dem Naturschutz verstirkt Rechnung getragen hat,
wurde 1993 innerhalb des Umweltausschusses der
Helsinki-Kommission erstmals eine Arbeilsgruppe
eingerichtet, die sich vor allem den Zielen des Arten-
und Biotopschutzes im Ostseeraum widmen soll. Flir
diese Arbeitsgruppe ist die Bundesrepublik Deutsch-
land federfiihrend. Die Aufgabe der Koordinierung
wird vom Bundesamt [fir Naturschutz wahrgenom-
men,

Zur Zeit werden innerhailb dér Arbeitsgruppe Be-
schluBempfehlungen zur Einrichtung eines batlti-
schen Schulizgebietssystems, eines besonderen Ki-
stenschutzstreifens und eines Katalogs schutzwiirdi-
ger Lebensrdume vorbereitef.

2.1.5.5 Finanzielle FGrderung
von Naturschutzvorhaben

Mit der Férderung von Erprobungs- und Entwick-
lungsvorhaben sollen Forschungsergebnisse und
neue Verlahren, die der Verbesserung des Natur-
schutzes und der Landschaltspilege dienen, in der
Praxis erprobt und enlwickelt werden. Flr das Bun-
desumweltministerium sind Vorhaben zur Renaturie-
rung bundesweit gefdhrdeter Biotoptypen oder zur
Schaffung von Biotopverbundsystemen besonders in-
teressant. Tréger solcher Vorhaben kénnen Natur-
schutzverbénde oder Gehietskdrperschaften sein.

Das Bundesumweltministerium fordert darliber hin-
aus die Errichtung und Sicherung schutzwirdiger
Teile von Natur und Landschaft mit gesamtstaatlich
reprisentativer Bedeutung (Naturschutzgrobvorha-
ben). Ziel des Programms ist es, die dkologische und
naturschutziachliche Qualitét groBfléchiger natirli-
cher und naturnaher Landschaftsteile, in denen die
typischen Merkmale der Landschail Deutschlands
zum Ausdruck kommen, dauerhaft zu sichern und zu
verbessern.

Im Jahre 1989 wurde dieser Forderbereich um das
Gewdisserrandstreifenprogramm erweitert. Es dient

dem Schutz der Gewdsser (Quellen, flieBende und
stehende Gewdsser sowie Kiistengewdsser) und ihrer
terrestrischen Randbereiche (Ufer, Auen). Aus na-
turschutzfachlicher Sicht ist es hierzu erforderlich,
méglichst gesamte Gewassersysteme oder wesent-
liche Teile davon bzw. grofirdumige Gewdsserab-
schnitte mit den entsprechenden Einzugsgebieten zu
beriicksichtigen.

2.1.5.6 Landschaftsplanung

Die Landschaftsplanung wurde im Bundesnatur-
schutzgesetz (BNatSchG) von 1976 als das grund-
legende Instrument zur Konkretisierung der in §1
BNatSchG formulierten Ziele und MaBnahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege eingeftihrt.
Die Landschaftsplanung muB sich auf den besiedel-
ten und unbesiedelten Bereich erstrecken und die ge-
samte Natur mit ihren biotischen und abiotischen
Fakloren sowie die hieraul einwirkenden Raumnut-
zungen umfassen, Neben dem Schutz ist dabet auch
die Gestaltung und Entwicklung von Natur und Land-
schaft zu verfolgen.

Die Landschaftsplanung muf kinftig noch stérker die
Gesamtheit der Belange von Naturschutz und Land-
schalispflege in die Abwagung bei Planungsentschei-
dungen einbringen und die Nutzungsfdhigkeit der
natiirlichen Ressourcen und ihre Grenzen aulzeigen.
Auf diese Weise kann sie Malistédbe [ir die Bewertung
der Umweltvertriglichkeit von anderen Planungen
und MaBnahmen bereitstellen und wesentliche Funk-
tionen einer Leitplanung fiir den Umwelischutz er-
fillen.

Die Bemilhungen zur Weiterentwicklung der Land-
schaftsplanung sind zudem auf eine verbesserie Um-
setzung der Planungen auszurichten. Insbesondere
sind die Gemeinden und kommunalen Gebietskdr-
perschaften zu ermutigen, das umfassende Vorsorge-
instrument der Landschaftsplanung mehr als bisher
einzusetzen. Deshalb muB die Landschafisplanung
auch verstarkt auf der Ebene der Gemeinden zum
Einsatz kommen,

Die neuen Lénder kénnen von den Erfahrungen der
alten L&nder mit der Landschaftsplanung grundsétz-
lich profitieren, Die andere Datenlage, neue Problem-
stellungen und der groBe zeitliche Entwicklungs-
druck in diesen Lindern erfordern teilweise aber
auch andersartige und schnellere Problemldsungen.

2.1.5.6.1 Landschaftsplanung und
landwirtschaftliche Flichennutzung

Die notwendige Ausrichtung der bisher von Aspekten
der Mengenreduktion dominierten Agrarpolitik auch
auf dkologische Ziele mufl die fachlichen Erforder-
nisse zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung der
Landschaft berlcksichtigen. Ein Erprobungs- und
Entwicklungsvorhaben des Bundesumweliministeri-
ums beschéftigte sich daher mit verschiedenen Pla-
nungsansédtzen im Bereich von Naturschutz und
Landwirtschaft.

Das Erprobungs-und Entwicklungsvorhaben ,Aus-
richtung von Extensivierungs-, Flachenstillegungs-
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Zu: Abbildung 21

Abgeschlossene und laufende E + E-Vorhaben im Bereich Naturschulz und Landschafispflege

{Stand: 10. 02. 1994).

Die angegebene Dauer bezieht sich auf den Bewilligungszeitraum; die Vorhabennummern

entsprechen der Numerierung in der Karte

N | ot Bundesland Thema Dauer
1 [ Syl SH | Wiederherslellung eines eingedeichten Salzwasserbiotops im Rantum- | 79-89
Becken
2 | Ténning SH | Zentrum fiir Wattenmeermonitoring und -information 93-94
3 | Oldenburg/Holstein SH | GroBflachige Anhebung des Wasserstands in einer feuchten Niederung |84-94
4 | Meldorfer Bucht SH | Anlage eines salzwiesenahnlichen Ersatzbiotops nach Eindeichung 85-88
5 | Friedrichskoog SH | Neugestaltung einer Seehundaufzucht und 90-98
-forschungsstation mit Informationszentrum
6 | Neumiinster SH | Entwicklung eines Biotopverbundsystems im besiedelten Bereich 93-94
7 | Greifswald MV | Stadtbiotopkartierung und Stadtlandschaftsentwicklung 91-94
8 | Cuxhaven NI | Wiedervern@ssung hochgelegener Saltzwiesen an der Wurster Kiiste 91-94
9 | Wilhelmshaven NI i Entwicklung und Erprobung des Nationalparkzentrums ,Das Watten- | 90-95
meerhaus”
10 { Leegmoor NI | Hochmoorregeneration auf industriell abgetorften Flachen 83-96
11 } Lichow-Dannenberg NI | Heuvermarktung und Feuchtwiesenschutz in der Dummeniederung 91-95
12 | Meppen NI | Naturnahe Gestaltung der Flufaue am unteren Haselauf 91-93
13 { Hankensbiittel NI [ Revitalisierung eines ehemaligen Fischolterlebensraumes in der 89-94
Ise-Niederung
14 | Lingen (Ems) NI | Wiederherstellung regionstypischer Biotope in der Agrarlandschaft 89-96
15 | Braunschweiq NI | Gewdssersanierung und Nutzungsextensivierung in einem Teichgebiet |90-94
16 | Oberweser NI, NW [ Regeneration landschaftstypischer Auenstandorte 90-94
17 | Berlin BE | Verfahren zur Hof-, Dach- und Fassadenbegrtinung (Nachunter- 91-94
suchung)
18 | Borken NW | Entwicklung von Auenwald und Griinland in der Berkelaue 88-95
19 ] Soest NW | Naturschutz und Schutz vor Bedenerosion in einem traditionellen 90-94
Ackerbaugebiet
20 | Rhein. Berg. Kreijs NW | Unterstiitzung eines Obstiwiesenprogrammes 88-9t
21 | Lommersum NW | Okologische Wirkung einer Anpflanzung in ausgerdumter Agrar- 81-81
landschaft
22 | Wachtberg NW | Vernetzung ven Amphibienlebensriumen in der Agrarlandschaft 88-95
23 | Gemeinde Meifiner HE | Erprobung eines Biolopverbundkonzeptes in einer 92-96
Mittelgebirgslandschaft
24 | Hohe Rhién HE | Moorrenaturierung und Wiederherstellung von Magerwiesen und 82-92
naturnahen Wéldem
25 | Biebergemiind HE | Erprobung eines Gewdsser- und Artenschutzkonzeptes im Spessart 93-96
26 | Marienberg/Erzgebirge SN | Schutzkonzept und Bewirtschaftungsgrundsétze 92-83
tiir Mittelgebirgshochmoore
27 | St. Wende SL | Renaturierung eines Bachabschnittes der Oster 90-94
28 | Ottweiler SL { Entwicklung halbnatiirlicher Biotope auf landwirtschaftlichen Flichen |88-92
29 | Rastatt BW | Naturgernafer Waldbau und Renaturierung von Auenwildern am 88-93
Oberrhein
30 | Baiershronnu. a. BW, SH, NI | Koordinierung von Landschafts- und Fremdenverkehrsplanung 89-92
31 | Ravensburg BW | Wissenschaftliche Grundlagen fiir den Schutz von Streucbstwiesen 91-94
32 | Bodensee BW | Schutz und Wiederansiedlung von Uferréhrichten 87-92
33 | Mittelfranken BY | Aufbau reichgegliederter Waldrander 89-94
34 { Freystadt BY | Naturnahe Gestaltung eines Auenabschnittes der Schwarzach 86~92
35 | Donaumoos BY | Regeneration niedermoortypischer Lebensgemeinschaften 90-935
36 | Miinchen BY | Verfahren zur Heideregeneration/Magerrasenregeneration 92-85
37 | Stephanskirchen u. a. BY, BW | Extensivierungs- und Flachenslilegungsmafinahmen am Beispiel von 91-93
vier Gemeinden
38 | Laufen BY | Entwicklung einer Informationseinheit , Naturschutz® mit Medienpaket | 88-93
39 | Berchtesgaden BY | Telemetrieverfahren zur Standort- und Aktivititsbestimmung 90-93
von Tieren
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Abbildung 21

Erprobungs- und Entwicklungsvorhaben im Bereich Naturschutz und Landschaftspflege
—Stand 1.1.1994—
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Zu: Abbildung 22

NaturschuizgroBprojekte des Bundes

{Stand 1. Januar 1994)
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12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39

Alte Sorge-Schleife ............
Haseldorfer Marsch ............
Nigehém/Scharhém ...........
Schaalsee-Landschalt ..........
Peene-Haff-Moor/Peenetat . ... ..
Krihenbeer-Kistenheiden ......
Flumm/Tehntjer Tief ...........
Borgfelder Wilmmewiesen ......
Fischerhuder Wimmeniederung ..
Lineburger Heide .......... .,

Elbniederungsgebiet Gartow-
Héhbeck .........ccovrivniivne

Meerbruch/Steinhuder Meer ...

MeiBendorfer Teiche ...........
Lutter ... .oiiiiiiiiicnncnnnans
Hainholz............cocciiacs
Dromling ...........ccovivnne
Unteres Odertal ...............
Nuthe-Nieplitz-Niederung ......
Altrheinarm Bienen-Praest ... ...
Bislichernsel ............c....
ANr2000. . .. .icivircinninrinas
Altenburg IV (Borkener See) . ...
Miindungsgebiet der Ahr ..., ...
Westliche Vulkaneifel ..........
MeerfelderMaar...............
Gewissersystem Ruwer . ........
Mechtersheimer Tongruben . . ...
Wolferskopf . ..................
U
Badberg/Haselschacher Buck ...
WollmatingerRied .............
WurzacherRied ...............
Hohe Rohn/Lange Rhoén ........
Zinmbach . ...... . il
Regentalave ..................
Mindungsgebiet derIsar .......
Murnaver Moos .....cccouveun.

(5H)
(5H)
(HH)
(SH, MV}
(MV)
(NI
(ND)
(HB)
{ND)
(NI)
(NT)

(NI)
(NI)
(NI)
(NI)
(NI}
(NL)
(5T
(BB}
(BB}
(NW)
(NW)
(NW)
(HE)
(RP}
(RP)
{RP)
(RP)
(RP)
(SL)
(SL)
(BW)
(BW)
(BW)
(BY)
(BY)
(BY)
(BY)
(BY)




NaturschutzgroBprojekte des Bundes

Abbildung 22
~Stand 1.1,1994—
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und ergénzenden agrarischen Maflnahmen auf Ziele

des Natur- und Umweltschuizes mittels der Land-
schaitsplanung” zeigt anhand von Fallstudien Per-
spektiven [Ur eine umweltvertragliche Nutzung von
Kulturlandschaften auf. Mit Hilfe der Landschaftspla-
nung wurde die Ausrichtung der landwirtschaftlichen
Bewirtschaftungsweisen auf okologische Ziele er-
probt. Die Zukunftsaussichten, Angste und Wiinsche
der Landwirte wurden besonders untersucht, um zu
einer besseren Umsetzung landschaftsplanerischer
Zielezu gelangen.

Die Fallstudien zeigen, dafl Elemente der EU-Agrar-
peolitik, wie die Programme zur Flachenstillequng und
Extensivierung, mit Jandschaftsplanerischen Verfah-
ren zu verkniipfen sind, um positive Wirkungen im
Umwelt- und Naturschutz zu erreichen. Die kommu-
nale Landschaftsplanung, Flurbereinigungsverfahren
und Biolopvemetzungskonzeptionen erhalten in Ver-
bindung mit den agrarpolitischen Programmen einen
stdrkeren Bezug zur Umsetzung und sind dadurch
effektiver.

2.1.5.6.2 Modellhafte Landschaftsplanungen
in den neuen Lindern

Um die Méglichkeiten der Landschaftsplanung als
kommunale Entwicklungsplanung in den neuen Lén-
dern exemplarisch aufzuzeigen, werden vom Bundes-
umweliminisierium zusammen mit den Umweltmini-
sterien der Linder verschiedene modellhafte Land-
schaftsplanungen in typischen Problemgebieten ge-
fordert. Damit wird auch eine wasentliche Grundlage
fur die rdumliche Gesamtplanung und andere Fach-
planungen geschalfen. Der in den alten Lindern
fibliche, durch die Naturschutzgesetze und die Lei-
stungskataloge der Honorarordnung fiir Architekten
und Ingenieure (HOAT) abgesteckte Rahmen der
Landschaflsplanung wird bei den Modellprojekten
auf Praxistauglichkeit unter den Bedingungen der
neuen Lander Gberpriift. Die Ergebnisse der mo-
dellhaften Landschaftsplanungen sollen aber auch
Anregungen fir die generelle Weiterentwicklung
der bundesgesetzlichen Vorschriften zur Landschafts-
planung liefern.

Landschaftsplane Dresden und schsische Kreise

In den drei sdchsischen Landkreisen Lobau, Marien-
burg und Niesky werden auf der Stufe der Flachen-
nutzungsplanung Landschaftspldne entwickelt, Fiir
den Dresdner Ortsteil Pillnitz wird ein Griinordnungs-
plan erstellt. Die Planungsrdume weisen jeweils spe-
zifische Problemschwerpunkte auf (u.a. industrielle
Entwicklung, Erhelungsnutzung/Tourismus, intensi-
ve Landwirtschaft, Waldschdden, stddtebauliche Ent-
wicklung, Erhaltung kulturellen Erbes), fir die mit
Hilfe der Landschaftsplanung Lésungsméglichkeiten
aufgezeigt werden.

Vorstudie zum Landschaftsrahmenplan Oder-NeiBe
Das Modellvorhaben bereitet die Erstellung eines

gemeinsamen Landschaftsrahmenplans fir finf Ge-
bietskdrperschaften vor, die sich auf freiwilliger Basis
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zum Zweckverband ,Naturschutzpark Oder-NeiBe
e. V.* zusammengeschlossen hatten. Ziel ist es, Natur-
und Umweltschutz zur Grundlage der Zukunftsent-
wicklung dieser 8kologisch selir wertvollen Grenzre-
gion werden zu lassen. Hierbei gilt es u.a., beispiel-
hafte Losungen zu suchen [ir die Gestaltung einer
Kulturlandschaft durch eine &kologisch und sozial
vertrigliche Landwirtschaft, die kiinftige Pflege und
Entwicklung ehemaliger Truppenibungsplédtze sowie
die Gestaltung und Nutzung von Braunkohletage-
baugebieten.

Eine Einbindung der beiden angrenzenden Woiwod-
schaften auf polnischer Seite in den Projektablauf ist
vorgesehen. Daraus ergeben sich méglicherweise
auch Ansdélze {iir grenziiberschreitende Problemld-
sungen,

Landschaftsplan Halle

Das besondere Erfordernis der Landschaftsplanung
flir die Stadt Halle an der Saale ergibt sich aus den un-
absehbaren iiberdurchschnittlichen Umweltschéden,
aus dem zu erwartenden hohen Landschaftsver-
brauch durch Gewerbeansiedlung, Wohnungs- und
Verkehrsbau und aus den landschafisékologischen
Sanierungs-, Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen zur
Verbesserung der Lebensqualitit der Stadt. Pla-
nungsgegenstand ist das gesamte Stadtgebiet unter
Beachtung wichtiger Stadt-Umland-Beziehungen.

2.1.5.7 Supra-und internationale Biotop- und
Artenschutzregelungen

2.1.5.7.1 Ubereinkommen tiber die biologische
Vielfait

Der zunehmende Rickgang der biologischen Vielfalt,
d.h. der Verlust oder die Beeintrachtigung von Arten
und ihren Lebensrdumen, fiihrt zu einer nicht repara-
blen Verarmung der Natur und bedroht die Lebens-
grundlagen der Menschheit. Mit dem Ubereinkom-
men iiber die biologische Vielfalt, das anldBlich der
Konferenz der Vereinten Nationen fiir Umwelt und
Entwicklung 1992 von 153 Staaten und der Euro-
paischen Gemeinschaft gezeichnet worden ist, soll
dieser Entwicklung Einhalt geboten und der Schutz
der biologischen Vielfalt gewdhrleistet werden,

Das Ubereinkommen enthalt u.a. Verpflichtungen zu
folgenden MalBnahmen:

- Sowchl die gefdhrdeten Arten und Biotope als auch
ibre Gefdhrdungsursachen sollen identifiziert und
iiberwacht werden. Dazu werden Daten- und Infor-
mationssysteme eingerichtet (Artikel 7).

- Zum Schutz der natlrlichen Lebensrdume sind fol-
gende MafBnahmen vorgesehen: Ausweisung von
ausreichend grofien Schutzgebieten, Entwicklung
von Kriterien fir die Auswahl solcher Schutzgebie-
te, Forderung des Schutzes von Okosysternen und
Erhaltung von lebensfdhigen Populationen in den
natiirlichen Lebensrdumen, Forderung einer um-
weltvertriglichen und nachhaltigen Entwickiung
in den die Schufzgebiete umgebenden Flachen
(Biosphdrenreservatsgedanke), Wiederherstellung
von beeintrdchtigten und zerstérten Lebensréumen




und Forderung der Wiederherstellung von lebens-
fédhigen Populationen von bedrohten Arten, Regu-
Herung oder Kontrolle von durch gentechnisch ver-
dnderte Organismen ausgehenden Risiken, Kon-
trolle nichtheimischer Arten, Schutz und Anwen-
dung von traditionellen Schutz- und Bewirtschal-
tungsformen, Entwicklung oder Beibehaltung von
notwendigen Gesetzen oder anderen Regelungen
fiir den Schutz von gefdhrdeten Arten und letztlich
Kooperation bei der Bereitstellung von finanzieller
und anderer Unterstitzung fr den Schutz der
natiirlichen Lebensrdume (Artike] 8).

Ergdnzende MaBnahmen zur Erhaltung der Arten-
vielfall sowie zu deren Erforschung sollen durch die
Einrichtung von Genbanken sowie die Konservie-
rung von Genmaterial in botanischen und zoologi-
schen Garten —nach Mbglichkeit im Ursprungsland
erfolgen. Es mub allerdings gewdhrleistet sein, dad
durch die Entnahme von biologischem Material
keine Gefahrdung von Okosystemen oder von Ar-
ten im Lebensraum ausgeht (Artikel 9),

Wenn Arten genutzi werden, soll die Nutzung
nachhaltig und umweltvertrdglich sein. Das Kon-
zept der nachhaltigen Nutzung soll in die nationa-
len Entscheidungsprozesse integriert und es soll die
Kooperation zwischen Behérden und dem privaten
Sektor bei der Entwicklung von Methoden zur
nachhaltigen Nutzung von biologischen Ressour-
cen gefdrdert werden (Artikel 10).

Fir geplante Projekte mit erheblichen nachteiligen
Auswirkungen auf die biologische Vielfalt soll eine
Umweltverlrdglichkeitsprafung durchgelihrt wer-
den (Artikel 14},

Die Vertragsstaaten sollen dafiir sorgen, dal} durch
Forschung, Information, Bildung und Ausbildung
der Schutz der Natur verbessert wird (Artikel 12
und 13},

Die Biotechnologie wird als Bestandteil der fiir den
Schutz der biologischen Vielfalt relevanten Techno-
logien angesehen; es soll sichergestellt werden, dah
sie kein Gefdhrdungspolential [Gr die biclogische
Vielfalt darstellt {Artikel 19).

Ausgehend von dem souverfinen Recht der Staaten

in bezug auf ihre natiirlichen Ressourcen, aber im
Bemihen, den Zugang zu genetischen Ressourcen
fir andere Vertragsparteien zu erleichtern, werden
Regelungen getroffen, die die auf Kenntnis der
Sachlage begrandete Zustimmung des Vertrags-
staates beinhalten, der diese Ressourcen zur Ver-
figung stellt. Die Bedingungen unterliegen der
gegenseitigen Vereinbarung. Wissenschaftliche
Forschung anhand genetischer Ressourcen soll
unter voller Beteiligung und nach Mbdglichkeit
im Hoheitsgebiet der Vertragspartei erfolgen, die
diese zur Verfligung stelit. Ergebnisse der For-
schung und Entwicklung und die Vorteile, die sich
aus der kommerziellen und sonstigen Entwicklung
und Nutzung der genetischen Ressourcen ergeben,
sollen gerecht und ausgewogen geteilt werden
(Artikel 15).

Der Transfer von umweltrelevanter Technologie in
die Entwicklungslander soll auf der Basis gegensei-
tig vereinbarter Bedingungen verbessert werden.

Dies gilt auch fiir die Biotechnologie, Die Vertrags-
parteien kdénnen den Technologietransfer zu fir
die Entwicklungsldnder vorteilhaften Bedingungen
ausgestalten, etwa durch Nutzung der in dem Uber-
einkommen in den Artikeln 20 und 21 vorgesehe-
nen Finanzierungsméglichkeiten oder im Rahmen
der Entwicklungszusammenarbeit. Hervorgehoben
wird der verbesserte Zugang zu patentierter Tech-
nologie, der jedoch eine entsprechende Vereinba-
rung mit dem Rechisinhaber voraussetzt. Auch sol-
len die Ursprungsldnder der genetischen Ressour-
cen nach Moglichkeit von deren Nutzen profitieren
{Artikel 16},

— Die Entwicklungslénder sollen von den Industrie-
landern bei der Umsetzung ihrer Konventionsver-
pflichtungen finanziell unterstiitzt werden. Dazu
sollen die Industrielinder neue und zusdtzliche
Finanzmittel zur Deckung der vereinbarten vollen
Mehrkosten den Entwicklungsldndem zur Ver-
fligung stellen {Artikel 20).

Die Bundesregierung hat maligeblich zum Zustande-
kommen des Ubereinkommens beigetragen und als
eines der ersten europdischen Lidnder das Ratifizie-
rungsverfahren abgeschlossen, Das Ratifizierungs-
gesetz ist am 10. September 1993 in Kraft getreten.
Die Ratifizierungsurkunde wurde am 21. Dezember
1993 bei den Vereinten Nationen hinterlegt. Die Kon-
vention ist vilkerrechtlich am 29, Dezember 1993 in
Kraft getreten.

Im Herbst 1994 wird die erste Vertragsstaatenkonfe-
renz zum Ubereinkommen iiber die biologische Viel-
falt stattfinden. Wichtiges Thema wird die Einrich-
tung eines stindigen Finanzierungsmechanismus zur
Unterstiitzung der Entwicklungsldnder sein, der nach
Auffassung der Europdischen Union und ihrer Mit-
gliedstaaten durch die Globale Umweltfazilitdt (GEF)
wahrgenommen werden soll.

Die Bundesregierung hat in diesem Zusammenhang
ihre Bereitschaft erkldrt, die 4. Internationale Techni-
sche Konferenz der Weltermahrungsorganisation
(FAQ) Uber pflanzengenetische Ressourcen (ICPGR)
voraussichtlich 1996 in Deutschland auszurichten,
und dafir 4 Millionnen DM bereitgestellt. Als konkre-
ten Beitrag zur Umsetzung der Konvention und der
Kapitel 14 und 15 der Agenda 21 soll die Konferenz
einen Weltzustandsbericht und einen globalen Akti-
onsplan flir pflanzengenetische Ressourcen als wich-
tigen Schritt zur Sicherung bioclogischer Grundlagen
der Welterndhrung annehmen.

Im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit stellt
die Bundesregierung rd. 5 Millionen DM zur Unter-
stiitzung von SofortmalBnahmen zur Umsetzung der
Konvention in ausgewéhlten Entwicklungsldndern
bereit.

2.1.5.7.2 Washingtoner Artenschutzitibereinkommen

Um den Gefdhrdungen des Bestandes vieler freile-
bender Tier- und Pflanzenarten infolge von Handels-
interessen zu begeynen, wurde im Marz 1973 in Wa-
shington das Ubereinkommen iiber den internationa-
len Handel mit gefdhrdeten Arten freilebender Tiere
und Pflanzen (Washingtoner Artenschutziiberein-
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kommen - WA) beschlossen. Die Bundesrepublik
Deutschland setzie das Abkommen 1576 als erster
EG-Mitgliedstaat in Kraft. Entsprechend dem Grad
ihrer Schutzbedirftigkeit sind die geschiitzten Arten
in drei Anhdngen zum Ubereinkommen aufgefihrt,
die sténdig fberpriift und den Erfordernissen ange-
glichen werden. '

Im Madrz 1992 fand in Kyoto, Japan, die 8. Vertrags-
staatenkonferenz des Washingtoner Ubereinkom-
mens statt. Insgesamt wurden im Rahmen dieser Kon-
ferenz 38 Arten neu in das WA aufgenommen, darun-
ter einige Tropenholzarten, alle Braun- und Schwarz-
bérarten sowie etliche Tillandsienarten. Ein wichtiger
BeschluB der Konferenz war die Beibehaltung der
Einstufung des Afrikanischen Elefanten sowie einiger
Nashornarten in Anhang I (von der Ausroftung be-
drohte Arten) des Ubereinkommens.

Das WA schliefit nicht aus, daB die Mitgliedsldnder
strengere Vorschriften erlassen. Das EG-Recht sieht
bereits heute fiir rd. 1 600 Arten der Anhdnge 1I und
Il des Ubereinkommens strengere Schutzbestim-
mungen und ein generelles Vermarktungsverbot fir
Exemplare geschiitzter Tierarten vor. Um den Anfor-
derungen des Europdischen Binnenmarktes gerecht
zu werden, hat die Kommission imt Dezember 1991 ei-
nen Verordnungsvorschlag vorgelegt, der die Ein-
und Ausfuhr von wildlebenden Tier- und Pflanzenar-
ten abschlieBend regeln soll. Zusténdig fiir die Durch-
fithrung des WA in Deutschland sind Bundes- und
Landesbehirden. Genehmigungshehérde ist das neu
errichtete Bundesamt fir Naturschutz. Die Zollver-
waltung kontrolliert den grenziiberschreitenden Wa-
renverkehr mit Nicht-EU-Staaten. Bei der WA-spezifi-
schen Schulung von jéhrlich ca, 200 Zollbeamten wir-
ken Mitarbeiter des Bundesamtes {lir Naturschutz
mit. Zur Intensivierung der Zusammenarbeif mit Poli-
zei und Zoll arbeiten Bundesumweltministerium und
Bundesamt fiir Naturschutz eng mit dem Zollkrimi-
nalamt, dem Bundeskriminalamt, den Landeskrimi-
naldmtern und den Staatsanwaltschaften zusammen.
Um die Identifizierung von WA-Exemplaren bei der
Ein- und Ausfuhr zu erleichtern, wird seit 1986 vom
Bundesumweltministerium ein umfangreiches Erken-
nungshandbuch herausgegeben.

Zur Information der Barger, speziell von Touristen,
wird ein Pllanzenposter sowie ein Faltblatt vorberei-
tet, das auf die in den jeweiligen Urlaubslandern vor-
kommenden unter Schutz stehenden Arten abge-
stimmt ist.

2.1.5.7.3 Bonner Konvention

Viele Arten sind aufgrund ihrer regelméligen
Wanderungsbewegungen Gefdhrdungen ausgesetzt.
1979 wurde das Ubereinkommen zur Erhaltung der
wandernden wildlebenden Tierarten (Bonner Kon-
vention) abgeschlossen, das fiir Deutschland am
1, Oktober 1984 verbindlich wurde und neben einer
umfassenden Regelung zur Erhaltung, Hege und Nut-
zung der wandernden Arten den AbschluB von Regio-
nalabkommen zum Schutz bestimmter Arten vorsight.
44 Vertragsstaaten gehoren dem Ubereinkommen
an.
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Bislang kam es zum Abschlufi von drei Regional-
abkommen:

— Das Abkommen iiber die Waltenmeerpopulation
des Seehundes wurde im Qktober 1990 von den
drei Anliegerstaaten des Watlenmeeres {Déne-
mark, Niederlande, Bundesrepublik Deutschland)
unterzeichnet. Es ist seit dem 1. Oktober 1991 in
Kraft. Schwerpunkte des Ubereinkommens sind die
Uberwachung der Seehundpopulationen und ihrer
Lebensraume sowie die Erforschung von Krankhei-
ten und negativen Einflussen, wobei die ndheren
Details in dem ,Schutz- und Managementplan fijr
die Seehundpopulation im Wattenmeer 1991-1995*
festgelegt sind.

- Das Abkommen Gber Europdische Fledermiuse ist
am 17, Januar 1994 vélkerrechtlich in Kraft getre-
ten, Neben dem Schutz der Lebensstédtten solien
Forschungs- und Erhaltungsprogramme initiiert
werden. Voraussichtlich im Juli 1995 wird die erste
Vertragsstaatenkonferenz statifinden.

- Am 29. Marz 1994 ist das Abkommen iber den
Schutz der Kleinwale in der Nord- und Ostsee in
Kraft getreten. Schwerpunkt dieses Regional-
abkommens ist die Erforschung der wesentlichen
Faktoren, die die Kleinwale (Schweinswal, Timm-
ler, Delphine) in ihrer Erbaltung bedrohen. Einen
weiteren Aspekt stellt die Entwicklung .kieinwal-
vertrdglicher Fischfangmethoden” dar.

— Aul der vierten Vertragsstaatenkonferenz 1994 in
Nairobi wurden auf Antrag der Bundesrepublik
Deutschland 50 Wasservogelarten in Anhang II der
Bonner Konvention aufgenommen. Der Entwurf ei-
nes neuen Regionalabkommens, das im Anschlufl
an die Konferenz erstmalig beraten wurde, kann
damit den Schutz von nunmehr 170 in der afrika-
nisch-eurasischen Region wachsenden Wasservo-
gelarten vorsehen. Dazu gehdrt z.B. der Weil-
storch.

2.1.5.7.4 Ramsar-Konvention

Das Ubereinkommen (ber Feuchtgebiete, insbeson-
dere als Lebensrawmn fiir Wasser- und Watvégel von
internationaler Bedeutung (Ramsar-Konvention), ist
1971 in Kraft getreten und wurde inzwischen von 77
Staaten unterzeichnet. Ziel des Ubereinkommens ist
es, (ber Lé&ndergrenzen hinweg die Erhaltung und
Entwicklung von Feuchtgebieten zu sichern. In Ent-
wicklungsldndern kdénnen Projekte zum Schutz und
zum Management von Feuchigebieten finanziell un-
terstiitzt werden.

Gebiete mit besonderer internationaler Bedeulung
fiir die Wasser- und Watvégelpopulationen sollen von
den Vertragsparteien als ,Feuchtgebiet internaliona-
ler Bedeutung” in die Liste der Ramsar-Konvention
aufgenommen werden,

Im Rahmen eines Forschungsvorhabens wird derzeit
ein Konzept zum verbesserten Schutz und zum Moni-
toring von Feuchtgebieten internationaler Bedeutung
in Deutschland erarbeitet; durch die Einrichtung ei-
nes ,Nationalen Ramsar-Gremiums"® soll die nationale
Zusammenarbeit im Bereich des Feuchtgebietsschut-
zes verbessert werden. Auf der Vertragsstaatenkonfe-




renz 1993 in Kushiro, Japan, wurde Deutschland als
zweiter Vertreter Westeuropas in das . Standing Com-
mittee” der Ramsar-Konvention gewdhlt. ’

Die Bundesrepublik Deutschland hat 29 Feuchtgebie-
te als international bedeutsame Feuchtgebiete ange-
meldet.

2.1.5.7.5 Berner Konvention

Das Ubereinkommen fiber die Erhaltung der euro-
péischen wildlebenden Pflanzen und Tiere und ihrer
natiirlichen Lebensrdume (Berner Konvention) ist
1879 verabschiedet worden. Die Vertragsstaaten ver-
pflichten sich zum Schutz der Lebensrdume der in
den Anhédngen der Konvention aufgefthrten Tier-
und Pllanzenarten.

Durch den Beitritt weiterer vier mittel- und osteuro-
paischer Staaten hat die Konvention im Hinblick auf
die Schaffung gesamteuropdischer Biotopverbund-
systeme und europaweit abgestimmter Artenschutz-
regelungen zusdtzlich an Bedeutung gewonnen.

2.1.5.7.6 EG-Richtlinie {iber die Erhaltung der
wildlebenden Yogelarten

Die EG-Vogelschutzrichtlinie vom April 1978 ver-
pilichtet die Mitgliedstaaten, Schutzgebiete einzu-
richten, die Pflege und dkologisch sinnvolle Gestal-
tung der Lebensrdume auch auBerhalb von Schutzge-
bieten zu gewé&hrleisten und zerstorte Lebensrdume
wiederherzustellen. Darliber hinaus bezweckt die
Richtlinie den Schutz der Végel vor dem direkten
menschlichen Zugriff.

1994 wurde der A.nh'ang II der Richtlinie, der die Ar-
ten auflistet, die von den Mitgliedstaaten fGr die Jagd
freigegeben werden kdnnen, erweitert.

2.1.5.7.7 EG-Richtlinie zur Erhaltung der natiirlichen
Lebensridume sowie der wildlebenden Tiere
und Pflanzen

Nach mehrjdhrigen Verhandlungen trat im Juni 1992
die EG-Richtlinie zur E:zhaltung der natiirlichen Le-
bensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflan-
zen (Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie 92/43/EWQ) in
Kraft, Damit wurde erstmals eine gemeinschaftsweit
verbindliche Rechtsgrundlage zur Erhaltung und Ent-
wicklung des europaischen Naturerbes geschaffen.

Die Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten, unter
dem Namen ,NATURA 2000 ein kohérentes Netz be-
sonderer Schutzgebiete einzurichten. Es werden da-
zu EU-einheilliche Krilerien und Malinahmen zur
Schutzgebietsausweisung vorgegeben; die Schutzge-
biete der Vogelschulz-Richilinie werden in NATURA,
2000 {ibernommen. Ziel ist es, die natiirliche Arten-
vielfalt zu bewahren und die Lebensrdume von wild-
lebenden Pflanzen und Tieren zu erhalten oder wie-
derherzustellen.

Fur die Ausweisung der Schutzgebiete von gemein-
schaftlichem Interesse ist folgendes Verfahren vorge-
sehen: Die Mitgliedstaaten legen der Kommission
binnen drei Jahren eine Liste der Schutzgebiete vor.
Diese Lisie enthalt die Gebiete mit Lebensraumtypen

nach Anhang I und Arten nach Anhang IT der Richtli-
nie. Aus diesen Listen erstellt die Komumission binnen
sechs Jahren eine Liste von Gebieten von gemein-
schaftlicher Bedeutung. Ist ein Gebiet in die Kommis-
sionsliste aufgenommen, muf es binnen sechs Jahren
vom Mitgliedstaat als Schutzgebiet ausgewiesen wer-
den. Es unterliegt sofort nach Auinahme in die Liste
den speziellen SchutzmalBinahmen der Richtlinie
{Storungen und Verschlechterungen sind zu vermei-
den, Plane und Projekte unterliegen einer Verirag-
lichkeitsprifung, Ausgleichsmalnahmen sind zwin-
gend]. Als erster Schritt zur Umsetzung wurde durch
das Bundesamt fiir Naturschutz ein umfangreiches
technisches Dokument zu Anhang I erarbeitel, in dem
die in Deutschland vorkommenden Lebensraumty-
pen definiert und beschrieben wurden, um den zu-
stdndigen Stellen eine Benennung zu erleichiern, Die
Koordinierung der Aufgaben findet in enger Zusam-
menarbeit mit den Bundesléndern statt. Eine Umset-
zung in nationales Recht muB binnen zwei Jahren er-
folgen.

Zeilgleich mit der Verabschiedung der Fauna-Flora-
Habitat-Richtlinie wurde auf EG-Ebene das Finanzie-
rungsinstrument LIFE geschaffen, in dessen Rahmen
Mittel [lir Umwelt- und Naturschutzprojekte bereitge-
stellt werden. Zu den prioritéren MalBnahmen fir die
Pilotphase 1993 -- 1995 gehdren Projekie, die der Er-
haltung oder Wiederherstellung von Lebensrdumen
und Arten, die in der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie
erfalBt sind, dienen.

2.1.5.8 UNESCO-Programm
»Der Mensch und die Biosphiére®

Als eine der ersten internationalen Organisationen er-
kannte die UNESCO die globalen Herausforderun-
gen des Mensch-Umwelt-Verhaltnisses und beschloB
ein zwischenstaatliches Programm mit dem Leitthema
Der Mensch und die Biosphére" (Man and the Bio-
sphere — MAB). Aufgabe des MAB-Programms ist es,
auf internationaler Ebene wissenschaftliche Grundla-
gen {iir eine umweltgerechte Nutzung und Erhaltung
der natiirlichen Ressourcen zu entwickeln mit dem
Ziel, das Spannungsfeld zwischen Mensch und Um-
welt zu untersuchen sowie Wege [ir eine nachhaltige
Verbesserung dieser Beziehung aufzuzeigen, Aus-
gangspunkt der MAB-Forschung ist ein erweiterter
okosystemarer Ansatz, der neben dkologischen, dko-
nomischen, sozialen und kulturellen Aspekten auch
ethische Aspekte ausdricklich mit einbezieht.

In Deutschland sind inzwischen zwélf reprdsentative
Flichen von der UNESCOQO als Biosphdrenreservate
anerkannt worden. Die Biosphéarenreservate umfas-
sen damit eine Gesamtflache von 11 589 mz; dies ent-
spricht etwa 3,3 Prozent der Fliche Deutschlands.
Weltweit umfaBt das Netz von Biosphérenreservaten
311 Gebiete,

Auf Grundlage der 1991 gezeichneten deutsch-israe-
lischen Regierungsvereinbarung Gber ein gemeinsa-
mes Projekt im Naturschutz unterstiitzt Deutschland
z.Z. Israel bei der Anmeldung des Karmel-Gebirges
als Biosphdrenrescrvat. Wesentlicher Bestandteil der
Zusammenarbeit ist die Einrichtung einer odkologi-
schen Dauerbeobachtung im Karmel-Gebirge. Dabei
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Zu: Abbildung 23

Feuchigebleie internationaler Bedeuiung fiir Wat- und Wasservégel in Deutischland
(Stand: 30. April 1993}

NI Gebietsname Fl&‘fa}]le Land Datum
la | Wattenmeer, Elbe-Weser-Dreieck .......... 38 460 | Niedersachsen ........... 26. 2.1976
1b | Wattenmeer, Jadebusen und westliche
Wesermindung . ....v.iieriienninnneans 49 490 | Niedersachsen ........... 26. 2.1976
1c j Wattenmeer, Ostfriesisches Wattenmeer
mitDollart ........ v rivrives. .v.| 121620 | Niedersachsen ........... 26. 2.1976
2 | Niederelbe zwischen Bamkrug und
Otterndorf ... iiricriciiiiiranirann. 11 760 | Niedersachsen ........... 26. 2.1976
3 | Elbaue zwischen Schnackenburg und
Lauenburg .........voovhun v v e 7 560 | Niedersachsen ........... 26. 2,1976
4 IDdmmer ... i e c i caa s . 3600 | Niedersachsen ........... 26, 2.1976
5 | Diepholzer Moorniederung ................ 15060 | Niedersachsen ........... 26. 2.1976
6 | Steinhuder Meer . ... .ooeneeeeancreeanns 5730 | Niedersachsen ........... 26, 2.1976
7 | Unterer Niederrhein............... e | 25000 | Nordrhein-Westfalen ...... 28.10. 1983
8 | RieselfelderMiinster ........covcvveacvnn. 233 | Nordrhein-Westfalen ...... 28.10. 1983
9 | Weserstaustufe Schldsselburg ............. 1600 | Nordrhein-Westfalen ...... 28.10. 1983
10 | Rhein zwischen Eltville und Bingen ........ 475 | Hessen, Rhieinland-Pfalz ... | 26. 2. 1976
1la j Bodensee: Wollmatinger Ried-Giehrenmoos . 767 | Baden-Wiirttemberg ... ... 26. 2.1976
11b | Bodensee: Mindelsee bei Radolfzell ........ 310 | Baden-Wiirttemberg ...... 26. 2.1976
12 | Donauauen und Donaumoos .............. BOOO |Bayerm .......covviiannnnn 26. 2.1976
13 | Lech-Donau-Winkel ............coocovvna. 230 [Bayerm ..ovvvivniiiannann 26. 2.1976
14 | Ismaninger Speichersee mit Fischteichen ... 855 | Bayerm ... .cccicriinenans 26. 2.1976
15 | Ammersee ........0viianion s - 6517 |Bayern ...........covul 25. 2.1976
16 | StambergerSee ............ arre i e 5720 |Bayerm ......ciicciiennenn 26. 2.1976
17 L0041 11 L= - 8660 |Bayern ......ovviiniiins 26. 2.1976
18 | Unterer Inn zwischen Haiming und Neuhaus 1955 [Bayem ..............00e. 26. 2.1976
19 | Ostseeboddengewdisser Zingst-Westriigen-
Hiddensee ..........c.cocii i cano | 25800 | Mecklenburg-Vorpommern | 31, 7. 1978
20 | Krakower Obersee ....ccocvmvewmscan crnumr 868 | Mecklenburg-Vorpommern | 3t. 7.1978
21 | OstuferderMiiritz ...........coccivvnnnn, 4 832 | Mecklenburg-Vorpommern | 31. 7. 1978
22 | GalenbeckerSee .....cucvvvirnnannrnnans 1015 | Mecklenburg-Vorpommern | 31. 7. 1978
23 | Unteres Odertal bei Schwedt .............. 5400 { Brandenburg ............. 31. 71978
24 | Niederung der Unteren Havel mit
GOlperSee .....vov i rii e e 5792 | Brandenburg, 31. 7.1978
Sachsen-Anhalt
25 | TeichgebietPeitz ............ ... cccnnns 1 060 | Brandenburg ............. 31. 7.1978
26 | Helmestausee Berga-Kelbra .. .......... eex 1 360 | Thiiringen, Sachsen-Anhalt | 31. 7. 1978
27 | Hamburgisches Wattenmeer .............. 11700 | Hamburg ......... S 1. 8.199%0
28 [ Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer und
angr. Gebiete......... kA vaaaaas ~~{ 2998 000 | Schleswig-Holstein .....,. 15.11. 1891
29 | MiihlenbergerLoch ....... . cciiiieiannns 675 |Hamburg ................ 9, 6.1992

Quelle: Bundesamt flir Naturschutz
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Abbildung 23

Feuchtgebiete internationaler Bedeutung und Biosphérenreservate in Deutschiand
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werden die in den Biosphirenreservaten in Deutsch-
land entwickelten Methoden und Instrumente zur
Okosystemforschung und Okologischen Umweltbe-
obachtung eingesetzt, {iberpriift und weiterentwik-
keit.

2.1.5.9 Okosystemforschung - Okologische Um-
weltbeobachtung - Umweliprobenbank

Okosysteme sind im allgemeinen hochgradig ver-
netzt, komplex und dynamisch. Schadigungen unse-
rer Umwelt kénnen nur dann hinreichend erkannt,
bewertet und abgewendet werden, wenn sie im Zu-
sammenhang mit dkosystemaren Prozessen und der
Nutzung durch den Menschen betrachtet werden. In
der zum grofien Teil vom Bundesforschungsministeri-
um gefdrderten Okosystemforschung sollen diejeni-

gen Bedingungen herausgearbeitet werden, unter

denen terrestrische Okosysteme und Gewdsser lang-
fristig genutzt werden kénnen, ohne dab ihre spezifi-
sche Produktivitdt und ihre natiirliche, in der Regel
selbstorganisierte Dynamik gefdhrdet werden. Die
Ergebnisse der Okosystemforschung werden so auf-
bereitet, dafi sie Eingang in konkrete MaBnahmen der
Umweltvorsorge und der Umweltsanierung finden
kénnen. ; : - -

Durch die laufende Erfassung und Bewertung der
Entwicklung des dkologischen Zustandes in repré-
sentativ ausgewdhlten Lebensrdwnen konnen frih-
zeitig wichtige Voraussetzungen geschaffen werden,
uIm

- sich anbahnende Fehlentwicklungen der Okosy-
steme zu erkennen -

— Erkenntnisse Ober Art und Umiang eingetretener
Fehlentwicklungen und ihrer Folgen (Schdden) ab-
zuschétzen

— Erkenntnisse fiir die Prioritdtensetzung fir politi-
sche GegenmaBnahmen der Bundesregierung und

- Grundlagen f{ir die Vorsorgepolitik der Bundesre-
gierung im Nafur-, Umwelt- und Gesundheits-
schutz zu gewinnen. com o

Diese Ziele verfolgt die Okologische Umweltbeobach-
tung (OUB), wie sie der Sachverstandigenrat fiir Um-
weltfragen in seinem Sondergutachten ,Allgemeine
dkologische Umweltbecobachtung® {BT-Drs. 11/8123)
gefordert hat, Zu diesem System, wie es die Bundes-
regierung schrittweise umzusetzen beabsichtigt, ge-
héren '

- die Zusammenlfiithrung von Informationen aus ver-
schiedenen MeBnetzen, Langzeituntersuchungen
und umwelirelevanten Statistiken

— der Aufbau eines Netzes repridsentativer Dauerbe-
obachtungsfldchen fiir die Erfassung von Verande-
rungen der wichtigsten Okosysteme it dem Ziel,
langfristig gesicherte Erkenntisse Giber Auswirkun-
gen stofflicher und struktureller Belastungen bun-
desweil zu gewinnen

— der weitere Ausbau der Umweltprobenbank des
Bundes fiir retrospektive Untersuchungen iber an-
thropogene Stoffeinfliisse auf die Umwelt und fir
die Bereitstellung von Proben [Gr Fragestellungen,
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die sich aufgrund mdglicher Langzeitwirkungen er-
geben kdnnen.

Methoden und Instrumente der Okologischen Um-
weltbeobachtung sind im Rahmen des Forschungs- -
vorhabens ,Der Einflubl des Menschen auf Hoch-
gebirgsdkosysteme im Alpen- und Nationalpark
Berchtesgaden” (MAB-6) entwickelt worden; sie wer-
den derzeit im abschlieBenden Forschungsvorhaben
«Konzeption fiir eine dkosystemare Umweltbeobach-
tung - Pilotprojekt fir Biosphédrenreservate am Bei-
spiel des Alpen- und Nationalparks Berchtesgaden®
fiir einen generellen Einsatz in Biosphdrenreservaten
fortentwickelt.

Ein weiterer wichtiger Baustein der Okologischen
Umweltbeobachtung ist die Archivierung (verdnde-
rungsfreie Lagerung) représentativer Luft-, Nieder-
schlags-, Boden-, Pillanzen-, Tier- unnd Human-Organ-
proben in der Umweltprobenbank des Bundes: Bele-
ge fir eine 6kotoxikologische und toxikologische Be-
weissicherung.

Fiir die Umweltprobenbank des Bundes werden bun-
desweil &kologisch reprisentative Proben aus der
Umwelt und Human-Organproben gesammelt. Das
Material wird chemisch charakterisiert und tiefkalt
eingelagert. Somit kann jederzeit geklart werden, wo
und wann bestimmte Belastungen des Menschen
oder der Umwelt zum ersten Mal auftraten, Auch die
Verbreitung jetzt noch unbekannter Chemikalien 145t
sich so spater zuriickverfolgen,.

Das Netz der représentativen Probenahmestandorte
der Umweltprobenbank wird auf die neuen Lander
ausgeweitet, z.B. auf ballungsraumnahe, limnische
und marine Okosysteme sowie fiir Humanorgan-Pro-
ben aul die Stadte Halle und Greifswald.

In zunehmendem Male sollien weltraumgestiitzte
Beobachtungssysteme filr Zwecke der Umweltbeob-
achtung genutzt werden. Satellitengestiitzte Erdbe-
obachtungssysteme bieten gegentiber konventionel-
len Beobachtungsmethoden die Vorteile der Erfas-
sung grofirdumiger Gebiete und hoher Wiederhol-
raten.

Seit den Vorbereitungen zur Konferenz der Vereinten
Nationen fiir Umwelt und Entwicklung {UNCED) im
Juni 1992 in Rio gibt es insbesondere im Rahmen der
europdischen Umweltpolitik verstérkte Bemithungen,
die Grundgemeinsamkeiten der potentiellen Nutzer
von Satellitendaten aus dem Umweltbereich abzu-
stimmen und den Dialog und den Informationsaus-
tausch mit den Weltraumagenturen zu intensivieren.
Im November 1992 fand in Bonn auf Einladung des
Bundesumweltministeriums und des Bundesfor-
schungsministeriums die Erste Europiische Konfe-
renz zur Nutzung von Satellitendaten fiir Umwelt-
zwecke staft. Die 26 Teilnehmerstaaten sowie Re-
présentantenn der Europdischen Kommission und
des Umweliprogramms der Vereinten Nationen
(UNEP) verstandigten sich in einer Deklaration dar-
auf, Ziele und Interessen im Bereich der Umweltbe-
obachtung kiinftig unter FederfGhrung der Europai-
schen Kommission gemeinsam weiterzuverfolgen,
zu harmonisieren und gegeniiber den Weltraum-
agenturen zu vertreten.




2.1.5.10 Anpassung und Weiterentwickiung der
Bundes-Naturschutzgesetzgebung

Das Bundesnaturschutzgesetz ist seit 1990 mehrfach

gefindert worden:

—~ Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie des Rates vom
27. Juni 1985 {iber diec Umweltvertréglichkeilspri-
fung bei bestimmten dffentlichen und privaten Pro-
jekten (85/337/EWG) vom 12, Februar 1990

- Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandge-
setz vom 22. April 1993

~ Gesetz tiber die Errichtung eines Bundesamtes fiir
Naturschutz und zur Anderung von Vorschriften auf
dem Gebiet des Artenschutzes vom &, August 1993,

2.1.5.11 Gentechnik und Umweit

Mit den heute vorhandenen gentechnischen Metho-
den ist es mdglich, bestimmte Eigenschaften von Or-
ganismen auch iiber A1t- und Gattungsgrenzen hin-
weg stabil zu Gbertragen, Dadurch 148t sich mit der
Gentechnik eine vBllig neue Qualitst in der Biologie
und in verwandten Bereichen wie Landwirtschalt,
Medizin oder Biotechnologie erreichen.

Gentechnische Verfahren und Methoden bieten
Chancen fiir eine nachhaltige Entwicklung zum Nut-
zen von Mensch und Umwelt besonders in folgenden
Bereichen:

— Entwicklung von Medikamenten und neuartigen
Therapieverfahren

— Entwicklung resistenier, den Einsatz von Pllanzen-
schutzmitteln und Dinger verringernder Sorten in
der Landwirtschaft

— Abbau von Schadstoffen und Altlasten, Verbesse-
rung der Abluft- und Abwasserbehandlung und
Abfallentsorgung

- Entwicklung und Verbesserung umweltschonender
biotechnischer Produktionsverfahren

- Erweiterung des Wissens iber Funktionen, Zusam-
menhdnge und Lebensbedingungen von Mikro-
organismen, Tieren und Pflanzen.

Die Anwendung gentechnischer Methoden kann je-
doch auch Risiken fiir die belebte und unbelebte Na-
tur mit sich bringen. So sind in Féllen, in denen gen-
technisch verdnderte Organismen mit einem hohen
Risikopotential aus Forschung eder Produktion unbe-
absichtigtin die Umwelt gelangen oder im Fall der ge-
zielten Freisetzung von Organismen in die Umwelt
Stérungen in der Natur und deren Wirkungsgeflge
denkbar,

Um sowohl den Chancen als auch den Risiken der Gen-
technik gerecht zu werden, hat die Bundesregierung
frithzeitig Malnahmen ergriffen, um den Schutz von
Mensch und Umwelt zu sichern und gleichzeitig die
erforderliche Rechtssicherheit bei der Erforschung, Ent-
wicklung und Nutzung der wissenschaftlichen und tech-
nischen Méglichkeiten der Gentechnik herzustellen.

2.1.5.11.1 Initiativen auf nationaler Ebene

Gentechnik-Gesetz .

Im Juli 1990 ist das Gesetz zur Regelung von Fragen der
Gentechnik (Gentechnik-Gesetz) in Kraft getreten; die
wichtigsten-zur Durchfihrung des Gesetzes erforderli-

chen Verordnungen wurden ebenfalls bis zum Ende des
Jahres 1990 erlassen. Mit dem Gentechnik-Gesetz setzte
die Bundesrepublik Deutschland schon frithzeitig die
1890 beschlossenen EG-Richtlinien zur Gentechnik um,

Das Gentechnik-Gesetz enthdlt u.a. Regelungen zum
Anmelde- und Genehmigungsverfahren [ir gentech-
nische Arbeiten in gentechnischen Anlagen (Sicher-
heitsstufen und MafBnahmen) und Freisetzungen von
gentechnisch verénderten Organismen und das Inver-
kehrbringen von Produkien, die gentechnisch verén-
derte Organismen enthalten oder aus ihnen bestehen.
In beiden Féllen hat der Betreiber eine sorgfiltige Risi-
koanalyse durchzufiihren, die von den zustdndigen Be-
hérden im Rahmen von Kontrollen und von Anmelde-
und Genehmigungsverfahren iiberpriift werden.

Im Februar 1992 fand vor dem AusschuB fiir For-
schung, Technologie und Technikfolgenabschatzung
und dem Ausschub fir Gesundheit des Deutschen
Bundestages eine oifentliche Anhérung zum Thema
,Erfahrungen mit dem Gesetz zur Regelung von Fra-
gen der Gentechnik” statt. Hierbei wurde deutlich,
dab ein Teil der Vorschriften des Gentechnik-Geset-
zes zu einem liberméBigen, dem Risiko der gentechni-
schen Arbeiten nach dem Stand der Wissenschaft un-
angemessenen birokratischen Aufwand fahrte, der
erhebliche Behinderungen bei der Anwendung der
Gentechnik in Deuntschland zur Folge hatte, so daB
Deutschland im Bereich dieser wichtigen Zukunfis-
technologie weit hinter den in anderen EU-Mitglied-
staaten stattfindenden Aklivitaten zurickliegt,

Aufgrund der im Rahmen der Anhérung geduBerten
Anregungen hat der Deutsche Bundestag die Bundes-
regierung im November 1992 zur Novellierung des
Gentechnik-Gesetzes aufgefordert. Die Novelle ist im
Dezember 1993 in Kralt getreten.

Voilzug des Gentechnik-Gesetzes

Die seit Inkraftireten des Gentechnik-Gesetzes bis
September 1993 erfafften Anlagen und Arbelten sind in
folgender Tabelle dargestellt (Stand: September 1993):

Tabelle 25
Sicher- Forschung/ Gem;ﬁg:ﬂon
heitsstufe Gewerbe

Anlagen Arbeiten

1 Forschung .... 605 6301}
Gewerbe ..... 5 25
2 Forschung .... 72 184
Gewerbe ..... 0 0
3 Forschung .... 7 25
Gewerbe ..... 0 0
4 Forschung .... 0 0
Gewerbe ..... 4] 0

1 Aufgefithrt werden nur die gleichzeitig mit der Anlage an-
gemeldeten Arbeiten; weitere Arbeiten der Sicherheitsstufe 1
werden vom Betreiber nur noch aufgezeichnet und daher
nicht erfalt.
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Seit Inkraftireten des Gentechnik-Gesetzes wurden
in Deutschland sieben Freisetzungsantrdge - aus-
schlieBlich fiir Pflanzen ~ gestellt (Stand September
1993); vier davon wurden genehmigt, zwei zuriickge-
zogen und ein Antrag wird noch bearbeitet,

Tabelle 26
. Pflanzen- gentechnische
Jehr art Verdnderung Stand
1990 | Petunie | Blitenfarbe durchgefihrt
1991 | Petunie | Bliitenfarbe zuriickgezo-
gen
1992 | Zucker- | Virusresistenz | durchgefiihrt
ribe
1992 | Kartoffel | Stirkezusam- | durchgefiihrt
mensetzung
1992 ! Kartoffel | Knollengréfie | durchgefiihrt
1992 | Kartoffel | Bakterien- zurickgezo-
resistenz gen
1993 | Mais, Herbizid- Verfahren lauft
Raps resistenz

Seit Inkrafttreten der EG-RichHinie iber die ,Ab-
sichtiiche Freisetzung gentechnisch verdnderter Or-
ganismen in die Umwelt” sind von den zustindigen
Behérden der Mitgliedstaaten 147 Benachrichtigun-

Abbildung 24

gen im Rahmen des Systems fiir den Informationsaus-
tausch dbermittelt und von den deutschen Behédrden
bearbeitet worden {Stand: September 1993). Dies be-
traf iberwiegend Pflanzen (142), aber auch Bakterien
(3) und Viren (2). Zusammen mit den deutschen An-
tragen wurden also insgesamt 154 Freisetzungen in
der EU beantragt,

Bislang wurden vier Antrdge auf Inverkehrbringen im
EU-weiten Genehmigungsverfahren gepriift; ein An-
trag auf Inverkehrbringen eines mit gentechnischen
Methoden attenuierten Lebendimpistoffes gegen die
Pseudotollwut wurde genehmigt, ein Antrag auf In-
verkehrbringen einer Chrysantheme mit verinderter
Bliitenfarbe wurde nach Widerspriichen und Nachfor-
derungen einzelner Mitgliedstaaten zuriickgezogen,
ein Antrag auf Inverkehrbringen eines Tollwutimpf-
stoffes liegt nach einem Einspruch aus Deutschland
derzeit zur Entscheidung bei der EG-Kommission.
Der vierte Antrag fir einen weiteren Lebendimpfstoff
gegen die Pseudotellwut wird derzeit gepriift.

Forschung und Entwicklung

Bet den Forschungs- und Entwicklungsvorhaben
wurden in den Jetzten Jahren im Auftrag des Bundes-
forschungsministeriums und des Bundesumweltmini-
steriums zahlreiche Projekte im Bereich Gentechnik
und in der Sicherheits-, Risiko- und Begleitforschung
durchgefiihrt, Diese dienten zum einen der Férde-
rung der Gentechnik durch Erarbeitung von Grundla-
gen, methodischen Ansédtren und ersten Anwendun-

Danemark (6)

Frankreich (35} -

Italien (5)

Niederlande (26)

Zahl der Anmeldungen von Freisetzungsexperimenten
im europaischen Vergleich

Belgien (42)

e : - Deutschiand (7)

Spanien (2)

---— GroBbritannien (29)

Portugal (2)
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gen, zum anderen der Untersuchung moglicher Risi-
ken, die durch Herstellung, Freiwerdung oder Frei-
setzung transgener Organismen entstehen kénnten.

2.1.5.11.2 Initiativen auf internationaler Ebene

Européische Union

Bei der Erarbeilung der Genkechnik-Richtinien der
Européischen Gemeinschaft hat sich die Bundesrepu-
blik Deutschland stets flir einen weitreichenden
Schutz von Mensch und Umwelt unter Berticksichti-
gung des Vorsorgeprinzips ausgesprochen. Durch die
in den letzten Jahren gesammelten Erfahrnungen bei
der Anwendung der Gentechnik ist es nach Ansicht
der Bundesregierung mdglich geworden, Vereinfa-
chungen im Anmelde- und Genehmigungsverfahren
auch auf europdischer Ebene vorzunehmen, ohne da-
durch das Schutzniveau fiir Mensch und Umwelt zu
verringern. Dementsprechend hat das Bundeskabi-
nett im Mai 1993 beschlossen, sich fiir derartige Ver-
einfachungen bel der Kommission und den Mitglied-
staaten der EU einzuselzen. Die Verfahrensvereinfa-
chungen betreffen im wesentlichen ungefdhrliche
und schwach gefdhrlicke Arbeiten in geschlossenen
Systemen sowie die Freisetzung von Organismen, mit
denen bereits weltweil umfangreiche Erfahrungen
gewonnen werden konnten, Hierbel handelt es sich
vor allem um einige landwirtschaltliche Nutzpflan-
zen.

Europarat

Durch den Europarat wurde eine Expertengruppe fi-
nanziert, in der unter deutscher Beteiligung speziell
die Frage von méglichen dkologischen Langzeitwir-
kungen gentechnisch veranderter Organismen disku-
tiert wurde. Als Ergebnis der Beratungen wurde dem
Europarat eine Studie vorgelegt, in der die Ergebnisse
der Beratungen zusammengelaft wurden und die
Durchfiihrung einer paneuropédischen Konferenz zum
Thema ,Langzeitwirkungen” angeregt wurde. Diese
paneuropdische Konferenz hat im November 1993
stattgefunden.

OECD

Durch die ,Gruppe der nationalen Experten [Gr 5i-
cherheit in der Biotechnologie” hat die OECD eine
Reihe von Leitlinien ilir den Umgang mit genetisch
ver@nderten Organismen erstellt, die u.a. auch
Grundlage fir die EG-Richtlinien gewesen sind.
Auch an diesen Arbeiten hat sich die Bundesrepublik
Deutschland intensiv beteiligt. Das Mandat fiir diese
Expertengruppe lduft im Sommer 1994 aus; Deutsch-
land - wie auch der weit iiberwiegende Teil der iibri-
gen Mitgliedstaaten ~ befirwortet eine Fortsetzung
der Arbeiten. Unter anderem spricht sich die Bundes-
regierung daflr aus, die Expertengruppe an der Erar-
beitung international akzeptierter Grundsitze iiber
Risikoabschéitzungen und SicherheitsmaBnahmen als
Folge der Beschliisse der Konferenz der Vercinten
Nationen fiir Umwelt und Entwicklung 1992 zu betei-
ligem.

Vereinte Nationen

Im Rahmen der VIN-Konferenz {iir Umwelt und Ent-
wicklung in Rio 1992 spielte das Thema ,umwelige-
rechte Entwicklung der Biotechnologie” eine wichti-
ge Rolle. In Kapitel 16 der Agenda 21 konnte eine
Ubereinkunft iiher die Rolle der Biotechnologie fur
eine nachhaltige Entwicklung und eine Reihe von
konkreten Zielen im Rahmen der internationalen Zu-
sammenarbeit erzielt werden. Pabei wurde deutlich
gemacht, dafi die groBen Entwicklungspotentiale der
Biotechnologie nur dann effektiv und vorteilhaft ein-
gesetzt werden kdénnen, wenn ihre umweltvertragli-
che Handhabung gesichert ist. Insbesondere auf das
Betreiben Deutschlands und seiner Partnerstaaten in
der Europdischen Gemeinschaft konnte durchgesetzt
werden, daB eines der Ziele internationaler Zusam-
menarbeit im Bereich der Biotechnologie die Erarbei-
tung international akzeptierter Grundsédtze iiber Risi-
koabschédtzungen und SicherheilsmaBinahmen sein
soll.

2.1.6 Bewirtschaftung, Erhaltung und
Entwicklung der Walder

Walder gehéren neben den Ozeanen zu den wichtig-
sten Okosystemen der Erde. Daher hat der Schulz der
Wélder fiir die Bundesregierung sowohl! auf nationa-
ler Ebene als auch in der internationalen Zusammen-
arbeit einen hohen Stellenwert.

2.1.6.1 Waldfldche

Mitteleuropa war urspriinglich zu weit tber 80 Pro-
zent hauptséchlich mit Laubwald bewachsen. Durch
Rodungen vor allem fiir landwirtschaftliche Zwecke
wurde die Waldflache tber die Jahrhunderte zurick-
gedrdngt.

Die Waldflache in Deutschland umfaBt heute rund
10,8 Millionen Hektar; das entspricht etwa 30 Prozent
der Gesamtfliche. Die Waldverteilung ist geogra-
phisch sehr unterschiedlich. Einem waldarmen Nor-
den stehen waldreiche Mittelgebirgslandschaften in
der Mitte und im Stden Deutschlands gegeniber.
Rheinland-Pfalz und Hessen haben mit 41 Prozent
den héichsien Waldanteil. Von den neuen Lindern ist
vor allem Brandenburg mit 37 Prozent Flichenanteil
stark bewaldet.

Das Waldbild in Deutschland ist von Nadelbaumbe-
standen geprégt. Sie nehmen in den alten Landern
rund 67 Prozent und in den neuen Lindern rund 72
Prozent der Waldfliache ein. Die hdufigsten Baumar-
ten bezogen auf das gesamie Bundesgebie! sind
Fichte (33 Prozent der Waldfliche) und Kiefer
(28 Prozent); dann folgen die Laubbaumarten Buche
{14 Prozent) und Eiche (9 Prozent).

2.1.6.2 Multifunktionale Bedeutung des Waldes

Wailder sind wegen ihrer Nutz-, Schutz- und Er-
holungsfunktionen von groBer wirtschaltlicher, so-
zialer und dkologischer Bedeutung. Der Wald deckt
etwa zwei Drittel des jahrlichen Holzverbrauchs in
Deutschland. Er lefert damit einen erheblichen Teil
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des Rohstoffes fiir die deutsche Holzwirtschaft und
Papierindustrie, die zusammen einen Anteil von rund
1.2 Prozent an der gesamten Bruttowertschipfung der
deutschen Wirtschaft haben und allein in den alten
Landem rund 500 000 Arbeitnehmer beschéaftigen.

Den Schutzfunktionen der Walder kommt gerade in
einem dichtbesiedelten und hoch industrialisierten
Land wie Deutschland eine grofie, weiterhin zuneh-
mende Bedeutung zu. Hierzu gehdren der Wasser-
schutz (Filter- und Riickhaltewirkung), der Schutz vor

Luftschadstoffen und Ldrm, der Klimaschutz (CO,-.

Senke), der Bodenschuiz (einschlieBlich Erosions-
schutz), der Landschaftsschutz sowie der Biotop- und
Artenschutz. Da fast ganz Milieleuropa mit Aus-
nahme der Hochgebirge, der Meereskiisten und
bestimmter Sonderstandorte urspriinglich mit Wald
bedeckt war, stellen die Wélder zudem wichtige Le-
bensrdume flir heimische wildiebende Tier- und
Pflanzenarten dar. Sie sind bedeutende &kologische
Ausgleichsrdume, da sle einerseits groBraumig zu-
sammenhdngende, naturnahe Okosysteme bilden
und andererseits - insbesondere in walddrmeren Ge-
bieten - in vielen Fillen als letztes Refugium fiir Arten
dienen, deren Habitate auBerhalb des Waldes mehr
und mehr beeintrachtigt werden.,

Die Bevdlkerung in Deutschland hat eine traditionell
enge Verbindung zum Wald. Dies fithrt dazu, daB der
‘Wald auch als Stalte [{ir Freizeit und Erholung inten-
siv genutzt wird. Mit der zunehmenden Freizeit stei-
gen auch die Anspriiche der Bevolkerung an den
Wald. Insbesondere in stadtnehen und landlichen In-
tensiverholungsgebieten hat der Wald eine zuneh-
mend wichtige Rolle fiir die physische und psychische
Regeneration der Menschen.

2.1.6.3 Belastungen der Wilder

Die Wilder in Deutschland sind vielfaltigen Belastun-
gen ausgesetzt. Die Waldschadenserhebung 1993
zeigt, daB die neuartigen Waldschéden trotz eines ge-
wissen Riickgangs seit der letzten Erhebung 1992 das
hohe Niveau der Vorjahre beibehalten haben: Ohne
erkennbare Schadmerkmale sind 36 Prozent der Bdu-
me; 40 Prozent zeigen schwache Schdden. Der Anteil
deutlich geschédigter Bdume ging im Durchschnitt
aller Linder und Baumarten um 3 Prozentpunkte auf
24 Prozent zuriick.

Héhe und Entwicklung der Schdden weisen jedoch
grofie regionale Unterschiede auf: Vergleichsweise
gering ist der Anteil deutlich geschédigter Biume in
Rheinland-Pfalz mit 14 Prozent, relativ hoch dagegen
in Mecklenburg-Vorpommern, Baden-Wiirttemberg,
Sachsen-Anhalt und Hessen mit Werten zwischen 30
und 35 Prozent. Am héchsten ist er in Thiiringen mit
50 Prozent. Diese Unterschiede ergeben sich auch
daraus, daB neben den - inzwischen vor allem beim
Schwefeldioxid riicklaufigen - Belastungen durch
Luftschadstoffe auch eine Vielzahl natirlicher Fak-
toren wie Wiitterung, Blihen, Fruchtbildung oder
Schédlinge auf den Waldzustand einwirken, 1993
waren diese natirlichen StreBfaktoren regional be-
sonders unterschiedlich und haben sich auBerdem je
nach Baurnart sehr uneinheitlich ausgewirkt,
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Am stdrksten betroffen sind Tanne und Eiche mit 51
bzw. 45 Prozent deutlichen Schéden, gefolgt von der
Buche mit 32 Prozent. Fichte und Kiefer liegen bei 22
bzw. 20 Prozent. Der Anteil deutlicher Schdden ist bei
den Nadelbdumen seit 1985 riickldufig; er liegt nun-
mehr bei 21 Prozent. Bei den Laubbdumen nehmen
die deutlichen Schdden dagegen seit Beginn der Zeti-
reihe zu; einschliefllich der mit 16 Prozent vergleichs-
weise wenig geschéddigten sonstigen Laubbdume lie-
gen sie 1993 im Durchschnitt bei 30 Prozent. Damit
hat sich die gegenliufige Entwicklung der Schdden
bei Nadel- und Laubbaumarten auch 1993 weiter fort-
gesetzt.

Bei der Schidiqung der Walder ist zu beachten, daB
auller den genannten Baumarten auch die dort leben-
den Tier- und Pflanzenarten sowie ihre Lebensriume
beeintréchtigt werden. Viele dieser Arten (z. B. Flech-
ten und Moose) sind gegeniiber Lufitschadstoffen
noch wesentlich empfindlicher und damit stérker ge-
fahrdet als die Baumarten.

Die Ursachen der neuartigen Waldschéden sind viel-
schichtig. Luftschadstoffen kommt dabei eine Schliis-
selrolle zu, Trotz der Erfolge der Luftreinhaltung wir-
ken Luftschadstoffe nach wie vor auf die Walddko-
systeme ein und hinterlassen vor allem in den Wald-
bdden durch Anreicherung von Stickstoff, durch Aus-
waschung von anderen Pflanzenndhrstioffen sowie
durch Versauerung von Boden und Grundwasser lan-
ge nachwirkende und zum Teil irreversible Schaden.
Diese Schdden wirken weiter, selbst wenn keine Ein-
trdge mehr folgen. Unterschiede in Niveau und Ent-
wicklung der Schdden lassen sich jedoch nicht allein
mit der jeweiligen Schadstoffbelastung erkléren,
denn sie unterliegen vielfdltigen Einfliissen (z.B.
durch Standorf, Bestand und Bewirtschaftung). Ein-
fache und fiir alle Wélder gleichermalen giltige Er-
kldrungen sind daher nicht méglich.

Darliber hinaus ist eine magliche Klimadnderung,
verursacht vor allem durch den Anstieg der Kohlendi-
oxid-Konzentration in der Luft eine Bedrohung fir
den Wald. Walder sind durch die Langlebigkeit der
Bdume und ihre lange Generationsdauer (Erreichen
des Fruktifikationsalters) von einer Klimadnderung
voraussichtlich besonders betroffen. Mit der Gefdhr-
dung der Wialder geht auch eine Gefahrdung ihrer
vielfdligen Funktionen einher. Daneben gibt es
eine Reihe von biotisch und abiotisch bedingten
Schaden, die bestandsbedrohende Ausmafle anneh-
men kdnnen, wie z. B. Stiirme, Waldbrénde, Insekten-
und Pilzbefall sowie Wildschéden.-

Belastungen der Walder durch die Forstwirtschaft
kénnen sich z B, durch Reinbestandswirtschaft, Bo-
den- und Bestandsschidigungen oder den Einsatz
von Pflanzenschutzmitteln ergeben.

Vor allem in der Nahe groBer Stédte oder Ferienorte
und in den fiir Wintersport geeigneten héheren Lagen
fithrt auch die zunehmende Freizeit- und Erholungs-
nutzung zu einer erheblichen Belastung der Walder.

Die vielfdltigen anderen Belastungen der Wélder und
Verdnderungen der Walddkosysteme sind neben vie-
len Auswirkungen mit Gefdhrdungen von im Wald
heimischen Tier- und Pflanzenarten verbunden. So
sind nach Schétzungen beispielsweise 80 Prozent der
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gefahrdeten Grolpilzarten sowie 42 Prozent der ge-
fadhrdeten Vogelarten im Wald zu finden. Von den rd.
3 700'in Wéaldern vorkommenden Kiferarten sind ins-
besondere die an Totholz gebundenen und sich von
Totholzbewohnern eméhrenden Arten gefdhrdet.

2.1.6.4 Nationale MaBnahmen der Bundes-
regierung

Die MaBnahmen der Bundesregierung sind darauf
ausgerichtet, den Wald int seiner Fliche und seiner
Funktionsfdhigkeit zu erhalten. Die nachhaltige
Waldbewirtschaftung im Sinne des Bundeswaldge-
setzes umfaBt neben der gleichméfigen Bereitstel-
lung von Holz auch die dauerhafte und stetige Ge-
wahrleistung der Schutz- und Erholungsfunktionen
des Waldes.

Nachhaltige Waldbewirtschaftung

Mit der Konferenz der Vereinten Nationen fiir Umwelt
und Entwicklung (UNCED) in Rio de Janeiro im Juni
1992 wurde ein neues Kapitel in der Geschichte des
Waldes aufgeschlagen. Mit der Verabschiedung der
Walderklérung von Rio wurde erstmals weltweil ein
politischer Konsens zu Waldschutzfragen erreicht.
Die Walderkldrung enthélt weltweit festgelegte
Grundsdize zur Bewirtschaftung, Erhaltung und
nachhaltigen Entwicklung von Wéldern und ist eine
tragfdhige Grundlage fiir weitere konkrete MaBinah-
men, Neben dem souverdnen Recht der Linder auf
eigenverantwortlichen Umgang mit ihren natiirlichen
Ressourcen wird auch die Berlicksichtigung grenz-
uberschreitender und globaler Belange eingefordert.

Aufbauend auf die Beschliisse von UNCED wurde auf
der Ministerkonferenz in Helsinki zum Schutz der
Walder in Europa 1993 eine zeitgemabBe internatio-
nale Definition der Nachhaltigkeit zwischen den Lin-
dern Europas vereinbart. Die Signalarstaaten stim-
men darin {iberein, daB nachhaltige Bewirtschaftung
die Betreuung von Waldflachen und ihire Nutzung in
einer Art und Weise bedeutet, die die biologische
Vielfalt, die Produktivitdt, die Verjiingungs{ahigkeit,
die Vitalitdt und die Fahigkeit, gegenwdrtig und in
Zukunft wichtige Skologische, wirtschaiftliche und so-
ziale Funktionen aufl lokaler nationaler und globaler
Ebene zu erfilllen, erhdlt und anderen Okosystemen
keinen Schaden zufiigt, '

In Deutschland ist diese weitgehende Form der Nach-
haitigkeit unabhéngig von der Eigentumsform Fr alle
Wilder mafigebend. Die gesetzliche Verpflichtung
zur nachhaltigen und ordnungsgeméBen Waldbewirt-
schaftung ist in § 11 des Bundeswaldgesetzes veran-
kert. Weitere Vorschriften zur Waldbewirtschaftung
enthalten die Waldgesetze der Lander.

Die nachhaltige Waldbewirtschaftung in Deutschland
leistet vielfaltige Beitrdge zum Natur- und Arten-
schutz auf der gesamten bewirtschafteten Waldfli-
che. Die in den &ffentlichen Forstverwaltungen und
im Privatwald zunehmend praktizierte naturnahe
Waldbewirtschaitung irdgt in besonderer Weise zur
Sicherung der biologischen Vielfalt und anderer
Schutzfunktionen des Waldes bei, Ihr Ziel ist der
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standortgerechte, miglichst naturnahe Wald in einer
dem Standort und den Waldfunktionen angepalBten
Bewirtschaftungsintensitét mit dem langfristigen Ziel,
sowoh! §kologische als auch betriebswirtschaftiiche
Stabilitdt zu erreichen. Die naturnahe Waldbewirt-
schaftung beeinhaltet:

- standortgerechte Baumartenwahl]
- Prioritat von Naturverjiingungsverfahren

— Verzicht auf Kahlschldge, stait dessen kleinflichige
bis einzelstammweise Nutzung

- Schaffung stufiger und ungleichaltriger Mischbe-
stinde

— Forderung seltener Arten
~ Ricksichtnahme auf seltene Biotope
- naturnahe Gestaltung von Waldrandern.

Lingere Umtriebszeiten beglinstigen diese Ansitze
und ermdglichen einen héheren Anteil an Altbestan-
den. Derzeit sind im fritheren Bundesgebiet 18 Pro-
zent der Bestinde Uber 100 Jahre, etwa 1 Prozent
itber 160 Jahre alt,

Eine naturnahe Waldbewirtschaftung wird mégiichst
auf der gesamten forstwirtschaftlich genutzten Wald-
fliche angestrebt. Hierzu ist es u, a. erforderlich, die
Schadenswaldbestéinde auf ein Skologisch vertret-
bares MalB zu reduzieren. Ausmall und Umiang der
Verbif}- und Schélschdden belegen, daB die Scha-
denswalddichte derzeit vielerorts zu hoch ist und
insbesondere die natiirliche Waldverjiingung be-
hindert, .

Waldbiotopkartierungen gewdhren zusétzliche Hin-
weise flir speziell erforderliche Bewirtschaftungs-
mafinahmen eder auch fiir Nutzungsbeschrankungen
bzw. Nutzungsverbote. Sie werden, soweit vorhan-
den, von Bund und Lindern in unterschiedlicher Wei-
se in die Bewirtschaftungspléne der Forsteinrichtung
integriert. Ein umfassendes Netzwerk von Schutzge-
bieten nach dem Forst-, Naturschutz-, Wasser- und
Jagdrecht unterstiitzt generelle und spezielle $kologi-
sche Ziele. Hier werden BewirtschaftungsmabBnah-
men auf die Schutzziele abgestimmt und eventuelle
Beschrdnkungen und Verbote in Verordnungen fest-
gelegt. Darliber hinaus werden MaBnahmen zur Ge-
nerhaltung im Rahmen eines speziellen Bund/Lén-
derprogramms durchgefiihrt,

Zur Unterstiitzung der genannten MaBnahmen im
nichtstaatlichen Wald besteht ein Biinde] direkter und
indirekter FérdermaBnahmen von Bund und Lindern.
GroBte Bedeutung hat dabei die Forderung waldbau-
licher Mafinahmen im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgabe von Bund und Landem ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kistenschutzes" (1992: 140
Millionen DMj. Die Férderung wird jahrlich hinsicht-
lich Malilnahmen und Mitteleinsatz (berpriift und
fortgeschrieben,

MaBnahmen gegen neuartige Waldschiden

Nach wie vor bilden die neuartigen Waldschéden so-
wohl ein groBes dkologisches als auch ein $konomi-
sches Problem. Wesentliche Elemente des Programms
der Bundesregierung gegen neuartige Waldsch&den,




die auch dem Okosystem Wald insgesamt zugute
kommen, sind:

- MaBnahmen zur Luftreinhaltung und ein Teil der
MaBoahmen zum Klimaschutz auf nationaler und
internationaler Ebene

- Forderung von flankierenden forstlichen Malinah-
men im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe , Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes" zur Stabilisierung der Waldskosysteme

—~ Forderung der Waldgkosystemforschung und einer
interdisziplindren Ursachen- und Wirkungsfor-
schung

- Uberwachung der neuartigen Waldschiden im
Rahmen der jdhrlichen Waldschadenserhebung
und des Walddkosystemmonitorings sowie auf Dau-
erbeobachtungsflachen.

Die seit 1982 vor allem In der Luftreinhaltung einge-
leiteten MaBnahmen haben bereits zu einer spiirba-
ren Verringerung der Luftemissionen in wichtigen Be-
reichen gefithrt, aber bei den neuartigen Waldschi-
den bisher lediglich eine Stabilisierung auf hohem Ni-
veau bewirkt. Das Auseinanderklaffen von aktuellem
Waidzustand einerseits und positiven Ergebnissen
der Luftreinhaltepolitik andererseits ist vor allem dar-
auf zurtickzuftihren, dab

- MaBnahmen zur Luftreinhaltung, gemessen an
dem jghrzehntelang andauemnden hohen Ausstof
von Lultschadstoffen, erst seit vergleichsweise kur-
zer Zeit wirken

~ Walddkosysteme auf Verdnderungen auBerordent-
lich langsam reagieren (Reaktionszeiten von meh-
reren Jahrzehnten)

~ Schadstoffeintrége sich {iber Jahrzehnte im Wald
angesammelt haben

- Luftschadstoffe (vor allem NO, und NHa,) sich nach
wie vor auf die Bdume auswirken.

Dariiber hinaus wird das Auftreten der neuartigen
Waldschdden durch Faktoren wie Trockenheit, Sturm
und/oder starke Fruktifikkation begiinstigt,

Verbesserungen der Luftqualitdt begleitet von flan-
kierenden forstlichen MaBnahmen kénnen sich daher
erst mit erheblicher zeitlicher Verzégerung positiv auf
den Waldzustand auswirken.

Ausweitung der Waldflache

Wegen der vielfdltigen positiven Wirkungen des Wal-
des fiir die Funktionsfdhigkeit des Naturhaushaltes,
die Regenerations- und Nutzungsfahigkeit der Natur-
gutter, den Artenschute, das Klima und die Erholungs-
méglichkeiten ist es ein besonderes Anliegen der
Agrar- und Umweltpolitik, die Waldflache vor allem
in waldarmen Gebieten auszudehnen.

Die Erstaufforstung wird in Deutschland bereits seit
1975 innerhalb der forsilichen MaBnahmen der Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruk-
tur und des Kistenschutzes” geférderi, Dabei wird
besonderer Werl auf die Anlage von naturnahen
Laub- und Mischwéldern gelegt. Die 1991 einge-
fihrte Erstaufforstungspramie, durch die Land- und
Forstwirten maximal 20 Jahre lang eine Priamie als

Ausgleich fiir Einkommensverluste gewahrt wird, soll
diese Entwicklung unterstitzen. Die Hohe dieser Pré-
mie kann seit 1993 unter bestimmten Voraussetzun-
gen jahrlich tber 1 000 DM je Hektar betragen, wobei
eine Staffelung nach Baumarten und Standortgiite
erfolgt.

Schitzungen gehen davon aus, daB mit Hilfe dieser
Regelung in Deutschland jéhrlich bis zu 12 000 Hek-
tar einer Aufforstung zugefiihrt werden kénnen, was
eine Steigerung um das Drei- bis Vierfache des Durch-
schnitts der vergangenen Jahre bedeuten wiirde,

Eine Abwédgung der Eigentiimerinteressen mit Erfor-
demnissen der Raumordnung und Landesplanung er-
folgt im forstrechtlich vorgeschriebenen Verfahren
zur Genehmigung der Erstaufforstung. Uber dieses
Verfahren wird auch sichergestellt, daB die Belange
des Naturschutizes, z.B. zur Bewahrung wertvolier
Nichtwaldbiotope, gewahrt bleiben.

Ausweisung von Schutzgebieten

5 Prozent der Waldfidche (591 300 Hektar) einschlieB-
lich der Waldflachen in Biosphédrenreservaten stehen
unter strengem Schutz nach Forst- oder Naturschutz-
recht, Zahlt man die Biosphérenreservate wegen der
Uberschneidungen mit Naturschutzgebieten in der
Kernzone nicht dazu, liegen noch 4 Prozent der Wald-
fldche in Schutzgebieten {396 500 Hektar). Die ver-
schiedenen Schutzkategorien {iberschneiden sich
allerdings héufig.

Nationalparke, Naturschutzgebiete, Waldschutzge-
biete und Naturwaldreservate unterliegen Schutzver-
ordnungen, die die Nutzung zum Teil erheblich ein-
schrinken. Vornehmlich im Staatswald der Ldnder
sind die Naturwaldreservate eingerichtet worden.
Diese Waldflachen bleiben der natiirlichen Entwick-
lung Gberlassen und dienen der Forschung, dem Na-
turschutz, der Erhaltung genetischer Ressourcen und
als Demonstrationsflichen. Erhaltenswerte histori-
sche Waldformen sowie représentative oder seltene
Waldgesellschalften werden nach Forsirecht als Wald-
schutzgebiete ausgewiesen.

Es wird angestrebt, weitere Waldflichen unter Schutz
zu stellen. Nicht in den 5 Prozent enthalten sind die
Waldilachen der groiflachigen Naturparke und Land-
schaftsschutzgebiete, Hier unterliegen Land- und
Forstwirtschaft, soweit sie ordnungsgem#8s betrieben
werden, im Gegensaiz zu Nationalparken und Natur-
schuizgebieten in der Regel keinen Einschrinkun-
gen. Diese Gebiete dienen der Erholung der Bevblke-
rung und der Erhaltung der Landschaft. Naturparke
nehmen 25 Prozent der Waldflache, Landschafis-
schutzgebiete 33 Prozent der Waldilache ein; zwi-
schen diesen beiden Schutzkategorien bestehen
erhebliche Flachen(iberschneidungen,

Dartber hinaus gibt es weitere férmlich geschiitzte
Waldfldchen nach Wasserrecht, Jagdrecht und Stra-
Benrecht.

2.1.6.5 Internationale MaBnahmen

Wegen der weltweilen Gefdhrdung der Wilder und
der grenziiberschreitenden dkologischen wie ékono-
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mischen Auswirkungen ihrer Zerstérung sind neben
den nationalen Anstrengungen auch internationale
MaBnahmen zu ihrer Erhaltung erforderlich,

Die Konferenz der Vereinten Nationen fiir Umwell
und Entwicklung 1992 in Rio war gekennzeichnet von
dem zunehmenden BewuBtsein tUber die Gefdahrdun-
gen, denen die Walddkosysteme weltweit ausgesetzl
sind. Sie hat dartiber hinaus deutlich gemacht, daB
Wald nicht ausschlieBlich in seiner Eignung als Le-
bensraum fiir einzelne Pflanzen- und Tierarten be-
trachtet werden darf. Denn die Erhaltung seiner
Nutz- und Schutzfunktionen ist fiir die Existenzsiche-
rung grofier Bevblkerungskreise vor allem in den
landlichen Gebieten der Entwicklungsldnder von er-
heblicher Bedeutung. Mit der Verabschiedung der
Walderklarung konnte nach intensiven Verhandlun-
gen unter deutschem Vorsitz erstmals weltweit ein po-
litischer Konsens fiiber Bewirtschaftung, Erhaltung
und nachhaltige Entwicklung von Wéldern erreicht
werden. Alle Lander, gerade auch die Industrieldn-
der, sind danach aufgerufen, soweit mdglich positive
und deutliche MaBnahmen zur Wiederaufforstung
und Aufforstung sowie zur Erhaltung der Walder zu
treffen. Einzelheiten zur Walderkldrung sind in Ab-
schnitt B.3.2.1.6 dargestellt.

2.1.7 Bodenschutz und Altlasten

2.1.7.1 Situation des Bodenschutzes

Unter den Bedingungen eines dichtbesiedelten Lan-
des mit hohem Industrialisierungsgrad und intensiver
Landwirtschaft haben sich in den letzten Jahrzehnten
die Anspriiche an den Boden erheblich gesteigert.
Damit ist die Gefahr gewachsen, dall die Funktionen
des Bodens im Naturhaushalt und seine Nutzungs-
miglichkeitén durch Stoffeintrége, Erosion, liberma-
Bigen Landverbrauch oder Versiegelung beeintrach-
tigt werden.

Damit kiinftig den Anspriichen des Menschen an die
Ressource Boden in einer nachhaltigen Weise ent-
sprochen werden kann, muB ihre Nutzung umwelt-
vertraglich und effizient gestaltet werden. Die Not-
wendigkeit eines integrierten Ansatzes fiir die Pla-
nung und Bewirtschaftung von Bodenressourcen wird
in Kapitel 10 der Agenda 21 ausdricklich hervorgeho-
ben, die die Konferenz der Vereinten Nationen fiir
Umwelt und Entwicklung 1992 in Rio verabschiedet
hat.

In den Boden gelangen liber die Lufl, Gber das Wasser
und auf direktem Wege Stoffe, die sich schidlich aus-
wirken kénnen. Schwefeldioxid und Stickstoffoxide
sowie Ammonidak zdhlen zu den Hauptursachen der
Bodenversauerung. Schwermetalle und organische
Verbindungen gelangen vorwiegend in der Ndhe von
Indusirieanlagen oder in der Umgebung verkehrsrei-
cher Strafien Gber die Luft in den Boden,

Dingemittel kénnen sich auf Boden, Grundwasser
und Oberflichengewdsser nachteilig auswirken,
wenn sie unsachgemal oder iber den Entzug durch
die Pflanzen hinays ausgebracht werden. Ein wesent-
liches Problem liegt in der Nitratbelastung des Grund-
wassers. Darilber hinaus sind fir den gesamfen
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Naturhaushalt und die Artenvielfalt néhrstoffarme
Boden als Lebensréume fiir viele bedrohte Pflanzen-
und Tierarten von Bedeutung.

Verschiedene Vorgénge der Bodenerosion, die {iber
das Mal natiirlicher Erosionsprozesse hinausgehen,
sind vor allem Folge intensiver Bewirtschaftungswei-
sen in der Land- und Forstwirtschaft und einer touri-
stischen Ubernutzung in Skologisch empfindlichen
Landschaften wie dem Alpenraum. Die ,Ausrdu-
mung” der Agrarlandschaft, wie sie in weiten Teilen
der landwirtschaftlich intensiv genutzien Regionen
erfolgt ist, hat auch die Winderosion begiinstigt.

Bevilkerungsdichte und Industrialisierung fHihren
auch zu steigender Fldchenbeanspruchung durch
Uberbauung und Versiegelung. Die auch als ,Land-
schaftsverbrauch* bezeichnete Zunahme der Sied-
lungs- und Verkehrsfliche erreichte in der Bundes-
republik Deutschland bis Mitte der achtziger Jahre
Werte von 120 Hektar taglich. Danach ist der Land-
schaftsverbrauch auf 90 Hektar pro Tag zuriickgegan-
gen. Aufgrund der erhéhten Bautdtigkeit im Woh-
nungsbau und des Ausbaus der Siedlungs- und In-
frastruktur vor allem in den neuen Léndern ist diese
Tendenz inzwischen wieder steigend. Neben der Ver-
siegelung von Flachen fihrt auch die Zerschneidung
von groBflichigen Landschaftstiumen durch Ver-
kehrswege und Leitungstrassen zu einer deutlichen
Entwertung von natirlichen Lebensrdumen.

2.1.7.2 Die Bodenschutzkonzeption der
Bundesregierung

Wirksamer Bodenschutz muf alle Einwirkungen auf
den Boden ganzheitlich betrachten. Bodenschutz ist
eine Querschnittsaufgabe, die im Zusammenwirken
mit Luftreinhaltung, Gewdsserschutz und Abfallwirt-
schaft sowie der Land- und Forstwirtschaft, Raumord-
nung und Landesplanung, dem Stadtebau und dem
Verkehiswegebau geldst werden muB. Dabei ist es
auch erforderlich, die Bodenfunktionen unmittelbar
unter Schutz zu stellen.

Die Bodenschutzkonzeption der Bundesregierung
von 1985 bestimmt den Handlungsrahmen zum Aus-
gleich aller Nutzungsanspriiche an den Boden. Sie
zielt ab auf die Minimierung von qualitativ und quan-
titativ problematischen Stoffeintrdgen aus Industrie,
Gewerbe, Verkehr, Landwirtschaft und Haushalten
sowie auf eine Trendwende im Landschaftsverbrauch
durch sparsame und schonende Flacheninanspruch-
nahme. Die Bodenschuizkonzeption bildet nach wie
vor die programmatische Grundlage der umweltpoli-
tischen Malinahmen zum Schutz des Bodens.

2.1.7.3 Grundlagenermittiung

Grundlage fiir VorsorgemaBnahmen zum Schutz des
Bodens sind einerseits Kenntnisse Giber die Belastung,
andererseits das Wissen um seine Empfindlichkeit.
Wegen der aufierordentlich hohen Vielfalt der Boden-
typen ist eine Vielzahl von Informationen notwendig.
Aufgrund von Beschliissen der Umweltministerkonfe-
renz von Bund und Landern wurde daher der Vor-
schlag fir die Einrichlung eines landeriibergreifen-
den Bodeninformationssystems erarbeitet,




In den neuen Landern bestehen aufgrund der HHomo-
genitdt der vorhandenen Datenbestinde gilinstige
Voraussetzungen ftir die Schaffung einer einheitli-
chen Datenbasis als einem grundlegenden Bestand-
teil des Bodeninformaltionssystems. Flachendeckende
bodenkundliche Kartenwerke ermdglichen die Ent-
wicklung modellhafter Verfahren fiir die Transforma-
tion und Nutzbarmachung vorliegender Daten,

Vergleichbare und zuverlissige Informationen iiber
den Bodenzustand und (iber Bodenbelastungen erfor-
dern einheitliche Verfahren zur Untersuchung und
Bewertung bei der Datenerfassung. Das Bundesum-
weltministerium forderl entsprechende Arbeiten auf
nationaler und internationaler Ebene einschlieBlich
der Zusammenarbeit mit den miktel- und osteuropéi-
schen Staaten. Der Bund setzt sich dartiber hinaus fiir
die Einrichtung eines Boden-Monitoring-Systems in
den Landern ein; so wurde die Einrichtung von Bo-
den-Dauerbeobachtungsfldchen in Sachsen-Anhalt
und Brandenhburg mit Bundesmitteln geférdert.

Umfassende Forschungs- und Entwicklungsvorha-
ben, die auf der Grundlage der Bodenschulzkonzepti-
on zu einem groBen Teil vom Bundesforschungsmini-
sterium gefdrdert werden, haben wichlige Anstdbe
zum verbesserten Schutz des Bodens und des Grund-
wassers gegeben. Bodenforschung wird heute
schwerpunktméBig in den GrobBforschungseinrich-
tungen des Bundesministeriums fir Forschung und
Technologie betrieben.

2.1.7.4 Weiterentwicklung der rechtlichen
Grundlagen

2.1.7.4.1 Bundes-Bodenschutzgesetz

Das Bundesumweltministerium hat den Referenten-
entwurf far ein Bundes-Bodenschutzgesetz fertigge-
stellt. Das geplante Bundes-Bodenschutzgesetz soll
den rechtlichen Rahmen fiir einen bundeseinheitli-
chen Schuiz des Bodens bereitstellen. Dazu gehdrt
insbesondere die Erméchtigung, Bodenwerte und Be-
wertungsmafstibe fir ermittelte Bodenbelastungen
durch Rechtsverordnung verbindlich festzusetzen.

Zweck des Gesetzes soll es sein,
— den Boden in seiner Funktionsvielfalt zu erhalten

~ Vorsorge gegen schddliche Verdnderungen zu tref-
fen

- schéidliche Bodenverinderungen abzuwehren

- eingetretene Schdden zu beseitigen und ihre Aus-
wirkungen auf den Menschen und die Umwelt zu
verhindern.

Leitgedanke ist der Schuiz vor ,schadlichen Boden-
verinderungen®. Sie liegen vor, wenn die Bodenfunk-
tionen beeintrachtigt sind und dadurch Gefahren, er-
hebliche Nachteile oder erhebliche Belastigungen fiir
den einzelnen oder die Allgemeinheit herbeigefiihrt
werden. Durch das Gesetz soll der Boden als Schutz-
gut der Allgemeinheit normiert werden. Seine Funk-
tionen fir den Naturhaushalt sollen geschiitzt wer-
den.

Mit der Einfithrung einer spezifisch bodenschutz-
rechtlichen Vorsorgepllicht geht der Gesetzentwurf in

seiner Zielsetzung Gber die Abwehr unmitielbarer
Gefahren hinaus und erdfinet die Méglichkeit, bereils
bei der Besorgnis einer schédlichen Bodenveradnde-
rung Mafnahmen anzuordnen. Vorsorgemalnahmen
sind vor allem geboten, wenn zu erwarten ist, daB
langfristig durch eine Anreicherung von umweltge-
fdhrdenden Stoffen schéidliche Bodenver&nderungen
entstehen.

Neben der Vorsorgepflicht sieht der Entwurf die
Pflicht zur Abwehr und Beseitigung schddlicher Bo-
denverdnderungen vor. Der Verursacher, aber auch
der Grundstiickseigentiimer werden verpflichtet, Sa-
nierungsmaBnahmen durchzufiihren. Dabei ist die
derzeitige und die vorgesehene kiinftige Nutzung des
Grundstiicks zu bericksichtigen. Die bodenschutz-
rechtlichen PHichten bilden das normative Funda-
ment, auf dem die Anordnungsbefugnis der Behérde
und die Verordnungsermichtigungen aufbauen.

Das Bundes-Bodenschutzgesetz soll gesicherte recht-
liche Grundlagen schaffen, Verdachtsflichen zu er-
fassen, zu untersuchen, zu bewerten und tliber das
Vorliegen einer Altlast zu entscheiden. Sofern ein be-
stehender Altlastverdacht entkraitet wird, kann das
betroffene Grundstiick wieder einer Nutzung zu-
gefdhrt werden. Auf diese Weise sollen die Rechts-
sicherheit erhéht, Investitionshemmnisse beseitigt
und der Druck anf die Inanspruchnahme zus4tzlicher
Siedlungsflichen gemindert werden.

Eine bundesgesetzliche Regelung des Bodenschulz-
und Altlastenrechits soll sicherstellen, dafl bundesweit
einheitliche Bodenwerte fiir die Gefahrenabwehr und
die Durchfithrung von Sanierungsmafnahmen wie
auch Standards fiir VorsorgemalBnahmen festgelegt
werden kénnen. Der Gesetzentwurf verzahnt die
Teile Bodenschutz und Altlasten und macht so eine
einheitliche Bewertung von Bodenbelastungen még-
lich.

2.1.7.4.2 Untergesetzliche Regelungen zum Schutz
des Bodens

Die Rechtspflichten des Bundes-Bodenschutzgeset-
zes werden der untergesetzlichen Konkretisierung
bedirfen, Die Vorgabe von Mindestanforderungen an
die Verfahren zur Erfassung, Untersuchung und Be-
wertung von Verdachtsflaichen sowie an die Sanie-
rung und Erfolgskontrolle soll die Einheitlichkeit des
Gesetzesvollzuges sichern, die Rechtssicherheit erhé-
hen und die Verfahrensablaufe beschleunigen. Unter
Bertcksichtigung der bestehenden Landesvorschrif-
ten und der Vorarbeiten von Bund/Lander-Arbeits-
gruppen bereitet das Bundesumweliministerium da-
her untergesetzliche Regelungen zum Bodenschutlz
vor,

Fachliche Grundlage zur Bewertung von Bodenbela-
stungen und Altlasten sind die toxikologischen und
okotoxikologischen Wirkungen der Schadstoife sowie
die Exposition der Schutzgiiter. In aufeinander abge-
stimmten Forschungsvorhaben wurden daher fiir die
wichtigsten altlastenrelevanten Stoffe der toxikologi-
sche und &kologische Kenntnisstand ermittelt und
Modelle zur Expositionsabschétzung entwickelt.
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Mit den Vorhaben wurde auch einem Wunsch der
Linderarbeitsgemeinschafi Abfall (LAGA) zur Bereit-
stellung von toxikolegischen Basisdaten entsprochen.
Die Abschlufiberichte der Vorhaben liegen vor; die
Ergebnisse werden von Experten Gberpriift bzw. in
Abstimmung mit den Léndem an konkreten Beispie-
len getestet. Mit den Vorhaben wurde ein wichtiger
Beitrag zur Vereinheitlichung und Transparenz der
Gefahrenbeurteilung bei Altlasten geleistet.

Um eine bundesweit einheitliche Vorgehensweise bei
der Erfassung von Verdachtsilichen sicherzustellen,
werden industrielle und gewerbliche Anlagentypen
identifiziert, die einen Altiastenverdacht begriinden,
und Erhebungsmerkmale vorgeschrieben. Fir die
Untersuchung altlastverdachtiger Fldchen werden
Mindestanforderungen in Abhdngigkeit von Art und
Nutzung der altlastverdachtigen Fiache als ,Stan-
dard-Untersuchungsprogramm” festgelegt. Unbe-
schadet der Einzelfallprisfung wird die auf diese Wei-
se erreichte Standardisierung den Vollzug erleich-
tern, zur besseren Vergleichbarkeit der Ergebnisse
beitragen und die Kosteneffizienz erhdhen.

Zur Beurteilung der Belastungen des Bodens wird ein
einheitlicher Gefahrenbegriff unabhéngig davon zu-
grundegelegt, ob es um die Abwehr und Beseitiqung
von schidlichen Bodenverdnderungen oder um die
Sanierung von Altlasten geht. Die fachlichen Anfor-
derungen an den Umgang mit schidlichen Bodenver-
&nderungen und Altlasten werden so festgelegt, daB
sie inhaltlich gleichwertig sind.

Voraussetzung fir die Beurteilung einer Gefahr wird
eine nach einheitlichen Kriterien durchgefdhrte Un-
tersuchung sein, In untergesetzlichen Regelungen
sollen daher die Ermittiungsmethoden festgelegt wer-
den. Dazu gehoren insbesondere die Beprobungsstra-
tegie, die Probenahme, die Probeaufbereilung, die
chemische Analytik und die Auswertung der MeBda-
ten.

Die Festlegung entsprechender Regelungen wird un-
ter Beriicksichtigung bestehender landesrechtlicher
Vorschrilten und der vorliegenden Ergebnisse der
Normungsarbeit erfolgen.

Fiir wichtige Schadstoffe sollen einheitliche quantita-
tive Bewertungsmabstibe vorgegeben oder Beurtei-
lungskriterien fir die Bewertung im Einzelfall festge-
setzt werden. Als quantitative BewertungsmaBstdbe
sollen ausgehend wvom fachlichen Kenninisstand
MaBnahmen- und Prifwerte vorgegeben werden.
Oberhalb der jeweils festgesetzten Werte wird iiber
entsprechende MaBnahmen zur Gefahrenabwehr
bzw. zur weiteren Priifung zu befinden sein.

MafBnahmenwerte kénnen festgesetzt werden, wenn
ein enger Zusammenhang zwischen der MeBgrdBe
und der Wirkung der Schadstoffe auf das Schutzgut
besteht. Sofern die vorliegenden Kenntnisse zur si-
cheren Einschéitzung der Gefahrenschwelle nicht
ausreichen oder das Vorliegen einer Gefahr maBgeb-
lich von den Besonderheiten des Einzelfalls abhangt,
soll die Bewertung durch Prifwerte erleichtert wer-
den. Bei Unterschreitung der Prisffwerte sind Gefdhr-
dungen der jeweiligen Schutzgiter und Nutzungen
nicht zu erwarten, wihrend oberhalb dieser Werte
eine Priiffung der Umstdnde des Einzelfalls einzulei-
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ten ist, umn festzustellen, ob eine Gefahr besteht oder
nicht. Untersuchungsergebnisse unterhalb der Prif-
werte kdnnen damit ausgesondert und die knappen
Mittel aof Fille oberhalb der Priiffwerte konzentriert
werden. Zugleich kdnnen kontaminationsverdfchiti-
ge Béden bzw. Grundstiicke aus dem Verdacht auf
schddliche Bodenver&nderungen oder Altlasten ent-
lassen und einer Nutzung zugefiihrt werden.

MaBnahmen- und Priifwerte werden vorrangig fiir
solche Schadstoffe festgelegt, die hochrangige
Rechtsgiter schddigen kénnen und {iber die gesi-
cherte Informationen Gber Wirkungs- und Expositi-
onsverhditnisse vorliegen. In einer ersten Phase wer-
den fir die Schwer- und Halbmetalle Cadmium, Blei,
Quecksilber, Arsen (im Hinblick auf Bodeningestion)
und Zink (im Hinblick auf phytotoxische Wirkungen)
sowie fir polyzyklische aromatische Kohlenwasser-
stoffe (insbesondere Benzol und Benzo{a)pyren} und
chlorierte Kohlenwasserstoffe Fesisetzungen erfol-
gen. Die MaBnahmen- und Pridfwerte beziehen sich
zundchst auf einzelne Stoffe bzw. Stoffgruppen.

Die BewertungsmabBstdbe werden nach Bodennuti-
zungen differenziert. Empfindliche Bodennufzungen
sind Kinderspielplatze, Haus- und Kleingéarten, Bolz-
und Sportplatze sowie landwirtschaftliche Flichen.
Demgegeniber sind gewerbliche, industrielle und
verkehrliche Nutzungen weniger empfindlich. Die re-
lative Empfindlichkeit von Bodennuizungen gegen
Schadstoffbelastungen héngt auch von den Eigen-
schaften der Schadstoife ab. Die nutzungsbezogene
Abstufung von MabBnahmen- und Prifwerten mub
dies beriicksichtigen und kann daher nicht fiir s&mili-
che Stoffe gleich ausfallen.

Als MaBnahmen zur Gefahrenbeseitigung kommen
grundsdtzlich DekontaminationsmaBnahmen und
gleichwertige SicherungsmaBnahmen sowie sonstige
BeschrinkungsmaBnahmen in Betracht. In unterge-
setzlichen Regelungen sollen Kriterien fir die Aus-
wahl der Malinahmen und Anforderungen an den Sa-
nierungserfolg festgelegt werden. Zu diesen Kriterien
gehoren die Verringerung des Gefahrenpotentials,
die Verfligbarkeit der Verfahren, ithre technische Zu-
verldssigkeit sowle ihre Kosteneffizienz.

Die Bundesregierung erarbeitet dariiber hinaus un-
tergesetzliche Regelungen, um unter Berficksichti-
gung der Empfindlichkeit der Béden zu konkretisie-
rern, bei welchem Belastungsniveau und bei welchen
Eintrégen die Besorgnis einer schadlichen Bodenver-
dnderung besteht und auf welche Weise die Eintrége
abgestuft zurickzuflihren sind. Dabei wird neben der
Puffer- und Speicherkapazitat der Bdden auch ihre
Funktion als Lebensgrundlage fiir Tiere und Pflanzen
beachtet.

Behandelte Boden milssen so verwendet oder depo-
niert werden, dafl davon keine nachteiligen Wirkun-
gen auf die Umwelt ausgehen. In untergesetzlichen
Regelungen wird deshalb festgelegt, welchen Anfor-
derungen Stoffgehalte und ihre biologische Verfiig-
barkeit im Hinblick auf verschiedene Verwendungen
geniigen missen und wie elne dkologische Vertrag-
lichkeit zwischen den gegebenen Bodenverhéltnis-
sen und Standortbedingungen und den zugefiihrten
Béden sicherzustellen ist.




2.1.7.5 Altlasten

Die Erfassung, Bewertung, Sanierung sowie die Wie-
dernutzbarmachung ven Industriebrachen hat sich
seit Beginn der achtziger Jahre kontinuierlich zu ei-
ner herausragenden umweltpolitischen Aufgabe ent-
wickelt.

Ublicherweise wird zwischen Altlasten zivilen Ur-
sprungs, Riistungsaltlasten und militdrischen Altla-
sten unterschieden.

Eine verbindliche bundeseinheitliche Definitlon des
Altlastenbegriffs gibt es bisher nicht. Kern aller Be-
griffsbestimmungen, wie sie der Sachverstandigenrat
fiir Umweltfragen in seinem Sondergutachten ,Alt-
lasten” {1989) und die Landerarbeitsgemeinschalt
Abfall vorgeschlagen haben, ist das Kriterium der Ge-
fahr fir die menschliche Gesundheit oder die Um-
welt.

Nach dem Entwwrf des Bundesbodenschutzgesetzes
sind Altlasten Altablagerungen und Altstandorte,
durch die schidliche Bedeneinwirkungen oder sonsti-
ge Gefahren fiir den einzelnen oder die Allgemein-
heit hervorgerufen werden. Altablagerungen sind
stillgelegte Abfallentsorgungsanlagen sowie sonstige
Grundstiicke, auf denen Abfélle behandelt, gelagert
oder abgelagert worden sind. Alistandorte sind
Grundstiicke, stillgelegte Anlagen und sonstige
Grundstiicke, auf denen mit umwellgefdhrdenden
Sioffen umgegangen worden ist, soweit die Grund-
stiicke gewerblichen Zwecken dienten oder im Rah-
men wirtschaftlicher Unternehmungen verwendet
wurden.

Nach dem Grundgesetz liegt die Zustandigkeit fiir die
Erfassung, Bewertung und Sanierung von Altlasten
bet den Liandemn. Die zu treffenden Malinahmen be-
stimmen sich gegenwirtig nach dem Polizei- und
Ordnungsrecht der Linder (Gefahrenabwehr), dem
Abfallrecht, dem Wasserrecht und dem Immissions-
schutzrecht, wobei in der Praxis iiberwiegend das all-
gemeine Polizei- und Ordnungsrecht (polizeirechtli-
che Generalklausel) zur Anwendung kommt. Auf der
Basis dieser Rechisgrundlagen werden die Verursa-
cher zu MaBnahmen der Gefahrenabwehr herangezo-
gen. Soweit der Verursacher nicht haftbar gemacht
werden kann, tragen die Lander die Kosten. Zu den
speziellen Regelungen in den neuen Léandern siehe
Abschniit B.1.2.5.

Als milltirische Altlasten bezeichnet man Altstand-
orte und Altablagerungen auf militrisch genuizten
Grundsticken, soweit sie militarische Ursachen ha-
ben.

Die Gesamtflache der militdrischen Liegenschaften in
Deutschland betragt rund 1 Million Hektar. Das sind
etwa 3 Prozent der Fliche des Bundesgebietes, Als
Folge der militdrischen Nutzung von Flidchen, Gebau-
den und Anlagen sind Boden-, Wasser- und Luftver-
unreinigungen aufgetreten. Etwa 60 Prozent der fest-
gestellten Kontaminationen gehen auf Mineraldlpro-
dukte zuriick.

Die in den neuen Lindern auf den Liegenschaften der
ehemaligen Nationalen Volksarmee [NVA) und den

Liegenschaften der ehemaligen Westgruppe der
sowjetischen Streitkréafte (jetzt: Westgruppe der Trup-
pen-WGT) eingeleiteten MaBnahmen der Alflasten-
sanierung sind in Abschnitt B 1.2.5.3 ausfiihrlich dar-
geslellt. Die folgenden Ausfiihrungen beschranken
sich daher auf Mafinahmen in den alten Landern.

In den alten Lindern hat die Bundeswehr Ende 1983
damit begonnen, kontaminationsverdéchtige Flachen
auf den zum Verteidigungsressort gehdrenden Lie-
genschaften systematisch zu erfassen. Bisher wurden
in den Wehrbereichen I bis VI {alte Lander) rund 520
Alttastverdachtsflichen ermittelt,

Die Erfassung der Altlastverdachtsflachen erfolgte
nach einem mit dem Bundesumweliministerium ab-
gestimmten Ablaufschema, das inhaltlich weitgehend
den Erhebungsbidgen der Lander entspricht.

Im Mirz 1992 wurde die Gefdhrdungsabsché&tzung
bei den inzwischen erstbewerteten Verdachtsflichen
eingeleitet. Eine Zeit- und Kostenplanung ist erst
moglich, sobald das Ergebnis der Gef&hrdungs-
abschélzung sowie Vorschldge far Sicherungs- und
SanierungsmaBnahmen in Abhdngigkeit von der wei-
teren Nulzung vorliegen.

Im Ressortvermbgen des Bundesverteidigungsmini-
steriums befinden sich auch die sog. fremdgenutzien
NATO-Liegenschaflen, die den verbiindeten NATO-
Streitkréften fir die Dauer des Verteidigungsbedarfs
{iberlassen worden sind. Nach den zwischenstaatli-
chen Vertridgen sind die Alliierten Streitkréfte fiir den
Zustand der ihnen iiberlassenen Liegenschaften ver-
antwortlich, Dies ergibt sich aus Artikel 53 Abs. 1 des
Zusatzabkommens zum MNATO-Truppenstatut. Die
Streitkrifte arbeiten dabei mit den fir den Vollzug
des deutschen Umweltrechts zustdndigen Fachbehdr-
den der Lander zusammen. Die Erfassung von Altlast-
verdachtsflachen auf diesen Liegenschaflen ist eben-
falls eingeleitet worden, Vorrangig sollen die Liegen-
schaften bearbeitet werden, die in absehbarer Zeit
freigegeben werden.

Unter Riistungsaltlasten versteht man Gefahren, die
auf konventionelle und chemische Kampfmittel zu-
riickgehen.

Verdachtsstandorte werden erst als Ristungsaltlasten
bezeichnet, wenn aufgrund der Ergebnisse einer de-
taillierten Gefahrdungsabschitzung bestatigt ist, daB
eine konkrete Gefihrdung der menschlichen Ge-
sundheit und/oder der Umwelt bestehl.

Besondere Gefahr geht von ehemaligen Riistungspro-
duktionsstdtten, Munitionslagerstétten, Entschar-
fungsstellen, Spreng- und SchieBplatzen, Delaborie-
rungswerken sowie Lagerungsstitten fiir chemische
Kampfmittel aus. Chemische Kampfstoffe, Spreng-
stoffe sowie Brand-, Nebel- und Rauchstofle sind die
wichtigsten Stoffgruppen. Der erreichte Erfassungs-
grad von ca. 80 Prozent und die vorgenommene Kate-
gorisierung nach dem Gefahrdungspotential erleich-
tert den Landem die prioritire Einordnung der Rii-
stungsaltlastverdachtsstandorte in das gesamte Spek-
trum der Altlastenproblemaltik sowie die Einleitung
detaillierter Gefdhrdungsabschitzungen. Seitens des
Bundes ist vorgesehen, die Erfassung fortzufGhren
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Tabelle 27

Anzahl der bisher erfaBten und geschitzien zivilen AlHastverdachtsflichen in Deutschland

erfafite a.ltlastverd&chtigg geschéitzte
Altablagerungen Altstandorte Fldchen altlastverdichtige
Flachen
(11 (2 [3i [4)=[2}+[3] 151

Baden-Wiirttemberg ........... 6 500 4601) 6 960 35000%)
Bayern ....iviiiiiiiiiranenn. 38209 1119 49399 k. A,
Berlin ...viiiinniiineaninann 746 4242 4988 5290
Brandenburg .................. 4750 8815 13 565 15 000
Bremen.......ccovviiiennnnns. 100 4 1894 42894 42904
Hamburg .......0.ccovuvnunnn. 3925) 2129 604°%) 26009
Hessen ........ovvennnennn cees 34007) k. A. 3400 13 400%)
Mecklenburg-Vorpommemn ..... 4749 7209 11 958 k. A,
Niedersachsen ....,.......... . 7 488 k. A. 7 488 57 5509)
Nordrhein-Westfalen ........... 1404319 41539 181969 k. A,
Rheinland-Pfalz ............... 14 760 kA 14 760 k. A
Saarland .........c.coi0ihinnnnn. 1700 k. AYY 170013 42501
Sachsen ......voveiininirienen 8045 10 597 18642 22 000
Sachsen-Anhalt ............... 7853 7 100 14 95314 17 000
Schleswig-Holstein ............ 2822 3871 6 693 k. A,
Thilrngen ....ovoverinnsiinens 4618 969 5587 19) 12 000
AlleLinder ..........vicunnnen 55025 14 004 69 029 161 678
Neue Lander'®) ................ 30761 38932 69 693 83 248
Gesamet .. viiiiiiiiei e, 85786 52936 138 722 244 92617

!) bisher bewertete Altstandorte

3 Hochirechnung auf der Basis von 16 Pilolgemeinden
3 zusdtzlich 4 000 ehemalige gemeindliche Miillkippen aus der Erfassung Anfang der 70er Jahre
*) Altstandorte im Rahmen einer branchentypischen Studie ermittelt

%) zusdtzlich wurden 1 060 vermutlich unproblematische Gelandeverdnderungen erfafit

%) zusatzlich wird mit 2 000 Altstandorten gerechnet

?) von 6 000 erfaBiten Altablagerungen sind ca. 3 400 als altlastverdéchtiq einzustufen
%) einschlieflich geschitzter Altstandorte

%) Altstandorte noch nicht erfa8t; geschétztes Verhiltnis von Altablagerung zu Altbestand: 1:7

% Erfassungsstand 31. 12. 1992
'Y Frfassung begann 1993

'2) im Bereich des Stadtverbands Saarbriicken wurden 2 113 kontam.-verd. Flachen ermittelt
1%) einschlieBlich 2 500 geschitzter Altstandorte
4y zusatzlich 38 groBildchige Bodenkontaminationen erfaBt

1%} zuslitzlich 13 707 Freistellungsantrage
*%) einschlieBlich Berlin

17) bei Fehlen einer Angabe wird die Zahl der erfaBiten Flichen verwendet

und ein bundeseinheitliches Bewertungsmodell zu
entwickeln,

Mit dem Lexikon {iber Explosiv- und Kampfstoffe un-
ter besonderer Beriicksichtigung ihrer Umweltrele-
vanz wurde das ristungsaltlastenrelevante Stoffpo-
tential erstmalig zusammenfassend beschrieben und
eine wichtige Arbeitshilfe erstellt, Daritber hinaus hat
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das Bundesumweltministerium ein Forschungsvorha-
ben zur branchentypischen Inventarisierung von mili-
tdrisch und ristungsbedingten Bodenkontaminatio-
nen in Auftrag gegeben, Zur Gefihrdungsabschit-
zung von Ristungsaltlasten werden gegenwiértig die
toxtkologischen und okotoxikologischen Orientie-
rungswerte relevanter Schadstoffe forschungsseitig
erarbeitet,




Tabelle 28

Verdachtsstandorte von Riistungsaltlasten

Verdachtsstandorie

Bundesland

absolut prozentual pro 100 km?

222
453
195
363
Bremen 25
122
155
218
524

5,1 0.6
10,4 0.6
4,5 27
8.4 13
0,6 6
23 16
36
5,0
121
15,8
53
03
9.3
7.4
3.9
54

Brandenburg

Hamburg

Hessen
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen 687
Rheinland-Pfalz 228
Saarland 14
403
322
169
236

Sachsen
Sachsen-Anhalt

4336 1000 1,2

Erhebungen des BMU (Stand: 10/92) - Die genannten Zahlen wurden im Ergebnis einer historisch deskriptiven Erfassung ermit-

telt und werden derzeit mit den Bundeslandern in einem Datenaustausch abgestimmdt.

2.1.8 Larmbekampfung

Ebenso wie in anderen dichtbesiedelten, hochindu-
strialisierten Staaten mit hoher Verkehrsdichte ist die
Larmbelastung der Bevdlkerung in der Bundesrepu-
blik Deutschland nach wie vor erheblich. Deutliche
Fortschritte bei der Lairmbekdmpfung, die vor allem
durch erhéhie Anforderungen an verschiedene Fahr-
zeug-, Maschinen- und Anlagentypen erreicht wur-
den, werden durch die zunehmende Anzahl und Nut-
zungsdauer der Larmquellen weilgehend kompensiert.

Hauptldrmquelle ist der StraBenverkehr. Meinungs-
umfragen aus dem Jahre 1991 zufolge fihlen sich
in Deutschiand 72 Prozent der Bevolkerung durch
Strafenverkehrslarm belastigt. Die Betroffenheit ist
in den neuen Lindern mit 85 Prozent deutlich gréfier
als in den alten Landern (69 Prozent). Demgegentiber
lag die empfundene Beldstigung durch Flugldrm in
den alten Landern mit 58 Prozent wesentlich hoher als
in den neuen Lindern (36 Prozent). Fir die dbrigen
Lirmquellen bestanden keine Unterschiede.

2.1.8.1 Konzeption des Larmschutzes

Die Bundesregierung la6t sich in ihrer Larmschutz-
politik von folgenden Grundsédtzen leiten:

- Bekampfung des Larms an der Quelle, insbeson-
dere durch die Fortentwicklung des Standes der
Lérmminderungstechnik

- Vorrang larmbewufiter Planung vor nachirdglicher
Sanierung

— Nutzung marktwirtschaftlicher Mechanismen

— Fortschreibung international abgestimmter Regelun-
gen, ggf. Ergénzung durch nationale MaBnahmen.

Wirksamer Larmschutz ist oft nur durch eine Binde-
Iung von administrativen, technischen und planeri-
schen Mafinahmen sowie durch Aufkldrung und In-
formation zu erreichen.

In den neunziger Jahren wurden die rechtlichen Rah-
menbedingungen der Larmbekdmpfung vor allem
durch die Novellierung des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes sowie durch verordnungsrechtliche Mafinah-
men weiter verbessert. Gleichzeitig wurde die stufen-
weise Verschidrfung der EG-Gerauschwerte Iiir Kraft-
fahrzeuge und Baumaschinen vorangetrieben.

2.1.8.2 StraBen-und Schienenverkehrslarm
2.1.8.2.1 Gerduschgrenzwerte fiir Kraftfahrzeuge

Bei der Bekimpfung des Strallenverkehrslarms réumt
die Bundesregierung der Larmminderung an der
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Tabelle 29
Kiz-Gerauschgrenzwerte in db (A)

Gilltigkeit der Grenzwerte vor 1983 vor Okt. 89 derzeit giltig ab 1995/96

PRW . it i e et i n e 82 80 F7 74
Busse <150kW .........cciiiiiiiiinnan 89 82 80 78
Busse > 150kW ............ccivinuine - 91 85 83 80
Kleinbusse < 2t

Lieferwagen .................. beeenaaas 84 81 78 76
Kleinbusse 2-3,5t

Lieferwagen .............ccivivvnnnnn.n 84 81 79 77
Lkw >3,5f, <75kW 89 86 81 77
Lkw 75-150KkW . ... .o i iiiie s 89 86 83 78
Lkw>150kEW ... oiiiiiiiiiiiien e anes 81 88 84 80

Quelle, d. h. an Fahrzeugen und Fehrwegen, unver-
andert Vorrang ein.

In Zusammenarbeit mit der deutschen Fahrzeugindu-
strie wurden im Rahmen von Forschungsvorhaben
technische Méglichkeiten zur Larmminderung bej
Fahrzeugen aller Kategorien entwickelt. Die Ergeb-
nisse dieser Vorhaben konnten bei der EG zur Ver-
schérfung der jetzt giiltigen EG-Ger8uschgrenzwerte
umgeseizt werden. Im November 1992 hat der Rat der
Européischen Union eine Richilinie verabschiedet,
die erheblich verschéarfte Ger#iusch-Grenzwerte fiir
Pkw, Lkw und Busse festlegt. Sie gelten Fir neue
Fahrzeugtypen ab dem 1. Oktober 1995 und ein Jahr
spéter fir alle Neufahrzeuge bei der ersten Zulas-
sung. Danach dirfen in Zukunft zwei Pkw zusammen
nur noch so laut sein wie heute ein Pkw. Lkw und
Busse des Baujahres 1996 werden im Stadiverkehr
leiser sein als Pkw des Baujahres 1980, Die EG-Richt-
linje wurde durch die Zwanzigste Verordnung zur
Anderung der Stralenverkehrs-Zulassungsordnung
vom 21. Oktober 1993 in innerstaatliches Recht um-
gesetzt.

Weitere Fortschritte kénnen erzielt werden, wenn ne-
ben der beschlossenen Verringerung des Motor- und
Auspuffgerdusches auch MaBnahmen zur Verringe-
rung des Abrollgerdusches der Reifen getroffen wer-
den. Vorschlége fiir eine Begrenzung des Reifenge-
rausches will die Europdische Kommission noch 1994
vorlegen. Im Vorfeld hat die Bundesregierung fiir
Pkw-Reifen ein einfaches, praxisgerechtes MeBver-
fahren entwickeln lassen, das in die internationale
Normung eingebracht wird.

Auf der Grundlage dieses Melverfahrens bereitet die
Bundesregierung eine Felduntersuchung zur Ermitt-
lung des Standes der Technik der Gerduschemission
von Pkw-Reifen vor. Ein &hnliches Vorgehen ist fiir
Nutzfahrzeugreifen geplant.

2.1.8.2,2 Gerduschminderung bei Kraftridern

Gerduschgrenzwerte fiir Kraftrader wurden durch
EG-Richtlinien stufenweise fortgeschrieben. Weitere
Verschirfungen: 1, Oktober 1993, 1. Oktober 1994,

Tabelle 30
Gerduschgrenzwerte fiir Kraftrider in dB (A)
: vor 1988/89 ;
clerG grlggi‘iﬁrte (?éﬁ% fg‘}g?v“éf (nac;e;iéﬁmgggﬂéggv Q) [nac;bR:%c':l?tll.?:Eg g‘;r/;gfgwc)
Hubraum Hubraum Hubraum
= 80cm? 78 < BOcm?® 77 < BO0cm? 75
= 125 cm? 80 =175 cd® 79*) =175 cm? 77*)
= 350 com? 83 > 175 em® 82 > 175 cm?® 80
= 500 cm? 85
> 500 cm? 86

*) Inkrafttreten 1 Jahr spéter
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Durch Verwendung nicht zugelassener und lauter Er-
satzschallddmpfer (sog. Racing-Schalldampfer) wer-
den im Einzelfall die Gerauschgrenzwerte fiir Motor-
rader um bis zu 20 dB(A) Gberschritten.

Der Rat der Europdischen Gemeinschaflen hat im
Maérz 1989 die Richtlinie 89/235/EWG [lr Austausch-
auspuffaniagen erlassen, die eine einheitliche Kenn-
zeichnung von zugelassenen Ersatzschalldampfern
vorschreibt, um die Uberpriifung bei Verkehrskon-
trollen zu erleichtern, Nicht nur die Verwendung, son-
dern auch der Verkauf von Ersatzschallddmpfern ist
zu untersagen, wenn diese nicht den Bestimmungen
der Richtlinie entsprechen.

Die EG-Richilinie wurde 1992 in innerstaatliches
Recht umgesetzt. Damit wurde erstmals zugunsten
des Immissionsschutzes Im Verkehr ein Verkaulsver-
bot fiir nicht EG-richflinienkonforme Produkte aus-
gesprochen.

2.1.8.2.3 Verkehrsliarmschutzverordnung
{16. BimSchV)

Die Bundesregierung hat mit dem Erlall der Sech-
zehnten Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Verkehrsl&rmschutzverord-
nung} vom 12, Juni 19990 den Schutz vor StraBen- und
Schienenverkehrsldrm deutlich verbessert. Mit dieser
Verordnung werden zum Schutz der Nachbarschaft
vor schidlichen Umwelteinwirkungen durch Ge-
rausche Immissionsgrenzwerte fiir Verkehrslarm fest-
gesetzt. Beim Bau oder der wesentlichen Anderung
von Sffentlichen StraBen sowie von Schienenwegen
der Eisenbahnen und StraBenbahnen ist danach si-
cherzustellen, daB der Beurteilungspegel einen be-
stimmten nach Anlagen und Gebietsart differenzier-
ten Immissionsgrenzwert nicht Gberschireitet (Larm-
vorsorge). Die Grenzwerte liegen z. B, fiir Wohngebie-
te bei 59 dB(A) tagslber und 49 dB(A) nachts und da-
mit um 3 dB(A) niedriger als die Werle dlterer Rege-
lungen. Das bedeutet, daB LarmschutzmaBnahmen
nun schon bei der Hélfte der frither mafgebenden
Verkehrsstarke getroffen werden miissen.

Die Verkehrslarmschutzverordnung wurde mit dem
Einigungsvertrag vollstandig und ohne besondere
MaBgaben auf das Gebiet der neuen Lander (ber-
geleitet.

2.1.8.2.4 Zonengeschwindigkeits-Verordnung

Seit 1990 ist die Moglichkeit, Tempo 30-Zonen weit-
rdumig einzufihren, in der Strafienverkehrs-Ord-
nung verankert. Die Erfahrungen aus der vorange-
gangenen versuchsweisen Einfihrung der Zonenge-
schwindigkeits-Verordnung hatten gezeigt, dall sich
mit Tempo 30 deutliche Verbesserungen im Hinblick
auf die Sicherheit im Verkehr, die Verringerung von
Larm und Abgasen sowie die gesamte Wohnumfeld-
situation erreichen lassen.

Die geltende Regelunyg bietet den StralBenverkehrs-
behdrden einen relativ groBen Handlungsspielraum
bei der Einrichtung von geschwindigkeitsbeschrank-
ten Zonen. Sie kénnen z.B. fir Geschéaftsstrallen mit
viel FuBlgangerverkehr Geschwindigkeitsbeschrén-
kungen auch unter 30 kimv/h vorsehen. Ortskern und

angrenzende Wohngebiete kénnen z.B. in Kur- und
Erholungsorten zu einer einheitlichen geschwindig-
keitsbeschrankten Zone zusammengefabt werden.

2.1.8.2.5 Larmvorsorge und Lirmsanierung
an StraBen und Schienenwegen

Im Rahmen der Lirmvorsorge beim Neubau oder
der wesentlichen Anderung von Bundesfernstrafien
finanziert die Bundesregierung Larmschutzwélle,
-wénde und -fenster sowie in besonders gelagerten
Einzelfallen auch Larmschutzeinhausungen {Tunnel).
Dartiber hinaus kdénnen an bestehenden Bundesfern-
strafen im Rahmen der Larmsanierung bis zu 75 Pro-
zent der vom Eigentimer erbrachten Aufwendungen
fir LormschutzmaBnahmen an seinem Gebdude er-
stattet werden. Die Ausgaben fiir die Larmsanierung
erfolgen nach Dringlichkeit im Rahmen der jeweili-
gen haushaltsrechtlichen Vorgaben.

Insgesamt wurden fiir den Larmschuiz an Bundes-
fernstrafien hisher ca. 3,5 Milliarden DM, davon in
den Jahren 1989 bis 1992 fiir VorsorgemaBnahmen ca.
1 Milliarde DM und fir die Sanierung ca. 350 Millio-
nen DM aufgewendet.

Insgesamt wurden bei einer Gesamtlinge der Bun-
desfernstraBen von ca. 53 000 Kilometern bis Ende
1992 rund 1 100 Kilometer Larmschutzwande und
rund 630 Kilometer Lirmschutzwille und Steilwande
errichtet.

Die Immissionsgrenzwerte far die Ladrmsanierung, die
wie bei der Larmvorsorge nach der jeweiligen Ge-
bietsnutzung gestaffelt sind, wurden 1986 gesenkt, so
daB die Lirmsanierungsbedingungen deutlich ver-
bessert wurden.

Bis einschlieBlich 1991 wurden bei der Deutschen
Bundesbahn fir Larmvorsorgemalnahmen rd. 446
Millicnen DM aufgewendet. Allein an den beiden in-
zwischen in Betrieb befindlichen Schienenneubau-
strecken Hannover-Wirzburg und Mannheim-Stutt-
gart wurden 250 Millionen DM fiir LérmschutzmaB-
nahmen eingesetzt.

2.1.8.2.6 Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz

Der Bund gewéhrt den Landern nach dem Gemeinde-
verkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) Finanzhilfen
far Investitionen in den 5ffentlichen Personernahver-
kehr und den kommunalen StraBenbau zur Verbesse-
rung der Verkehrsverhéltnisse der Gemeinden. Ne-
ben Investitionen in die Infrastruktur werden auch die
Beschaffung von Standard-Linien- und Standard-Ge-
lenkomnibussen sowie von Schienenfahrzeugen des
offentlichen Personennahverkehrs gefdrdert, in den
neuen Bundesidndern in den Jahren 1992 bis 1995
auch die Modernisierung und Umriistung vorhande-
ner Straffenbahnfahrzeuge.

Mit der Einigung wurde zundchst der Plafond der fir
Zwecke des GVFG gebundenen Mineraldlsteuermit-
tel von 2,6 Milliarden DM auf 3,28 Milliarden DM er-
hoht sowie der Férderkatalog den dringendsten Be-
diirfnissen der neuen Linder angepaBt. Die neuen
Lénder erhielten aus Mitteln des Gemeinschaltswer-
kes Aufschwung-Ost fiir den OPNV 800 Millionen DM
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und fiir den kommunalen StraBenbau 2,2 Milliarden
DM zusdtzlich. Ferner wurden die Bundesfinanzhil-
fen nach dem GVFG Hir 1992 um 1,5 Milliarden DM
und fir 1993 - 1996 um je 3 Milliarden DM erhéht, so
daB 1992 fi{ir alle Linder zusammen rund 6,6 Mil-
liarden DM und in den Jahren 1993-1996 rund 6,3 Mil-
liarden DM pro Jahr zur Verfiigung stehen, die insbe-
sondere in den newten Landem fiir die Aufrechterhal-
tung und Modernisierung des o&ffentlichen Perso-
nennahverkehrs dringend bendtigt werden.

Die GVFG-Mittel werden ergédnzt durch eine kommu-
nale Investitionspauschale von 1,5 Milliarden DM im
Jahr 1993 und nach dem Investitionsférderungsgesetz
Aufschwung Ostab 1995 durch jdhriich 6,6 Milliarden
DM fir die neuen Lander. Diese Mittel kénnen aus-
driicklich auch fir Investiionen zur Verbesserung
des O&ffentlichen Personennahverkehrs eingesetzt
werden.

Mit diesen MaBnahmen wird insgesamt ein wichtiger
Beitrag zum Umweltschutz in Stddten und Gemein-
den geleistet.

2.1.8.3 Fluglarm
2.1.8.3.1 Flugldrmgesetz

1990 waren fiir 11 VerkelusfAughafen sowie 35 milita-
rische Flugplétze und Luft/BodenschieBplatze Lirm-
schutzbereiche durch Rechtsverordnung festgesetzt.
Die nach dem Gesetz erforderliche Uberpriifung der
bestehenden Larmschutzbereiche jeweils nach Ab-
lauf von 10 Jahren seit der Festsetzung, insbeson-
dere aber die seit 1989 eingelretenen Veranderun-
gen im sicherheitspolitischen Bereich haben bis
Mitte 1994 bei 13 militérischen Flugpldtzen zu einer
Neufesisetzung, in der Regel zu einer deutlichen
Verkleinerung der Liarmschutzbereiche gefiihrt. Sie-
ben Larmschutzbereiche konnten ganz auigehoben
werden.

Bis Ende 1989 sind von den Flugplatzhaltern insge-
samt etwa 900 Millionent DM fiir MaBnahmen zum
Schutz gegen Flugldrm aufgewendet worden. Die Be-
treiber der Verkehrsflughédfen habern 202 Millionen
DM fiir MaBnahmen im Rahmen des geltenden Flug-
ldarmrechts und 193 Millionen DM fiir MaBnahmen
chne unmittelbare rechtiche Verpflichtung gezahit.
Das Bundesverteidigungsministerium hal als Kosten-
trager der militarischen Flugplitze 242 Millionen DM
fiir die Erstattung von Aufwendungen fir bauliche
SchallschutzmaBnahmen im Rahmen des geltenden
Flugldrmrechts und 265 Millionen DM {iir die Errich-
tung von 53 Larmschutzhallen aufgewendet,

Nach dem Einigungsvertrag gilt seit dem 3, Qktober
1990 das Gesetz zum Schutz gegen Flugldrm auch in
den neuen Lindem. Es gilt fiir Verkehrsflughédfen
und militarische Flugplatze. Die notwendigen Daten-
erhebungen fiir die Festsetzung von Lirmschutzbe-
reichen an den Verkehrsflughéfen sind weitgehend
abgeschlossen. Die weitere Nutzung der militari-
schen Flugplédtze in den neuen Lindern wird derzeit
geprift. Erst wenn diese Planungen abgeschlossen
sind, kénnen Larmschulzberciche fiir diese Militdr-
flugplétze festgesetzt werden.
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2.1.8.3.2 Militdrischer Tielfiugbetrieh

Die Anhebung der Mindestflughdhe fir Fliige mit
strahlgetriebenen Kampfflugzeugen auf grundsétz-
lich 300 m tber Grund im September 1990 hat zu
einer erheblichen Verminderung der Flugldrmbela-
stung der Bevélkerung gefiihrt.

Seit diesem Zeitpunkt ist durch strukturelle Verénde-
rungen im Bereich der Streitkréfte (Verkleinerung der
Luftwaffe, Teilabzug alliierter fliegender Verbande
aus den alten Bundesléndern, vollstdndiger Abzug
der ehemals sowjetischen Luftstreitkrafie aus den
neuen Bundesldndern) eine weitere spiirbare Verrin-
gerung des Flugaufkommens im niedrigen Hohen-
band und des davon ausgehenden Fluglarms einge-
treten.

Die Ausbildungserfordernisse werden stdndig Gber-
prift und an die sicherheitspolitische Lage angepaft.
Es bleibt auch kiinftig eines der vordringlichen Ziele
der Bundesregierung, den Umfang des militérischen
Flugbetriebs auf das notwendige MindestmaB zu be-
grenzen und damit die Belastung der Bevilkerung so
gering wie maglich zu halten.

2.1.8.4 Industrie-, Gewerbe- und Bauldrm

Die flir genehmigungsbediirftige gewerbliche Anla-
gen geltende Technische Anleitung zum Schutz ge-
gen Ldrm (TA Larm) von 1968 hat mit ihren raumlich
und zeitlich gestaffelten Immissionswerten die L&rm-
bekampfung in den vergangenen zwanzig Jahren
stark beeinfluft. Bei einer derzeit in Vorbereitung be-
findlichen Fortentwicklung der TA Larm sollen die
fortgeschritienen Erkenninisse der Larmwirkungs-
forschung, die Entwicklung der GerduschmeBiech-
nik und der Prognoseverfahren, die umfangreiche
Verwaltungserfahrung sowie die Rechtsfortbildung
durch die Gerichte berticksichtigt werden.

Fir Baumaschinen hat die EG in mehreren Richtlinien
die Larmvorschriften erweitert. Fiir Erdbewegungs-
maschinen (z.B. Bagger, Planiermaschinen und La-
der) und Turmdrehkréne ist die Baumusterpritffung
und die Angabe der Gerduschemissionswerte vorge-
schrieben. Neben dem in die Umgebung abgestrahl-
ten Larm ist auch der Schalldruckpegel am Bediener-
platz anzugeben,

Mit der Zweiten Verordnung zur Anderung der Fiinf-
zehnten Verordnung zur DurchfGhrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes vom 18. Dezember 1992
(Baumaschinentdrm-Verordnung) wurden diese EG-
Richtlinien in innerstaatliches Recht umgesetzt.

2.1.8.5 Sport- und Freizeitldrm

Zur Lésung von Konflikten, die durch Gerdusche von
Sportanlagen in der Wohnnachbarschaft entstehen,
hat der Ldnderausschuf fir Immissionsschutz Anfang
1987 ,Hinweise zur Beurteilung der durch Freizeit-
anlagen verursachten Gerdusche” als eine vorldufige
Entscheidungshilfe erarbeilet, die von der Umwelt-
minister- und der Sportministerkonferenz zustim-
mend zur Kenntnis genommen wurden.




Allerdings haben die Hinweise beziiglich der Sport-
anlagen nicht die erwiinschte Rechitssicherheit ge-
bracht. Mit der Achtzehnten Verordnung zur Durch-
fiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Sport-
anlagenldrmschutzverordnung - 18. BImSchV), die
am 26. Oktober 1991 in Kraft getreten ist, wurden
daher im Interesse der Rechtssicherheit und der
Gleichbehandlung Malstdbe [ir die Beurteilung der
von Sportanlagen ausgchenden schéddlichen Umwelt-
einwirkungen durch Gerdusche gesetzt. Diese Mal-
stibe wurden auch zur Beurteilung der Duldungs-
pilicht in zivilrechilichen Nachbarstreitigkeiten her-
angezogen,

Die 18. BImSchV legt Immissionsrichtwerte fest, be-
stimmt das Verfahren zur Ermittlung und Beurteilung
der Larmimmissionen, die von Sportanlagen ausge-
hen, nennt MaBnahmen, die zum Schutz gegen Larm
ergriffen werden sollen, und regelt die Voraussetzun-
gen, unter denen die Behdrden von der Festlequng
von Betriebszeiten absehen sollen. Sie sichert insge-
samt einen angemessenen Ausgleich zwischen den
Interessen des Sports und dem Anspruch der Anlieger
auf Schutz vor unzumutbaren Lirmbeldstigungen,
Vor allem bei der Neuplanung von Sportanlagen sol-
len die Méglichkeiten des Larmschutzes umfassend
eingesetzt werden. Aui der anderen Seite gewdhr-
leistet die Verordnung einen weitgehenden Bestands-
schutz {ir vorhandene Sportanlagen. Freibéader sowie
Sportanlagen, die dem Schulsport oder der Sportaus-
bildung bei der Bundeswehr und an Hochschulen
dienen, sind von Betriebszeitenregelungen ausge-
nommen. Es ist davon auszugehen, daB durch die
Verordnung eine spiirbare Beruhigung im Konflikt-
feld zwischen Sport und Umweltschutz eintritt und
ein harmonisches Miteinander gefdrdert wird. Zu die-
sem Problemkreis insgesamt siehe B 2.3.5.

Mit der Verordnung zur Anderung der Achten Ver-
ordnung zur DurchfGhrung des Bundes-Immissions-
schutzgeseizes (Rasenméherldrm-Verordnung)} vem
13. Juli 1992 wurden EG-Richtlinien in innerstaat-
liches Recht umgesetzl. Durch die Verordnung wer-
den jetzt auch Spindelméher in vollem Umfang in die
bisherigen Vorschriften zum Schutz vor Rasenméher-
ldrm einbezogen. AuBerdem darf kiinftig bei Rasen-
méhern mit einer Schnittbreite von mehr als 120 cm
der Schalldruckpegel am Bedienerplatz 90 4B(A)}
nicht mehr {iberschreiten. AuBer der bisher schon be-
stehenden Kennzeichnungspflicht fiir den Umwelt-
lirm (Schalleistungspegel) wird flir diese groBien Ra-
senméher nunmehr auch eine Kennzeichnungspflicht
fir den Arbeitsplatzlirm (Schalldruckpegel am Be-
dienerplatz) eingefihrt

2.1.8.6 Larmminderungspline

Mit der Dritten Novelle zum Bundes-Immissions-
schutzgesetz wurde 1990 durch die Einfigung des
§ 47a BImSchG die Maéglichkeit zur Erstellung von
Larmminderungspldnen durch die Gemeinde oder
die nach Landesrecht zustindige Behdrde im Gesetz
verankert. Zweck der Larmminderungspline ist es
vor allem, die Belastungen der Bevélkerung durch
Larm systematisch abzubauen, um Beeintrdchtigun-
gen zu vermindern, gesundheitliche Risiken zu be-

seitigen und den Wohnwert der zu schitzenden Ge-
biete zu erhdéhen. Welche Larmbelastigungen dabei
als schédliche Umwelteinwirkungen anzusehen sind,
wird durch die in Rechts- oder allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften genannten lmmissionswerte und
Immissionsrichtwerte néher konkretisiert; entspre-
chende Immissionswerte sind in der TA Larm, der
16. BImSchV (Verkehrslarmschutz-Verordnung) und
der 18. BImSchV (Sportanlagenlarmschutz-Verord-
nung) festgesetzt. Bei der Aufstellung der Lrmmin-
derungspldne sind die Erfordernisse der Raumord-
nung und Landesplanung zu beachten.

Die Larmminderungspléne sollen Angaben tber die_
festgestellten und die zu erwartenden Gerduschbela-
stungen, die Ursachen dieser Belastungen sowie die
MabBnahmen zur Gerduschminderung und zur Ver-
minderung ihres weiteren Anstieges enthalten. In den
jeweiligen Larmminderungsplénen enthaltene MaB-
nahmen sind entsprechend § 47 Abs. 3 BImSchG
durch Anordnungen oder sonstige Entscheidungen
der zustAndigen Triger O&ffentlicher Verwaltung
durchzusetzen. Sind in einem Lirmminderungsplan
planungsrechtliche Festlegungen vorgesehen, haben
die zustdndigen Planungstrdger (in der Regel die Ge-
meinden) zu befinden, ob und inwieweif Planungen
in Betracht zu ziehen sind.

2.1.9 Reaktorsicherheit, Strahlenschutz,
nukleare Ver- und Entsorgung

2.1.9.1 Grundsitzliches

Der Schutz des Menschen und der Umwelt vor den
Gefahren ionisierender Strahlung bestimmmt das Han-
deln der Bundesregierung auf den Feldern der Re-
aktorsicherheit, des Strahlenschutzes und der nulde-
aren Ver- und Entsorgqung. Insbesondere muB der
Stand der Sicherheitsgewdhrleistung bei der fried-
lichen Nutzung der Kernenergie stindig fiberprift
und, wo notwendig, verbessert werden. Nur auf der
Grundlage eines hochentwikelten Sicherheitsstan-
dards ist die Nutzung der Kernenergie in Deutschland
verantwortbar.

Ziel der Bundesregierung ist eine umweltgerechte
und ressourcenschonende Gestaltung der Energie-
versorgung. Angesichts der gegenwértigen Heraus-
forderungen zur dkologischen Optimierung des Ener-
gieversorgungssystems und der Notwendigkeit,
Schadstofffreisetzungen durch fossile Energietréger
wie Kohle und Ol weiter zu vermindern, kann auf die
Nutzung der Kernenergie als Bestandteil der Ener-
gieversorgung nicht verzichtet werden. Die Bundes-
regierung hélt es daher Fiir erforderlich, die Option
der Kernenergienutzung fiir die Zukunit offenzuhal-
ten, und strebt die Umgestaltung des Atomrechts ent-
sprechend den Anforderungen an ein modernes Um-
weltrechtan,

Die sichere und O6kologisch unbedenkliche Entsor-
gung radioaktiver Abfdlle ist unabdingbare Voraus-
setzung fiir die weitere friedliche Nutzung der Kern-
energie, aber auch fiir die Anwendung von Radio-
isotopen in Medizin, Forschung und Industrie. Die
Bundesregierung setzt sich daher mit allem Nach-
druck dafiir ein, daB die notwendigen Einrichtungen
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zur Entsorgung - vor allem die Endlagerprojekte Kon-
rad und Gorleben - zeit- und bedarfsgerecht zur Ver-
fagung stehen.

Eines der dringendsien Probleme des globalen Um-
weltschutzes liegt in der Gefdhrdung durch die Kern-
kraftwerke in den Ldndem des ehemaligen Ost-
blocks. Bereits zu einem frithen Zeitpunkt hal die
Bundesregierung sowohl bilateral als auch inter-
national UnterstiitzungsmaBnahmen eingeleitet, um
die dringendsten Probleme zu entschérfen. Insbe-
sondere hat sie diese Fragen in die Beratungen des
Weltwirtschaftsgipfels in Miinchen 1992 eingebracht
mit dem Ergebnis, daB sich die fihrenden Wirtschafis-
nationen dieser Problemaltik angenommen und ein
multilaterales Aktionsprogramm ins Leben gerufen
haben.

Die von der Bundesregierung 1991 angestoBienen
Arbeiten an einer international verbindlichen nu-
klearen Sicherheitskonvention bei der Internationa-
len Atomenergie-Organisation in Wien gehen ziigig
voran. Auch die Europdische Energiecharta (vgl. auch
Abschniif B 3,1.7), die auf eine wirksame Ost-West-
Kooperation in der Energiepolitik gerichtet ist, bedarf
weiterer AnstdBe gerade auch im Interesse einer Ver-
besserung der nuklearen Sicherheit.

2.1.9.2 Novellierung des Atomgesetzes: Fort-
entwicklung als modernes Umweltgesetz

Die Beibehaltung der Option einer friedlichen Nut-
zung der Kernenergie gebietet es, daB auch die recht-
lichen Grundlagen den kinftigen Herausforderun-
gen gerecht werden und in jeder Hinsicht den An-
forderungen an eine modeme Umweltgesetzgebung
entsprechen.. . = . _

Das am 1. Januar 1960 in Kraft getretene Atomgesetz
ist seit der sogenannten Entsorgungsnovelle von 1976
nicht mehr in gréBerem Umfang gedndert worden. Es
hat sich in den vergangenen mehr als 30 Jahren be-
wihrt und dazu gefdhrt, daB die kemntechnischen An-
lagen in der Bundesrepublik Deutschland den heu-
tigen hohen Sicherheitsstandard erreicht haben und
entsprechend dem Prinzip des dynamischen Grund-
rechtsschuizes standig verbessert worden sind.

Entwicklungen in anderen Bereichen des Anlagenzu-
lassungsrechts sowie die zwischenzeitliche Weiter-

Abbildung 26

Ziele der geplanten Novelle zum Atemgesetz

o Fortentwicklung des Atomgeseizes als modernes
Umweltgesetz

¢ Harmonisierung des Umweltrechts

e Stérkung des Verursacherprinzips im Hinblick
auf staatliche Forderung, Entsorgung, Entsché-
digung, Haftung

e Starkung des Vorsorgeprinzips im Hinblick auf
Genehmigungsvorschriften, Deckungsvorsorge.
finanzielle Stﬂlegungsvorsorge
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entwicklung der Rechtsprechung haben sowoh! von
seiten des Vollzugs als auch von seiten der Wissen-
schaft die Forderung nach einer stirkeren Harmoni-
sierung des Umwellrechts entstehen lassen. Mit einer
beabsichtigten umiassenden Novelle des Atomgeset-
zes soll dem Rechnung getragen werden. Die Novelle
versteht sich dariiber hinaus als ein Model! fiir Kodifi-
kationen des Atomrechis im internationalen Bereich.-

Die Novelle soll nach dem Entwurf des Bundesum-
wellministeriums folgende wesentliche Eckpunkte
enthaltern:

— Verzicht auf den Férderzweck: Der gesetzlich ver-
ankerte Forderzweck des Atomgesetzes ist ange-
sichts des inzwischen erreichten hohen wissen-
schaftlichen und technischen Standes in der fried-
lichen Nutzung der Kemenergie entbehrlich ge-
worden und wird daher entfallen.

~ Konkretislerung der ,Schadensvorsorge”: Die Ver-
pilichtung zur Schadensvorsorge als zentrale Ge-
nehmigungsvoraussetzung des Atomgesetzes soll
hinsichtlich ihres Umfangs (Gefahrenabwehr und
Risikovorsorge, Drittschutz, VerhdltnismaBigkeit)
konkretisiert werden.

- Finanzielle Stillegungsvorsorge: Kinftig muB der
Betreiber sicherstellen, dafl auch im Fall der unge-
planten, vorzeitigen Siillequng von Kermkraftwer-
ken die hierfir erforderlichen finanziellen Mittel in
voller Hohe verfiigbar sind.

Im Zuge der Novelle werden die zustindigen Bera-
tungsgremien des Bundesumweltministeriums (Re-
aktor-Sicherheitskommission und Strahlenschutz-
kommission] gesetzlich verankert und damit insti-
tutionell gestérki. Zugleich ist vorgesehen, dab vor
Erlaf von Rechisverordnungen und Allgemeinen Ver-
waltungsvorschriften auf dem Gebiet des Atomrechts
die beteiligten Kreise anzuhdren sind.

Weitere Bereiche, wie die Verbesserung der Rechts-
grundlagen [ir die sogenannte Nachsorge (nuklear-
spezifische Gefahrenabwehr insbesondere bei illega-
ler Einfuhr) sowie die Schaffung von Erméchtigungs-
vorschriften fiir die Umsetzung von EG-Recht, sollen
im Vorgriff auf die umfassende Novellierung des
Atomgesetzes noch in dieser Legislaturperiode ge-
setzlich geregelt werden.

Durch eine Initiative der Elektrizitatswirtschaft Ende
1992 wurde eine hreite energiepolitische Diskussion
ausgeldst. Sie umfalte nicht nur die friedliche Nut-
zung der Kernenergie in Deutschland, sondern neben
den Mbglichkeiten des Energiesparens alle Arten
—sowohl fossile als auch regenerative - der heute oder
potentiell zukinftig verfligbaren Energietrdger.

Die zwischen Vertretern der Bundesregierung, Lan-
desregierungen und den sie tragenden Parteien so-
wie Industrie, Energiewirtschaft, Gewerkschaften und
Umweltverb&nden gefithrten energiepolitischen Kon-
sensgespriche wurden im November 1993 vorlaufig
beendet. Obwohl im Verlauf der Gespriache wesent-
liche Anndherungen der Positionen festgestellt wer-
den konnten, wurde die weitere Diskussion durch
den SPD-Priasidiumsbeschlull vom 25. Oktober 1993,
der den SPD-Verhandlungsfiihrern verbot, tiber das
Thema Kernenergieoption zu sprechen, unmdglich




gemacht. Die Bundesregierung hat sich jedoch nicht
davon abbringen lassen, den durch die Konsensge-
sprache vorgezeichneten Weg flr eine neue Energie-
politik weiter zu gehen, Die Losungsvorschldge und
die Diskussion darum haben in dem .Gesetz zur
Sicherung des Einsatzes von Steinkohle in der Ver-
stromung und zur Anderung des Atomgesetzes* vom
21. Juli 1994 (sog. Artikelgesetz), das am 29. Juli 1994
in Kraft getreten ist, ihren Niederschlag gefunden.

Zur Kernenergie sind folgende Anderungen enthal-
ten:

- Offnung zur direkten Endlagerung als gleichran-
gige Option neben der Entsorgung durch Wieder-
aufarbeitung und

- erhohte Sicherheitsanforderungen an kinftige
Kernkraftwerke: Danach mitssen selbst in dem aul-
grund entsprechender Sicherheitsvorkehrungen
praktisch ausgeschlossenen Fall eines Unfalles mit
Kernschmelze dessen Folgen so beherrscht werden,
daB einschneidende MalBnahmen zum Schutz vor
der schédlichen Wirkung ionisierender Strahlen
auBerhalb des abgeschlossenen Geléndes der An-
lage nicht erforderlich werden.

Die Bundesregierung strebt nach wie vor einen
parteiiibergreifenden und von den gesellschaftlichen
Gruppen breit akzeptierten energiepolitischen Kon-
sens an. Diesem Ziel dient das Artikelgesetz in An-
kniipfung an die Konsensgespréiche.

2.1.9.3 Reaktorsicherheit

2.1.9.3.1 Nationale Aktivititen auf dem Gebiet
der Reaktorsicherheit

Sicherheit der deutschen Kernkraftwerke

In bezug aul die Sicherheit kerntechnischer Anlagen
gilt uneingeschrankt der Grundsatz ,Sicherheil hat
Vorrang vor Wirtschaftlichkeit®. In der Bundesrepu-
blik Deutschland ist mit Anwendung dieses Grund-
satzes ein Sicherheitsniveau erreicht worden, das
auch im internationalen Vergleich sehr hoch ist.

Der Reaktorunfall in Tschernobyl hat gezeigt, daB
Kemnenergie nur verantwortbar ist, wenn die erforder-
lichen Schutz- und VorsergemalBnahmen tatsachlich
realisiert werden. Die von der Bundesregierung ver-
anlaBte Sicherheitsiiberpriifung aller Kernkraftwerke
in den alten Bundesldndern hat gezeigt, daB weder
die Erkenntnisse aus dem Reaktorunfall in Tscherno-
byl noch die zwischenzeitlich angefallenen neuen Er-
kenntnisse zu Sicherheitsfragen nach Stand von Wis-
senschaft und Technik AnlaB geben, auf die weitere
Nutzung der Kernenergie in der Bundesrepublik
Deutschland aus sicherheitstechnischen Griinden zu
verzichten.

Die Bundesregierung geht davon aus, daf der bei der
Errichtung eines Kernkraftwerkes nachgewiesene
Sicherheitsstandard nicht notwendig die gebotene
Vorsorge wihrend des gesamten Betriebszeitraumes
gewdhrleistet. Sicherheitsgew&hrleistung muB als
dynamischer Prozel gesehen werden. Sie erfordert
daher eine Uberprifung im Lickte neuer betrieblicher
Erfahrungen und neuer wissenschaftlich-technischer

Erkenntnisse mit der Konsequenz, dall Anlagen unter
Beachtung des VerhaltnisméaBigkeitsgrundsatzes ge-
gebenenfalls nachgeriistet werden missen. Die Uber-
prifung erfolgt durch die staatliche Aufsicht sowie
zusatzlich nach MaBgabe der Atomrechtlichen Si-
cherheitsbeauftragten- und Meldeverordnung durch
betriebsorganisatorische MaBnahmen der Kraft-
werksbetreiber.

In Ergénzung des kontinuierlichen Priif- und Verbes-
serungsprozesses soll zukilinftig eine zusétzliche peri-
odische Sicherheitsiiberprifung aller Kernkraftwerke
im Abstand von 10.Jahren stattfinden.

Die Fortentwicklung von Methoden zur realistischen
Bewertung und Beurteilung der Sicherheit kerntech-
nischer Anlagen und die kontinuierliche Erweiterung
des Wissensstandes werden von der Bundesregierung
im Rahmen der Reaktorsicherheitsforschung gefor-
dert. Damit werden zugleich AnstiBe zur Verbesse-
rung und Weiterentwicklung der Sicherheitstechnik
in der Industrie gegeben. Mit den Forschungsarbei-
ten werden belastbare Grundlagen [iir eine fortschrei-
tende Sicherheitsoptimierung deutscher Kernkraft-
werke geschaffen, insbesondere auch fiir erganzende
MabBnahmen des anlageninternen Notlallschutzes,
wie sie gegenwirtig schrittweise in den Kernkraft-
werken eingefiihrt werden.

Die von der Bundesregierung nach dem Unfall von
Tschernobyl im April 1986 veranlaBte Sicherheits-
tberpriffung aller deutschen Kernkraftwerke durch
die Reaktorsicherheitskommission (RSK} hatte zum
Ergebnis, daB keine Sicherheitsdefizite vorliegen.
Durch ergénzende MabBnahmen des anlagenintermen
Notfallschutzes wird das Sicherheilskonzept der
Kernkraftwerke (Konzept zur Beherrschung von Aus-
legungsstorfallen) nochmals um eine Stufe erweitert,

Die Sicherheit der deutschen Kernkraftwerke ist
international anerkannt. Auch die Uberpriifung der
Betriebsfihrung von vier deutschen Kernkraftwer-
ken (1986: Biblis A, 1987: Krimmel und Philipps-
burg 2, 1991: Grafenrheinfeld) durch OSART-Missio-
nen (,Operational Safety Review Team*) der Inter-
nationalen Atomenergie-Organisation (IAEO) in
Wien bestdtigte das hohe Sicherheitsniveau.

Kernkraftwerke in den neuen Bundeslé&ndern

Mit der Wiedervereinigung galten die strengen Be-
stimmungen des Atomgesetzes auch fir die Kern-
kraftwerke sowjetischer Bauart in den neuen Bundes-
ldndern. Durchgefihrte Sicherheitsanalysen ergaben
ganz erhebliche Sicherheitsdefizite, die auch entspre-
chende Rickschliisse auf das Ausmal der gesamten
Gefihrdung durch die Kernkraftwerke im ehemali-
gen Ostblock ermdglichten. Fir die Bundesrepublik
Deutschland wurden die erforderlichen atomrecht-
lichen Konsequenzen unverziiglich gezogen:
~ Das Kernkraftwerk Rheinsberg mit einer Leistung
von 70 MW (Typ WWER) wurde 1990 endyiiltig ab-
geschaltet. Der vollstdndige Rickbau der Anlage ist
iiber einen ldngeren Zeilraum vorgesehen.

~ Im Kernkraftwerk Greilswald wurden die Blocke
1-4 (Typ WWER-440/230) ebenfalls 1990 abge-
schaltet. Ein Weiterbetrieb der Anlagen wére ohnhe
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erhebliche sicherheitstechnische Verbesserungen
nicht vertretbar gewesen. Die Inbetriebnahme des
Blocks 5 (Typ WWER-440/213) war bereils im
Herbst 1989 von der zustidndigen Aufsichtsbehérde
der DDR unterbrochen worden. Fir alle fiinf Blocke
in Greifswald ist der volistandige Rilckbau vorge-
sehen.

- Angesichts der Ergebnisse der Sicherheitsbewer-
tungen und der Kosten fir eine mégliche Nach-
riistung wurde schlieilich auch die Errichtung
der beiden Kernkraftwerksblocke in Stendal {Typ
WWER-1000) eingestellt. Somit ist in Deutschland
kein Kernkraftwerk sowjetischer Bauart mehr in
Betrieb oderim Bau.

Meldepflichtige Ereignisse in Kernkraftwerken

Das Sicherheitskonzept der deutschen Kernkraft-
werke enthdlt MaBnahmen zur Vermeidung von Si6r-
fallen und mehrfach gestaffelte Schutzvorschriften
zur Begrenzung méglicher Auswirkungen. Ein von
der Bundesregierung betriebenes zentrales System
zur Erfassung und Auswertung meldepflichtiger Er-
eignisse in Kernkraftwerken erlaubt es, etwaige Maén-
gel frithzeitig zu erkennen und dem Aufireten dhn-
licher Mangel in anderen Kemkraftwerken vorzu-
beugen. T -

Die Betreiber der Kernkraftwerke in der Bundesrepu-
blik Deutschland sind gesetzlich verpflichtet, beson-
dere Vorkommnisse wie Unfélle, Storfdlle und sonsti-
ge sicherheitsrelevante Ereignisse an die atomrechili-
chen Aufsichtsbehérden zu melden, Die Meldungen
erfolgen nach den bundeseinheiflichen ,Meldekri-
terien fiir meldepflichtige Ereignisse in Kernkraft-
werken"”.

Seit Oktober 1992 finden auf die Meldepflicht die
Regelungen der Atomrechtlichen Sicherheitsbeauf-
tragten- und Meldeverordnung Anwendung. Die
Verordnung siebt die Einfiihrung eines Betriebsbe-
auftragten flir kerntechnische Sicherheit sowie eine
Neuregelung der Verpilichtung der Betreiber zur
Meldung sicherheilstechnisch bedeutsamer Ereig-
nisse vor. Der Sicherheitsbeauftragte soll als Teil
der Belriebsorganisation kerntechnischer Anlagen
schwerpunkiméBig bei der Meldung und Auswer-
tung sicherheilstechnisch bedeutsamer Ereignisse
mitwirken.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Bemithungen
der Internationalen Atomenergie-Organisation {IAEQ)
in Wien um eine international verbindliche Bewer-
tungsskala fiir sicherheitstechnisch oder radiologisch
bedeutsame Vorkommmnisse in kerntechnischen An-
lagen (International Nuclear Event Scale-INES).

Die Betreiber der deutschen Kernkraftwerke wenden
die Skala bereits seit 1991 an und unterrichten die
Offentlichkeit, wenn Ereignisse der Stufe 1 oder
héher auftreten.

Die internationale Bewertungsskala INES wird insge-
samt bereits von mehr als 30 Staaten angewandt, Wei-
terhin ist beabsichtigt, auf der Basis der INES ein In-
formationssystem zu betreiben. Aktuelle Beispiele in
der ehemaligen Sowjetunion und den Lindern Ost-
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Abbildung 27

Internationale Bewertungsskala INES

Stufe 7 = katastrophaler Unfail

Stufe6 = schwerer Unfall

Stufe 5 = ernster Unfall

Stufe4 = Unfall

Stufe 3 = ernster Storfall

Stufe2 = Stérfall

Stufel = Stdrung

Stufe0 = keine sicherheilstechnische
Bedeutung

europas machen deutlich, wie wichtig und hilfreich
die Weiterleitung von Informationen fiber sicherheits-
relevante Vorkommnisse und eine rasche, sachbezo-
gene Offentlichkeitsinformation fiir alle Lander sind.

Physischer Schutz von Kernmaterial

Zur Vorsorge gegen Schédden, die durch die friedliche
Nutzung der Kernenergie enlstehen kdnnen, gehdrt
auch der Schutz von Kernmaterial gegen Sabotage
und andere kriminelle Handlungen (sog. Sicherung).
Gemeinsam mit den Bundesldndern hat das Bundes-
umweltministerium zuletzt 1991 weiter erhdhte Siche-
rungsanforderungen fiir den Transport von Kernmate-
rial festgelegt. Auch die Anforderungen an die Siche-
rung von ortsfesten kerntechnischen Anlagen werden
durch die verantwortlichen Behdrden des Bundes und
der Lénder fortlaufend tiberpriift und verbessert.

Zur Harmonisierung der Sicherung im internationa-
len Bereich ist die Bundesregierung 1990 dem multila-
leralen Ubereinkommen {iber den physischen Schutz
von Kernmaterial beigetreten. Mit diesem Uberein-
kommen stellen die Vertragsstaaten sicher, daB bei
der innerstaatlichen Verwendung von Kernmaterial
und bei grenziiberschreitenden Transporten ein moég-
lichst einheitliches, hohes Sicherungsniveau sowie
eine enge Zusammenarbeit der verantwortlichen Be-
hérden gewdhrleistet ist. Auch die grenziiberschrei-
tende Strafverfolgung in diesem Bereich wird darin
geregelt.

MaBnahmen gegen den unerlaubten Umgang
mit radioaktiven Stoffen

Angesichts der instabilen wirtschaftlichen und politi-
schen Situation in viclen Staaten des echemaligen Ost-
blocks und in Anbetracht der groBen Mengen hoch-
angereicherten Urans und Waffen-Plutoniums, die
bei der Zerlegqung abzurlistender Nuklearwaffen der
ehemaligen UdSSR anfallen werden, sind gezielte
Mafinahmen gegen unsachgemdfen Umgang und
illegalen Handel mit radicaktiven Stoffen erforder-
lich. Abhilfe- und GegenmaBnahmen, wie sie das
Bundesumweliministerium in einem Bericht vom




April 1992 aufgezeigt hat, miissen an der Quelle an-
setzen. Sie betreffen Konzepte fir den Transport, die
Lagerung und weitere Verwendung des Kernmate-
rials sowie die zivilen kerntechnischen Anlagen und
schlieflen KontrollmaBnahmen an den Grenzen sowie
GefahrenabwehrmaBnahmen innerhalb der Bundes-
republik ein.

Im Rahmen von Seminaren und Expertenberatungen
vor Ort wurden die Behdrdenmitarbeiter der NUS-
und MOE-Staaten Gber den physischen Schutz von
Kernbrennstoffen und Gber die nuklearspezifische
Gegenabwehr informiert. Seitents der russischen, be-
larussischen und ukrainischen staatlichen Stellen
wurde der Aufbau von Kontrollregimes zur Uberwa-
chung des Umgangs mit radioaktivem Material sowie
von Exportkontrollsystemen an den Aullengrenzen in
Angriff genommen.

I Rahmen der innerstaatlichen Mafinahmen wurde
von seiten des Bundesumweltministeriums besonde-
res Gewicht auf eine verbesserte Koordinierung bei
der Gefahrenabwehr und Strafverfolgung auf Bun-
des- und Ldnderebene gelegt. Auch die EURATOM-
Sicherheitsiiberwachungsbehdrden wurden einge-
bunden.

Die ergriffenen MaBnahmen werden fortlaufend auf
Ansatzpunkte Fir weitere Verbesserungsmdglich-
keiten berpraft. Auf der Ebene der Europdischen
Union hat das Bundesumweltministerium Initiati-
ven zu einer europaweiten Zusammenarbeit und zur
Festlegung gemeinsarer Strategien zur Bekdmpfung
des illegalen Handels mit radicaktiven Stoffen er-
griffen,

2.1.9.3.2 Unterstiitzung der Neuen Unabh3ngigen
Staaten und der mittel- und osteuro-
paischen Staaten bei der Verbesserung
der kerntechnischen Sicherheit

Aktionsprogramm zur Verbesserung der Sicherheit
der Kernkraftwerke

Eines der drdngendsten Probleme des globalen Um-
weltschutzes ist die Gefdhrdung durch die Kernkraft-
werke in den Neuen Unabhdngigen Staaten (NUS)
der ehemaligen Sowjetunion und den Staaten Miftel-
und Osteuropas (MOE).

Auf Betreiben der Bundesregierung wurde dieses
Problem erstmals auf dem Weltwirtschaftsgipfel 1992
in Minchen zu einem zentralen Thema gemacht. Um
die dringendsten Probleme zu entschérfen, hat die
Gruppe der sieben [Ghrenden Wirtschaftsmachte (G 7:
USA, Kanada, Japan, GroBbritannien, Frankreich,
Italien, Deutschland) ein multilaterales Aklionspro-
gramm beschlossen, das in einer Arbeitsgruppe unter
Federfithrung des Bundesumweliministeriums erar-
beitet wurde und die Durchfihrung kurziristig not-
wendiger MaBnahmern gewéhrleisten soll.

Das Aktionsprogramm ist in seiner Gesamtkonzepti-
on geprdgt von marktwirtschaftlichen Prinzipien und
einer klaren rechtlichen Trennung zwischen Verant-
wortlichkeiten der Betreiber und der unabhédngigen
Genehmigungs- und Aufsichtsbehdrden.

Die vorgesehenen MabBnahmen beziehen sich auf

— die Verbesserung der Sicherheit der Betriebsitih-
rung,

— kurzfristige, auf SicherheilsGberpriifungen basie-
rende technische Verbesserungen sowie

- die Stdrkung der behérdlichen Kontrolle der nu-
klearen Sicherheit.

Léngerfristige MalBnahmen richten sich auf die Unter-
suchung von Ersatzenergien und der Mbglichkeit
einer Nachriistung geeigneter Anlagen. Auf dem
Gipfel in Tokio 1993 wurde die Fortfihrung der ein-
geleiteten MalBnahmen noch einmal ausdriicklich be-
kréftigt.

Nuklearer Sicherheitsfonds

Fur die Soforimafinahmen wurde ein Finanzbedarf
von 700 Millionen US$ (ca. 1,2 Milliarden DM)
zugrundegelegt. Zur Finanzierung des Sofortpro-
gramms wurde auf Betreiben der Bundesregierung
ein Nuklearer Sicherheits-Fonds bei der Européi-
schen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung
(EBWE) in London eingerichiet. Der Fonds hat im
Friihjahr 1993 seine Arbeit aufgenommen. Erste Pro-
jekte wurden vergeben.

Zur Umsetzung der im multilateralen Aktionspro-
gramm formuliertenn langeriristigen Mafinahmen
wurden die Weltbank, die Internationale Energie-
Agentur (IEA) und die Européische Bank fir Wieder-
aufbau und Entwickiung (EBWE) seitens der G 7 be-
auftragt, die Moglichkeiten der Durchfiihrbarkeit und
Finanzierbarkeit im Hinblick auf die Entwicklung von
Ersatzenergien fir weniger sichere Kernkraftwerke
und die Nachriistung von Kernkraftwerken neuerer
Bauart zu prifen. Im Juni 1993 wurde die Energie-
Studie vorgestellt, die Mdglichkeiten aufzeigt, wie
die diteren Anlagen nach Land und Region unter-
schiedlich in iiberschaubaren Zeitrdumen vom Netz
genommen werden kénnen. Angesichis des hohen
Gefdhrdungspotentials kann es trotz der schwierigen
wirtschaftlichen Bedingungen in den belroffenen
Lindern dazu keine Alternative geben. Auf dem
Gipfeltreffen in Tokio 1993 haben die G 7 Weltbank,
IEA und EBWE aufgefordert, aufgrund der Ergeb-
nisse threr Studie und im Dialog mit den betroffenen
Ldandern Handlungsstrategien fiir die Energieversor-
gung zu entwickeln.

Angesichts des hohen Gefdhrdungspotentials der
Kernkraltwerke sowjetischer Bauart hat das Bundes-
umweltministerium im Einklang mit dem multilatera-
len Aktionsprogramm der G 7 ein bilaterales Sofort-
programm zur Verbesserung der kerntechnischen Si-
cherheit in den Neuen Unabhéngigen Staaten (NUS)
und den Staaten Mittel- und Osteuropas initiiert und
aufgrund der eingehenden Analysen westlicher Ex-
perten die wesentlichen Faktoren identifiziert, die das
Risiko der Kernkraftwerke sowjetischer Bauart be-
dingen.

Das Sofortprogramm der Bundesregierung umfaBt
Malnahmen zum Aufbau und zur Ausbildung unab-
hédngiger Sicherheitskontrollbehérden, zur Betriebs-
fihrung sowie Pilotprojekte zur technischen Ertiichti-
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gung neuerer Anlagen. Das Sofortprogramm versteht
sich vorrangig als Hilfe zur Selbsthilie. Mit blofen
Abschaltforderungen kann die Bereitschaft zu einer
eigenverantwortlichen, sicheren Nutzung der Kern-
energie in den betroffenen Staaten nicht erreicht
werden.

Die Schulung und Ausbildung von Kraftwerks- und
Behdrdenpersonal verfolgt vornehmlich das Ziel,
nicht nur den Inhalt deutscher Vorschriften zu ver-
mitteln, sonderr vielmehr das BewuBisein und die
Sensibilitdt fiir sicherheitstechnische Belange zu
wecken und somit eine Form der Sicherheitskultur
zu entwickeln, die sich selbst erhé&lt und verfestigt.
In diesem Sinne hat das Bundesumweltministerium
seit Anfang 1992 Aus- und Weiterbildungsmafnah-
men fir Behordenmitarbeiter und Sachverstdndige
aus NUS/MOE sowie fiir Betriebspersonal aus Kern-
kraftwerken durchgefiihri. Diese Mafnahmen sollen
den Aufbau starker staatlicher Sicherheitskontroll-
strukiuren unterstiitzen und den rechtsstaatlichen
Gesetzesrahmen gestalten helfen. Alle Teilnehmer an
den Veranstaltungen und die entsendenden Regie-
rungen haben den Wert dieser Unterstiitzung und
ihr groBes Interesse an ihrer Fortilthrung wiederholt
betont,

GroBes Interesse wird von den betroffenen Staaten
auch der seit 1987 laufenden Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der Reakiorsicherheitsforschung entge-
gengebracht. Dazu werden in gemeinsamen Projek-
ten die in Deutschland und anderen Industrieléndern
entwickelten Verfahren und Methoden der Sicher-
heitsbeurteilung (z. B. Rechnerprogramme} an die
Reaktoren sowjetischer Bauart aligepaBt und verili-
ziert. Teilweise erfolgen diese Arbeiten in konzertier-
ten Aktionen, an denen sich mehrere Linder be-
teiligen. : Co -

Im Rahmen der humanitdren Hilfe fir die NUS wur-
den in den Jahren 1991-1993 in den vom Reakforun-
fall von Tschernobyl unmittelbar betroffenen Gebie-
ten Radioaktivitatsmessungen durchgefGhrt. Ergdn-
zend dazu wurde im Stdural die Umweltbelastung
durch die Kernwaffenproduktionsanlage MAJAK
untersucht.

Eine Vielzahi der in den NUS und den MOE-Staaten
fiir die Uberwachung der Umweltradloaktivitit zu-
stdndigen Stellen hat das Bundesumweltministerium
um Beratungshilfe beim Aufban von Monitoring-Sy-
stemen (computergestitzte MeBsysteme zur automa-
tischen Erfassung und Uberwachung) gebeten. Als
erste Vorhaben wurden 1992 IRIS-Prototyp-Systeme
(Integriertes Radioaktivit@isinformationssystem) in
Prag und Bratislava eingerichtet. Das Integrierte
MeB- und Informationssystem der Bundesrepublik
Deutschland ist mit beiden Prototypsystemen bereits
iiber Datenleitungen verbunden, so daf der Transfer
von Know-how und Dalen seit Januar 1993 moglich
ist. In einer zweiten Stufe wurden ab 1993 in beiden
Staaten bereits vorhandene Melnetze und Melein-
richtungen zur Uberwachung der Umweltradicaktivi-
tit an die installierten Systeme angebunden. Dem
Projekt kommt eine Vorreiterrolle im Hinblick auf
eine kiinftig harmonisierte, europaweite On-line-Ver-
bindung der nationalen Systeme zur Uberwachung
der Umweltradioaktivitat zu.
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Internationale Aktivitaten
auf dem Gebiet der Reaktorsicherheit

Eine durchgreifende Verbesserung der nuklearen Si-
cherheit in NUS/MOE steht und {llt mit der Gewahr-
leistung einer ausreichenden Energieversorgung durch
sichere Technologien. Dies zeigt nicht zuletzt die Ener-
giestudie der Weltbank (s.0.). Entscheidende Voraus-
setzung fiir den Erfolg der westlichen Hilfen ist eine
Umstrukturierung der Wirtschafissysteme in den NUS/
MOE-Staaten nach marktwirtschaftlichen Gesichts-
punkten, die auch die Energiewirtschaft umfaBt. Die Eu-
ropdische Energiecharta, die von den OECD-Staaten
und den NUS/MOE-Staaten im Dezember 1991 in Den
Haag verabschiedet worden ist, und die Nukleare Sicher-
heitskonvention weisen einen Weg in diese Richtung.

Die Ewuropdische Energiecharta (siche Abschnitt
B.3.1.7} hat den Charakter einer politischen Erkla-
rung. Die Unterzeichner verpflichten sich, in Ver-
handlungen Giber ein Basisabkommen und Gber Pro-
tokolle zu spezifischen Einzelfragen einzutreten. Das
Nukiearprotokoll zur Europdischen Energiecharta
wird vor allem Fragen der Nonproliferation und der
nuklearen Sicherheif behandeln.

Ziel der Nuklearen Sicherheitskonvention, auf de-
ren Text sich im Juni 1994 mehr als 80 Staalen ver-
stindigt haben, ist es, den sicheren Betrieb von .
kerntechnischen Anlagen dauerhafi zu gewahrleisten.
Dabei wird ein weltweites System angestrebt. Auf In-
itiative der Bundesregierung wurde anldBlich der Son-
derkonferenz der Internationalen Atomenergieorgani-
sation (TAEQ) in Wien im September 1991 eine Exper-
tenarbeitsgruppe eingesetzt, die innerhalb von zwei
Jahren Grundstrukturen und Inhalte der Konvention
ausgearbeitet hat. Dieses Vorhaben wurde durch die
Agenda 21 der UNCED-Konferenz (siehe Abschnitt
B.3.2.1.2), den Umweltteil des Anhangs zur Abschlufi-
erklarung des KSZE-Gipfels in Helsinki und die Wirt-
schaftserklirung des Miinchener Wirtschaftsgipfels
1992 ausdriicklich unterstiitzi.

Im Bereich der Kernenergie gab es bislang noch
kein international verbindliches Regelwerk, das die
Grundanforderungen an Kemkrafiwerke und sonsti-
ge Einrichtungen des nuklearen Brennstoffkreislaufs
festlegt. Dias gewandelte Ost-West-Verhdlinis machte
es nunmehr erstmals mbglich, diesen umweltrelevan-
ten Bereich einer volkerrechtlich verbindlichen Rege-
lung zuzufiihren,

In der Konvention werden grundlegende und natur-
gemdlB sehr allgemein gehaltene Sicherheitsstan-
dards und -regeln vélkerrechtlich verbindlich ge-
macht, Der AbschluB einer Nuklearen Sicherheiis-
konvention muf} als Baustein eines mittel- und lang-
fristig wirksamen Gesamtkonzepts zur Verbesserung
der Sicherheit der Kernenergienutzung weltweit und
vor allem in den NUS/MOE-Staaten gesehen werden.
Nach dem erfolgreichen AbschluB der Verhandlun-
gen in Wien kommt es jetzt darauf an, daB moglichst
viele kemenergienutzende Staaten die Konvention
zligig zeichnen und innerstaatlich umsetzen, um den
in der Konvention vorgesehenen internationalen
UberpriifungsprozeB schnell in Gang zu setzen.

im Wiener Ubereinkommen vom 26. September 1986
iber die frithzeitige Benachrichtigung bei nuklearen




Unfdllen ist die Informationspilicht der einzelnen
Staaten gegeniiber der IAEO festgelegt worden. Da-
bei wurde auch die Mbglichkeit erdffnet, dieses Uber-
einkommen durch bilalerale Absprachen zu ergin-
zen, Die Bundesrepublik Deutschiand hat seither in
allen Abkommen mit anderen Staaten — neben einem
allgemeinen Informations- und Exfahrungsaustausch
- auch eine entsprechende bilaterale Unterrichtungs-
pflicht abgesprochen, die bei Vorliegen einer grenz-
fiberschreitenden radiologischen Geldhrdung des
Gebietes des Nachbarstaates wirksam wird.

Das Bundesumweltministerium hat demgem&B mit
fast allen ewropdischen Staaten und mit den techno-
logisch hoch entwickelten auBereuropaischen Indu-
striestaaten (u.a. USA, Japan und Kanada) Abspra-
chen tiber einen umfassenden Informations- und Er-
fahrungsaustausch getroffen. Anfang der neunziger
Jahre wurde der Kreis der Vertragsstaaten weiter ver-
vollstdndigt (u.a. Finnland, Schweden, Ungarn, Bul-
garien, Litauen und China). Durch die ,Gemeinsame
Erkldarung” vom 28. November 1991 haben gleichzei-
tig Rufiland und die Ukraine die Fortgeltung des mit
der Iriheren UdSSR geschlossenen Abkomrmens von
1988 far ihr Staatsgebiet bestétigt.

2.1.9.4 Strahlenschutz

Im Rahmen seiner durch das Atomgesetz, die Strah-
lenschutzverordnung und das Strahlenschutzvorsor-

gegesetz festgelegten Aufgaben obliegt dem Bundes-
umweltministerium als eine der vordringlichsten Auf-
gaben der Schutz des Menschen vor den Gefahren
ionisierender Strahlen.

Auf der Grundlage der Strahlenschutzverordnung
und der Rdnigenverordnung sowie ergdnzender
Richilinien wird die Nutzung von radicaktiven Stof-
fen und Gerédten, die ionisierende Strahlen erzeugen,
durch Genehmigungs-, Anzeige- und Aufsichlsver-
fahren iiberwacht, um die Einhaltung der strengen
Strahlenschutzanforderungen sicherzustellen. Die Nut-
zung erstreckt sich auf die medizinische Diagnostik
und Therapie, vielfdltige industrielle und forschungs-
orientierte Tatigkeiten und auf die Kernenergie.

Strahlenschutzverordnung und Rontgenverordnung
basieren auf dem Atomgesetz, dessen vorrangiger
Zweck es ist, Leben, Gesundheit und Sachgiiter vor
der schadlichen Wirkung ionisierender Strahlen zu
schiitzen (§ 1 Nr. 2 AtG). Zur bestmdglichen Verwirk-
lichung dieses Zieles enthalten die Strahlenschutz-
verordnung sowie die Rontgenverordnung als Spe-
zialregelung fiir den Schutz vor Réntgenstrahlen
oberste Strahlenschutzgrundsédtze, die bei der Aus-
lequng und Anwendung der einzelnen Strahlen-
schutzvorschriften stets zu beachten sind. Danach ist

- jede unnétige Strahlenexposition zu vermeiden

— jede Strahlenexposition unter Beachtung des Stan-
des von Wissenschaft und Technik und unter Be-

Tabelle 31
Nutzung von radicaktiven Stoffen und Geraten
-- Typische Arbeitshereiche -
Zahl!) der berufl, Zaht!) der Anla
A gen
Bereiche, Art der Anlagen strahl;:;:;;:lc;r;:erten oder Genehmigungen

Medizin ....... ..o i i e e e 65 000
Beschleuniger ......... .. cciiiiiiiiiiiniiiinans 150 Geridte
Gammabestrahlungseinrichtungen ... ............ 200 Geréte
Afterloadingeinrichtungen ........... ... ... ... 150 Gerite
Nuklearmedizinische Abteilungen und Praxen..... 135 0007 3 000 Abt./Praxen
Rintgeneinrichtungen?) ........c.vevnvieineesnn 80 000 Geréte
Kerntechnische Industrie ....................... 35 000
Leistungskemnkraftwerke ................c...... 7 000 21 Kraftwerke
Wartungsarbeiten durch Iremdes Personal ........ 25000 3 000 Genehmigungen
sonstige Bereiche
zerstorungsfreie Werkstoffpriifung
mit radioaktivenQuellen . ................... ..., 1 000 Geridte
MeBeinrichtungen mit radioaktiven Quellen
und anderer Umfang mit radioaktiven Stoffen .. ... 75000 15 000 Genehmigungen
Beschleuniger .......... PR i e 150 Geridte
Bestrahlungseinrichtungen ...................... 100 Geréte

) Zahlen gerundet

3) Geltungsbereich Rintgenverordnung; Geschdftsbereich des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung
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riicksichtigung aller Umsiénde des Einzelalls auch
unterhalb der in den Schutzvorschriften festgeleg-
ten Dosisgrenzwerte so gering wie méglich zu hal-
ten {Strahlenminimierungsprinzip).

2.1.9.4.1 Fortentwicklung des Strahlenschutzrechts

Festlegung von Doslsgrenzwerten

Die Festlegung von Dosisgrenzwerten stellt die wich-
tigste Konkretisierung eines vorsorgenden Gesund-
heitsschutzes zugunsten der Bevdlkerung und beruf-
lich strahlenexponierter Personen dar.

Die Dosisgrenzwerte des Strahlenschutzrechis be-
ruhen in besonderem MaBe auf Empfehlungen der
internationalen wissenschalftlichen Fachgremien, wie
der Internationalen Strahlenschutzkommission (ICRP),

und dem EG-Recht, Die ICRP hat in ihrer jiingsten’

Empfehlung Nr. 60 aus dem Jahre 1991 aufgrund
neuerer Auswertungen der Gesundheitsstatistiken
der Atombombeniiberiebenden von Hiroshima und
Nagasaki eine Neubeweriung des Strahlenrisikos
vorgenommern, die sich auch in neuen Dosisgrenz-
werten flir den Bevdlkerungs- und Arbeiinehmer-
schutz niederschldgt. Die ICRP-Empfehlungen bilden
zugleich die materielle Grundlage fiir die Strahlen-
schutzgesetzgebung auf evropdischer Ebene. Die auf-
grund des EURATOM-Vertrags ergangenen ,Richt-
linien, mit denen die Grundnormen fir den Gesund-
heitsschutz der Bevdlkerung und der Arbeitskréfte

gegen die Gefahren ionisierender Strahlen festgelegt
wurden” - die sogenannten EURATOM-Grundnor-

men von 1980/1984 - werden derzeit im Hinblick auf
die ICRP-Empfehlung Nr. 50 novelliert. Die EG-recht-
lichen Vorgaben miissen anschlieBend von den Mit-
gliedstaaten umgesetzt werden, so daB dann auch die
Strahlenschutzverordnung und die Réntgenverord-
nung an den neuen Stand der Wissenschaft angepalit
werden,

Neben der Pestlegung von Dosisgrenzwerten werden
die Prinzipien des Strahlenschutzes durch weiters
Regelungen konkretisiert, Hierzu gehdren;

- Regelungen des Umgebungsschutzes kerntechni-
scher Anlagen und Einrichtungen (Festlegung von
Emissions- und Immissionswerten)

- Regelungen der Emissions- und Umgebungsiiber-
wachung kemntechnischer Anlagen einschlieBlich
Kemreaktorferniiberwachung

- Regelungen des Arbeitsschutzes: rdumliche Ab-
grenzung besonderer Strahlenschutzbereiche mit
enisprechenden Tatigkeitsverboten und -beschrén-
kungen, dosimetrische Uberwachung der Arbeits-
kréfte zur Kontrolle der Einhaltung der Grenzwerte,
drztliche Uberwachung durch besonders erméch-

tigte Arzte

~ Regelungen fiir die Anwendung radicakfiver Stoffe
oder ionisierender Strahlen in der Heilkunde und
Zahnheiflkunde sowie bei verschiedenen industriel-
len Tatigkeiten (z.B. durch eine Mustergenehmi-
gung fiir die zerstdrungsfreie Werkstoffpriifung).
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Strahlenschutzregister

Um die Uberwachung der Einhaltung von Dosis-
grenzwerten bei beruflich strahlenexponierten Perso-
nen wirksamer zu gestalten, wurde durch die Strah-
lenschutzverordnung und die Réntgenverordnung
1990 die Fiihrung eines Strahlenschulzregisters beim
Bundesamt fir Strahlenschutz vorgeschrieben. Mit
dem Register sollen Strahlenexpositionen erfait, aus-
gewertet und der zustdndigen Aufsichtshehdrde mit-
geteilt werden, die daraufhin eine Uberpriifung der
Tétigkeiten oder Einrichtungen veranlassen kann.
Die zenfrale Erfassung hat insbesondere fiir Arbeils-
krdfte, die an wechselnden Einsatzorten tdtig sind
(z. B. Service-Techniker in verschiedenen Kernkrafi-
werken) Bedeutung. Aber auch die Einhaltung des
fiir das gesamte Berufsleben bestehenden Dosis-
grenzwertes von 400 mSv 146t sich so besser kontrol-
lieren. Das Bundesamt fir Strahlenschutz richtet z. Z.
das Register ein; mit einer Betriebsaufnahme ist An-
fang 1995 zu rechnen,

Strahlenpaf

Ahnliche Zwecke wie das Strahlenschutzregister er-
fiillt der StrahlenpaB fiir beruflich strahlenexponierte
Personen, die in kerntechnischen Anlagen oder Ein-
richtungen als externe Arheitskréfie tétig sind. Die
friither in der Sirahlenschutzverordnung enthaltenen
Regelungen tiber Inhalt und Form des Strahlenpasses
sind in eine Allgemeine Verwaltungsvorschrift zu § 62
Abs. 2 Strahlenschutzverordnung ibernommen wor-
den, die sog. AVV StrahlenpaB. Sie enthélt iiber die
frithere Regelung hinaus auch Vorgaben {ber die
Handhabung des Strablenpasses, fiber behérdliche
MaBnahmen im Zusammenhang mit seiner Registrie-
rung sowie iiber die Verfahrensweise beziglich der
an das Strahlenschutzregister zu dbermittelnden An-
gaben. Die Kommission hat inzwischen &hnliche
Regelungen EU-weit vorgegeben.

Radio8kologisches Berechnungsverfahren

Eine weitere Ausgestaltung der Vorschriften der
Strahlenschutzverordnung auf untergesetzlicher
Ebene stellt die Aligemeine Verwaltungsvorschrift
zu § 45 Strahlenschutzverordnung ,Ermittlung der
Strahlenexposition durch die Ableitung radisaktiver
Stoffe aus kerntechnischen Anlagen oder Einrich-
tungen” vom 21. Februar 1990 dar. Sie konkretisiert
das radioSkologische Berechnungsverfahren, das
dazu dient, in Verfahren zur Genehmigung einer
kemtechnischen Anlage festzustellen, ob der An-
lagenbetreiber die technische Auslegung und den
Betrieb seiner Anlage oder Einrichtung so geplant
hat, daB die durch die Ableitung radioaktiver Stofie
mit Luft oder mit Wasser bedingte Strahlenexpositi-
on die Dosisgrenzwerte fiir die Bevélkerung nicht
iiberschreitet. Die AVY zu § 45 giblt Ausbreitungs-
modelle und Parameter vor, mit deren Hilfe standort-
spezifisch fir alle relevanten Expositionspfade und
Lebensgewohnheiten die Einhaltung der Dosis-
grenzwerte fir den spiteren Anlagenbetrieb nach-
gewiesen werden kann.




Emisstons- und Immissionstberwachung
kerntechnischer Anlagen

Die 1993 verabschiedete Neufassung der ,Richilinie
zur Emissions- und Immissionsiiberwachung kern-
technischer Anlagen" bestehl aus einem allgemeinen
Teil, der die Grundsétze der Uberwachung und der
Berichterstaitung regelt, sowie vérschiedenen An-
hiéngen, in denen die durchzufithrenden Uberwa-
chungsmalnahmen aufgefiihrt sind. Dabei wird un-
terschieden zwischen den Anforderungen an Kern-
kraftwerke, Brennelementelabriken sowie an Brenn-
elementezwischenlager und Endlager fiir radioaktive
Abfalle. Die Neufassung konkretisiert die Anforde-
rungen an die Uberwachung im Stdrfall/Unfall ein-
schliefllich der Ableitung bei kontrollierter Druck-
entlastung des Sicherheiisbehdlters von Leichtwas-
serreaktoren. AuBerdemn werden Uberwachungspro-
gramme fiir die Phase der Stillegung und den siche-
ren Einschlul} spezifiziert und Regelungen zur Erfas-
sung der fiir die Ausbreitung radicaktiver Stoffe ma0-
geblichen Grifen getroffen. Bei der Berichterstatiung
iiber die MeBergebnisse werden einheitliche Struktu-
ren wie bei der Datenerfassung nach dem Strahlen-
schulzvorsorgegesetz eingefiihrt.

Fachkunderichtlinien

Neben die seit geraumer Zeit bestehenden Fachkun-
deregelungen fiir den medizinischen und fiir den
technischen Bereich trilt eine auf die Bediirfnisse des
Strahlenschutzes in Kernkraftwerken und sonstigen
Anlagen zur Spaltung von Kernbrennstoffen ausge-
richtete Richtlinie {Dez. 1990). Sie enthélt die Anforde-
rungen an die Berufsausbildung und praktische Erfah-
rung im Strahlenschutz, an die Fortbildung zum Erhalt
der Fachkunde sowie an die Lehrinhalte der Fachaus-
bildung der Personen, die fiir den Strahlenschutz einer
kemtechnischen Anlage verantwortlich sind,

Strahlenschutz in der Medizin

Eine wesentliche Verbesserung des Schutzes der Pa-
tienten und des Fachpersonals bringt die Neufassung
der Richtlinie Strahlenschutz in der Medizin, die ab
1. Juni 1993 anzuwenden ist und eine weitere Verrin-
gerung der Strahlendosen bej Patienten in der Dia-
gnostik und die Optimierung der Strahlenanwen-
dung in der Strahlentherapie zum Ziel hat. Zu diesem
Zweck wurden die Vorschriften {iber die Qualitéts-
sicherung der Untersuchungs- und Therapiegeréte
fiar die medizinische Anwendung radicaktiver Stoffe
und ionisierender Strahlen sowie iber den Erwerh
der Fachkunde im Strahklenschutz verschéarft.

Nichtionisierende Strahlen

Neue Erkenntnisse fiber die Wirkung elektrischer
und magnetischer Felder hat das Bundesumwelt-
ministerium in einem Bericht fiir die 39. Umweltmini-
sterkonferenz zusammengestellt. Auf der Grundlage
von Emplehlungen der Strahlenschutzkommission
wird derzeit der Entwurf einer Verordnung tiber den
Schutz der Bevdlkerung vor Immissionen durch elek-
tromagnetische Strahlen erarbeitet.

Das Umweltbundesamt und das Bundesamt fiir Strah-
lenschutz betreiben ein UV-MeBnetz, um die UV-
Strahlung in Deutschland keontinuierlich und spektral
aufgelést zu messen, Ziel ist die langfristige Ermitt-
lung von Daten iber die Héhe der UV-Expositon, um
die gesundheitlichen Folgen der verdnderten UV-
Strahlung strahlenhygienisch bewerten und gegebe-
nenfalls frihzeitig Empfiehlungen fir etwaige Schuiz-
mafBnahmen geben zu kénnen.

Zur Frage des Elekirosmogs hat sich die Bundesre-
gierung in ihrer Antwort auf die Kleine Anfrage der
SPD vom 3, Mirz 1993 umfassend geduBert (BT-Drs.
12/4458). Sie unterstiiizt die diesbeziiglichen Emp-
fehlungen der Strahlenschutzkommission zu elektro-
magnetischen Feldern.

2.1.9.4.2 Integriertes MeB3- und Informationssystem
zur Uberwachung der Umweltradicaktivitdt
{IMIS)

Der Reaktorunfall in Tschernobyl im April 1986 hat
die Notwendigkeit eines Frithwarn- und Mefisystems
deutlich gemacht, das es ermdglicht, eine sich eniwik-
kelnde Lage rasch und zuverldssig festzustellen und
meBtechnisch verfolgen zu kénnen. Ein umfassendes
MeB- und Informationssystem zur Uberwachung der
Umweltradioaktivitat wurde in den vergangenen Jah-
ren Uber mehrere Realisierungsstufen eingerichtet
und wurde im Dezember 1993 nach Abnahme des
informationstechnischen Datenverarbeitungssystems
offiziell in Betrieb genommen.

Damit die erforderlichen Mefigréfen sicher erfaft
werden kénnen, wurden die MeBnetze des Bundes
zur groBraumigen Uberwachung der Radioaktivitit
in der Umwelt mit einer Dichte errichtet, die es er-
laubt, auch inhomogene Aktivitdtsverteilungen fest-
zustellen.

Tabelle 32
Integriertes Mef- und Informationssystem {IMIS)

- Uberwachung der Gamma-Ortsdosisleistung
und der Kontamination des Bodens durch das
MeBnetz des Bundesamtes fir Zivilschuiz mit
2 150 Melstationen

— Uberwachung der Luft und des Niederschlages
durch das MeBneiz des Deutschen Wetterdien-
stes mit 38 Melstationen

- Uberwachung der Luft durch das MeBnetz des
Umweltbundesamtes mit 11 MeBstationen

— Uberwachung der Bundeswasserstraien durch
das MebBnetz der Bundesanstalt fiir Gewésser-
kunde mit 40 MeBstationen

~ Uberwachung der Kiistengewdasser in Nord- und
Ostsee durch das Mefinetz des Bundesamtes fir
Seeschiffahrt und Hydrographie mit 12 MeB-
stationen

- Luftmefstation auf der Zugspitze
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Dariiber hinaus wurden 48 LandesmeBstellen in den
Landem gerdte- und DV-technisch ausgestattet, um
die Radicaktivitat in Lebensmitteln, Futtermitteln,
Pilanzen, Boden, Trinkwasser sowie in Abwdssern,
Kldrschlamm und Verbrennungsanlagen zu bestim-
men. - oo T

Um in einem Anforderungsfalle die Vielzahl der be-
notigten MeBdaten zeitgerecht bereitzustellen, wurde
ein schnelles, leistungsfdhiges Datenverarbeitungs-
system errichtet. Die dezentral anfallenden MeBldaten
werden vor Ort in Ickalen Datenbanken gehalten und
tiber Datenleitungen an die zentrale Datenbank bei

der Zentralstelle des Bundes beim Bundesamt fiir

Strahlenschutz gesandt und von dort weiter liber das
Netz verteilt, Das Bundesumweltministerium bewer-
tet die radiclogische Gesamtsituation in der Bundes-
republik Deutschland anhand der prognostizierten
Daten und der erfaBten MeBdaten und empfiehit ggf.
vorsorgende MaBnahmen zum Schuiz der Bevdlke-
rung. Die Zentralstelle des Bundes unterstiitzt das
Bundesumweltministerium bei der Wahmehmung
seiner Aufgaben. Alle relevanten Daten werden tiber
das Rechnerverbundsystem auch den zustdndigen
Landerbehorden zur Verfigung gestellt.

2.1.9.4.3 Folgen des Uranerzbergbaus
in den neuen Bundesliindern

In Sachsen und Thiringen, aber auch in Sachsen-
Anhalt wurde bereilts seit dem frithen Mittelalter Erz-
bergbau mit zum Teil hoher lokaler Intensitit betrie-
ben, Dabei gelangten grofie Mengen von Bergbau-
abraum mit {iberdurchschnittlichen Konzentrationen
an natiirlichen Radionukliden und Schwermetallen in
die Biosphdre. )

Erheblich verstérkt wurde die Umweltbelastung durch
den Uranerzbergbau. Der Uranerzbergbau auf dem
Gebiet der ehemaligen DDR wurde ab 1946 zunédchst
als rein sowjetisches Unternehmen gefithrt. Die so-
wijetisch staatliche Aktiengesellschaft Wismut (SAG)
baute in grofiem Umfang die Infrastruktur fiir den
Uranbergbau in Sachsen und Thiringen auf.

Im Jahr 1854 wurde die Sowjetisch-Deutsche Aktien-
gesellschaft Wismut (SDAG Wismut) gegriindet, an
der die Regierung der DDR zu 30 Prozent beteiligt
war, Mit der deutschen Einheit ging der bisherige An-
teil der DDR an dem Unternehmen auf die Bundes-
republik Deufschland iiber. Bereits zum damaligen
Zeitpunkt war erkennbar, dal die Urangewinnung
unter Marktbedingungen weit von der Wirtschaftlich-
keit entfernt war. Daher wurde der aktive Berghau
zum Ende des Jahres 1990 eingestellt.

Der Bundeswirtschaftsminister hat am 16, Mai 1991
ein Regierungsabkommen mit der Sowjetunion unter-
zeichnet, das die Ubertragung des sowjetischen An-
teils an der Gesellschaft auf die Bundesrepublik
Deutschland vorsieht. Auf der Grundlage des Wis-
mui-Gesetzes vom 12, Dezember 1991 ist die SDAG
Wismut nach Inkrafitreten dieses Regierungsabkom-
mens am 20, Dezember 1991 in eine Gesellschaft
deutschen Rechts - Wismut GmbH — umgewandelt
worden.

180

Alleiniger Gesellschaftszweck der Wismut GmbH ist
die Stillequng der Bergbaubeiriebe sowie die Sanie-
rung und Rekultivierung der Bergbaualtlasten des
Unternehmens.

Die Beseitigung der Hinterlassenschaften des Alt-
bergbaus und des fritheren Uranerzbergbaus in Thii-
ringen, Sachsen und Sachsen-Anhalt stellt eine der
groBten umweltpolitischen Herausforderungen in
den neuen Landern dar, Der vor allem in seiner Frih-
phase ohne Riicksicht auf Mensch und Umwelt voran-
getriebene Uranbergbau hat zu schweren dkologi-
schen Schéiden gefiihrt, Die Altlast-Verdachtsflachen
in den betroffenen Bergbauregionen verteilen sich
auf eine Gesamt{liche von etwa 10 000 km?. Hier be-
finden sich Tausende von Abraumhalden und ober-
flichennahen bergbaulichen Auffahrungen, Hunder-
te von Standorten bergbaulicher Anlagen und Um-
schlagpldtze sowie Dutzende von Abselzanlagen
(Schlammteiche) mit Riickstdnden der Erzaufberei-
tung und Wasserreinigung, die aus radiologischer
Sicht problematisch sein kénnermn.

Ermittlung der radiologischen Situation
{Altlastenkataster)

Zum Zeitpunkt der Wiedervereinigung lagen keine
hinreichenden Informationen Gber die Altiasten des
fritheren Uranerzbergbaus und des konventionellen
Bergbaus vor, die eine zuverlassige Bestandsaufnah-
me der Belastungssituation ermdglicht hatten. Vor
diesem Hintergrund hat das Bundesamt f{ir Strahlen-
schutz im Auftrag des Bundesumweltministeriums
Mitte 1990 ein Untersuchungsprogramm zur ,Strah-
lensituation in Sachsen und Thiringen” eingeleitet,
das 1991 auch auf Sachsen-Anhalt ausgedehnt wur-
de. Dieses Programm umf{aBt Untersuchungen zu den
Bereichen ,Radioaktivitéit in der Umwelt*, ,Radon in
Gebauden” sowie ,gesundheitliche Auswirkungen®.

Die Ermitthung der bergbaubedingten Umweltradio-
aktivitdt stellte von Beginn an einen besonderen
Handlungsschwerpunkt dar, Unklarheiten tiber die
Strahlensituation und deren radiologische Beurtei-
lung fihren in der Offentlichkeit zu Unsicherheit, die
sich auch als Hemmnis fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung der betroffenen Regionen erweist. Auch aus
Grinden der Gesundheitsvorsorge ist die radiologi-
sche Erfassung, Untersuchung und Bewertung der
bergbaulichen Hinterlassenschaften ein dringendes
umweltpolitisches Anliegen.

Fir die Ermittlung der relevanten Verdachtsflichen
und des mit thnen verbundenen Gefdhrdungspoten-
tials wurde im Rahmen des Einigungsvertrages durch
Ergdnzung des Strahlenschutzvorsorgegeseizes eine
Bundeszusténdigkeit geschaffen, auf deren Grund-
lage das Bundesamt fiir Strahlenschulz {BfS) seit 1991
das Projekt ,Radiologische Erfassung, Untersuchung
und Bewertung bergbaulicher Alflasten (Altlasten-
kataster)” durchfihrt. Mit dem Projekt sollen die aus
dem Uranerzbergbau und anderen radiologisch rele-
vanten Bergbautatigkeiten resuliierenden Altlasten
in den Landern Sachsen, Thiiringen und Sachsen-An-
halt Alachendeckend erfaBt und bewertet werden, um
auf dieser Datenbasis Vorsorge gegen mdogliche Ge-
sundheits- und Umweltgefahren treffen zu kénnen.




Gleichzeitig ermoglicht das Projekt eine erste Ab-
schdtzung des Sanierungsbedarfs an bergbaulich be-
lasteten Flachen und Objekten. Es leistet damit insge-
samf einen wesentlichen Beitrag zur Verbesserung
der Lebens-, Arbeits- und Umweltbedingungen, zur
Unterstiitzung der (berregionalen und regionalen
Planung sowie zum Abbau von Investitionshemmnis-
sen und zur wirtschaftlichen Wiederbelebung und
Entwicklung der hetroffenen Regionen.

Das Vorhaben gliedert sich in drei Projekiphasen: Im
Rahmen der ersten Projekiphase ,Altlastenerfas-
sung” (1991-1992) wurden zundchst die Bereiche ab-
gegrenzt, in denen mit radiclogisch relevanten berg-
baulichen Altlasten zu rechnen ist. Hierzu wurden
alle verfiigbaren Informnationen (Altdaten) herange-
zogen. Zusdtzlich wurden mittels sogenannten Aero-
Gamma-Messungen (systematisches Uberfliegen)
Bereiche mit einem erhdhten Strahlungspegel iden-
tifiziert. Durch weitrumige Umgrenzung dieser Ge-
hiete wurden zunéchsl 34 Verdachtsflichen mit ej-
nem Umfang von insgesamt ca. 1500 km? festgelegt.
Noch in der ersten Projektphase konnten hiervon gré-
Bere Verdachtsflachenbereiche als radiologisch un-
bedentend ausgeschieden werden. Die weiteren Er-
mittlungen konzentrieren sich nunmehr auf Unter-
suchungsgebiete mit einemn Gesamtumfang von ca.
250 km.

In der zweiten Projeki{phase ,Altlastenverifikation”
(1992-1993) erfolgte eine Existenz- und Zustandspri-
fung der in der ersten Projektphase erfaften Objekte.
Zur Nutzung ortsspezifischer Kenninisse wird diese
Verifikationsphase zusammen mit den zustindigen
Linder- und Kreisverwaltungen durchgefithrt, Durch
Begehungen vor Ort wird das vorhandene Daten-
material aktualisiert und soweit erforderlich vervoll-
standigt.

In der dritten Projektphase ,Altlastenuntersuchun-
gen” (1993-1996) wird an den verifizierten Anomalie-
flaichen und Objekten in Abstimmung mit den Ge-
bietskdrperschalten ein radiclogisches Mef3- und Un-
tersuchungsprogramm durchgefiihrt.

Die bisherigen Ergebnisse haben gezeigt, daB die
Strahlenbelastung auch in den Verdachisgebieten
iberwiegend im Normalbereich liegt. Uber die be-
reits getroffenen Sicherheitsvorkehrungen (z.B. Zu-
gangsbeschrédnkungen} hinaus ergaben sich keine
Anhaltspunkte fiir die Notwendigkeit unmittelbarer
Mafnahmen zur Gefahrenabwehr.

Fir die von ihr selbst genutzten Flichen, Anlagen
und Einrichtungen fiihrt die bundeseigene Wismut
GmbH im Auftrag des Bundeswirtschaftsministeri-
ums eine vergleichbare Erhebung durch (Umwelt-
kataster der Wismut CmbH), deren Ergebnisse mit
den Ergebnissen des Altlastenkatasters des Bundes-
amtes fiir Strahlenschutz zu einem Berghbau-Folge-
lastenkataster zusammengefiihrt werden.

‘Radon- und Strahlenexposition in Gebsuden

Die Untersuchungen zur Umweltradioaktivitat durch
Bergbaualtlasten werden von einem umfangreichen
MeBprogramm des Bundesamtes fiir Strahlenschutz
zur Ermittlung der Radonexposition in Hausern be-

gleitet. Die Untersuchungen werden sowoh! in den
Bergbaugebieten als auch in Regionen durchgefiihrt,
die nicht durch Bergbau cder dessen Folgeindustrien
beeinfluBt sind, deren geologischer Uniergrund je-
doch mit dem der Bergbaugebiete vergleichbar ist
oder die auf Grund tberdurchschnittlicher nattrli-
cher Radioaktivitdt erhéhte Radonkonzentrationen in
Gebduden erwarten lassen.

Bisher wurden rund 32000 Gebdude in 273 Ge-
meinden mittels 24-Stunden-Messungen (berpriift.
Dabei zeigte sich, daB sich die Radonkonzentration
nicht signifikant von der in geologisch vergleichbaren
Nichtbergbaugebieten unterscheidet. Radonkonzen-
trationen iiber 1000 Bg/m® wurden nur selten fest-
gestellt.

Besonders hohe Werte wurden allerdings in der alten
sdchsischen Bergbaustadt Schneeberg gefunden.
Dies betrifft sowohl! die Hohe der MeBwerte wie auch
den Anteil hochbelasteter Gebaude am Gesamtbe-
stand. Zur Erprobung wirksamer Sanierungsmafnah-
men wurde mit Unterstiitzung des Bundesumwelt-
ministeriums das Pilotprojekt ,Modellhafte Erpro-
bung von Sanierungsmafnahmen radonbelasteter
Wohnungen in Schneeberg” durchgeliihrt, Dabei
konnte nachgewiesen werden, dal auch unter
schwierigsten bautechnischen Voraussetzungen eine
Reduzierung sehr hoher Radonbelastungen von fiber
20 000 B%/m3 auf Werte im Normalbereich (unter
250 Bg/m”) mbglich ist,

Einrichtung siner Informations- und Beratungsstelle
in Schlema :

Im November 1992 wurde im ehemaligen Radium-In-
stitut in Schlema eine Informationsstelle des Bundes-
amtes fiir Strahlenschutz eréffnet, die eine umfassen-
de und fachkundige Information der Offentlichkeit
fiber die Untersuchungsergebnisse zur radioclogi-
schen Situation, iber mégliche gesundheitliche Aus-
wirkungen natirlicher Strahlenexposition und {ber
mbogliche SanierungsmabBnahmen gewdéhrleisten soll.
Dem Informationszentrum ist auch eine MeBstelle zu-
geordnet, in der Bodenproben umgehend Gberprift
werden kénnen,

Stillegungs- und SanierungsmaBnahmen

Die Verantwortlichkeit fiir die Sanierung radiologisch
relevanter bergbaulicher Hinterlassenschaften liegt
grundséatzlich beim jeweiligen Inhaber der kontami-
nierten Fldchen und Ohjekte, Entsprechend dem im
Wismut-Cesetz fixierten Gesellschaftszweck obliegt
der Wismut-GmbH die Stillequng, Sanierung und Re-
kultivierung der Anlagen und Grundstiicke des Un-
ternehmens.

Die Wismut GmbH verfiigt gegenwartig noch dber
ca. 32 km? Betriebsfliche; davon sind etwa 60 Pro-
zent sanierungsbediirftig. Da bei dem Unternehmen
seinerzeit keinerlei Riickstellungen fiir diese Tatig-
keiten gebildet worden waren, hat der Bund die H-
nanzielle Verantwortung fibernommen, obwohl hier-
zu keine rechtliche Verpflichtung bestand. Der Bund
tritt als Gesellschafter des Bundesunternehmens in
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die fehlenden Rickstellungen ein und finanziert die
Stillegungs- und Sanierungsarbeiten durch jahrliche
Zuwendungen aus dem Bundeshaushalt.

Die Stillegungs~ und Sanierungsprogramme des Bun-
des sind darauf auwsgerichtet, [ir die Bevdlkerung
nach Maligabe der einschldgigen Vorschriften akzep-
table und weitgehend intakte Umweltverhaltnisse zu
schaffen; eine Wiederherstellung des urspriinglichen
Zustandes wird jedoch in der Regel nicht méglich
sein. Gleichzeitig sollen die wirtschaftlichen und re-
gionalpolitischen Strukturen so verbessert werden,
dab positive Impulse auch auf den Arbeitsmarkt der
Region ausgehen.

Eine ziigige und effiziente Sanierung selzt voraus,
dafi Konzepiion und Genehmigung der Vorhaben
sinnvoll koordiniert werden. Zur Gawéhrleistung der
dazu erforderlichen Behérdenabstimmung wurde der
~Arbeliskreis Uranerzbergbau” gegrinde!, dem ne-
ben dem Bundesumweltministerium, dem Bundes-
wirtschaftsministerium und dem Bundesamt fiir
Strahlenschutz die zustdndigen Lénderministerien
angehdren. Bei Bedarf werden weitere Landerbehdr-
den, insbesondere die Bergbehérden, zugezogen.

Das bundeseigene Sanlerungsunternehmen Wismut
GmbH hat unier Beteiligung deuntscher und interna-
tionaler Experten standortbezogene Sanierungskon-
zepte erarbeitet und entwickelt diese mit steigendem
Erkenntnisstand weifer. Sie enthalten eine Darstel-
lung des Gesamitzusammenhangs der geplanten Still-
legungs- und Sanierungsakiivitidten an den verschie-
‘denen Bergbaustandorten sowie mdgliche Alternativ-
lésungen, Die Konzepte bilden die Grundlage fiir die
EinzelmafBnahmen, die den Genehmigungsbehé&rden
zur Zustimmung vorgelegt werden. Die Sanierungs-
konzepte der Wismut GmbH sind einer breiten Of-
fentlichkeit zuginglich gemacht worden; dadurch
wurde Kommunen und interessierten Kreisen die Még-
lichkeit erdffnet, ihre Vorstellungen einzubringen.

Bei der Planung der Stillegungs- und Sanierungsar-
beiten handelt es sich um einen dynamischen Prozef,
der einer fortlanfenden Weiterentwicklung unterliegt.
Zum einen ergeben sich wegen des zu bewéltigenden
Sanierungsumfangs und der besonderen &rilichen
Verhdltnisse grundlegende konzeptionelle und tech-
nische Probleme, die einer eingehenden Priifung be-
diirfen. Zum anderen waren betriebliche Stillegungs-
und Sanierungsplanungen, an die hétte angeknipft
werden kénnen, im Zeitpunkt der Ubemahme des
Unternehmens durch den Bund praktisch nicht vor-
handen. Deshalb miissen die bisherigen Ergebnisse
mit laufendem Erkenniniszuwachs fortgeschrieben
und gygf. weiter vertieft werden,

Alle Sanierungsmafinahmen bediirfen der Genehmi-
gung in berg- und strahlenschutzrechtlichen Verfah-
ren. Zur Beurteilung der in diesem Zusammenhang
zu priifenden Umwelt- und Strahlenschutzfragen zie-
hen die Genehmigungsbehbdrden weitere Fachhehir-
den sowie unabhéngige Gutachter hinzu,

2.1.9.4.4 Ausblick

Die Folgen des Uranerzbergbaus in Sachsen und Thii-
ringen verlangen im Hinblick auf die Stillegung der
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Anlagen und die Sanierung der belasteten Flichen
Sanierungskonzepte zum Schutz der Bevdlkerung
und der Umwelt. Paralle] hierzu werden durch epide-
miologische Studien in diesen Gebieten vertiefte
Kenntnisse liber die Wirkung von Strahlung auf die
menschliche Gesundheit erarbeitet. Der aktuelle in-
ternationale Stand des Wissens zum Strahlenrisiko
wird bei der derzeitigen Uberarbeitung der Grund-
normenrichtlinie der Eurcpéischen Gemeinschaft
zum Strahlenschutz Berlicksichtigung finden, die die
Grundlage fliir gesetzliche Regelungen in den Mit-
gliedstaaten ist. Im Bereich der nichtionisierenden
Strahlen werden rechtsverbindliche Regelungen zum
Bevilkerungsschutz vorbereitet.

2.1.9.5 Versorgung und Enisorgung
der Kernkraftwerke und anderer
kerntechnischer Einrichtungen

Die friedliche Nutzung der Kernenergie, aber auch
die Anwendung von Radionukliden in Medizin, For-
schung und Industrie setzt eine sichere Versorgung
mit den erforderlichen radioaktiven Stoffen und die
geordnete Entsorgung der radioaktiven Reststoffe
bzw, ihre Beseitigung als radioaktive Abfélle voraus.
Fiir die Bundesregierung ist die sichere und um-
weltunbedenkliche Entsorgung von Kernkraftwer-
ken und Anlagen des Kernbrennstoffkreislaufs un-
abdingbare Voraussetzung fiir deren Errichtung und
Betrieb,

Das ,integrierte Entsorgungskonzept” umfaBt im we-
sentlichen folgende Elemente:

~ Zwischenlagerung der bestrahlten Brennelemente
in den Kemnkrafiwerken oder in externen Zwi-
schenlagem,

— Wiederaufarbeitung der bestrahlten Brennelemen-
te im européischen Ausland und Verweriung der
hierbei zuriickgewonnenen Kernhrennstoffe Uran
und Plutonium durch den Wiedereinsatz in Kern-
kraftwerken (Riickfiihrung). -

— Beseitigung der radioaktiven Abfélle mit den Teil-
schritien

~ Konditionierung

— Zwischenldgerung der radioaktiven Abfélle in
den jeweiligen kemtechnischen Einrichtungen
oder in externen Zwischenlagern

— Endlagerung der radioaktiven Abfdlle in tiefen
geologischen Formationen.

Neben dem ,integrierten Entsorgungskonzept" wird
das Verfahren der ,direkten Endlagerung” zigig zur
Einsatzreife entwickelt, Bei diesem Konzept werden
die bestrahlten Brennelemente unter Verzicht auf die
Wiederaufarbeitung nach endlagergerechter Kondi-
tionierung und Zwischenlagerung der Endlagerung
zugefihrt.

Nach entsprechender Anderung des § 9a Atomgesetz
wurden inzwischen Wiederaufarbeitung und direkte
Endlagerung als gleichrangige Optionen anerkannt.
Damit bleibt es den Betreibern der Kernkraftwerke
iiberlassen, den aus ihrer Sicht zweckmdaBigsten Ent-
sorgungsweqg zu wihlen (vgl, Abschnitt 2,1.8.2).




2.1.9.5.1 Anlagen zur Versorgung mit Kern-
brennstoffen

In der Bundesrepublik Deutschland befindet sich in
Gronau (Nordrhein-Westfalen) eine Anlage zur An-
reicherung von Uran. Eine Kapazitdtserweiterung
von ca. 550 Tonnen Urantrennarbeif pro Jahr auf
ca. 1000 Tonnen wurde 1984 vorgenommen. Ferti-
gungsanlagen zur Herstellung von Brennelementen
aus angereichertem Uran befinden sich in Hanau
(Hessen}, Karlstein (Bayern) und Lingen {Nieder-
sachsen).

Fiir eine erweiterte Anlage zur Verarbeitung von Plu-
toniumoxid zu Mischoxid(MOX)-Brennelementen in
Hanau (Hessen) wurden zwischen 1987 und 1991
nach § 7 des Atomgesetzes sechs Teilgenehmigungen
erteilt. Die Anfang 1991 gew&hlte hessische Landes-
regierung hat politisch festigelegt, daB die Hanaver
Brennelementefabriken keine Zukunft haben sollen.
Dies schldgt sich in einem ausstiegsorientierten Ver-
waltungsvollzug nieder, so daB es trotz mehrerer bun-
desaufsichtlicher Weisungen nur ein geringer Fort-
schritt bei der Umsetzung der Genehmigungen még-
lich war. Die deutschen Elektrizitdtsversorgungsun-
ternehmen haben am 22. April 1994 beschlossen, die
bestehende, nach § 9 des Atomgesetzes genehmigte
Betriebsstatie nicht weiter zu betreiben, sondern zu-
kiinftig nur noch die Realisierung der Neuanlage zu
verfolgen.

2.1.9.5.2 Entsorgung bestrahlter Brennelemente und
radioaktiver Reststoffe

Wiederaufarbeitung -

Aus deutschen Kernkraftwerken werden jdhrlich et-
wa 400-500 Tonnen Schwermetall (SM) entladen.
Nach Zwischenlagerung im Kemkraftwerk werden
diese bestrahlten Brennelemente derzeit in der Regel
im europdischen Ausland wieder aufgearbeitet. Ge-
méf BeschluBl der Bundesregierung vom Juni 1989
kann eine vertraglich abgesicherte Wiederaufarbei-
tung in den Staaten der Europdischen Gemeinschaf-
ten als Teil des Integrierten Entsorgungskonzeptes
und damit als Entsorgungsvorsorgenachweis fiir be-
strahlte Brennelemente anerkannt werden. Die pri-
vatwirtschaftlichen Vertrdge der deutschen Ener-
gieversorgungsunternehmen mit Unternehmen in
Frankreich und GroBbritannien, sehen, abgestiitzi auf
Notenwechsel zwischen den Regierungen, vor, daB
das bel der Wiederaufarbeitung zuriickgewonnene
Uran und Plutonium ebenso wie die anfallenden ra-
dioaktiven Abfalle in die Bundesrepublik Deutsch-
land zuriickgef(ihrt werden. ’

Zur Bewertung der nuklearen Sicherheit der Wieder-
aufarbeitung von Brenrielementen in Frankreich und
Grofbritannien wurden Expertengruppen eingesetzt.
Die Ergebnisse der deulsch-franzésischen und der
deutsch-britischen Arbeitsgruppe, die im November
1991 vorgelegt wurden, belegen, dall die Wiederaul-
arbeitung bestrahlter Brennelemente in beiden Lan-
demn sicherheitstechnisch verantwortbar durchge-
fihrt wird und der Strahlenschutz in den betrachteten
Anlagen auf sehr hohem Niveau ist.

Die bestrahlten Brennelemente einiger Forschungsre-
aktoren und Reststoffe aus der Brennelementeferti-
gung und aus Forschungsprogrammen werden zur
Wiederaufbereitung nach Dounreay, Schottland, ge-
bracht. Auch hier ist in den Vertrigen {estgelegt, daB
die bei der Aufbereitung anfallenden Abfille nach
festzulegenden Abfallspezifikationen nach Deutsch-
land zuriickgefiihrt werden.

Der Wiederaufarbeitungsbetrieb der Versuchswie-
deraufarbeitungsanlage Karlsruhe ist nach fast 20 Be-
triebsjahren zum Jahresende 1990 eingestellt wor-
den. Fiir den Riickbau der Anlage wird ein Zeitraum
von etwa 15 Jahren angesetzt. Mit diesem Vorhaben
wird in der Bundesrepublik Deutschiand erstmals die
Beseitigung einer Anlage des Kernbrennstoffkreis-
laufs, in der mit hochradioaktiven Stoffen umgegan-
gen wurde, durchgeliihst. _

Radiocaktive Reststoffe - =

Neben bestrahlien Brennelementen fallen in den
Kernkraftwerken und anderen kermntechnischen Ein-
richtungen sowie bei der Verwendung radioaktiver
Stoffe in Industrie, Medizin und Forschung radioakti-
ve Stoffe an, die nicht direkt weiterverwendet werden
koénnen. Diese radioaktiven Reitstoffe miissen ver-
wertet oder als radioaktiver Abfal beseitigt werden.
Die Konditionierung der betrieblithen Abfalle erfolgt
zumeist vor Ort in den Kernkraftwerken.

Aufgrund der geringen Kapazititen zur Verbrennung
von radioaktiven Abfédllen in Deutschland werden
brennbare radioaktive Abfdlle aus Kemnkraftwerken
in der Anlage Studsvik, Schweden, verbrannt. Die
konditionierten Riicksiinde werden nach Deutsch-
land zuriickgefihrt und bis zur Inbetriebnahme ge-
eigneter Endlager zwischengelagert.

Zwischenlagerung

Die bestrahlien Brennelemente — sowéit sie nicht zur
Wiederaufarbeitung nach Frankreich oder GroBbri-
tannien verbracht werden - wie aucl die ab 1994
nach Deutschland zurlickzunehmendén warmeent-
wickelnden Abiille (Glaskokillen) aus der Wiederauf-
arbeitung sollen in Ahaus und Gorleben zwischenge-
lagert werden. Ein weiteres externes Zwischenlager
fiir bestrahlte Brennelemente befindet sich am Stand-
ort des Kernkraftwerkes Greifswald. Uber die exter-
nen Zwischenlagerkapazitétén hinaus stehen an den
einzelnen Kernkraftwerksstandorten Lagerkapazita-
ten fir bestrahlte Brennelemente zur Verfligung.

GroBe Volumina radioaktiver Abfile werden insbe-
sondere bei der Stillegung der Kemiraftwerke Greifs-
wald und Rheinsberg anfallen, Dgdas Zwischenlager
fiir bestrahlte Brennelemente nweine Genehmigung
bis langstens 30. Juni 2000 hagoll in Greifswald ein
neues Zwischenlager fiir bes@lle Brennelemente
sowie fiir radioaktive Abfalle erflltet werden,

Abfélle aus Medizin, Industrieﬁd Forschung werden
zumeist in den Landessamm&;leueﬂ der Linder zwi-
schengelagert. In der ehemsligerr DDR wurden die
schwachradioaktiven Abfallelanfend indas Endlager
fiir radioaktive Abtalle Morsleben verbricht.

4
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2.1.9.5.3 Endlagerung radioaktiver Abfélle

Gemal § 9a Abs. 3 Atomgesetz ist der Bund ver-
pflichtet, Anlagen zur Endlagerung radioaktiver Ab-
falle zu errichten und zu betreiben. Das Entsorgungs-
konzept der Bundesregierung sieht [ir radicaktive
Abfille ausschlieBlich die Verbringung in tiefe geolo-
gische Formationen des Festlandes vor.

Endlager fiir radioaktive Abféile Morsleben (ERAM)

Fiir radioaktive Abfalle mit vorwiegend kurzen Halb-
wertzeiten steht das Endlager fiir radioaktive Abfdlle
Morsleben (ERAM) in Sachsen-Anhalt zur Verfi-
gung, das der Bundesrepublik Deutschland durch
den Beitritt der ehemaligen DDR zugewachsen ist. In
das Endlager wurden seit 1981 schwach- und mittel-
radioaktive Abfdlle eingelagert. Aufgrund des Eini-
gungsvertrages g¢ilt die Betriebsgenehmigung bis
zum 30. Juni 2000 fort,

Das ERAM wird vom Bundesamt fiir Strahlenschutz
nach umfangreicher Klarung sicherheitstechnischer
Fragestellungen als Bundesendlager betrieben. Am
13. Dezember 1993 bestétigte das OVG Magdeburg
die Rechtsauffassung der Bundesregierung, dalB in
Morsleben Abfdlle aus dem gesamten Bundesgebiet,
also nicht nur aus den neuen Landern eingelagert
werden diirffen. Am 13. Januar 1994 wurde die Ein-
lagerung radioaktiver Abfdlle in das Endlager Mors-
leben wieder anfgenommen. :

Ein Antrag auf Erieilung eines Planfestste]lungs-
beschlusses fiir einen Betrieb des ERAM iiber den
30. Juni 2000 hinaus wurde im Oktober 1992 vom
Bundesamt fiir Strahlenschutz gestellt.

Endlager Konrad

Ein Endlager fir radioaktive Abfdlle mit vernachlés-
sigbarer Warmeentwicklung ist in der ehemaligen Ei-
senerzgrube Konrad bei Salzgitter geplant. Die sei-
nerzeit zustdndige Physikalisch-Technische Bundes-
anstalt stellte 1982 auf der Basis eines Berichtes der
Gesellschaft fiir Strahlen- und Umweltforschung zur
grundséizlichen Eignung der Grube flir die Endlage-
rung radioaktiver Abfdlle einen Antrag auf Erteilung
eines Planfesistellungsbeschlusses nach § 9b des
Atomgesetzes.

Um die ordnungsgemiBe Durchfithrung des Planfest-
stelungsverfabrens zu gewdhrleisten, mulite das
Bundesumweltministerium dem Niedersédchsischen
Umweltministerium als zustandiger Planfeststellungs-
behfrde mehrere verfahrenslenkende Weisungen er-
teilen. Am 6. Marz 1993 konnte der am 25. September
1992 begonnene Erdrterungstermin abgeschlossen
werden. Weitere wichtige Punkte im Planfeststel-
lungsverfahren sind die Vorlage der Endfassungen
der Gutachten der vom Niedersdchsischen Umwelt-
ministerinm eingeschalteten Gutachter sowie die Er-
arbeitung der Antragsbescheidung.

Die Bundesregierung geht davon aus, daB die
Schachtanlage Konrad ihren Betrieb als Endlager fiir
radioaktive Abfalle in der zweiten Halfte der 90er Jah-
re aufnehmen kann, Wiahrend einer Betriebszeit von
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etwa 40 Jahren sollen dann radicaktive Abfdlle mit
vermachldssigbarer Warmeentwicklung, das sind et-
wa 95 Volumenprozent der insgesamt anfalienden
Abfélle, dort endgelagert werden.

Endlager Gorleben

Der Salzstock Gorleben wird seit 1979 aul seine Eig-
nung fiir eine Endlagerung zller Arten radicaktiver
Abfélle, also vor allem auch fiir die wérmeentwickeln-
den hochradioaktiven Ahfille, untersucht.

Das iibertigige Standorterkundungsprogramrm ist ab-
geschlossen, 1986 wurde mit der untertégigen Erkun-
dung tber das Abteufen zweier Schichte begonnen.

Die Auffassung der Bundesregierung, daB beim Salz-
stock Gorleben eine begrindete Aussicht auf Eig-
nung als Endlager fiir alle Arten von radioaktiven Ab-
féllen besteht, stitzt sich auf die umfangreichen bis-
herigen Erkundungsergebnisse, Die Fortsetzung der
untertdgigen Erkundung soll die abschliefiende Ent-
scheidung iber die Eignung ermdglichen.

Gegen die politisch motivierte Verhinderungstaktik
der Niedersichsischen Landesregierung nutzt die
Bundesregierung in Erfillung ihrer atomgesetzlichen
Aufgaben alle ihr zur Verfliigung stehenden rechili-
chen Mbdglichkeiten, um den Fortgang der Erkun-
dungsarbeiten sicherzustellen. Hierzu gehdrt auch,
daB der Bund seine Rechte vor Verwaltungs- und Zi-
vilgerichten geltend macht. So wurde z.B. das Land
Niedersachsen am 29. Juli 1994 wegen schuldhafter
Amtspflichtvertetzung zur Zahlung von Schadener-
satz an den Bund verpflichtet.

Weitere Standorte flir Endlager

Obwoh! angesichts der Eignungshdffigkeit des Salz-
stocks Gorleben derzeit die Suche nach anderen
Standorten nicht zwingend notwendig ist, hat die
Bundesregierung die Bundesanstalt fiir Geowissen-
schaften und Rohstoffe mit einer Studie beauftragt,
um anhand des vorliegenden geowissenschaftlichen
Datenmaterials mdgliche weitere Standorte in salina-
ren und nichtsalinaren Gesteinsformen (z.B. Granif)
in Deutschland zu identifizieren. Grundsatzliche Si-
cherheitsfragen zur Endlagerung in granitischen Ge-
steinsformationen werden in einem deutsch-schwei-
zerischen Forschungsprojekt im Schweizer Felslabor
Grimsel untersucht.

Schachtanlage Asse

In der Schachtanlage Asse werden schwerpunkima-
Big Forschungs- und Entwicklungsarbeiten zum
Nachweis der Genehmigungsfahigkeit eines Endla-
gers im Salz durchgefihrt. U.a. werden Fragen zur
Ausfihrung und Sicherheitsbeurteilung der Bohr-
lochlagerung von mittelaktiven Abfdllen und be-
strahlten Brennelementen bearbeitet, Der Dammbau-
versuch soll fortgesetzt werden, wobei der Umfang
des Versuchsprogramms auf anlagenbezogene Teil-
projekte begrenzt wird. Die Versuche zur Direkien
Endlagerung von hestrahlten Brennelementen laufen
planméBig und sollen 1993/94 abgeschlossen werden.




Sie dienen in erster Linie der Erforschung der Wech-
selwirkung zwischen Abfillen dieser Art und Wirt-
sgesteinen.

2.1.9.5.5 Fortentwicklung des Entsorgungs-
konzeptes

Arbeitskrels der Staatssekretére zur Entsorgung
der Kernkraftwerke

Die Aufgabe der geplanten Wiederaufarbeitungsan-
lage in Wackersdorf im Jahre 1989 war AnlaB, das be-
stehende Entsorgungskonzept zu iliberdenken. Dazu
haben die Regierungschefs der Linder im Oktober
1989 den Bund gebeten, einen Arbeitskreis auf
Staatssekretdrsebene unter Federfithrung des Bun-
desumweltministeriums einzusetzen, um die gelten-
den Entsorgungsgrundsétze aus dem Jahre 1980 zu
fiberprifen und Vorschldge zu ihrer Fortentwicklung
zu erarbeiten.

Im Hinblick auf eine gesicherte Entsorgung sind die
Staatssekretire in einem einstiminigen Beschlufl vom
August 1990 mit allem Nachdruck daliir eingetreten,
dall Emichtung und Inbetriebnahme eines Bundes-
endlagers fiir radioaktive Abfélle mit vernachlassig-
barer Wirmeentwicklung mit hoher Prioritdt betrie-
ben wird. Im September 1990 legte der Arbeitskreis
der Staatssekretire einen ersten Bericht zur Entsor-
gungslage in den alten Landern vor, der im Septem-
ber 1991 um die Entsorgungssifuation it den neuen
Ladndern erginzt wurde. Der Gesamibericht zur Ent-
sorgung der Kernkraftwerke ist im Juni 1992 verahb-
schiedet worden. Im Hinhlick auf die energiepoliti-
schen Konsensgesprache hat der Arbeitskreis seit En-
de 1992 nicht mehr getagt.

Verordnungen zu radioaktiven Reststoffen
und Abfallen

In einem Verordnungsentwurf wird die Verbringung
von radioaktiven Abfdllen zur Umsetzung der Richt-
linie 92/3/EURATOM vorhereitet (atomrechiliche Ah-
fallverbringungsverordnung - AtAV). Fir die Ge-
nehmigung und Zustimmung zur Verbringung radio-
aktiver Abfélle soll das Bundesausfuhramt zustdndig
sein.

Im ibrigen ist es Ziel, alle Aspekte der Reststoffbe-
handlung und -verwertung sowie der Abfallkonirolle
und der -bheseitigung umfassend in einer ,Verord-
nung Gber die Verwertung radicaktiver Reststoffe ein-
schliellich ausgebauter oder abgebauter radicaktiver
Anlagenteile und die Beseitigung radicaktiver Ab-
félle (Atomrechtliche Reststoff- und Abfallverord-
nung)* zu regeln. Dabei sind die Regelungen zur Frei-
gabe von Reststoffen von besonderer Bedeutung.

Die vorgesehenen detaillierten Regelungen zur Vor-
behandlung und Konditicnierung radicaktiver Abfal-
len gehen ebenso wie die zur Zwischenlagerung und
Befdrderung auf die ,Richtlinie zur Kontrolle radioak-
tiver Abfalle mit vernachlassigbarer Warmeentwick-
lung* zuriick.

2.1.9.5.6 Internationale Zusammenarbeit
in der Entsorgung

Vor allem bei der Entwicklung von Methoden und
Verfahren zur sicheren und umweltunbedenklichen
Endlagerung radioaktiver Abfdlle arbeitet die Bun-
desrepublik Deutschiand mit anderen Staaten bilate-
ral sowie im Rahmen internationaler Organisationen
zusammen, Mit verschiedenen Staaten bestehen Ko-
operationsvertrdge, die von regelmiBigen Besuchen
und einem intensiven Erfahrungsaustausch bis zu ge-
meinsamen Forschungsvorhaben reichen. Organisa-
tionen und Experten aus Deutschland sind mabBgeb-
lich an der Erstellung und Durchfithrung der umfang-
reichen Forschungs- und Entwicklungsprogramme
der Europdischen Union beteiligt. Dariiber hinaus un-
terstiitzt die Bundesregierung vor allem die Arbeiten
der Internationalen Atomenergie-Organisation zur
Erstellung von Regelwerken auf dem Gebiet der Ent-
sorgung.

Die Bundesregierung hat im September 1992 im Rah-
men der Oslo- und Paris-Kommission der Nordostat-
lantik-Anrainerstaaten an einem weitgehenden Ver-
bot der Meecresversenkung radicaktiver Abfdlle im
Nordostatlantik mitgewirkt. Beim 16. Konsuliativiref-
fen im November 1993 haben die Vertragsstaaten der
Londoner Konvention fiir ein unbefristetes uneinge-
schridnktes Verbot gestimmt; enthalten haben sich
fiinf Staaten.

2.1.9.5.7 Zukiinftige Entwicklungen

Die sichere und umweltunbedenkliche Entsorgung
von Kernkraftwerken einschlieBlich der geordneten
Beseitigung der radicaktiven Abfille sowchl aus dem
Betrieh kerntechnischer Anlagen als auch aus den Be-
reichen der Medizin, der Forschung und der indu-
striellen Anwendung gehort unbeschadet der Frage,
ob und ggf. in welchem Umfang die Kernenergie
auch kiinftig fir friedliche Zwecke genutzt wird, zu
den wichtigsten Aufgaben der kommenden Jahre.

Die Bundesregierung ist der Uberzeugung, daB die
Wiederaufarbeitung von bestrahlten Brennelementen
mit Riickflihrung der unverbrauchten Kernbrennstof-
fe und Endlagerung der Wiederaufarbeitungsabfdlle
die sichere Entsorgung der Kernkraftwerke nach heu-
tigem Stand von Wissenschaft und Technik gewé&hi-
leistet. Sie ist dariiber hinaus der Uberzengung, daB
die Direkte Endlagerung bestrahlter Brennelemente
grundsdtzlich fechnisch realisierbar ist und sobald
wie méglich als gleichrangige Option neben die Wie-
deraufarbeitung treten soll. Die Bundesregierung
wird die noch noiwendigen Forschungs- und Ent-
wicklungsarbeiten zur Direkten Endlagerung be-
strahlter Brennelemente mit allem Nachdruck voran-
treiben. Dariiber hinaus ist sie der Uberzeugung, dail
die Grube Konrad als Endlager fiir radioaktive Abfélle
mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung méglichst
bald ihren Betrieb aufnimmt. Dies setzt voraus, daB
das Planfeststellungsverfahren ziigig und ohne potiti-
sche Behinderungen durchgefahrt wird, Zur Gewd&hr-
leistung der Entsorgung ist dariiber hinaus langerfri-
stig die Errichtung und Inbetriebnahme eines End-
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lagers fiir wArmeentwickelnde Abfille einschlieBlich
abgebrannter Brennelemente voranzutreiben.

Die Ver- und Entisorgung deutscher Kernkraftwerke
wird durch die enge Zusammenarbeit mit Frankreich
und GroBbritannien auf ein breites Fundament ge-
stellt, Die Bundesregierung wird auch weiterhin die
Mbglichkeiten einer arbeitsteiligen européischen Zu-
sammenarbeit bei der Verwirklichung der Entsor-
gungskonzepte nutzen. Allerdings bleibt es dabej,
daf die Endlagerung radicaktiver Abfélle ausschlieB-
lich in nationaler Verantwortung auf dem Festland zu
erfolgen hat.

2.2  Ubergreifende Fragen des
Umweltschuizes
2.2.1 Weiterentwicklung der umwelt-

rechtlichen Grundlagen

2211 Allgemeines

Das Umweltrecht in der Bundesrepublik Deutschland
umfalt Regelungen fir alle Umweltbereiche, Die Ge-
setzgebung wurde in den letzten Jahren zunehmend
unter die Geltung des Vorsorgegrundsatzes gestellt.

Die Fortentwicklung des Umwelischutzes sowohl hin-
sichilich ordnungsrechtlicher wie auch ékonomischer
Instrumente ist eine Daueraufgabe. Umweltschutz-
vorschriften sind immer wieder nenen wissenschaftli-
chen Erkenntnissen und der Fortentwicklung der
technischen Méglichkeiten anzupassen. Dabei geht
es darum, das umweltpolitische Instrumentarium wei-
ter zu verbessern, effizienter auszugestalten und star-
ker als bisher an &kologischen Zielvorstellungen zu
orientieren,

Angesichts zunehmender Engpésse in Bund, Lindern
und Gemeinden gilt es, die Maxime, vorhandene per-
sonelle, finanzielle und technische Ressourcen effek-
tiv und zielgenau einzusetzen, noch konseguenter zu
verfolgen. Vor allem im Interesse des wirtschaftlichen
Aufschwungs in den neuen Liandern und zur Siche-
rung des Standoris Deutschland miissen Investitions-
hindernisse abgebaut werden. Dabei diirfen die Um-
weltstandards und die Beteiligungsrechte der Biirger
nicht beeintrichtigt werden. Diesen Lindern die zi-
gige, umweltvertrdgliche Modemisierung der Wirt-
schalt zu ermdglichen, bedeutet zugleich, die Umwelt
zu entlasten. Das Investitionserleichterungs- und
Wohnbaulandgeselz mit seiner Anderung einer Rejhe
wichtiger Umweligeselze leistel hierzu einen wichti-
gen Beitrag.

Gleichzeitig ist eine Harmonisierung der zum Teil un-
abhédngig voneinander gewachsenen Rechtsheraiche
des Umweltschutzes anzustreben. Das Gesetz {iber
die Umweltvertraglichkeitspriifung, aber auch das
Umwelthaftungsgesetz und das — eine EG-Richtlinie
umsetzende - Umweltinformationsgesetz sind Bau-
steine zu einer inneren Harmonisierung des Umwelt-
rechts. Langertristiges Ziel ist die Kodifizierung des
Umweltrechts in einem einheitlichen Umweltgesetz-
buch. .

186

Eine in Zukunit noch weiter an Bedeutung gewinnen-
de Aufgabe liegi in der laufenden Anpassung des na-
tionalen Rechts an das EG-Recht. Bei der Rechtset-
zung der EG ist die Bundesregierung bestrebt, ihre
anspruchsvollen Umwelivorschriften und Zielvorstel-
lungen auch gemeinschafisweit durchzusetzen -
nicht zuletzt auch im Interesse der Wettbewerbsfahig-
keit der deutschen Wirtschaft.

Erforderlich ist der rasche und sachgerechte Vollzug
der gesetzlichen Vorschriften durch die Lander, Mit
ihrer Genehmigungspraxis und mit der Kontrolle iber
die Einhaltung der Vorschriften miissen die L&nder
die Garanten fiir einen wirksamen und effizienten
Umweltschutz und die ziigige Abwicklung von Ge-
nehmigungsverfahren sein. Wie weit das Ziel einer
nachhaltigen Verbesserung der Umweltsituation in
ganz Deutschland erreicht wird, hdngt besonders
auch vom verantwortlichen Handeln des einzelnen
und der gesellschaftlichen Gruppen ab.

2.2.1.2 Umweltschutz als Staatsziel

Die Verankerung des ,Staatsziels Umweltschutz* im
Grundgesetz gehért zu den erkldrten Zielen der Bun-
desregierung.

Aulgrund eines Vorschlags der Gemeinsamen Verfas-
sungskommission von Bundestag und Bundesrat hat
der Bundestag am 30. Juni 1994 mit der erforderlichen
Zwel-Drittel-Mehrheit die Aufnahme eines neuen
Artikels 20a in das Grundgesetz beschlossen: ,Der
Staat schiitzt auch in Verantwortung fiir die kiinftigen
Generationen die natiirlichen Lebensgrundlagen im
Rahmen der verfassungsmaéfigen Ordnung durch die
Gesetzgebung und nach MaBgabe von Gesetz und
Recht durch die vollziehende Gewalt und die Recht-
sprechung”.

2.2.1.3 Umweltgesetzbuch

Der Bundesumweltminister hat im Juli 1992 eine
unabhéangige Sachverstdndigenkommission berufen,
die bis zum Jahre 1997 den Entwurf eines einheitli-
chen Umweltgesetzbuches einschlieflich Begriin-
dung erarbeiten soll. Der Sachverstdndigenkommis-
sion gehéren acht Umweltexperten aus den gesell-
schaftlich relevanten Bereichen an.

Aufgabe der Sachverstdndigen-Kommission ist es,
das gesamte lber viele Einzelgesetze verstreute Um-
weltrecht der Bundesrepublik Deutschland in einem
einheitlichen Gesetzbuch zusammenzufiihren. Ent-
sprechend der Aufgabenstellung sollen folgende
Schwerpunkie gesetzt werden: Vereinfachung um-
weltrechtlicher Zulassungsverfahren; Fortentwick-
lung markiwirtschaftlich orientierter Instrumente fiir
den Umweltschutz; Verbesserung der Transparenz
und Biirgerbeteiligung im Umweltschutz, Regelungs-
vorschlige fiir die Fortentwicklung des Rechts der Zu-
lassung raumbedeutsamer Vorhaben soll die Sachver-
stdndigenkommission zeitlich vorrangig bis Mitte
1994 erarbeiten.

Schon im Jahre 1990 legien vier Rechtsprofessoren el-
nen im Auftrag des Bundesumweltministeriums erar-
beiteten Vorschlag fiir einen Allgemeinen Teil eines




Umweltgesetzbuches vor. Im Herbst 1993 hat dieser
um vier Professoren erweiterte Kreis von Forschungs-
nehmern den Besonderen Teil eines Umweltgesetz-
buches vorgelegt. Hierauf konnen die Arheiten der
Sachverstdndigenkommission aufbauen.

Ein Umweltgesetzbuch soll zu einer Stirkung des
Umweltschutzes, zu einer Vollzugsverbesserung und
zu einer Effizienzsteigerung flhren. Der fach- und
medieniibergreifende Charakter des Schutzgutes
Umwelt muf in der Rechisordnung seine Entspre-
chung finden. Notwendiqg ist daher anch im Umwelt-
recht eine gesamtheitliche Betrachtungsweise.

2.2.1.4 Umweltvertraglichkeitspriifung

2.2.1.4.1 Gesetziiber die Umweltvertriglichkeits-
priifung

Mit dem Gesetz iiber die Umweltvertrdglichkeitspri-
fung (UVPG), das am 1. August 1990 in Kraft getreten
ist, wird erstmals fiir bestimmte difentliche und priva-
te Vorhaben eine medien- und sektoriibergreifende
Umweltvertrdglichkeitspriffung (UVP) mit Gesetzes-
kraft festgelegt.

Fir bestimmte genehmigungsbediirftige Anlagen
nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz ist das
UVP-Gesetz mil dem Inkrafitreten der novellier-
ten Verordnung iiber das Genehmigungsverfahren
(9. BImSchV) am 1. Juni 1992 wirksam geworden
(siehe Abschnitt B.2.1.2.3.9).

Nach § 20 UVPG erldlit die Bundesregierung mit Zu-
stimmung des Bundesrates allgemeine Verwaltungs-
vorschriften tiber

— Kriterien und Verfahren, die bet der Ermittlung, Be-
schreibung und Bewertung von Umweltauswirkun-
gen zugrunde 2u legen sind, sowie

— Grundsétze flir die Unterrichtung tiber den voraus-
sichtlichen Untersuchungsrahmen der UVP, {fir die
zusammenfassende Darstellung und fir die Bewer-
tung von Umweltauswirkungen

Der Entwurf der UVP-Verwaltungsvorschrift wird
derzelt innerhalb der Bundesregierung abgestimmt.

2.2.1.4.2 ECE-Konvention liber die UVP im
grenziiberschreitenden Zusammenhang

Deutschland sowie 25 weitere Mitgliedstaaten der
Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir
Europa (ECE) und die Europaischen Gemeinschaften
haben im Februar 1991 in Espoo (Finnland) die Kon-
vention iiber die UVP im grenziiberschreitenden Zu-
sammenhang gezeichriet. Die Konvenlion sieht bet
miglichen grenziiberschreitenden Umweltbeein-
trdchtigungen bestimmter, im einzelnen genannter
Vorhabentypen im wesentlichen Verpflichtungen zur

— grenziiberschreitenden Behérdenbeteiligung

- grenziiberschreitenden Offentlichkeitsbeteiligung
- Konsultation mit dem belroffenen Staat

vOT.

Das deutsche UVP-Gesetz verlangt bereits eine
grenziiberschreitende Behordenbeteiligung (§ 8), die

iiber die EG-Richtlinie hinaus auch Nichtmitglied-
staaten der Europdischen Union umfabt, Die erforder-
liche Beteiligung der ausldndischen Offentlichkeit er-
fordert keine Anderung des UVP-Gesetzes, da inso-
weit landesrechtliche Mafnahmen ausreichend sind.
Mehrere Bundesldnder haben Gespréiche mit Nach-
barstaaten Deutschlands aufgenommen, um eine
méglichst weitgehende Anwendung der Konvention
noch vor ihrer Ratifizierung sicherzustellen.

2.2.1.5 Umwelthaftungsrecht

2.2.1.5.1 Umwelthaftungsgesetz

Am 1, Januar 1991 ist das Umwelthafiungsgesetz in
Kraft getreten. Durch Einfiihrung einer verschuldens-
unabhdngigen Gefdhrdungshaftung verbessert es
auch im Zivilrecht den Umwelischutz und die Rechts-
stellung von Geschddigten nachhaltig und schliefit
bestehende Regelungslilkken im Umwelthaftungs-
recht. Weiteres siehe Abschnitt B.2.2.2.6.4

2.2.1.5.2 Ausgleich von Summations- und Distanz-
schiiden und allgemeinen Okoschéden

Summaltions- und Distanzschéiden, insbesondere die
neuartigen Waldschéden, die auf die allgemeine Um-
weltbelastung zurlickzufiihren sind und keinem indi-
vidualisierbaren Schéidiger zugerechnet werden kén-
nen, entziehen sich einer Regelung mit den Miiteln
des individuellen Haltungsrechts und werden folglich
auch nicht vom Umwelthaftungsgesetz erfabt. Zum
Ausgleich derartiger Schaden bedarf es eigenstandi-
ger Regelungen, die einen dem derzeit geltenden
Haftungssystem nichi ohne weiteres zu entnehmen-
den Lésungsansatz erfordern.

Beeintrachtigungen des Naturhaushaltes stellen
Schéaden dar, die der Allgemeinheit und nicht einem
individuellen Eigentiimer zuzuordnen sind. Das her-
kémmliche zivilrechtliche Haftungssystem vermag
daher solche allgemeinen Okoschiden nicht oder nur
unzureichend zu erfassen. Die Entwicklung rechili-
cher Instrumente, die zum Ausgleich dieser Schdden
geeignet sind, bedarf noch eingehender Uberlegun-
gen.

Mit dem , Griinbuch {iber die Sanierung von Umwelt-
schdden” hat die Europdische Kommission im Mai
1993 ein Papier vorgelegt, das als Grundlage fiir eine
EU-weite Diskussion iiber die Haftung fiir Umwelt-
schédden dienen soll.

2.2.1.6 Umweltstrafrecht

Durch das Achtzehnte Strafrechts&nderungsgesetz —
Gesetz zur Bekdmpfung der Umweltkriminalitat von
1980 - ist das Umweltstrafrecht grundlegend neu ge-
ordnet und in einen besonderen Abschnitt des Straf-
gesetzbuches aufgenommen worden. Die Vorschrif-
ten des Umweltstrafrechts werden — wie die regi-
strierte Umweltkriminalitdt ausweist — seither ver-
stidrkt angewendel.

Um die in Teilbereichen deutlich gewordénen Liicken
und Schwachstellen des geltenden Rechts zu schlie-
Ben, wurde bereits in der 11. Legislaturperiode des

187




Deutschen Bundestages der Entwurf eines Straf-
rechtsdnderungsgesetzes ~ 2. Gesetz zur Bekdmp-
fung der Umweltkriminalitat — vorgelegt, der in der
12, Legislaturperiode emeut eingebracht wurde,

Das 31. Strafrechtsénderungsgesetz —~ 2. Gesetz zur
Bekampfung der Umweltkriminialitt — vom 27, Juni
1994, das am 1. November 1994 in Kraft tritt, sieht im
Kemn folgende Regelungen vor:

~ die Einfihrung eines Tatbestandes gegen Boden-
verunreinigungen

~ eine Erweiterung der Strafvorschrift gegen Luftver-
unreinigungen durch Einfiilhrung eines Emissions-
tatbestandes

- die EinfGhrung einer allgemeinen Regelung tber
den unerlaubten Umgang mit gefahrlichen Stoffen,
wobei auch der besonders gefahrentrichtige Trans-
port von gefdhrlichen Giitern erfaBt wird,

- Naturschutzgebiete und Wasserschutzgebiete sol-
len stirker als bisher gegen schédliche Einwirkun-
gen gesichert werden

- derillegale Export und Import von gefdhrlichen Ab-
féllen wird unter Strafe gestell}

— Strafverschérfungen und Erhéhungen von Geld-
buben

— eine Erweiterung der Regelung iiber tdtige Reue

— der Schutz vor Zuwiderhandlungen in Unterneh-
men wird verbessert. Die BuBgeldvorschrift Giber
die betriebliche Aufsichispflichtverletzung wird
praktikabler ausgestaltet und die Moglichkeit der
Verhdngung von Geldbufien gegen juristische Per-
sonen wird erleichtert.

Ungeachtet der Bedeutung des Umweltsirafrechts
weist die Bundesregierung darauf hin, daf eine Ver-
besserung des Umweltschultzes vorrangig mit auBer-
strafrechtlichen Mitteln angestrebt werden muB. Die
Bundesregierung wird sich deshalb mit Nachdruck
weiterhin fiir eine Fortentwicklung des &ffentlich-
rechtlichen Umweltschutzes und auch fiir eine stérke-
re Beriicksichiigung dieses Schutzes im Privatrecht,
insbesondere im Umwelthaftungsrecht, einsetzen.

2.2.1.7 Vereinfachung und Beschleunigung
von Zulassungsverfahren

Lange Genehmigungs- und Planfeststellungsverfah-
ren sind nicht nur fiir die Wirtschaft belastend, son-
dern in den meisten Fillen auch kein Gewinn fiir die
Umwelt. Mit birokratisch schwerfalligen Verfahren
wird verhindert, daB Umweltentlastungen durch mo-
derne umweltvertrigliche Technologien rasch wirk-
sam werden. Eine derartige Blockade zulasten des
Umweltschutzes muf durch Vereinfachung von Zu-
lassungsverfahren aufgehoben werden. Damit wer-
den auch Investitionshindernisse in den alten und ins-
besondere in den neuen Lindern abgebaut und der
Wirtschafisstandort Deutschland verbessert,

Die Beschleunigung umweltrechtlicher Zulassungs-
verfahren ist daher notwendig und vertretbar. Dabei
darf keine Verschlechterung des materiellen Umwelt-
rechts vorgenommen werden; éine ausreichende Be-
teiligung der Offentlichkeit muB bestehen bleiben.
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Vor diesem Hintergrund wurde im April 1993 das
«Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandge-
setz” verabschiedet. Mit dem Gesetz werden u, a. Zu-
lassungsverfahren fiir Industrieanlagen und Abfall-
entsorgungsanlagen vereinfacht und beschleunigt;
gleichzeitig wird das Verhéltnis von naturschutz-
rechtlicher Eingriffsregelung und Baurecht auf eine
neue Rechtsgrundlage gestellt,

Die weitere Verkiirzung von Genehmigungsverfah-
ren stoBt allerdings an Grenzen, die durch den mate-
riell-rechtlichen Prifungsumfang des ordnungsrecht-
lichen Umweltschutzes bestimmt werden. Insofern ist
im Hinblick auf weitere Beschleunigungen auch zu
priffen, in welchen Bereich das ordnungsrechtliche
Instrumentarium flexibler gestaliet oder durch markt-
wirtschaftliche Instrumente ersetzt werden kann,

Fiir eine umfassende, nicht auf Beschleunigungs-
gesichtspunkte begrenzte Vereinfachung umwelt-
rechtlicher Zulassungsverfahren wird die Sachver-
stdndigenkommission zum Umweltgesetzbuch Ende
1994 Regelungsvorschldge zur Fortentwicklung des
Rechts der Zulassung raumbedeutsamer Vorhaben
vorlegen.,

2.2.1.8 Oko-Audit (EG-Verordnung)

Mit der Verordnung 1836/93/EWG vom 29. Juni 1993
iiber die freiwillige Beteiligung gewerblicher Unter-
nehmen an einem Gemeinschaftssystem fiir das Um-
weltmanagement und die Umweltbetriebspriifung
wurde ein Anreiz zur Einfithrung von Umweltmana-
gementsysstemen in Betrieben (sog. Oko-Audit-Sy-
stern) geschaffen. Damit wird auch dem von der
UNCED besonders betonten Anliegen Rechnung ge-
tragen, die Wirtschaft starker als bisher zu verantwor-
tungsvollem Handeln fiir die Umwelt zu motivieren
(Agenda 21, Kapitel 30).

Nach der Verordnung muB das teilnehmende Unter-
nehmen eine Unternehmenspolitik festlegen, die
nicht nur die Einhaltung aller einschligigen Umwelt-
vorschriften vorsieht, sondern auch Verpfiichtungen
zur kontinuierlichen Verbesserung des betrieblichen
Umweltschutzes gemdl dem Stand der Technik, so-~
weit dessen Anwendung wirtschaftlich vertraglich ist,
umfaBt. Diese Unternehmenspolitik muB fiir einen be-
stimmten Betriebsstandort in einem Umwellpro-
gramm umgesetzt werden. Die Erreichung der darin
enthaltenen Umweltziele ist durch ein Management-
system zu gewdhrleisten. Bestandteil dieses Manage-
mentsystems ist es, in regelm#Bigen Abstinden eine -
Umwelt-Betriebspriifung durchzufithren und auf des-
sen Grundlage eine fir die Offentlichkeit bestimmte
Umwelterklarung zu erarbeiten. Die Umwelterkla-
rung wird veon einem zugelassenen und unabhéngi-
gen Umweltgutachter bestétigt. Ist dies geschehen, so
darf der Betrieb mit einer in der Verordnung vorgese-
henen Teilnahmeerklérung nicht-produkibezogene
Werbung betreiben.

Die Verordnung ist im Hinblick auf das System fir die
Zulassung von Umweltgutachtern und fiir die Re-
gistrierung von geprtiften Betriebsstandorten bis spa-
testens April 1895 in innerstaatliches Recht umzu-
setzen.




Internationale Normen zum Umweltmanagement und
zur Umweltbeiriebspriifung, die derzeit ausgearbei-
tet werden, kénnen im Rahmen der EG-Verordnung
zur Anwendung kommen. Damit soll gewédhrleistet
werden, daB die beteiligten Unternehmen im Hin-
blick auf das Umweltmanagementsystem auch inter-
national gleiche Wetthewerbsbedingungen vorfin-
den. Siehe hierzu auch Abschnitt B.2.2.2.5 und
B.2.2.34. o ' . o ’

2.2.2 Umweltschutz und Wirtschaft

2.2.2.1 Umweltschutz als Zukunftsinvestition

Eine gesunde und nachhaltige wirtschaftliche Ent-
wicklung setzt voraus, daB die natiirlichen Grundla-
gen des Wirtschaftens bewahrt werden, Gerade in ei-
nem dichtbesiedelten Land wie der Bundesrepublik
Deutschland, das sich durch hohe Bevélkerungs-
dichte, intensive Industrietdtigkeit und hohes Ver-
kehrsaufkommen auszeichnet, mub sich einerseits die
wirtschaftliche Entwicklung an der Regenerationsfa-
higkeit der Umwelt orientieren, andererseits darf die
Umweltpolitik nicht zu einer Uberforderung der Wirt-
schaft fiihren. Der schonende Umgang mit den knap-
per werdenden natiirlichen Ressourcen und die Inte-
gration des Umweltschutzes in alle Politikbereiche
sind wesentliche Voraussetzungen einer nachhalti-
gen Entwicklung. Umweltschutzmafinahmen sind als
standorisichernde Zukunftsinvestitionen zu begrei-
fen, die auch in wirtschaftlich schwierigen Zeiten fort-
gesetzt werden missen.

Vor diesem Hintergrund muB die vorsorge- und verur-
sacherorientierte Umweltpolitik der Bundesregierung
weiterentwikelt werder. Indem die Kosten der Um-
weltinanspruchnahme verstarkt den Verursachern
angelastet werden, tritt ein Wandel hin zu einer auf
moderner Technik bervhenden umweltvertraglichen
und im internationalen Wettbewerb erfolgreichen In-
dustriestruktur ein,

MNeben den klassischen Skonomischen Standortfakto-
ren, wie z.B. Lohnniveau, Steuerbelastung, Arbeits-
kriftepotential, Grundsiiickspreise oder Transportko-
sten, gewinnen die ,weichen" Standortfaktoren, also
das soziale und kulturelle Umfeld, der Wohn- und
Freizeitwert und die Umweltsituation einer Region
immer mehr an Bedeutung. Eine leistungsfahige Um-
weltschutzinfrastruktur ist heute eine Grundvoraus-
setzung fiir die Ansiedlung von Unternehmen sowie
fiir die Sicherung von Produktionsstandorien. Die Si-
tuation in den neuen Landern macht dies besonders
deutlich. Umweltschutz ist daher ein wesentliches
Element der Standortsicherung und -entwicklung.
Dies bestétigt die Studie ,Umweltschuiz und Indu-
striestandort®, die vom Rheinisch-Westfalischen Insti-
tut fiir Wirtschaftsforschung und vom Deutschen Insti-
tut far Wirtschaftsforschung erarbeitet wurde,

Von Umweltschutzanforderungen gehen aber auch
Belastungen fiir Unternehmen aus, Mit einem Anteil
der Umweltschutzausgaben am Bruttosozialprodukt
von 1,6 Prozent (im Jahr 1991) nimmt Deutschland
weltweit eine Spitzenstallung ein. Auch der von den
Unternehmen zu fragende Anteil ist — auf Grund der
Orientierung der deutschen Umwellpolitik am Ver-

ursacherprinzip - im internationalen Vergleich hoch.
Dennoch stimmt die Bundesregierung der Aussage
des Sachverstindigenrates zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung in seinem Jahres-
gutachten 1993/94 zu, daf sich fiir die deutsche Indu-
strie im ganzen eine auf die zu verkraftenden Um-
wellschutzanforderungen zuriickzufiihrende Ver-
schlechterung der internationalen Wettbewerbssitua-
tion nicht feststellen 138t. Allerdings stellt sich die
Wettbewerbssiluation aus der Sicht besonders um-
wellintensiver Unternehmen unter Umstdnden an-
ders dar, Is ist daher ein wichtes Anliegen der Bun-
desregierung, die Umweltpolitik zugleich dkologisch
effektiv und Skonomisch effizient zu gestalten, damit
es nicht zu einer Uberforderung der Wirtschaft
komml. Zudem strebt die Bundesregierung aus $ko-
nomischen und &kologischen Griinden bei wichtigen
Umweltschutzmafinahmen eine internationale Har-
monisierung auf hohem Schutzniveau an, wobei der
Umweltpolitik der Européischen Union besondere Be-
deutung zukommt, Hierdurch wird der Gefahr begeg-
net, dafl notwendige nationale umweltpolitische MaB-
nahmen zu Standortverlagerungen von umweltbela-
stenden Produktionen in andere Staaten beitragen,
was die globale Umweltbelastung sogar vergrdfern
kiénnte. In diesem Zusammenhang spielen auch die
Wechselbeziehungen zwischen Umwelt und Handel
eine Rolle.

Den héheren Belastungen durch Umweltschutz in be-
sonders umweltrelevanten Branchen stehen positive
wirtschaftliche Entwicklungen in anderen Bereichen
gegeniiber. Von der Umwelipolitik gehen Innovati-
onswirkungen aus, die wirtschaftliche Wachstumsim-
pulse auslésen kénnen und zudem dazu fithren, daB
die Wirtschaft mit neuen und intelligenten, auch ko-
stensparenden Lésungen aul Umweltschutzanforde-
rungen reagiert. Viele Unternehmen im produzieren-
den Gewerbe und anderen Bereichen der Wirtschaft
profitieren von der wachsenden Nachfrage nach
Umweltschutztechnik, -giitern und -dienstleistungen.
Auch von seiten der Industrie wird anerkannt, daBb es
nicht zuletzt auf die durch die anspruchsvolle deut-
sche Umweltpolitik ausgeldste frithe inlandische
Nachirage nach Umweltschutzgiitern zuriickzufih-
ren ist, daf} sich in Deutschland eine auch internatio-
nal erfolgreiche Umwellschutzindustrie entwickelt
hat.

Die Erfclge der deutschen Anbieter von Umwelt-
schutzgiitern und -dienstleistungen zeigen sich auch
auf dem Arbeitsmarkt. Schon 1988 arbeiteten eine
halbe Million Menschen direkt oder indirekt fiir den
Umweltschutz. In einer vom Umweltbundesamt in
Auftrag gegebenen Studie des DIW!) wird die Zahl
der 1990 im Umweltschutz Beschaftigten mit 680 000
beziffert; die kinftigen Arbeitsplatzwirkungen der
Umweltpolitik werden abgeschétzt. Danach wéren
bei einer Fortentwicklung der Umweltpolitik im Jahre
2000 insgesamt iiber 1,1 Millionen Menschen im Um-
weltschutz beschéltigt, davon rd. 786 000 in den alien
und 336 000 in den neuen Lindern. Bei einem forcier-
ten Umweltschutz wiirde sich die Gesamtzahl der Ar-
beitsplitze im Umweltschutz der Studie zufolge noch

') Deutsches Institul fiir Wirtschaftsforschung:
Beschaftigungswirkungen des Umweltschutzes, 1893
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Abbildung 28

Welthandelsanteile bei Umweltschutzgiitern
1991in Prozent

Ju
21

Quelle: Nieders3chsisches Institut fr Wirtschaftsforschung

um 100 000 erhéhen. Welchen Beitrag eine dem &ko-
logischem Strukturwandel verpflichtete Politik zur
Lésung des gesamtwirtschaftlichen Beschéftigungs-
problems leisten kann, ist eine auch in den Wirt-
schaftswissenschaften kontrovers diskutierte Frage.

2.2.2.2 Kosten und Nutzen des Umweltschutzes

Die dffentliche Diskussion der Umweltpolitik konzen-
triert sich hdufig einseitig auf die einzelwirtschallli-
chen Kosten des Umweltschutzes, Dies fithrt dazu,
dall Umweltschutz wesentlich als Belastung darge-
stellt wird. Dabei werden die Kosten der Umweltver-
schmutzung, d.h. die gesamtwirtschaftlichen Kosten
unterlassenen Umweltschutzes, vielfach ibersehen.

Welches Ausmal die Kosten der Umweltverschmut-
zung annehmen, ist in mehreren Studien untersucht
worden. Im Rahmen des Forschungsschwerpunktpro-
gramms ,Kosten der Umweltverschmutzung/Nutzen
des Umweltschuizes" wurden zwischen 1985 und
1991 in zehn Einzelstudien Schétzungen der Kosten
der Umweltverschmutzung fir verschiedene Berei-
che vorgenommen. Einige ausgewdhlte Ergebnisse
(jeweils bezogen auf die alten Ladnder):

- Eine Studie tber luftverschmutzungsbedingte Ko-
sten im Gesundheitswesen?] errechnete [ir jeden

% Heinz 1./WaaBen-Mielke, R.: Krankheitskosten durch Luft-
verschmutzung, Heidelberg 1990
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Krankenversicherten in ausgewdhlten hdher bela-
steten Gebieten jahrliche zuséizliche Gesundheits-
kosten in Héhe von 270 DM im Vergleich zu Versi-
cherten aus Gebieten mit geringerer Luftver-
schmuizung.

Jéhrlich ergeben sich immissionsbedingte Mate-
rialschiden an Wohngebduden in Hdhe wvon
1,8-3.1 Milliarden DM?).

Jéhrlich entstehen der Offentlichen Trinkwasser-
versorqung gewdasserverschmutzungsbedingte Ko-
sten in Hohe von etwa 1,7 Milliarden DM, #}

Die Folgekosten durch Bodenbelastung erreichen
eine GroBenordnung von 22-60 Milliarden DM pro
Jahr?).

Die jdhrlichen Kosten des Ladrms betragen zwischen
25,8 und 27,9 Milliarden DM %),

Ineche, B./Weltscher, M./Heinz, 1.: Volkswirtschaftliche Ver-

luste durch umweltverschimutzungsbedingte Materialsché-
den in der Bundesrepublik Deutschland, .Texte* des UBA,
Nr. 36/91

Winge, D./Homann M./Lithn, M.-P./Biitow, E.: Der Einflu}
der Gewdsserverschmutzung auf die Kosten der Wasserver-
sorgung in der Bundesrepublik Deutschland. Berichte 2/91
des UBA, Berlin 1991

Hiibler, K.-H./Schablitzld, G.: Volkswirtschaftliche Verluste
durch Bodenbelastung in der Bundesrepublik Deutschland,
Berichte des UBA 10/91

Weinberger, H./Thomassen, G./Willeke, R.: Kosten des
Lérms in der Bundesrepublik Deutschland, Berichte des UBA
9/91




Abbildung 29

Zahl der Beschiiftigten im Umweltschutz
in Deutschland
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0,68 MIO gesamt
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geschiitzt §
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Quelle: DIW

Das Bundeswirtschaftsministerium hat zum Bereich
der externen Kosten der Energieversorgung eine
Grundsatzstudie vergeben, die sich ausfiihrlich mit
den empirischen und methodischen Fragen der Iden-
tifizierung und Internalisierung externer Kosten aus-
einandersetzt?).

Diese Studien zeigen, daf} auch in einem Land wie
Deutschland, das eine international fiihrende Rolle im
Umweltschutz einnimmt, noch erhebliche durch Um-
weltverschmutzung bedingte Kosten aufireten und
weiterer umweltpolitischer Handlungsbedarf begriin-
det ist.

Dabei kommt es darauf an, solche MaBnahmen zu er-
greifen, bei denen der gesamtwirtschafltliche Nutzen
- in Form vermiedener Umweltschiden - die Kosten
der MafBnahmen {ibersteigt, Um dieses Nutzen-Ko-
sten-Verhdlinis fiir einige Umweltschutzmafnahmen
festzustellen, hat das Bundesumweltministerium die
Studie ,Umweltschutz und volkswirtschaftliche Ren-
tabilitdt*®) erarbeiten lassen. Es zelgte sich, daf alle
untersuchten Mafnahmen sich aus volkswirtschaftli-
cher Sicht lohnen. So liegt z.B. das Nutzen-Kosten-

?) Prognios AG Bascl: Identifizierung und Internalisierung der
externen Kosten der Energleversorgung 1992

¥ Witte, M./Weinberger M./Willeke, R.. UmweltschutzmaB-
nahmen und volkswirischaftliche Rentabilitat, UBA-For-
schungsbericht 10103131, Berlin 1991

Verhédlinis der GroBfeuerungsanlagenverordnung
zwischen 1,7 und 2,7, d.h. jede aufgrund der Verord-
nung ausgegebene DM hat einen volkswirtschaftli-
chen Nutzen von 1,7-2,7 DM gestiftet.

2.2.2.3 Umweltdkonomische Gesamtrechnung

In den Volkswirtschaltlichen Gesamtrechnungen
(VGR) werden die von wirtschaltlichen Aktivititen
ausgehenden Umweltschdden und der damit einher-
gehende Wohlistandsverlust nicht ausreichend erfafit
und ausgewiesen. Dies gilt auch [ir den Abbau der
natirlichen Ressourcen. Das Sozialprodukt ist ein In-
dikator {tir die Messung der Wirtschaftsaktivitit, Fiir
die Schitzung des Wohlstands oder der Wohlfahit
sind auch die Umwelt- und Sozialgegebenheiten zu
beriicksichtigen.

Diese Uberlegungen zeigen, daB es wiinschenswert
ist, der VGR ein Datenwerk zur Seite zu stellen, das
die Entwickung der Umweltsituation sowle die Zu-
sammenhdnge zwischen Umwelt- und Wirtschafts-
entwicklung systematisch darstellt, Mit dieser Proble-
matik befaBte sich der Sachverstandigenrat fiir Um-
weltfragen schon in seinem Umweltgutachten 198%
und der Sachverstindigenrat zur Begutachtung der
gesamiwirtschaftlichen Entwicklung in seinem Jah-
resgutachten 1989/90. Der Wirtschaftsausschull des
Deutschen Bundestages hat im Mai 1989 eine An-
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hérung zu den Bkologischen und sozialen Folge-
kosten des Wirtschaftens durchgefiihrt.

Im AnschiuB an diese Anhérung hat das Statistische
Bundesamt begonnen, eine Umweltdkonomische Ge-
samtrechnung (UGR) zu entwickeln. Um die Arbeiten
des Statistischen Bundesamtes zu unterstiitzen und
kritisch und konstruktiv zu begleiten, hat das Bundes-
umweltministerium im Frithjahr 1990 einen haupt-
sichlich aus Wirtschaftswissenschaftlern mit umwelt-
dkonomischen Erfahrungen bestehenden Beirat beru-
fen, der im September 1991 eine erste Stellungnahme
verabschiedet hat. Der Beirat fordert hierin u.a. ein
die VGR nicht ersetzendes, sondern erganzendes
Woerk. Angesichis der erheblichen Probleme, die mit
einer Monetarisierung der Umweltverschmutzung
verbunden sind. empfiehlt der Beirat, der Erfassung
und Verknipfung mengenmadfiger Daten zundchst
Vorrang einzurdumen und diese physischen Daten
methodisch miteinander zu vefkniipfen, Erst in einem
weiteren Schritt sollten - soweit mdglich — monetére
Bewertungen vorgenomunen bzw. Gesamtindikatoren
gebildet werden.

Das Statistische Bundesamt wird die inzwischen
schon fortgeschrittenen Arbeiten an der UGR weiter
energisch vorantreiben; dies wird allerdings ein lang-
wieriger Prozed sein,

Auch in anderen Lindern sowie auf intermationaler
Ebene wird intensiv an entsprechenden Konzepien
gearbeitet, deren Entwicklung auch von der Konfe-
renz der Vereinten Nationen fiir Umwelt und Entwick-
Iung gefordert wurde {siche Agenda 21, Kapitel 8}. Zu
nennen sind z.B. das geplante EU-Berichtssystem
SERIEE und die vom Statistischen Biiro der Vereinten
Nationen entwickelte Integrierte Volkswirtschaitliche
und Umweltgesamtrechnung.

2.2.2.4 Umweltschutzindustrie

Anspruchsvolle Umwellschutzanforderungen haben
eine entsprechende Nachfrage nach Umweltschutz-
gitern geschaffen, Mit der Entwicklung und Produk-
tion von Anlagen, die dem Umweltschutz dienen und
von umweltvertriglichen Produktionsverfahren wer-
den heute weltweit neue Markte erschlossen, wovon
die deutsche Umweltschutzindustrie nicht zuletzt auf-
grund der anspruchsvollen Umwellpolitik der Bun-
desregierung profitiert, Die OECD schétzt den Markt
flir Umweltschutzgliter und -dienstleistungen als
fiberdurchschnittlich dynamisch ein. In ihrer Pro-
gnose rechnet die OECD fir den Zeitraum von 1990
bis zum Jahr 2000 mit einem Anwachsen des Gesamt-
marktes von 200 auf 300 Milliarden Dollar.

Allgemein wird erwartet, daB der EG-Binnenmarkt in
Europa zu einer erheblichen Steigerung der Umwelt-
schutzanstrengungen fihren wird, Die Europaische
Komission prognostiziert eine Verdoppelung des In-
vestitionsvolumens fir den Umweltschufz bis zum
Jahr 1995. Die Umweltschutzausgaben in der EG
beliefen sich 1988 auf insgesamt 94 Milliarden DM.
Uber ein Drittel dieses Ausgabevolumens, ndmlich
36 Prozent, entliel auf die Bundesrepublik Deutsch-
land.
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2.2.2.5 Umweltorientierte Unternehmensfiihrung

Umweltschutz ist in einer Marktwirtschaft nicht allein
dem Staat iberlassen. Vielmehr ist in besonderer Wei-
se die Wirtschaft gefordert, im Rahmen einer umwelt-
orientierten Unternehmensfihrung Kreativitat, Sach-
verstand und technisches Wissen zur kontinuierli-
chen Fortentwicklung umweltschonender Technolo-
gien und Produkte einzusetzen; denn sie hat den be-
sten Einblick in Maglichkeiten zur Vermeidung und
Verminderung von Umweltbelastungen, Umwelt-
orientiertes Management erfordert,

- daB alle Aktivititen des Unternehmens auf ihre
Umweltvertraglichkeit untersucht und gefundene
Mingel umgehend beseitigt werden

- daB Umweltschulz einen wesentlichen Bestandteil
der Unternehmensphilosophie bildet und von allen
Mitarbeitern als Aufgabe begriffen wird

- daB der Umwelischutzgedanke auch nach aulen,
also gegeniiber Lieferanten und Kunden offensiv
vertreten wird.

Unternehmen, die die Erfahrung gemacht haben, daB
umweltorientierte Unternehmensfithrung dazu bei-
tragt,

— Kosten zu senken

- neue Absatz- und Beschaffungsmarkte zu erschlie-
Ben

- die Motivation der Mitarbeiter zu steigern
- das Firmenimage zu verbessern,

werden auch aus eigenem Antrieb - iiber gesetzliche
Vorgaben hinaus - Umweltschutz aktiv vorantreiben.

Umweltorientierte Unternehmensfithrung entwickelt
sich zunehmend zum integralen Bestandteil moder-
ner Unternehmensstrategien, Auch die internationa-
len Organisationen der Wirtschaft befassen sich da-
mit, durch die Schaffung internationaler Verhaltens-
kodizes die Voraussetzungen fiir ein eigenverant-
wortliches Umweltengagement der Unternehmen zu
verbessern.

Um den ProzeB der Einfithrung von Umwelimanage-
mentsystemen EU-weit zu fordern, hat Deufschland
im Juni 1993 der EG-Verordnung iiber die freiwillige
Beteiligung gewerblicher Unternehmen an einem Ge-
meinschaltssystem fiir das Umweltmanagement und
die Umweltbetriebsprifung zugestimmt (siehe dazu
Abschnitt B.2.2.1.8). Innerhalb der internationalen
Normungsorganisation ISO und des DIN [Deutsches
Institut fiir Normung e. V) wird intensiv an einer Nor-
mierung von Umweltmanagementsystemen und Um-
weltaudits gearbeitet (siehe dazu Abschnitt B.2.2.3.4).

2.2.2.6 Fortentwicklung des umwelt-
B8konomischen Instrumentariums

2.2.26.1 Allgemeines

Die Umweltpolitik der Bundesregierung berticksich-
tigt die gesamte Palette des zur Verfilgung stehenden
umweltpolitischen Instrumentariums. Das Ordnungs-
recht wird auch weiterhin unverzichtbare Grundlage
der Umweltpolitik bleiben. Um die umweltpolitischen
Ziele mit mdglichst geringem gesamtwirtschaftlichen




Aunfwand zu erreichen, nutzt die Bundesregierung zu-
nehmend wirtschafilich wirkende Instrumente, durch
die unternehmerische Kreativitat zur Erreichung um-
weltpolitischer Ziele mobilisiert und eine stdarkere
Orientierung der Verbraucher auf umweltvertragli-
chere Produkte und umweltfreundliches Verhalten
bewirkt wird, Dabei kommt Riicknahme- und Pfand-
pflichten, der noch breiteren Anwendung des Um-
weltzeichens, dem weiteren Ausbau der Informati-
ons- und Kennzeichnungspflichten, der Fortentwick-
lung des Haftungsrechts, Steuern, Gebiihren sowie
Sonderabgaben besondere Bedeutung zu. Auch kar-
tellrechtlich unbedenkliche, nachpriafbare Selbstver-
pflichtungen, deren Nichteinhaltung durch die Wirt-
schaft mit konkreten Konsequenzen zur Durchset-
zung der umweltpolitischen Zielsetzungen verbun-
den ist, kénnen ein geeignetes Mittel sein, um Um-
weltbelastungen zu vermindern und der Wirtschaft
beziiglich der zu treffenden Mallnahmen weitgehen-
de Entscheidungsspielrdume zu lassen,

2.2.2.6.2 Kompensationsiésungen
(joint implementation)

Die Bundesregierung hat sich im Rahmen der Konfe-
renz der Vereinten Nationen [lir Umwelt und Ent-
wicklung erfolgreich dafiir eingesetzt, dahh Verpflich-
tungen in der Klimarahmenkonvention von Vertrags-
parteien auch gemeinsam erfillt werden kénnen
(joint implementation). Die Bundesregierung strebt
an, daB auf der ersten Vertragsstaatenkonferenz im
Frihjahr 1995 die Rahmenbedingungen fiir solche
Kompensationsldsungen prazisiert werden, zumin-
dest aber eine zeitlich befristete Pilotphase beschlos-
sen wird.

Zur weltweiten Reduzierung der COz-Emissionen ist
der Gedanke der joint implementation in besonderer
Weise von Interesse. Die Kosten zur Erreichung eines
bestimmten CO,-Minderungsziels kénnten gesenkt
werden, wenn es Industrieldndern méglich wiére, ei-
nen Teil ihrer nationalen Minderungspflichten in Zu-
sammenarbeit vor allem mit den Entwicklungsldn-
dern und den ost- und mitteleuropdischen Staaten zu
realisieren. Zugleich erhielten diese Staaten zusétzli-
chen Zugang zu modemner Technologie und kénnten
sich aufgrund einer wesentlichen Erhohung der Ener-
gieeffizienz trotz eines stagnierenden oder gar sin-
kenden Primdrenergiebedarfs wirtschaftlich weiter-
entwickeln. Zudem wiirde die gestiegene Energieeffi-
zienz auch andere Schadstoffemissionen reduzieren.
Darliber hinaus kann dieses Instrument den Vertrags-
staaten der Klimarahmsnkonvention die Ubernahme
weitergehender Verpflichtungen erleichtern. Eine
solche internationale Kompensationsregelung liegt
daher im Interesse aller. Allerdings hdngt der Erfolg
einer solchen Regeluny von ihrer reibungslosen und
korrekten Durchfithrung ab,

2.2.2.6.3 Umwelthaftung

Mit dem Umwelthaftungsgesetz (siehe Abschnitt
B.2.2.1.5.1) wurde die bisherige Verschuldenshaftung
durch eine Gefdhrdungshaltung fiir Schdden ergéanazt,
die durch Umwelteinwirkungen bestimmter Anlagen
verursachi werden. Der Geschidigte mufl ein Ver-

schulden des Schddigers nicht mehr nachweisen. In
diese Haftung ist auch der Normalbetrieb einer Anla-
ge einbezogen. Eine 6ffentlich-rechtliche Genehmi-
gung zum Betrieb einer Anlage entbindet somit den
Betreiber nicht von der Verantwortung fiir seine Akti-
vititen.

Die Einfiihrung einer Haftung flir den Normalbetrieb
fiihrt dazu, daB die Unternehmen mégliche Ersatzlei-
stungen und Versicherungspramien in ihre Kosten-
rechnungen einstellen und so einen Anreiz haben, ge-
nehmigungsrechtlich festgelegle Emissionsgrenzen
zu unterschreiten und damit das Haftungsrisiko m&g-
lichst gering zu halten, Uber den Preis- und Marktme-
chanismus wird somit die Umwelthaftung dazu bei-
tragen, daB dkologische Ressourcen moglichst effi-
zient eingesetzt werden. Damit dient das Umwelthaf-
tungsgesetz in besonderer Weise auch dem umweli-
politischen Vorsorgeprinzip.

2.2.2.6.4 Riicknahme- und Pfandpflichten

Der entscheidende Anreiz zur Vermeidung bzw. stoff-
lichen Wiederverwertung von Abféllen 14Bt sich da-
durch erreichen, dafl man dem Hersteller die Verant-
wortung fiir den gesamten Lebenszyklus seiner Pro-
dukte iibertrdgt. Riicknahme- und Pfandpflichten
kénnen in besvnderer Weise geeignet sein, die Produ-
zenten zu einer Produktgestaltung zu veranlassen,
die eine Wiederverwendung oder Wiederverwertung
erméglichen bzw. die Entsorgung erleichtern. Die
Bundesregierung nutzt dieses Instrument daher in
verstdrktem MabBe. Weiteres dazu siehe Abschnitt
B.2.1.4.3,

2.2.2.6.5 Abgaben- und Steuersystem

Von Bedeutung fiir den Umweltschutz ist auch die
Gestaltung des Abgabensystems. Es sollte zum einen
keine Anreize setzen, die dem Postulat eines schonen-
den Umgangs mit der Natur und einer sparsamen
Ressourcenverwendung zuwiderlaufen. Zum ande-
ren sollten Abgaben dort, wo dias sinnvoll und ver-
tretbar ist, auch aktiv in den Dienst umweltpolitischer
Steuerung gestelit werden.

Allerdings muB die entstehende zuséizliche Abga-
benlast durch Senkung bestehender Abgaben ausge-
glichen werden.

Daf das Instrument der Umweltabgaben einen wich-
tigen Beilrag zur Weiterentwicklung der Sozialen
Marktwirtschaft in dkologischer Verantwortung lei-
stet, haben die bisherigen MaBnahmen - wie z.B. Ab-
wasserabgabe, Differenzierung der Mineraldlsteuer
fiir bleifreies und verbleites Benzin, Differenzierung
der Kfz-Steuer zugunsten schadstoffarmer Kfz — ge-
zeigt.

Die vorgesehene Einfliihrung einer zumindest EU-
weiten COz-/Energiestener stellt ein wichtiges Ele-
ment eines den d&kologischen Heransforderungen
Rechnung tragenden Steuer- und Abgabensystems
dar, Die Bundesregierung unterstitzt daher aus-
driicklich den Vorschlag der Europédischen Kommissi-
on, der die harmonisierte Einfiihrung einer EU-wei-
ter, zu 50 Prozent auf den Energiegehalt und zu
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50 Prozent auf den Kohlenstoffgehalt der verwende-
ten Energietrdger basierenden CO,-/Energiesteuer
vorsieht. Sie wird dafiir Sorge tragen, daB diese Mab-
nahmen nicht zu einer einseitigen Wettbewerbsbela-
stung fiir die deutsche Wirtschaft fihren. Der Len-
kungseffekt und die Aufkommensneutralitit einer
CO,-/Energiesteuer durch Enflastungen an anderer
Stelle des Steuersystems mifissen sichergestellt wer-
den.

Durch die 1994 erfolgte Anderung des Abwasserab-
gabengeseizes werden Anreize und Spielrdume fir
dringend notwendige Investitionen im Abwasserbe-
reich insbesondere in den neuen Lindern geschaffen.
Weiteres dazu siehe Abschnitt B.2.1.3.2.3,

Angesichts der zunehmenden Zahl von Abfallabga-
ben in den Bundesldndemn kann zur Vermeldung wirt-
schaftlicher Verzerrungen und abfalipolitischer Fehl-
entwicklungen eine bundeseinheitliche Regelung
notwendig werden.

Von groBer Bedeutung ist die Neuordnung der Abga-
benbelastung des Verkehrs. Ziel mub es dabei sein,
neben elner vollstdndigen und gerechten Anlastung
der Wegekosten auch den zunehmenden aus dem
Verkehrsbereich resullierenden Umweltbelastungen
Rechnung zu tragen. Weiteres dazu siehe Abschnitf
B.2.3.2.

22.2.7 Foérderung von Umweltschutz-
investitionen

2.2.2.7.1 Investitionen zur Verminderung von
Umweltbelastungen

Das Bundesumweltministerivm férdert Demonstra-
tionsvorhaben in grofStechnischem Mafistab, die auf-
zeigen, in welcher Welse Anlagen einem fortschrittli-
chen Stand der Technik zur Verminderung von Um-
weltbelastungen angepafit und fortschrittliche Ver-
fahren und Verfahrenskombinationen zur Vermei-

dung und Verminderung von Umweltbelastungen

eingesetzt sowie umweltvertragliche Produkte und
umweltschonende Substitutionsstoffe hergestellt und
angewendet werden kénnen.

Die Fdrderung kénnen gewerbliche Unternehmen,
sonstige natiirliche Personen und juristische Personen
des privaten oder &ffentlichen Rechts oder kommu-
nale Gebietskdrperschafien beantragen.,

Tabelle 33

Firderungszusagen aus dem Investitionsprogramm
zur Verminderung von Umweltbelastungen

Investitions- "
Projekt- volumen Férdervolumen
zahl

Mio. DM
1990 . 46 370.7 163,9
1991 . 19 3636 102,0
1992 .. 40 14033 334,6
1983 ., 34 486,0 1117

Im November 1991 wurde die Férderung auf die Ge-
wéhrung von Zinszuschiissen (als Regelvertahren)
umgestelly; allerdings kdnnen in Ausnahmefillen
weiterhin Investitionszuschiisse gewdhrt werden.

2.2.2.7.2 ERP-Umweltschutzkredite

Hinter den Initialen ,ERP* steht eines der bedeutend-
sten und erfolgreichsten Wirtschaftsprogramme der
neuneren Geschichte, das European Recovery Program
(Europédisches Wiederaufbauprogramm). Seit Ab-
schiuB der Wiederaufbauphase in der Bundesrepu-
hlik Deutschland nach dem 2. Weltkrieg dient das
ERP-Sondervermdgen der Forderung der deutschen
Wirtschaft.

Tabelle 34
Kreditzusagen aus den ERP-Umweltprogrammen
. Gesamtes Abfallwirtschafts- Energiespar- Luftreinhaltungs- rﬁgféﬁzl;
usagevolumen programm programm *) programm **) programm * *)
Mio. DM
ptay {krwy| T [ptan|kwy| = | DAY | Kewy| I o(ptAy |kiwy| T | DAy | Kwy| =
1990 ...} 765{ 783 |1548| 642 | - (642 | 123 | - | 123} - | 485 | 485 | - | 298 | 298
1991 . 543] 533 (1076 359y - | 359 | 184 | -~ | 184 - | 327 | 327 | - | 206 | 206
1992 ... 918! 414 [1332| 520 | - | 520 | 350 | - | 350 24 | 235 | 259 24 | 179 | 203
1993 ...[2437| - |2437} 795 - 795 | 819 - B19 i 514 - 514 | 310 - 310

*) Das Programm wurde 1990 aufgelegt

**) Das Programm wurde zum 01. 10. 1992 von der Deutschen Ausgleichsbank iibemommen

'} Deutsche Ausgleichsbank
%) Kreditanstalt fir Wiederaufbau
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Die zinsverbilligten ERP-Umweltschutz- und Ener-
gieeinsparungskredite sind in folgende Programme
unterteilt:

- Abwasserreinigungsprogramm
~ Abfallwirtschaltsprogramm
— Luftreinhaltungsprogramm
- rationelle Energieverwendung

2,2.2.7.3 Eigenprogramme der Kreditanstalt
fiir Wiederauft:au und der Deutschen
Ausgleichsbhank

Die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) und die
Deutsche Ausgleichsbank (DtA) bieten eigene Darle-
hen fir Umwellinvestitionen zu Konditionen an, die
am unteren Rand des Kapitalmarktzinsniveaus lie-
gen, Die KIW finanzierl innerhalb ihres Umweltpro-
gramms kinftig auch Investitionen zur Altlastensa-
nierung bei Privatisierungsobjekten der Treuhandan-
stalt, soweit die Kosten vom erwerbenden Unterneh-
men zu fragen sind., (siehe Abschnitt B.1.2.5)

Tabelle 35
Kreditzusagen aus dem DtA- und
Kiw-Umwellprogramm
DtA Kfw p

Mio. DM
1980 ......... 267 502 769
1891 ......... 396 1097 1493
1962 ........, 380 973 1353
1993 ......... 1118 B66*) 1084

*) Zusdtzlich Kreditzusagen in Hohe von 22 Mio. DM auys dem
KIW/MBU-Programm ,Demonstrationsvorhaben im Um-
weltschuiz (s. Abschnitt B.2,.2.2.7.1)

2.2.2.7.4 Umweltschutz-Biirgschaftsprogramm

Im Rahmen des Umweltschutz-Birgschaftspro-
gramms {bernehmen die Deutsche Ausgleichsbank
und der Bund in Héhe von 12 Millionen DM das Aus-
fallrisilco fiir zinsgiinstige Investitionskredite an Her-
sieller umweltfreundlicher Produkte oder Verfahren,
welche die Deutsche Ausgleichsbank vergibt.

2.22.7.5 Kommunalkreditprogramm

Ab September 1990 stand zur Forderung kommunaler
Infrastrukturinvestitionen auf dem Gebiet der neuen
Linder das Kommunalkreditprogramm nach Aufstok-
kung mit einem Gesamivolumen von rd. 18,8 Milliar-
den DM zur Verfiigung, das mit Bundesmitteln zins-
verbilligt wurde.

Das Programm ist ausgeschépft worden. Eine Auf-
stockung des zinsverbilligten Programms erfolgt
nicht. Um die Kommunen in den neuen Lindern bei
der langfristigen Finanzierung von Sachinvestitionen
jedoch weiterhin zu unterstiitzen, stellen die Deut-

sche Ausgleichsbank und die Kreditanstalt fir Wie-
deraufbau eigene Finanzierungsmiitel zu Marktkon-
ditionen bereit.

Tabelle 36

Kreditzusagen aus dem Kommunalkreditprogramm
fiir UmweltschutzmaBnahmen

DtA Kfw >
Mio. DM
1980 ......... 244 350 594
19891 ......... 961 3923 4 884
1992 ......... F70 3228 3998
1893 ......... 49 255} 304

*) Zusdtzlich Kreditzusagen in Héhe von 22 Mio. DM aus dem
KfW-Abwasserentsorgungsprogramm Sachsen-Anhalt

2.2.2.7.6 Kiw-Wohnraum-Modernisierungs-
programm

Im Oktober 1990 hat der Bund in den neuen L&ndern
ein Programm zur Férderung der Modernisierung und
Instandsetzung von Wohnungen durch zinsverbilligte
Darlehen auigelegt. Das Programm, dessen Kosten al-
lein vom Bund finanziert werden, wurde inzwischen
auf 60 Milliarden DM aufgestockt. Die DurchRihrung
obliegt der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau,

Gefdrdert wird die Modernisierung und Instandset-
zung von Mietwohnungen und selbstgenutziem
Wohneigeniurm, dabei insbesondere auch MabBnah-
men zur Energieeinsparung sowie zur S0;- und CO,-
Minderung. Bis Ende 1893 wurden aus dem Pro-
gramm Férderzusagen in Héhe von 22,1 Milliarden
DM erteilt, mit denen MafBnahmen an rd. 1,3 Millio-
nen Wohnungen unterstiitzt worden sind; das sind na-
hezu 20 Prozent des gesamten Wohnungsbestandes
in den neuen Lindern. Programmauswertungen ha-
ben ergeben, dafl etwa die Hélfte der Mittel {ir ener-
giesparende Mafinahmen und damit in hohem MaBe
zur Reduzierung der Umweltbelastungen eingesetzt
werden.

Uber das KfW-Programm hinaus beteiligt sich der
Bund mit Finanzhilfen an den Modernisierungspro-
grammen der neuen Linder. Auch in diesen Program-
men ist die Energieeinsparung ein Forderschwer-
punkt.

2.2.2.7.7 FordermaBnahmen der Deutschen
Bundesstiftung Umweit

Die Deutsche Bundesstiftung Umwelt mit Sitz in Os-
nabriick ist eine rechtsfihige Stiftung des birgerli-
chen Rechts (Errichtungsgesetz vom 18. Juli 1990).
Als Stiftungskapital — rd. 2,5 Milliarden DM — hat der
Bund den Privatisierungserlés aus dem Verkauf des
Salzgitter-Konzerns zweckgebunden fir die Umwelt-
Iérderung eingebracht. Pro Jahr stehen ca. 170 Millio-
nen DM Fir innovative Umweltschutzprojekte zur
Verfligung. Damit ist die Deutsche Bundessfiftung
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Umwelt die gréBte private Férdereinrichtung fiir den
Umweltschutz in Europa. Laut Errichtungsgesetz sol-
len vor allem gefdérdert werden:

— Forschung, Entwicklung und Innovation im Bereich
umwelt- und gesundheitsireundlicher Verfahren
und Produkte unter besonderer Berlicksichtigung
kleiner und mittlerer Unternehmen

— Austausch von Wissen {iber die Umwelt zwischen
Wissenschaft, Wirtschaft und anderen 6ffentlichen
oder privaten Stellen; Vorhaben zur Vermittlung
von Wissen Gber die Umwelt

- innerdeutsche Kooperationsprojekte in der Anwen-
dung von Umwelttechnik vorwiegend durch mittel-
sténdische Unternehmen einschliefilich Aus- und
WeiterbildungsmaBnahmen

— Bewahrung und Sicherung national wertvoller Kul-
turgiiter im Hinblick auf schidliche Umwelteinfliis-
se (Modellvorhaben).

Mit der konstituierenden Sitzung des Kuratoriums am
17. Dezember 1990 nahm die Deutsche Bundesstif-
tung ihire Arbeit auf. Im Zeitraum vom 1. Januar 1992
bis zum 31, Mérz 1994 wurden 821 Bewilligungen in
einer Gesamthdhe von 367,2 Millionen DM ausge-
sprochen.

Die Gesamtzahl der bisher eingereichten Antréige be-
trigt zwischenzeitlich 5 500; {iber rd. 3 300 Antrdge
wurde bereits entschieden. Hervorzuheben sind die
Initiativen zur Durchfithrung von Sonderprogrammen
in den neuen Léndem. Hierzu gehéren u. a.

— Demonstrationsvorhaben zur
Wind- und Wasserkraftnutzung

— Errichtung und Betrieb von Beratungszentren kom-
munaler Versorgungsbetriebe zur Umwelt und Res-
sourcenschonung

— Beratungsprogramm zum beschleunigten Aufhau
einer effizienten Abwasserentsorgung

— Stipendienprogramm zum Schutz der Umwelt

umweltgerechten

22278 EG-Umweltférderprogramm LIFE

Der EG-Ministerrat (Umwelt) hat mit der Verordnung
1973/92 vom 21. Mai 1992 zur Schaifung eines Finan-
zierungsinstruments fiir die Umwelt (LIFE) ein ein-
heitliches Finanzierungsinstrument fiir die Umwelt
geschaffen, das zur Entwicklung und Durchithrung
der Umweltpolitik und des Umweltschutzrechts der
Gemeinschafi beitragen soll. Dieses Férderprogramm
LIFE ersetzt die bisherigen fachbezogenen Forder-
programme der EG, Von 1992 bis Ende 1995 1auft die
Erprobungsphase des Programms. Fiir diese Zeit wer-
den 400 Millionen ECU (ca. 820 Millionen DM] zur
Verfligung gestellt.

Forderfahig sind grundsétzlich Umweltschutzprojek-
te, die die Férderung einer nachhaltigen Entwicklung
und der Umweltqualitdt, den Schutz der Lebens-
rdume und der Natur, Verwaltungsstrukturen sowie
Bildung, Ausbildung und Information betreffen.

Fiir deutsche Projekte wurden 1992 rund 10 Millionen
ECU und 1893 rund 8 Millionen ECU bereitgestellt,
wobei 1993 mehr als ein Drittel der Férdermittel auf
die neuen Linder enifallen,
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22.3 Produktbezogener Umweltschutz

2.2.3.1 Allgemeines

Ergédnzend zu dem seit langem etablierten anlagen-
bezogenen Umweltschutz ist der produktbezogene
Umweltschutz in den leizten Jahren als eigenstdandi~
ges Thema der Umweltpolitik erkannt und zuneh-
mend zu einem Schwerpunkt geworden.

Wirksame Umweltvorsorge verlangt, daB schon bei
der Produktplanung die von einem Produkt ausge-
henden Umweiltbelastungen umfassend beriicksich-
tigt werden. Dabei sind in einer integrierten Betrach-
tungsweise potentielle Umweltbelastungen aller Art
iiber den gesamten Lebenszyklus eines Produkts —
Herstellung, Verteilung, Gebrauch und Wiederver-
wendung, Verwertung und Entsorgung - einzubezie-
hen; international hat sich hierfiir der Begriff ,life cy-
cle management” durchgesetzt. Diese am Produkt an-
setzenden Strategien sind zentraler Bestandteil der
notwendigen Strukturdnderungen in Richtung auf
eine nachhaltige, umweligerechte Entwicklung, wie
sie auch in der Agenda 21 (Kapitel 4) der UNCED ver-
langt werden.,

Die Forderung nach einer so verstandenen Berfick-
sichtigung der Umweltvertriglichkeit von Produkten
richtet sich an denjenigen, der die Verantwortung fiir
die vom Produkt ausgehenden Umweltbelastungen
tragt. In erster Linie trifft die Produktverantwortung
damit den Hersteller, der Gber die Gestaltung des Pro-
duktes und damit zugleich Gber dessen Eigenschaf-
ten beim Vertrieb, beim Gebrauch und bei der Entsor-
gung entscheidet. Aber auch Handel, Verbraucher
und schlieBlich die mit Wiederverwendung, Verwer-
tung und Entsorgung befafBten Gruppen und Perso-
nen tragen ihren Teil der Produktverantwortung.

Durch den abgestimmten Einsatz verschiedener um-
weltpolitischer Instrumente mufl auf entsprechende
Entscheidungen und Verhaltensveranderungen einer
Vielzahl von — unterschiedliche Interessen verfolgen-
den - Wirtschaftsakteuren hingewirkt werden. Das
iiberwiegend am anlagenbezogenen Umwelischutz
ausgerichtete ordnungsrechtliche Instrumentarium
kann dieser Zielsetzung nur zum Teil gerecht werden.
Neue, insbesondere {iber den Markt wirkende Instru-
mente sind erforderlich; Verbote bzw. zwingende Pro-
duktanforderungen haben jedoch auch im produkt-
bezogenen Umweltschutz ihren festen Platz.

Produkte sind in der Regel nicht auf einen nationalen
Markt beschrinkt; sie werden vielmehr auch in an-
dere Staaten ausgefiihrt und aus anderen Staaten
sowphl innerhalb als auch auBlerhalb von EU und
europdischem Wirtschaftsraum eingefihrt. Produkt-
bezogene Umweltpolitik muB daher so weit wie még-
lich in intermnationaler Kooperation betrieben werden,
um im Interesse des Umweltschutzes, aber auch des
Wettbewerbs sachgerechte Lésungen zu finden.

2.2.3.2 Okobilanzen fir Produkte

Das wesentliche Instrument, mit dem die Umweltaus-
wirkungen eines Produkies iiber dessen gesamten
Lebenszyklus und iiber die verschiedenen Umwelt-
medien hinweg abgeschitzt und bewertet werden




kénnen, soll die Okobilanz fiir Produkie (life cycle
analysis/assessment) darstellen. In der nationalen wie
auch der internationalen Diskussion zeigt sich aller-
dings, daB eine umfassende Beurteilung der Umwelt-
vertriglichkeit von Produkten - etwa bei der Gewich-
tung unterschiedlicher Umweltbelastungen, aber
auch schon bei der Auswahl der zugrundegelegten
Parameter - in hohem MabBe von subjektiven Wertun-
gen abhéngt, die nur begrenzt einer Objektivierung
zugdnglich sind. Méglich ist es jedoch, durch Anfor-
derungen an das Verfahren zur Erstellung von Okobi-
lanzen zu einer méglichst groBen Objekiivierung bei-
zutragen.

Das Bundesumweltministerium und das Umweltbun-
desamt waren und sind aktiv an der nationalen und
internationalen Diskussion beteiligt. Vom Umwelt-
bundesamt wurde im August 1992 der Bericht , Oko-
bilanzen fiir Produkte: Bedeutung - Sachstand — Per-
spektiven” (Reihe Texte, Nr. 38/92} verdffentlicht, der
inzwischen zu einer wesentlichen Grundlage der
Fachdiskussion gewerden ist.

Der Bericht stellt zundchst umfassend den derzeitigen
Diskussionsstand dar, der durch eine Vielzahl ange-
wandter Methoden gekennzeichnet ist, Wegen dieser
Vielfalt sind Okobilanzen fir Produkte hislang unter-
einander kaum vergleichbar, Bei der Festlegung des
Untersuchungsrahmens, der Auswahl von Lebens-
wegphasen, von Indikatoren fiir verschiedene Um-
welteinflisse und Daten, wie beispielsweise Schwe-
feldioxid-Emissionen oder Mengen an Sonderabfall,
wird héufig nahezu beliebig verfahren. Auf dieser
Grundlage stell der Bericht einen dringenden Bedarf
nach der Festlequng eines Standardmodelles, der
Verwendung einheitlicher Begriffe und einer Ver-
standigung auf methodische Regeln fest.

In dem Bericht wird vor allem auch deutlich darauf
hingewiesen, daB Okobilanzen immer nur ein Hilfs-
mittel zur Entscheidung sind, Entscheidungen aber
nicht ersetzen kénnen.

Das Bundesumweltministerium strebt an, im Rahmen
der nationalen und internationalen Normung Festle-
gungen zur Lésung der methodischen Probleme zu er-
arbeiten. Die internationale Normungsorganisation
ISO hat beschlossen, ein Normungsgremium auf die-
sem Gebiet einzurichten. Im DIN ist ein Arbeitsaus-
schufl ,Okobilanzen fiir Produkte” gegriindet wor-
den, in dem Vertreter von Industrie, Umweltverban-
den und -instituten, Umweltbehirden, Gewerkschaf-
ten, Verbraucherverbanden und anderer Kreise zu-
sammenarbeiten. Damit wird in einem Bereich, in
dem der Erfolg der erarbeiteten Methodik zu einem
groBen Teil von der Akzeptanz durch alle Beteiligten
abhdngen wird, in besonderer Weise auf das Koopera-
tionsprinzip gesetzl.

2.2.3.3 Umweltzeichen und umweltfreundliches
Sffentliches Beschaffungswesen

Das Umweltzeichen, ein marktkonformes Instrument
der Umweltpolitik, wurde 1977 von den fiir den Um-
weltschutz zust@ndigen Ministern des Bundes und
der Linder geschaffen. Es ist ein Instrument, das nicht
auf Gebote oder Verbote selzt, sondem auf Informa-

tion und Motivation sowie auf das Umweltengage-
ment von Produzenten, Handel und Verbrauchern
gleichermaBen. Es fligt sich damit in den Leistungs-
wettbewerb um die bestméglichen umweltbezogenen
Eigenschaften von Produkten ein, indem es erhebli-
che Unterschiede in der Umweltqualitét ausweist und
die aus der Sicht des Umweltschutzes bessere, intelli-
gentere Losung kennzeichnet wie z. B. Verminderung
von Larm-, Luft- und Bodenbelastungen, Vermei-
dung, Verminderung und Verwertung von Abfdllen,
Gewisserschutz, Vermeidung gefdhrlicher Inhalts-
stoffe sowie Schonung von Ressourcen. Mit dem
«Blauen Engel’ werden somit auf freiwilliger Basis
die positiven Umwelteigenschaften von Produkten
gekennzeichnet und damit Innovationsimpulse ge-
geben.

Abbildung 30
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Umweltzeichen ,Blauer Engel*

Bei der Vergabe des Umweltzeichens werden Quali-
tdtsstandards zugrundegelegt, die deutlich oberhalb
bestehender gesetzlicher Vorschrifien liegen. Die
Vergabebedingungen, die von einer unabhdngigen
Jury beschlossen werden, orientieren sich an dem
Stand der Technik, der zum jeweiligen Vergabezeit-
punkt erreichbar ist. Im Juli 1994 trugen 4 081 Einzel-
produkte aus 77 verschiedenen Produkigruppen -
von schadstoffarmen Lacken bis zu FCKW-freien und
energiesparenden Kihl- und Gefriergerdten - den
»Blauven Engel”. Im Juni 1994 hat die Jury Umweltzei-
chen ein Umweltzeichen Fir umweltgerecht konstru-
ierte Arbeitsplatzcomputer und [{ir ldrmarme und
schadstoffarme Omnibusse und andere Nutz{ahrzeu-
ge beschlossen, Die Vergabeanforderungen [ir Recy-
clingpapiere, Hygienepapiere, Ol- und Gasheizungs-
anlagen, Kommunalfahrzeuge und Produkte aus
Kunststoffabfdllen wurden weiter verschérit.

Von der Gesamtzahl der Umweltzeichenprodukte
entfallen ca. 15 Prozent auf auslandische Hersteller.

EG-Umweltzeichen

Am 23, Mérz 1992 wurde vom Ral der Europdischen
Gemeinschaften die , Verordnung des Rates {iber ein
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gemeinschaftliches System zur Vergabe eines Um-
weltzeichens” beschlossen. Das EG-Umweltzeichen
soll an Produkte verliehen werden, die wahrend ihrer
gesamten Lebensdauer einschliefilich der Entwick-
lung, der Herstellung, dem Vertrieb, der Verwendung
und der Entsorgung (.von der Wiege bis zur Bahre*)
geringere Umweltauswirkungen als vergleichbare
herkdmrnliche Produkte aufweisen, Dabei geht die
EG-Verordnung von einem Nebeneinander des Euro-
péischen Umweltzeichens mit nationalen Umweltzei-
chen aus, Die deutsche Jury Umweltzeichen sicht in
der Einfithrung des EG-Umweltzeichens eine Mbg-
lichkeit, nunmehr auch in anderen EU-Mitgliedstaa-
ten die Herstellung und den Kauf umweltfreundlicher
Produkte zu férdern. Sie sieht in der Koexistenz des
~Blauen Engels® und des EG-Umweltzeichens einen
fruchtbaren Wettbewerb im Interesse maglichst hoher
Umweltstandards fir Produkte.

Abbildung 31
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EG-Umweltzeichen

Im Rahmen des EG-Umweltzeichens werden unter
der Federfiihrung einzelner Mitgliedstaaten gemein-
sam mit Vertretern anderer Mitgliedstaaten und den
Verbénden Vergabebedingungen fiir einzelne Pro-
duktgruppen auf der Basis von Okobilanzen erarbei-
tet. Es handelt sich hierbei um folgende Produktgrup-
pen und federfihrende Mitgliedstaaten:

Danemark
Haushaltspapiere, Hygienepapiere, Kopierpapiere,
Schrefbpapiere, Textilien, isolationsmaterialien

Deutschland
Waschmiltel, Geschirrspiilmittel, Reinigungsmittel

Frankreich
Lacke und Farben, Shampoos, Batterien

GroBbritannlien
Waschmaschinen, Spilmaschinen, Bodenverbesse-
rer, Lampen, Haarspray
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Italien
Verpackungsmaterialien, Baustoffe, Kiihlschrénke.

Mit der Entscheidung der Européischen Kommission
vom Juni 1993 liegen nunmehr die Umweltkriterien
zur Vergabe des EG-Umweltzeichens fiir Waschma-
schinen und Geschirrspiilmaschinen vor, auf deren
Basis Hersteller das EG-Umweltzeichen beantragen
kénnen.

Offentliches Beschaffungswesen

Erfolgreicher Umweltschutz ist darauf angewiesen,
daf alle Akteure ihren Beitrag zur Verringerung der
Umweltbelastungen leisten. Dabei kommt der 6ffent-
lichen Hand eine besondere Verantwortung und Vor-
reiterrolle zu. Die éffentliche Hand kann fiir den Ei-
genbedarf besonders umweltireundliche Leistungen
nachfragen und gibt damit ein Vorbild, dem von um-
weltbewubBten Verbrauchern und Eink&ufern in den
Unternehmen gefolgt wird, ohne daB eine rechtliche
Verpflichtung zur Einhaltung entsprechender Stan-
dards bestehen mufl. Durch die 6ifeniliche Nachfrage
wird zusdtzlich die Position von Anbietern umwelt-
freundlicher Produkte am Marki gestarkt. Im Falle
neuer Produkte hilft dies schneller iiber die Marktein-
fithrungsphase hinweq. Wichtig ist dabei auch die Be-
seitigung von administrativen und rechtlichen
Hemmnissen. So wurde durch eine Ergénzung der Er-
lduterungen bei der Novellierung der ,Verdin-
gungsordnung [iir Leistungen - ausgenommen Bau-
leistungen” (VOL/A) von 1984 klargestellt, dal in die
Leistungsbeschreibung 6ffentlicher Auftrdge auch
Anforderungen an die Umweltvertraglichkeit von
Waren und Dienstleistungen aufgenommen werden
kénnen.

2.2.3.4 Produktnormung und Umweltschutz

Technische Verfahren und Produkteigenschaften
werden in hohem MabBe durch Gberbetriebliche tech-
nische Normen bestimmt. Damit kommt diesen Nor-
men auch fir die Umweltvertriglichkeit von Verfah-
ren und von Produkten eine besondere Bedeutung zu.
Eine lange Tradition hat die mediale Umweltnor-
mung, die vor allem MeB- und Analyseverfahren zur
Beurteilung der Einwirkungen auf die Umweltme-
dien Luft, Wasser, Boden u.a. aufstellt. Neben die
mediale Unweltnormung tritt mit zunehmender Be-
deutung die produktbezogene Umweltnormung, die
darauf abzielt, durch Festlegungen in Normen die
Umweltvertréglichkeit von Produkten mit allen ihren
Aspekten zu sichern.

Bedeutung haben Normen besonders dann, wenn in
Rechtsvorschriften explizit oder implizit auf sie ver-
wiesen wird. Aber auch dort, wo Normen lediglich
freiwillig angewendet werden, spielen ste in der Pra-
xis eine groBe Roille. Zunehmend wichtiger werden
europdische und internationale Normen, die nach
und nach das nationale Normenwerk ersetzen.

Im DIN wurde auf Initiative des Bundesumweltmini-
steriums eine Koordinierungsstelle Umweltschutz
eingerichtet, deren Aufgabe es ist, nationale, europai-
sche und internationale Normen bzw, Normentwiirfe




auf ihre Umweltrelevanz und Umweltvertraglichkeit
hin zu Uberpriifen. Bei dieser Aufgabe wird sie von
dem 1990 eingerichteten Fachbeirat der Koordinie-
rungsstelle Umweltschutz unterstitzt, in den alle
interessierten Kreise [Umweltbehdrden, Industrie,
Umweltverbande, Umweltforschungsinstitute, Ver-
braucherverbénde, Gewerkschailten u.a.} einbezogen
sind, Im Dezember 1981 wurde auf Antrag des Bun-
desumweltministeriums der Umweltschutz als Ziel
der Normung in die Satzung des DIN aufgenommen,

Zur weiteren Starkung von Umweltbelangen in der
nationalen, europaischen und internationalen techni-
schen Normung hat der Bundesumweltminister im

QOktober 1992 mit dern Prdsidenten des DIN eine

»Vereinbarung Gber die Bertcksichligung von Um-
weltbelangen in der Normung® unterzeichnet.

Die wicﬁtigsten Punkte der Vereinbarung sind:

1. Die Aufgaben der Koordinierungsstelle Umwelt-
schutz im DIN, ihres Fachbeirats und ihrer Ge-
schéfisstelle werden vertraglich festgeschrieben.

2. Im DIN wird ein neuer Normenausschu8 ,Grund-
lagen des Umweltschutzes” (NAGUS) eingerich-
tet. Er soll auch auf Gebieten wie Umweltmanage-
ment und Okobilanzen sowie grundsatzlichen ter-
minologischen Fragen arbeiten.

3. Das DIN verpflichtet sich, darauf hinzuwirken, daB
das u.a. in Rechtsvorschriften, DIN-Normen oder
Selbstverpflichtungen der Industrie niedergelegte
deutsche Umweltschutzniveau in der europdi-
schen Normung nicht unterschritten wird.

2.2.3.5 Umweltschutz und Werbung

Die sachliche Werbung mit Umweltvorteilen von Pro-
dukten stellt ein wichtiges Element einer ékologisch
orientierten Marktwirtschaft dar. Auf der anderen Sei-
te sind zur Verminderung unsachlicher und irrefiih-
render Werbung, die fiir den Umwellschutz kontra-
produktiv wirken wiirde, Grenzen fir die Verwen-
dung von Umweltargumenten in der Werbung not-
wendig. Vom Bundesgerichtshof wurden in den letz-
ten Jahren solche Grenzen aus den Vorschriften des
Gesetzes gegen unlauteren Wettbewerb abgeleitet,
Die Kriterien, die die Rechtsprechung bei der Abgren-
zung zwischen zuldssiger und verbotener Umwelt-
werbung zugrundelegl, tragen im allgemeinen die-
sen Belangen Rechnuny.

Als Konsequenz aus der Rechisprechung zur Frage
der Werbung von Einzelhandelsunternehmen mit der
Fahrtkostenerstattung bei der Anfahrt mit &ffentli-
chen Verkehrsmitteln hat die Bundesregierung eine
entsprechende Anderung der Zugabeverordnung so-
wie des Rabaltlgesetzes in die Wege geleitet.

2.2.3.6 EG-Produktrecht

Bei allen MafBnahmen des produktbezogenen Um-
weltschutzes ist die Eingebundenheit Deutschlands
in die Europdische Union zu berbcksichligen, Die
meisten Produkte werden grenzliberschreitend ge-
handelt, so daB ein Verbot oder eine sonstige regulie-
rende MaBnahme eine Beschinkung des freien
Warenverkehrs innerhalb der EU darstellen kann.

MafBnahmen des produktbezogenen Umweltschutzes
bedirfen daher vielfach einer besonderen EG-rechtli-
chen Rechtfertigung; oft wird auch im Interesse des
Umweltschutzes der ErlaB einer EU-weit harmonisier-
ten Regelung auf anstelle einer nationalen Regelung
zweckmdlig sein.

Im Rahmen der Vollendung des Européischen Bin-
nenmarktes werden die technischen Anforderungen,
die an Produkte zu stellen sind, harmonisiert. Bis zum
1. Januar 1993 wurden die grundlegenden rechtli-
chen Vorgaben geschaffen; ihre Ausfiilung und Um-
setzung wird jedoch einige Zeit in Anspruch nehmen.
Betroffen sind Anforderungen des Verbraucherschut-
zes, des Arbeits- und Gesundheitsschutzes, aber auch
Anforderungen an die Umweltvertraglichkeit von
Produkten.

Allen EG-Produktrichtlinien ist gemeinsam, dag sie -
gemdB der Neuen Konzepiion der Europdischen
Union auf dem Gebiet der technischen Harmonisie-
rung und der Normung - einen engen Bezug zu euro-
paischen technischen Normen haben. Die Richilinien
verweisen auf harmonisierte europdische Normen.
Produkte, die den Normen entsprechen, sind bis zum
Beweis des Gegenteils von den Miligliedstaaten als
richtlinienkonform anzuerkennen.

Besondere Bedeutung fiir den Umweltschutz hat die
EG-Bauproduktenrichtlinie (89/106/EWQ). Die Richt-
linie — und entsprechend auch das deutsche Baupro-
duktengesetz vom 10. August 1992, mit dem die
Richtlinie umgesetzt wurde - enthait ausdriicklich
auch Anforderungen des Umweltschutzes hinsicht-
lich Emissionen in Wasser, Luft und Boden, Energie-
einsparung, Warmeschutz und Schallschutz.,

Beim ErlaB nationaler Produkiregelungen ist stets die
EG-Notifizierungs-Richtlinie (83/1B9/EWG) zu be-
ricksichtigen, nach der geplante Gesetzgebungsvor-
haben der EG gemeldet werden miissen und bei Ein-
sprichen anderer Mitgliedstaaten oder der Kommis-
sion das Inkrafttreten der Vorschriften fiir bestimmte
Fristen blockiert werden kann. Bef der Anderung der
Notifizierungsrichtlinie im Sommer 1993 konnte die
Bundesregierung erfolgreich durchsetzen, dafl dieses
fiar die Verwirklichung eines Binnenmarktes wichtige
Instrument nicht {iber das notwendige MaB hinaus zu
Lasten nationaler umweltpolitischer Notwendigkei-
ten und Initiativen ausgeweitet wurde.

2.2.3.7 Umwelt und internationaler Handel

Malnahmen des produktbezogenen Umweltschutzes
haben nicht nur Auswirkungen auf den freien Waren-
verkehr in der Europédischen Union, sondern dartiber
hinaus auch auf die weltweiten Handelsstréme. Um-
gekehrt koénnen internationale Handelsabkommen
und nationale MaBnahmen der Handelspolitik erheb-
liche Umweltrelevanz haben.

Dieser Zusammenhang wurde auch von der Konfe-
renz der Vereinten Nationen fir Umwelt und Ent-
wicklung (UNCED) 1992 in Rio besonders herausge-
stellt. So werden in Kapitel 2 der Agenda 21 die Staa-
ten aufgefordert, Handels- und Umweltpolitik so zu
gestalten, dafl sie einander gegenseitig unterstiitzen,
Schon vor AbschluB der Rio-Konferenz haben QOECD
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und GATT die Aufarbeitung des Themas ,Umwelt
und internationaler Handel" in Angriff genommen. So
hat eine GATT-Arbeitsgruppe sich zum Ziel gesetzt,
abzukliren, ob und gegebenenfalls welche Klarstel-
Iungen oder Anderungen am GATT notwendig sind,
um den Forderungen der UNCED unter handels- und
umweltpolitischen Aspekten nachzukommen. Nach
Abschlufl der Uruguay-Runde werden die entspre-
chenden Arbeiten nunmehr an Intensitét zunehmen.

Nach dem erfolgreichen Abschlu8 der Uruguay-Run-
de ist vorgesehen, diesem Thema in Zukunft wesent-
lich mehr Bedeutung beizumessen. So wird in der Pra-
ambel zu der grundlegenden Welthandels-Organisa-
tion (WTO) die Zielsetzung, die Umwelt zu schiitzen
und zu erhalten, ausdriicklich festgeschrieben. Die
Arbeiten der bisherigen GATT-Arbeitsgruppe sollen
in einem im Rahmen der WTO einzurichtenden Komi-
tee ,Handel und Umwelt” umfassend untersucht wer-
den mit dem Ziel, die Politiken im Bereich Handel und
Umwelt zu koordinieren und die Regeln des GATT -
soweit nofwendig - anzupassen oder zu ergénzen.

Die im Ietzten Jahr in der OECD erarheiteten und ver-
abschiedeten verfahrensbezogenen Leiflinien stellen
hierftir elne wertvolle Grundlage dar. Mitlels gegen-
seitiger Konsultationen und Transparenz, internatio-
naler Kooperation, Streitbeilegung und Prifung der
Auswirkungen des einen Bereiches auf den anderen
sollen sie dazu beitragen, die Belange beider Politik-
bereiche adédquat zu beriicksichtigen. Als ndchster
Schritt ist die Erarbeitung entsprechener substantiel-
ler Leitlinien geplant, die dann in der WTO in die wei-
tergehende Analyse mit dem Ziel der Formulierung
von tiber die OECD hinausgehenden multilateralen
Regeln einfliefen konnen.

2.2.4 Umweltbildung, Umwelterziehung

Entscheidende Instrumente zur Verwirklichung einer
vorsorgenden " Umweltpolitik sind Umweltbildung
und Umwelterziehung, Es kommt darauf an, das Be-
wubisein und das Gefiihl der Verantwortung fiir die
Umwelt bei den Menschen, besonders bei den jungen
Menschen, zu wecken und durch Sachinformation zu
festigen.

Das Thema ,Umweltbildung und Umweltwissen-
schaften” spielt gerade auch im Rahmen der interna-
tionalen Zusammenarbeit eine wichtige Rolle. Die er-
ste Weltkonferenz der UNESCO und des Umweltpro-
gramms der Vereinten Nationen (UNEP) zur Umwelt-
erziehung fand im Oktober 1977 in Tiflis (damals
UdSSR) statt. Die ,Empfehlungen von Tiflis* waren
iiber zehn Jahre eine wichtige Grundlage fiir natio-
nale und internationale Bemihungen, die Gefdhr-
dung der Umwelt in allen Bereichen des Bildungswe-
sens zu thematisieren. Im Jahre 1987 wurde wieder-
um gemefnsam von UNESCO und UNEP zur zweiten
Welikonferenz nach Moskau eingeladen, Ergebnis
dieser Konferenz war der ,Internationale Aktionsplan
fiir Umwelterzichung in den neunziger Jahren”. In
diesem umfangrefchen Aktionsplan sind Konzepte
und Anregungen zar Verbesserung von Umwelterzie-
hung und Umwelthildung in Schulen und Hochschu-
len, in der beruflichen und auBerschulischen Bildung
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sowie bei der Gestaliung von Informationsmaterialien
niedergelegt.

Ebenfalls 1987 wurde die Enquéte-Kommission ,Zu-
kiinftige Bildungspolitik - Bildung 2000* auf BeschluB
des Deutschen Bundestages eingesetzt. Aus dem zwi-
schenzeitlich vorliegenden SchiuBbericht wurden we-
sentliche Forderungen fiir die UNCED-Konferenz im
Bereich der Bildungspolitik libernommen (siehe be-
sonders Agenda 21, Kapitel 36). So wird in diesem Be-
richt mit Nachdruck darauf hingewiesen, daf ange-
sichts der Dringlichkeit, unsere Lebens-, Arbeits- und
Wirtschaftsweisen umweltgerecht auszugestalten,
dem Bildungswesen in allen seinen Sparten eine her-
ausragende Bedeutung zukommi, Umweltbildung
hat die Aufgahe, bei den Menschen die Vorausset-
zungen [dr dkologisch bewubtes Leben und Arbeiten
zu schaffen, Dies gilt sowohl [iir die technisch-fachli-
chen Belange im beruilichen Alltag als auch fiir die
Schérfung des UmwelibewuBiseins im Sinne einer
geistigen Verarbeitungsfdhigkeif, einer ethischen
Haltung und einer Schulung der Wahmehmungsfé-
higkeit, Die zentrale Forderung aus dem SchiuBbe-
richt lautet: Berufliche Qualifizierungen mussen an-
gesichis steigender Umweltbelastungen und -geféhr-
dungen die Bereitschaft zu umweltgerechtem berufli-
chen Handeln in den verschiedenen Berufsbereichen
wecken und die dafiir erforderliche Befdhigung inte-
griert vermittein, Dieser integrative Umweltbildungs-
ansatz durchzieht als roter Faden sdmtliche Forderun-
gen der Agenda 21 flir den Bildungsbereich.

Weitreichende Empfehlungen zur wirksamen und
schnellen ErschlieBung jeweils neuester Ergebnisse
der Umweltforschung fir die Bildungspraxis und so-
mit wichtige Anregungen fiir den Integrationsproze
des Umwelischutzes in alle Bildungsbereiche enthalt
der vom Bundesbildungsministerium herausgegebe-
ne Bericht ,Schutz der Erdatmosphére ~ eine Heraus-
forderung an die Bildung".

Die Bundesregierung hat in den letzten Jahren vielfal-
tige MabBnahmen zur weiteren Verbesserung von Um-
weltbildung und Umwelterziehung durchgefiihrt. Vor
allem mit dem im Jahre 1987 vom Bundesministerium
fir Bildung und Wissenschaft initiierten Arbeitspro-
gramm ,Zukunfisaufgabe Umweltbildung® wurden
zahlreiche wichtige Projekte zur Forderung der Um-
welterziehung in allen Bildungsbereictien ins Leben
gerufen. Hervorzuheben sind hierbel vor allem der
dem Bumndesinstitut fir Berufsbildung iibertragene
Arbeitsschwerpunkt ,Umweltschutz in der berufli-
chen Bildung" sowie die zahlreichen Modellversuche
zur verstirkten Integration der Umwelterziehung in
die allgemeinbildenden Schulen.

Weitere wichtige Aktivitdten der Bundesregierung im
Bereich Umwelterziehung und Umweltbildung sind:
Entwicklung von Unierrichtsmaterialien, Curricula
und Handreichungen zu unterschiedlichen Umweli-
themen und fiir unterschiedliche Adressatengruppen;
Konzeptionen fiir neu zu erschlieBende Aktivitdtshe-
reiche sowie Bestandsaufnahmen im Hinblick auf die
Fiille umweltpddagogischer MaBnahmen der Aus-,
Fort- und Weiterbildung einschlieSlich des Hoch-
schulstudiums, die finanzielle Férderung umwelt-
piddagogischer Projekie mit Modellcharakter sowie
Veranstaltungen zur umweltbezogenen beruflichen




Fort- und Weiterbildung. Zu letzten gehort auch
der Postgraduterten-Weiterbildungskurs ,UNEP/
UNESCO International Postgraduate Course in Envi-
ronmental Managemernt for Developing Countries”,
der an der Technischen Universitat Dresden durchge-
fahrt wird.

Auch durch das Gesetz zur Forderung eines Freiwilli-
gen Okologischen Jahres, das am 1, September 1993
in Kraft getreten ist, wird die Umweltbildung und -er-
ziehung geférdert. Mit dem Freiwilligen Okologi-
schen Jahr als Bildungsangebot, das der Persénlich-
keitsentwicklung dient und durch Handeln und Ler-
nen vertieftes UmweltbewubBtsein vermittelt, erhalten
junge Menschen die Méglichkeit, ihr Engagement fiir
den Schutz von Natur und Umwelt auBlerhalb eines
Ausbhildungs- oder Beschaitigungsverhilinisses in
entsprechendes Handeln umzusetzen.

Das Bundesministerium fiir Frauen und Jugend for-
dert iber den Kinder- und Jugendplan des Bundes
eine Reihe von Jugendverbidnden, die Umwelterzie-
hung zu einem Schwerpunkt ihrer Arbeit gemacht
haben.

Trotz aller Bemiihungen auf nationaler wie auch auf
internationaler Ebene mul aber festgehalten werden,
daB die Umwelthildung weiter erheblich verbessert
werden mull, denn die tagliche Praxis ist trotz des gro-
Ben Engagements vieler engagierter Lehrer, Erzieher
oder Ausbilder noch immer unzureichend. Umwelt-
bildung ist mehr als die Schaffung von Umweltbe-
wubtsein. Umwelthildung ist eine Anleitung zu kon-
kretem umweltgerechten Handeln, basierend auf ei-
ner griindlichen Kenntnis der Ursachen und Zusam-
menhinge, aber auch basierend auf einem Wertesy-
stem. Umwelthildung muB vor allem auch vermitteln,
dafi die Natur nicht nur Nutzgut fir den Menschen
sein kann, sondern dafl Natur und Umwelt einen Wert
an sich haben. Uber den Bereich der Umweltbildung
und Umwelterziehung hinaus ist die Bundesregie-
rung bestrebt, auch breite Bevélkerungskreise durch
InformationsmaBnahmen vielfdltiger Art zu Umwelt-
bewuBtsein und konkretem Handeln anzuregen. Im
Vordergrund steht das Bemiihen, unterschiedliche
Gruppen, wie Verbraucher, Autofahrer, 1ausfrauen,
Hobbygdriner, Urlauber, Berufstitige, mdglichst ziel-
gerecht anzusprechen,

Das Interesse der Biirger an Umweltthemen ist in der
Vergangenheit stindig gewachsen. So verzeichnete
das Bundesumweltministerium einschlieBlich seiner
nachgeordneten Behérden in dieser Legislaturperi-
ode iiber 2 Millicnen Anfragen von Biirgerinnen und
Bilrgern. Ca. 19 Millionen Verdifentlichungen wur-
den in dieser Zeif versandt. Es mehren sich inzwi-
schen Anfragen der Biirger, die Bundesregierung mo-
ge verstédrkt in den Medien (insbesondere Presse und
Fernsehen) Umweltaufklarung betreiben.

2.25 Umweltinformation,
Umweltberichterstattung

2.25.1 Allgemeines

Fiir die umweltpolitische Ziel- und Prioritdtensetzung
und die Erfolgskonirolle umweltpolitischer MaBnah-

men werden aktuelle Informationen {iber den Zu-
stand der Umwelt, seine Entwicklung, getroffene
Mafinahmen und die damit verbundenen ékonomi-
schen Kosten und Nutzen benétigt.

Eine méglichst umfassende, akiuelle Datenbasis ist
auch als Entscheidungsgrundlage [Gr die Wirtschaft
unabdingbar.

Die zunehmende Einbindung von Wirtschaft und
Gesellschafl in die Verantwortung fiir die Umwelt er-
fordert zudem, daB die Offentlichkeit mit ausreichen-
den Informationen versorgt wird, die ibr die Urteils-
bildung ermdglicht.

Die Bundesregierung iriagt dem Informationsbedarf
auf nationaler und internationaler Ebene durch viel-
faltige Mallnahmen und Aktivitéten Rechnung. Sie
sieht sich dabei auch durch die von der Konferenz der
Vereinten Nationen flir Umwelt und Entwicklung ge-
troffenen Festlegungen bestdtigt (siche Agenda 21,
Kapitel 40).

2.2.5.2 Gesetz zur Umsetzung der EG-Richtlinie
iiber den freien Zugang zu Informationen
iiber die Umwelt

Mit dem Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie des Ra-
tes vom 7. Juni 1990 iiber den freien Zugang zu Infor-
mationen iiber die Umwelt (Umweltinformationsge-
setz) vom 8. Juli 1994 wird im deutschen Recht erst-
mals ein voraussetzungsloses und verfahrensunab-
héngiges Zugangsrecht zu Informationen fiber die
Umwelt begrindet. Zugénglich sind Umweltinforma-
tionen, die bei Umweltbehérden und bei Personen
des Privatrechts, die unter Aufsicht von Umweltbe-
hérden umweltbezogene éffentlich-rechtliche Aufga-
ben wahrnehmen, aufgrund der Ausfiihrung dieser
Aufgaben vorhanden sind.

Das Umweltinformationsgesetz, das am 16, Juli 1994
in Kraft getreten ist, beruht auf folgender Konzeption:

- Jede natiuliche und juristische Person des Privat-
rechts erhdlt einen Anspruch auf Zugang zu Infor-
mationen liber die Umwelt. Informationsanspriiche
sind nicht von einem darzulegenden Interesse ab-
héngig.

- Informationsanspriiche, die andere Gesetze vorse-
hen, werden durch das Umweltinformationsgesetz
nicht verdrangt. Bereits bestehende Anspriiche
kénnen also neben denen, die das Umweltinforma-
tionsgesetz begriindet, geliend gemacht werden.
Dariiber hinaus steht es Bund und Lindern frei,
durch den ErlaB weiterer Vorschriften den Informa-
tionszugang ndher auszugestalten, Das Umweltin-
formationsgesetz garantiert damit einen ,Min-
deststandard”,

— Der Anspruch auf Zugang zu Informationen iiber
die Umwelt wird —~ wie von der EG-Richtlinie vor-
gesehen — im Fall des Vorliegens bestimmter &ffent-
licher und privater Belange ausgeschlossen bzw.
beschrankt.

Die positiven Impulse, die von einer informierten Be-
vilkerung fir den Umweltschutz zu erwarten sind,
werden dazu beitragen, Umwelibelastungen weiter
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abzubauen und dem Handeln der Verwaltung mehr
Transparenz zu verleihen. ’ ' '

2.2.5.3 Umweltberichterstattung

Eine wichtige Informationsquelle fiir die Offentlich-
keit sind die Berichte der Bundesregierung dber den
Zustand der Umwelt und die von ihr durchgefiihrten
und vorgesehenen umweltpolitischen Programime
und MaBnahmen. Neben den zahlreichen regelmaBig
oder unregelmaBig erscheinenden Darstellungen zu
einzelnen Umweltbereichen und -themen dienen um-
fassende Umweltberichte dazu, das Verstdndnis fiir
die Komplexitit der Umweltthematik und fiir die Ver-
knipfung von Umwelifragen mit anderen Hand-
lungs- und Politikbereichen zu fdrdern.

Der Zustand der Umwelt in Deutschland wird seit
1984 alle zwei Jahre in den vom Umweltbundesamt
herausgegebenen ,Daten zur Umwelt" dargestellt,
Dabei werden ~neben allgemeinen Daten zur §kono-
mischen und demographischen Entwicklung - fiir alle
Umweltbereiche Emissionen, Immissionen, getrof-
fene MaBnahmen und deren dkologische und Skono-
mische Auswirkungen in Form von Graphiken und
Statistiken dargestellt und erldutert. Die ,Daten zur
Umwelt 1992/93* bilden die umfassende Zusammen-
stellung der aktuellen Datenlage, die diesem Bericht
«Umwelt 1994 zugrundeliegt.

1990 hat das Bundesumweltministerium eine umfas-
sende Berichterstatiung zur Umweltpolitik auf Bun-
desebene aufgenommen; der Umweltbericht 1990
wird mit dem vorliegenden Bericht erstmals fortge-
schrieben,

Die Bundesregierung hélt die Umweltberichterstat-
tung gerade auch im Interesse des internationalen Er-
fahrungsaustauschs und der effektiven internationa-
len Zusammenarbeit fiir unabdingbar. Sie hat in Vor-
bereitung der Konferenz der Vereinten Nationen fiir
Umwelt und Entwicklung 1992 einen umfassenden
Nationalbericht vorgelegt. An dessen Erarbeitung
war das vom Bundeskanzler berufene ,Naltionale Ko-
mitee zur Vorbereitung der UN-Konferenz fiber Um-
welt und Enfwicklung” beteiligt, dem 36 Persdnlich-
keiten aus den Bereichen Umwelt und Entwicklung,
Wissenschaft und Forschung, Industrie und Handel,
Gewerkschaften, Kirchen, Landwirtschaft, Frauen,
Jugend sowie aus Bund, Lindern und Kommunen an-
gehdrten.

Die Bundesregierung leistet unter anderem regelmé-
Big Beitrdge zu den Berichten der OECD zur Lage der
Umwelt und zu den Umweltdatenkompendien.

Die Bundesrepublik Deutschland hat sich dariiber
hinaus 1992 als erstes Pilotland — neben Island - ei-
nem Priifverfahren durch die OECD zur Verfligung
gestellt. Im Rahmen dieses ,Environmental Perior-
mance Review” wurde zum ersten Mal eine umfas-
sende und sachkundige Bewertung der Umweltpoli-
tik Deutschlands durch internationale Experten vor-
genommen. Der 1993 von der OECD verdifentlichte
Bericht beruht auf einem mehrmonatigen PritfprozeB
von Veriretern der Pritferlinder USA, Schweden und
Italien sowie des OECD-Sekretariats. In einem ab-
schliefenden ,Examen’ sind die SchluBfolgerungen
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des Berichts von den Experten aller OECD-Mitglied-
staaten verabschiedet worden.

Auf der Ebene der EU erfolgt die Zusammenarbeit mit
der Europdischen Umweltagentur an den Berichten
zur Lage der Umwelt in der Europdischen Union und
zur Lage der Umwelt in Gesamteuropa (Environment
for Europe).

Bundesumweltministerium und Umweltbundesamt
arbeiten zudem national und international (im Rah-
men der OECD) an einem System von Umweltindika-
toren, mit dem eine komprimierte Darstellung und
Bewertung der Umweltsituation und der Umwelt-
schutzmaBnahmen erméglicht werden soll.

2.2.5.4 Novellierung des Umweltstatistik-
gesetzes

GroBe Bedeutung fiir die Bereitstellung von Umwelt-
daten haben die im Rahmen der Amflichen Statistik
fiber die Statistischen Landesdmter und das Stati-
stische Bundesamt lavfend vorgenommenen Erhe-
bungen,.

Die auf der geltenden Rechtsgrundlage aus dem Jahr
1974 erhobenen Daten sind nicht mehr ausreichend
und geeignet, die notwendigen Informationsgrundla-
gen fiir eine modeme Umweltpolitik zur Verfligung
zu stellen. Ein besserer und aktuellerer Datenbestand
ist auch erforderlich, um die Beitrdge zu internationa-
len Informationssystemen und Statistiken zu erbrin-
gen sowie internationale Berichispflichten zu er-
fiillen.

Der Bundesiag hat mit Zustimmung des Bundesrates
im Juni 1994 ein neues Umweltstatistikgesetz verab-
schiedet. Die Neufassung tragt dem gestiegenen und
gednderten Datenbedarf und den vorgenommenen
Anderungen und Erginzungen des Umweltrechts
Rechnung, Das gilt vor allem fiir die Bereiche Abfall-
wirtschaft, Luftreinhaltung und Umweltékonomie,

Die Neufassung des Umweltstatistikgesetzes wird
besser als bisher einem sektoriibergreifenden fkolo-
gischen Ansatz der Umweltpolitik gerecht und er-
maglicht es, Beziige zwischen der Umweltpolitik und
korrespondierenden Bereichen, wieetwa Wirtschafts-,
Energie-, Verkehrs- oder Landwirtschaftspolitik, auf-
zuzeigen. Das neue Umweltstatistikgesetz schalfft
wesentliche Voraussetzungen dafiir, dal dwrch
Verknlipiung von Umweltdaten mit dkonomischen
Daten Aussagen iiber Zusammenhdnge zwischen
wirtschaftlichen Aktivititen und der Umweltsituation
getroffen werden kénnen und damit die notwendige
Ergénzung der Volkswirtschafilichen Gesamtrech-
nung ermdglicht wird (siehe dazu auch Abschnitt
B.2.2.2.3). Bei der Neugestaltung und Verbesserung
der Umweltstatistiken sollen soweit wie méglich Da-
ten genutzt werden, die bereits den Verwaltungen
vorliegen. Damit bleibt der Aufwand fiir die Aus-
kunftspflichtigen vertretbar.

Parallel zur Verbesserung der Amtlichen Statistik
werden zunehmend weitere Datenguellen erschlos-
sen und genutzt, vor allem durch die verbesserte Zu-
sammenarbeit mit den Bundesliindern. Die 42, Um-
weltministerkonferenz am 18,/19. Mai 1994 hat be-




schlossen, eine Bund/Linder-Verwaltungsvereinba-
rung tiber den Datenaustansch im Umweltbereich
abzuschlieBen. Danach werden im Rahmen der Um-
weltministerkonferenz fir bestimmte Umweltdaten-
komplexe detaillierte Kataloge vorhandener Daten-
bestinde erarbeitet, die fiir einen regelméBigen
Datenaustausch in Betracht kommen, einschlieBlich
der dafiir vorzusehernden_Ubermittlungsbedingun-
gen. Bei der Definition der konkret auszutauschen-
den Daten stehen die Umweltdatenkomplexe im
Vordergrund, die zur Erfilllung supra- und inter-
nationaler Berichtspflichten Deutschlands erforder-
lich sind.

2,2.5.,5 Ausbau und Nutzung von
Fachinformalionssystemen

Fir die Bereitsiellung von Informationen fiber die
Umwelt sind rechnergestitzte Anwendungen ein
niitzliches, oftmals sogar unverzichtbares Hilfsmittel.
Zu den im Geschiftsbereich des Bundesumweltmini-
steriums entwickelten Informationssystemen geh8-
ren das Informations- und Dokumentationssystem
UMPLIS des Umweltbundesamtes, das Landschafts-
informationssystem LANIS des Bundesamtes fiir Na-
turschutz und das Integrierte MeB- und Informations-
system zur Uberwachung der Umweltradioaktivitat
IMIS des Bundesamtes fiir Strahlenschutz sowie die
vom Umweltbundesamt betriebene Datenbank zu
Umweltschéaden an Denkmaéalern MONUFAKT,

Im Rahmen des Projektes Umweltprobenbank (siehe
hierzu auch Abschnitt B.2,1.5.7) werden Proben aus
unterschiedlichen Bereichen der Umwelt hinsichtlich
ihres Schadstoffgehaltes analysiert und archiviert,

Zur Optimierung der bestehenden Systeme werden
derzeit Regelungen iiber die Zusammenarbeit mit an-
deren Bundesressorts, den Bundeslindern, der EU
und Drittldndern vorbereitet. Angestrebt werden be-
sonders die

- Schaffung verbindlicher Grundlagen fir den Da-
tenaustausch

- Schaffung von Ubersichten {iber Datenbestinde
und Verarbeitungsmethoden {Aufbau von Meta-In-
formationssystemen)}

— Schaffung von Zugriflsmdglichkeiten aul andere
Systeme

- Harmonisierung von MeB- und Verarbeitungsme-
thoden.

Weitreichende Kooperationen gibt es inzwischen zur
Literatur- und Forschungsdokumentation, zu Giteda-
ten der FlieBgewdsser, zu Luftemissionsdaten und
beim Smog-Frihwarnsystem. Aktueller Schwerpunkt
der Kooperationsbemihungen ist der Bereich um-
weltgefdhrdender Stoffe/Giiter. In Zukunft wird der
Bereich Geoinformationssysteme/Fernerkundung ver-
stdrkt hinzukommen.

2.2.5.6 Europdische Umweltagentur

Die Verordnung des Rates vom 7. Mai 1990 zur Errich-~
tung einer Europdischen Umweltagentur und eines
Europiischen Umwellinformations- und Umweltbe-
obachtungsnetzes ist mit der Entscheidung des Euro-

piischen Rates vom 29. Oktober 1993 Giber den Stand-
ort der Agentur in Kopenhagen am 30. Oktober 1993
in Kraft getreten. Auf der konstituierenden Sitzung
des Verwaltungsrates wurde der Staatssekretdr im
Bundesumweltministerium, Clemens Stroetmann,
zum Vorsitzenden des Verwaltungsrates gewdhlt. Der
Spanier Domingo Jimenez Beltran wurde zum Exeku-
tivdirektor berufen und hat im Juni 1994 seine Arbeit
in Kopenhagen anfgenommen.

Die Umweltagentur liefert Informationen, die unmit-
telbar zur Durchfihrung der Umweltpolitik der Ge-
meinschaft und der Mifgliedstaaten verwendet wer-
den kinnen. Auf der Grundlage von Vorarbeiten der
»Task Force Umweltagentur” der Europaischen Kom-
mission wurden vom Verwaltungsrat der Agentur fir
das erste Mehrjahresarbeitsprogramm fonf Haupthe-
reiche festgelegt: Luft, Wasser, Boden, Naturschutz,
Abfall, Weiterhin sollen Fragen der Integration des
Umweltschutzes in andere Bereiche bearbeitet wer-
den.

Das Informationsnetz setzt sich zusammen aus den so-
genannten wichtigsten Bestandteilen der nationalen
Netze, die die Informationsbeitrige an die Agentur
leisten {in Deutschland u, a2, Umweltbundesamt, Bun-
desamt fiir Naturschutz, Statistisches Bundesamt),
den innerstaatlichen Anlaufstellen, die die Koordinie-
rung und Weiterleitung der Informationen an die
Agentur {ibernehmen (in Deutschland Umweltbun-
desamt) und themenspezifischen Ansprechstellen,
die mit der Agentur hinsichtlich bestimmter Themen
von besonderem Interesse zeitlich befristet auf der Ba-
sis eines Vertrages zusammenarbeiten (liegen zur Zeit
noch nicht fest).

Die der Agentur iibermittelten Daten kénnen verdf-
fentlicht werden, soweit sie insbesondere in bezug '
auf ihre Vertraulichkeit mit den Regeln der Kommis-
sion und der Mitgliedstaaten fiir die Verbreitung von
Informationen in Einklang stehen, Die Agentur verdf-
fenflicht alle drei Jahre einen Bericht {iber den Zu-
stand der Umwelt.

Die Umweltagentur steht Nichtmitgliedern der Euro-
péischen Union offen. Die Staaten des Europdischen
Wirtschaftsraumes, die gem&dB EWR-Vertrag zur Zeit
Beobachterstatus bei der Agentur haben, werden ab
Juli 1994 Vollmitglieder sein. Andere européische
Staaten haben ebenfalls bereits Interesse bekundet,
geméaB Artikel 19 der Agentur-Verordnung mitzuar-
beiten.

2.2.6 Wissenschaft und Forschung
far die Umwelt

2.2.6.1 Allgemeines

Deatschland verfiigt iiber eine breite, vielfaltige und
dynamische Forschungslandschaft. Der Stand der
Forschung und der technologischen Leistungsfahig-
keit ist eine wesentliche Grundlage der Zukunft unse-
res Landes.

Die Bundesregierung mift der Umweltforschung und
der Umwelttechnikentwicklung eine zentrale Bedeu-
tung bei. Die Erarbeitung der notwendigen Wissens-
grundlagen und Techniken ist wesentliche Grund-
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lage der am Vorsorgeprinzip orientierten deutschen
Umweltpolitilk.

Der Ausbau der Vorsorgeforschung, zu der auch die
Umweltforschung zahlt, ist auch weiterhin einer der
forschungspolitischen Schwerpunkte der Bundesre-
gierung (siehe Bundesbericht Forschung 1993, BT-
Drs. 12/5550).

Die Gesamtausgaben der Bundesregierung fiir die
Umweltforschung haben sich in den letzten zehn Jah-
ren von rd. 500 Millionen DM jédhrlich auf weit {iber
1 Milliarde DM j&hrlich mehr als verdoppelf. Mit
4,2 Prozent Anteil der Umweltforschung und entspre-
chender technologischer Entwicklung an den Ge-
samtaufwendungen fir Forschung und Entwicklung
lag Deutschland 1990 an der Spitze aller OECD-Staa-
ten. Dies bestétigt auch die 1992 verdffentlichte Stu-
die der OECD zur Reaktion der Forschungspolitik auf
die Umweltproblematik im internationalen Vergleich,

Ziel der Forschung und Entwicklung im Umweltbe-
reich ist es, sowohl das Wissen um Zusammenhénge,
und um Ursachen-Wirkungsbeziehungen von Natur-
und Anthroposphdre zu erweitern als auch Vorschla-
ge und technische Wege zur Lisung von Umwelt-
problemen zu erarbeiten. Hierbei sollen gewonnene
Erkennfnisse und technologische Mdglichkeiten im
Sinne ,integrierter* Ldsungen zusammengefihrt
werden. Das wiederum setzt voraus, daB Wissen-
schaft, Technik, Wirtschaft und Staat gemeinsam an
Losungen arbeiten. Dazu wird es auch notwendig
sein, daB die bisher vornehmlich naturwissenschait-
lich-technisch orientierte Umweltforschung und -ent-
wicklung stérker durch wirtschafts- und sozialwissen-
schaftliche Untersuchungen erginzt wird. Der
Mensch mit seinen Handlungsmdglichkeiten muB
von vornherein auf allen Ebenen des gesellschaftli-
chen Lebens, d.h. sowohl im privaten als auch im be-
ruflichen (betrieblichen) Bereich in die Untersuchung
der Wechselwirkungen von Natur und menschlicher
Zivilisation einbezogen werden.

Zur Erhaltung einer lebenswerten und gesunden Um-
welt, der die Vorsorgeforschung dient, miissen Staat
und Wirtschaft ihren Beitrag leisten. Der Beitrag der
Untermmehmen zur Forschung und Entwicklung im
Umweltbereich besteht vor allem darin, neue Tech-
nologien und Verfahren (Umweltschutziechnik, um-
wellfreundliche Produktionsverfahren) zu entwik-
keln, fir die es einen Markt gibt. Eine staatliche
Fdrderung der gewerblichen Wirtschaft kommt nur
subsididr in Betracht. Die staatliche Férderung von
Umweltschutztechnologien ist vor allem angezeigt,
wenn es um die Ldsung von Umweltproblemen geht,
die im besonderen ffentlichen Interesse liegen.

2.2.6.2 Impulse der Konferenz der Vereinten
Nationen fiir Umwelt und Entwicklung

Aus dem Leitbild der nachhaltigen, umweltgerechten
Entwicklung, das die Konferenz der Vereinten Natio-
nen fiir Umwelt und Entwicklung 1992 in Rio vorge-
geben hat, lassen sich flir die Forschung folgende
tibergeordnete Zielsetzungen ableiten:

— Verbesserung des Basis- und Orientierungswissens
itber das System Erde
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— Verbesserung des Verstandnisses der Folgen einer
sich verdndernden Umwelt zur Abschitzung von
Risiken

— Verbesserung des Handlungswissens fiir die Zu-
kunftsgestaltung

— Entwicklung und Einsaiz umwelientlastender
Technologien auf allen betroffenen Anwendungs-
feldem.

Wichtige Impulse fiir die Umweltpolitik und die Um-
weltforschung ,nach Rio* sind von dem im Mai 1992
berufenen ,Wissenschaftlichen Beirat Globale Um-
weltverinderungen” (WBGU) der Bundesregierung
zu erwarten. Der Beirat hat im Juni 1993 sein erstes
Jahresgutachten ,Welt im Wandel: Grundstruktur
globaler Mensch-Umwelt-Beziehungen” vorgelegt.
Darin beschreibt der Beirat den Zustand der Erde als
vernetztes System in seinen Wechselwirkungen zwi-
schen den verschiedenen Teilbereichen von Natur
und Gesellschafi, Als wesentliche Systemelemente
werden die Verdnderung der Natursphire in den Be-
reichen Atmosphdre, Klima, Wasser, Boden und Bio-
sphire sowle im gesellschaftlichen Bereich das Bevdl-
kerungswachstum, die Wirtschaft einschliefilich Ver-
kehr und das individuelle menschliche Verhalten dar-
gestellt. Der WBGU gibt erste Emplehlungen Fir
Handlungsstrategien und geht jeweils auch auf den
Forschungsbedarf ein. Der Beirat betont, da8 die glo-
balen Umweltveranderungen die Forschung weltweit
vor neuartige Aufgaben stellen, die nur durch infer-
disziplinare Kooperation (insbesondere zwischen Na-
tur- und Geisteswissenschaften) und intermationale
Vemetzung der Forschung bewdéltigt werden kfnnen.
In seinem am 29. Juni 1994 fiberreichten 2. Jahresgut-
achten , Welt im Wandel: Die Gefdhrdung der Béden”
widmet sich der WBGU dem Schwerpunkithema
«Boden” und analysiert die zahlreichen Ursachen von
Bodendegradationsprozessen und deren Zusammen-
wirken.

Der Rat von Sachverstindigen fiir Umweltiragen
beim Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit (Umweltrat) leistet in seinem
im Februar 1994 verdffentlichten Gesamtgutachten
1994 wichtige Beitrdge zur Operationalisierung des
Leitbildes der nachhaltig-umweltgerechten Entwick-
lung und leitet daraus Handlungsempfehlungen fGr
die Umweltpolitik in Deutschland ab.

2.2.6.3 Auswirkungen der Wiedervereinigung

Mit der deutschen Einheit entstand die Notwendig-
keit, Wissenschaft und Forschung, wie sle sich in der
DDR entwickelt hatten, umzustrukturieren. Wie im
Einigungsvertrag vorgesehen, geschah dies auf der
Grundiage einer Begutachtung der in der ehemaligen
DDR in drei Akademien zusammengefaBten For-
schungseinrichtungen durch den Wissenschaftsrat.
Die Neuordnung der universitiren und auBeruniver-
sitdren Forschungslandschaft durch Bund und Lander
aufgrund der Empfehlungen des Wissenschaftsrates
ist inzwischen im wesentlichen abgeschlossen.

Im Bereich der Umweltforschung kam es zur Griin-
dung des ,Umweltforschungszentrums Leipzig-Hal-
le* (UFZ) als GroBforschungseinrichtung und sieben




weiterer Einrichtungen der Umweltforschung in den
neuen Landern, die von Bund und Lindern institutio-
nell gefdrdert werden, Hinzu kommt eine Reihe von
Forschungseinrichtungen der Lander.

2.2.6.4 Evaluierung der Umweltforschung durch
den Wissenschaftsrat

Bund und Lénder haben 1991 den Wissenschaltsrat
vm eine Bestandsaufriahme der deutschen Umwelt-
forschung und um eine Stellungnahme zur kinftigen
Férderung und Organisation der Umweltforschung
in den Hochschulen und auBeruniversitaren For-
schungseinrichtungen gebeten.

Am 20. Mai 1994 hat der Wissenschafisrat seine
rStellungnahme zur Umweltlorschung in Deutsch-
land” vorgelegt, in der erstmals die Querschnittsbe-
wertung eines gesamten Forschungsgebiets vorge-
nommen wird. Darin wird festgestellt, daB die Um-
weltforschung dank intensiver 6ffentlicher Férderung
im letzten Jahrzehnt betrachtlich ausgebaut wurde
und in vielen Sektoren einen hohen wissenschaftli-
chen Stand erreicht hat. Kritisiert wird insbesondere,
daB die facheribergreifende Zusammenarbeit noch
zu wiinschen tiibrig 1a6t. Viele der Empfehlungen des
Wissenschaftsrates zielen daher auf eine stirkere
Vernetzung und bessere Koordinierung der Umwelt-
forschung ab. In einem ,Regionalteil* werden in der
Stellungnahime die Forschungsaktivitdten aller of-
fentlich finanzierten, auf dem Umweltsektor tdtigen
Forschungseinrichtungen dargestellt und bewertet,
Fir diese Einrichtungen stellt die Untersuchung des
Wissenschaftsrates eine wertvolle Orientierungshilfe
dar. Dariiber hinaus hat der Wissenschaftsrat damit
eine wichtige Grundlage fir politische Entscheidun-
gen zur strukturellen Fortentwicklung der Umweltfor-
schung in Bund und Landem geschaffen.

2.2.6.5 Umweltforschung der Bundesregierung

Innerhalb der Bundesregierung sind fir die Umwelt-
forschung in erster Linje das Bundesforschungsmini-
sterivm und das Bundesumweltministerium zustidn-
dig. Neben dem Bundesumweltministerium wenden
auch andere Bundesressorts, wie das Bundesland-
wirtschaftsministerium und das Bundesministerium
fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung, und zunehmend stirker die Deutsche Bundes-
stiftung Umwelt erhekliche Mittel for die Férderung
der Forschung und der Technikentwicklung im Um-
weltbereich auf. Das Bundesministerium fiir Bildung
und Wissenschaft stellt gemeinsam mit den Lindern
der Deutschen Forschungsgemeinschaft Mittel fiir die
Umweltforschung im Rahmen der Forschungsfdrde-
rung zur Verfiigung.

2.2.6.5.1 Umweltforschung des Bundesumwelt-
ministeriums

Die ,Ressortforschung® dient dem Bundesumweltmi-
nisterium dazu, Entscheidungsgrundlagen und Ent-
scheldungshilfen zur sachgeméBen Erfillung seiner
Fachaufgaben zu erhalten; sie ist daher in hohem Ma-
Be anwendungsorientierf, Der Forschungsbedart des
Bundesumweltministeriums wird jdhrlich in einem

sUmweltforschungsplan® (UFOPLAN) erfalit und ver-
offentlicht,

Im Haushalt 1994 des Bundesumwelministeriums
sind fiir Umwelt- und Naturschutzforschung 70,0 Mil-
lionen DM, davon fiir Demonstrationsvorhaben
5,4 Millionen DM veranschlagt. Hinzu kommen Mittel
in Héhe von 10,6 Millionen DM f{{ir die Férderung des
Medizinischen Instituts fir Umwelthygiene an der
Universitdt Disseldorf sowie Mittel in Héhe von
76,8 Millionen DM fiir Untersuchungen zur Reaktor-
sicherheit und zum Strahlenschutz. Ein besonderer
Schwerpunkt der Umweltforschung legt seit 1990 in
den neuen Lindern, Insgesamt 52 Millionen DM wur-
den bisher fir Forschungsvorhaben im Rahmen der
tkologischen Sanierung und Entwicklung in den neu-
en Landern bereitgestellf.

2.2.6.5.2 Umweltforschung des Bundesforschungs-
ministeriums

Das Bundesministerium fiir Forschung und Technolo-
gie (BMFT]} ist schwerpunktmdéig fiir die Férderung
der Grundlagenforschung in den Bereichen Umwelt-
schutz und Umwelttechnologie zustindig,

Die Forderschwerpunkte des BMFT sind in dem Pro-
gramm ,Umweltforschung und Umwelttechnologie”
{1989-1994) und ,Forschungsrahmenkonzeption Glo-
bale Umweltveranderungen® (April 1992) dargestellt,
Daneben unterstiitzt das BMFT umwelirelevante For-
schungsprojekte auch auf anderen Gebieten, wie der
Energieforschung und der Verkehrsforschung.

Gegenwirtig konzentriert sich die vom Bundesmini-
sterium fiir Forschung und Technologie geférderte
Forschung und Entwicklung im Umweltbergich vor-
rangig auf folgende Problem- und Themenfelder:

— Fritherkennung von Problemfeldern der Zukunft

- Kenntnis und Verstdndnis von komplexen, nichtli-
nearen Wirkungszusammenhingen und Selbstor-
ganisationsprozessen in der Natur und Umwelt

~ Ursachen von Umweltbelastungen und -schdden

- Stabilitdtsbedingungen und Belastungsgrenzen fir
vom Menschen genutzten Okosystemen wie Wal-
der, Acker und Gewaésser; Abschidtzen von Risiken

- Technologien zur Vermeidung, Verminderung und
Beseitigung von Umwelischiden

Auf dem Gebiet der Umwelttechnologieeniwicklung
wird sich die Férderung zunehmend auf technischen
Fortschritt konzentrieren, der durch ,integrierte* L&-
sungen umweltbelastende Rest- oder Abfallstoffe
mdaglichst gar nicht erst entstehen 148t. Ansatzpunkte
der Férderung werden im Dialog von Staat, Wissen-
schaft und Wirtschaft entwickelt, Voraussetzung hier-
fir ist ein ,8kologisch orientiertes Technikverstind-
nis*. Ziel ist dabei aber insgesamt die Erarbeitung
vorsorgender Umweltkonzepte, in die die Technik-
entwicklingen systemvertrdglich eingepaft sind.
Hierzu wurde im Bundesministerium fiir Forschung
und Technologie ein Forderkonzept ,Produktions-
integrierter Umweltschutz” erarbeitet,

Einen steigenden Beitrag zur Umweltforschung
leisten die zum Geschéftsbereich des Bundesfor-
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schungsministeriums gehdérenden GroBforschungs-
einrichtungen des Bundes (GFE).

Das Umweltforschungszentrum Leipzig-Halle (UFZ),
das zu 90 Prozent vom Bundesministerium fiir For-
schung und Technologie finanziert wird, ist die einzi-
ge von 16 deutschen GroBforschungseinrichtungen,
die sich ausschlieflich mit dem Umweltthema be-
schiftigt. Das Zentrum befaBt sich vor allem mit den
Umweltproblemen in hochbelasteten Ballungsréiu-
men, wie sle gerade auch fiir die Region Leipzig/Hal-
le/Bitterfeld typisch sind., Mit diesem Schwerpunkt
gewinnt die Zusammenarbeit des UFZ mit den mittel-
und osteuropéischen Staaten besondere Attraktivitét
und Bedeutung.

Im Mai 1992 hat die Arbeitsgemeinschaft der GroBfor-
schungseinrichtungen (AGF} den TForschungsver-
bund .Umwelivorsorge® gegrindet. Dem Verbund
gehdren B der 16 deutschen GroBforschungseinrich-
tungen an, die etwa ein Drittel threr fir Umweltfor-
schung aufgewendeten Mittel in den Forschungsver-
bund einbringen.

2.3 Umweltschutz
als Querschnittsaufgabe

Eine der entscheidenden Zielsetzungen der Politik
der Bundesregierung ist die Integration des Umweli-
schutzes in die anderen Handlungs- und Politikberei-
che. Durch die Ergebnisse der Konferenz der Verein-
ten Nationen fiir Umwelt und Entwicklung 1992 in Rio
(besonders das Aktionsprogramm Agenda 21) und
durch das Fiinfte EG-Umweltaktionsprogramm sieht
sie sich in dieser Zielsetzung bestitigt und zu weiter-
reichenden Strategien aufgefordert.

In den nachstehenden Kapiteln werden - ohne
Anspruch auf Vollstdndigkeit - einige Politikbereiche
behandelt, die flir die Umwellsituation besonders
bedeutsam sind, und die Strategien dargestellt, die
fiir die Férderung einer nachhaltigen, umweltgerech-
ten Entwicklung in diesem Bereich weiter vorgesehen
sind. Dabei ist der Bereich Wirtschaft bewufit ans-
geklammert; Aussagen zum Beziehungsgeflecht Um-
welt und Wirischaft durchziehen in besonderer Weise
die sektorbezogenen Kapitel sowie das Kapitel
,.ﬂ'bergreifende Fragen des Umwelischutzes” dieses
Berichts.

2.3.1 Umweltschuiz und Energie
- Klimaschutz

2.3.1.1 Neue Aufgaben in der Umwelt-
und Energiepolitik

Umweltschutz und Ressourcenschonung hilden we-
sentliche Bestandteile der wirtschafts- und energie-
politischen Zielsetzungen der Bundesregierung.
Energiegewinnung, -umwandlung, -transport und
-verbrauch sind mit gesundheitlichen und &kolo-
gischen Belastungen und Risiken verbunden. Dabei
miissen die dkologischen Folgen des Normalbetriebs
ebenso in die Betrachtung einbezogen werden wie
die Risiken von Storféllen.
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Die Energienachfrage trigt zudem in enischeiden-
dem MaBe zu den vom Menschen verursachten Bela-
stungen der Atmosphdére mit Schadstoffen und klima-
relevanten Stoffen (Treibhausgasen) bei. Zur Be-
kdmpfung des anthropogenen Treibhauseffekis wird
aus Vorsorgegriinden die Reduzierung von klimarele-
vanten Emissionen, besonders von Kohlendioxid
(COy), fir erforderlich gehalten, Effizienter Klima-
schutz erfordert eine Strategie, die den Verbrauch von
Energie generell und vor allem die Verbrennung fos-
siler Energietrdger so weit wie mdglich vermindert.

Die weltweit nach wie vor wachsende Energienach-
frage bei gleichzeitiger Verknappung der globalen
Vorrdte an fossilen Energietrigern verlangt einen
sparsamen Umgang mit den Energieressourcen. Hier-
zu gehdren Anstrengungen zur Energieeinsparung,
zur Steigerung der Effizienz bei Férderung, Umwand-
lung, Transport, Verteilung und Verwendung von
Energien sowie zur verstdrkten Nulzung erneuerba-
rer Energien.

2.3.1.2 Klimaschutz als besondere Heraus-
forderung der Umwelt- und Energiepolitik

Die Bundesregierung betrachtet den zuséatzlichen an-
thropogenen Treibhauseffekt und die damit verbun-
denen drohenden Klima#nderungen als eine globale
Herausforderung, die sich nicht allein durch nationale
Mafinahmen bhewdltigen 14Bt, sondern insbesondere
internationale Zusammenarbeit und Aktionsbereit-
schaft erforderi, Auch wenn nicht alle komplizierten
naturwissenschaftlichen Zusammenhéange dieser dro-
henden globalen Umweltgefdhrdung gekldrt sind,
gebietet die Vorsorge, im eigenen Inieresse und im
Interessae kinftiger Generationen sofort zu handeln.
Dies ist wegen der langen zeitlichen Verzdgerung, die
zwischen der Entstehung von Treibhausgasen und
ihren Auswirkungen auf das Kiima liegen, gebo-
ten. Zur Sicherung der Lebensgrundlagen fiir eine
wachsende Weltbevélkerung sind auch kiinftig zu-
nehmende Energiedienstleistungen erforderlich. Es
kommt entscheidend darauf an, diese Energiedienst-
leistungen umwelt- und ressourcenschonend zu er-
bringen. Dies betrifft vor allem die fossilen Energie-
tréger, die Ober 80 Prozent der Weltenergieversor-
gung decken.

Die Bundesregierung setzt einen Schwerpunkt der
Umweli- und Energiepolitik in den 90er Jahren auf
die Entwicklung und Umsetzung einer umfassenden
Klimaschutzstrategie. Dies gilt fur die Arbeit

- auf internationaler Ebene, die besonders durch die
Beschliisse der Konferenz der Vereinten Nationen
fiir Umwelt und Entwicklung (UNCED) 1992, insbe-
sondere Kapitel 9 der Agenda 21 {, Schutz der Erd-
atmosphére"), durch die Vorbereitung der Klima-
rahmenkonvention und - nach ihrer Zeichnung in
Rio - die Vorbereitung der ersten Vertragsstaaten-
konferenz durch das Intergovernmental Negotia-
ting Committee sowie durch die Aktivitdten im Rah-
men des Intergovernmental Panel on Climate
Change {IPCC) geprégt ist,

— auf der Ebene der Européischen Union (EG-Strate-
gle zur CO,-Minderung und Verbesserung der
Energieeffizienz) sowie




- auf nationaler Ebene durch die Entwicklung und
Umsetzung des CQO.-Minderungsprogramms der
Bundesregierung.

Die Bundesregierung hat mit ihren Beschliissen vom
13. Juni 1990, 7. November 1990 und 11. Dezember
1991 ein umfassendes CO,-Minderungsprogramm
verabschiedet, wobei angestrebt wird, die CO,-Emis-
sionen bis zum Jahr 2005 um 25 bis 30 Prozent - bezo-
gen auf das Emissionsniveau des Jahres 1987 — zu re-
duzieren. Auch die Reduktion/Begrenzung anderer
klimarelevanter Emissionen — vor allem Methan
(CH,), Distickstoffoxid (N20), Stickoxide (NO,}, Koh-
lenmonoxid (CO) und fliichtige organische Verbin-
dungen ohne Methan (NMVOC) — wird bei der natio-
nalen Klimaschutzstrategie wie auch im Rahmen be-
reits bestehender internationaler Verpflichtungen be-
riicksichtigt,

Unter den Annahmen, dal

- das angestrebte CO;-Minderungsziel von 25 bis
30 Prozent bis zum Jahre 2005 erreicht wird,

— die Reduktionsverpilichtung fir NO, und fliichtige
organische Verbindungen (VOC) aufgrund der
ECE-Protokolle und der zusétzlichen Erklarung zur
NO,-Verminderung bis spitestens 199% umgesetzt
sind

sowie unter Beriicksichtigung der Effekte der FCKW-

Halon-Verbotsverordnung wiirde in Deutschland

eine Reduktion der CO;-Aquivalente aller Treibhaus-

gase in einer GréBenordnung um 50 Prozent erreicht -
bezogen auf die Emissionen von 1987. Die unter-
gchiedliche Klimawirksamkeit der verschiedenen

Treibhausgase wird dabei in CO,-Aquivalenzwerte

umgerechnet,

2.3.1.3 CO,-Minderungsprogramm und Inter-
ministerielle Arbeitsgruppe CO.-Reduktion

Angesichts der Tatsache, daB die FCKW-Halon-Pro-
blematik bereits weitgehend einer Lésung zugefiihrt
wurde, ist es primar erforderlich, das CO;-Minde-
rungsziel umzusetzen sowie die sonstigen Treibhaus-
gase zu reduzieren. Kohlendioxid (CO.), Methan
(CH,) und Distickstoffoxid {N20) sind direkt klima-
wirksam; Stickstoffoxide (NO,), Kehlenmonoxid (CO)
und flichtige organische Verbindungen {NMVOC)

Tabelle 37

Anthropogene Emnissionen der wichiigsten
Treibhaunsgase in Deutschland 1990

(ohne FCKWj')%)
COy CH, N.O NOy, CcO NMVOC
MT/a kt/a kt/a kt/a kt/a kt/a
1031 6 100 220 3150 | 10900 | 3050

!y ECKW-Verbrauch {entspricht in etwa den Emissionen):
1986 71000t 1990 37000¢, 1991 27000¢ 1892 15000t

) Dle Daten zu den Emissionen vor €O, NO, und CO
kéinnen als gut gesichert, die von NMVOC als mit Abstri-
chen gesichert, die von CH, und insbesondere von N0
milssen als mit grofen Unsicherheiten behaftel betrachtet
werden.

wirken dagegen indirekt, indem sie zur Bildung des
eigentlichen treibhausaktiven Ozons in der Atmo-
sphére beitragen.

Die Bundesregierung entwickelte ihre Strategie zum
Schutz der Erdatmosphére parallel zu der Arbeit der
Enquéte-Komunission des 11. Deutschen Bundestages
, Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphére” und den
Aktivitdten auf internationaler Ebene durch den zwi-
schenstaatlichen AusschuBl fiir Klima&nderungen
(Intergovernmental Panel on Climate Change-IPCC).

Mit dem ersten Beschluff vom 13. Juni 1990 setzte
die Bundesregierung die Interministerielle Arbeits-
gruppe CO,-Reduktion (IMA CO;-Reduktion) unter
Federfiihrung des Bundesumweltministeriums ein.
Im Rahmen der IMA CO,-Reduktion wurden Arbeits-
kreise zu folgenden Themenbereichen eingerichtet:

- Energieversorgung {Vorsitz: Bundesministerium fir
Wirtschaft)

— Verkehrsbereich (Vorsitz: Bundesministerium fiir
Verkehr)

— Gebdudebereich (Vorsitz: Bundesministerium fir
Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau)

- CO,-Verminderung durch neue Technologicen
{Vorsitz: Bundesministerium fiir Forschung und
Technologie)

- CO,-Verminderung durch Land- und Forstwirt-
schalt und andere CO,-Senken (Vorsitz: Bundes-
ministerium fir Emdhrung, Landwirtschaft und
Forsten).

Neben den genannten Ministerien gehdren der IMA
CO,-Reduktion Vertreter des Bundeskanzleramtes,
des Auswirtigen Amtes, des Bundesministeriums der
Finanzen, fiir Arbeit und Sozialordnung, [ir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwickiung, der
Verteidigung sowie fiir Bildung und Wissenschaft an.

Auf der Basis des 1. Zwischenberichtes der IMA CO,-
Reduktion wurde der zweite BeschihuB des Bundes-
kabinetts am 7. November 1990 — nicht zuletzl mit
Blick auf die deutsche Vereinigung -~ so gefaBt, daB
sich die IMA CO;-Reduktion bei der Erarbeitung wei-
terer Vorschlige an einer 25-prozentigen Minderung
der energiebedingten CO,-Emissionen in den alten
Lindern sowie angesichts der nach damaligem
Kenntnisstand hohen CQ,-Minderungspotentiate in
den neuen Lindern an einer dort deutlich héheren
prozentualen Minderung bis 2005 — bezogen auf das
Emissionsvolumen des Jahres 1987 ~ orientieren soll.

Am 11. Dezember 1991 hat die IMA CO,-Reduktion
dem Bundeskabinett thren 2. Zwischenbericht vorge-
legt (BT-Drs. 12/2081). Die Bundesregierung hat auf
der Grundlage dieses Berichtes ihre bisherigen Be-
schliisse vom 13, Juni und 7. November 1990 bekréf-
tigt und als Ziel ihrer Klimaschutzpolitik beschlossen,
eine Reduktion der energiebedingten CO»-Emissio-
nen in der Bundesrepublik Deutschland bis zum Jahr
2005 um 25 bis 30 Prozent ~ bezogen auf das Emissi-
onsvolumen des Jahres 1987 - anzustreben.

Die IMA CO,-Reduktion wurde am 11, Dezember
1991 vom Bundeskabinett beauftragt, ihre Arbeiten
an einem Gesamitkonzept zur CO;-Reduktion auch
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unter Berficksichtigung weiterer klimarelevanter
Treibhausgase fortzusetzen.

Die IMA CO,-Reduktion hat sich in ihiren Arbeiten in-
tensiv mit den Ergebnissen der Beratungen und dem
Studienprogramm der Enquéte-Kommission ,Vor-
sorge zum Schutz der Erdatmosphére* des 11. Deut-
schen Bundestages auseinandergesetzt. Sie sieht eine
weitgehende Ubereinstimmung ihres CO,-Minde-
rungsprogrammes mit den Empfehiungen der En-
quéte-Kommission im Hinblick auf das nationale, EU-
weite und weltweite Handeln.

Zur Verminderung der CO,-Emissionen ist ein Biindel
von MaBnahmen erforderlich, das sowohl die Ener-
giebereitsteliung als auch alle Energieverbrauchssek-
toren umnfassen muB. Das CO,-Minderungsprogramm
der Bundesregierung enthilt daher einem breiten
MaBnahmenkatalog zur Ausschéipfung der bestehen-
den COz-Minderungspotentiale in folgenden Berei-
chen: '

~ private Haushalte und Kleinverbraucher
- Verkehr

- Industrie

- Energiewirtschaft

- Abfallwirtschaft

- Land- und Forstwirtschaft.

Es ist gerichtet auf Energleeinsparung und rationelle
Energienutzung, die Subsiitution CO,-reicher durch
COz-arme und CO,-freie Energietrdger sowie die um-
weltvertrdgliche Nutzung aller Energiequellen.

Das CO;-Minderungsprogramm legt zwar ein Ge-
samtziel, aber keine sektoralen oder regionalen CO,-
Minderungsziele fest. Bei der Verwirklichung der
CO,-Minderungspolitik wird eine umfassende Strate-
gie verfolgt, die schriitweise realisiert wird. Fiir die
Ausgangssituation ist wichtig, daB in den alten Lin-
dern bereits in der Vergangenheit eine Entkoppelung
von Wirtschaftswachstum und Energienachfrage und
damit weitgehend von der CO,-Emissionsentwick-
lung erreicht wurde,

Neben &konomischen Instrumenten z&hlen ord-
nungsrechtliche Anforderungen, Forschung und
Technologieentwicklung und Malnahmen wie Infor-
mation und Beratung, Aus- und Fortbildung zum In-
strumentarium des CO,-Minderungsprogramms,

Einen ausfithrlichen Uberblick {iber das CO;-Minde-
rungsprogramm und insbesondere {iber den Stand
der Umsetzung der verschiedenen EinzelmaBnahmen
im Rahmen dieses Programms enthilt der 3. Bericht
der IMA CO,-Reduktion, der dem Bundeskabinatt im
Sommer 1994 vorgelegt wird.

2.3.1.4 Zum Stand der Umsetzung
der Kabinettbeschliisse

Die nachfolgenden Ausfiithrungen betreffen schwer-
punktmdBig die MaBnahmen zur Umsetzung des
CO,-Minderungsprogramms im Bereich sEnergie-
versorgung®. Die Mafinahmen in den Bereichen
«Land- und Forstwirtschaft®, ,Verkehr®, , Abfall* und
«Bau- und Wohnungswesen* sind in den entspre-
chenden Kapiteln dieses Berichts dargestelit. Im Gibri-
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gen wird ergénzend auf die Berichte der Interministe-
riellen Arbeitsgruppe , CO3-Reduktion” verwiesen.

2.3.1.4.1 CO,-/Energiesteuer

Die Bundesregierung tritt fiir die Einfiihrung einer zu-
mindest EU-weiten CO,-/Energiesteuer als Element
einer wirksamen Klimaschutzstrategie ein. Sie wird
dafiir Sorge tragen, daB diese MaBnahme mnicht zu
einer einseitigen Wetthewerbsbelastung far die deut-
sche Wirtschaft fihrt, Sie wird deshalb nicht nur auf
ein einheitliches Vorgehen der EU-Staaten achien,
sondern sich auch fiir die Einfithrung vergleichbarer
MabBnahmen durch andere OECD-Staaten einsetzen.
Die Aufkommensneutralitit einer CO,-/Energie-
steuer durch EnHastungen an anderer Stelle des
Steuersystems muB sichergestellt werden. Auf den
Lenkungseffekt zur CO,-Reduzierung - das Grund-
motiv der Uberlegungen zu dieser Steuer —und damit
auf das CO;-Element in der Bemessungsgrundlage
kann nicht verzichtet werden,

Trotz intensiver Verhandlungen konnte bisher noch
nicht die notwendige einstimmige Verabschiedung
erreicht werden. Zu welchem Zeitpunkt die Beratun-
gen auf EU-Ebene zu einem abschliefienden Ergebnis
fithren, ist derzeit angesichts divergierender Positio-
nen einzelner Mitgliedstaaten nicht abzusehen. Die
Bundesregierung wird sich deshalb weiterhin darum
bemiihen, alle EU-Partner von der Notwendigkeit
eines steuerlichen Instruments zu iberzeugen, und
dariiber hinaus im Rahmen der OECD fiir ein inter-
national abgestimmtes Vorgehen eintreten.

2.3.1.4.2 Energiewirtschaftsgesetz

Die Novellierung des Energiewirtschaitsgesetzes
(EnWQG) wird einhergehen mit der von der Bundes-
regierung im Bericht zur Zukunfissicherung des
Standorts Deutschland angekiindigten Energie-
rechtsreform, die die Einfiithrung wirksamen bran-
cheninternen Wettbewerbs bei Strom und Gas zum
Zjel hat. Damit wird auch den EU-weiten Bestrebun-
gen, bei der leitungsgebundenen Energieversorgung
zu mehr Wettbewerb zu kommen, Rechnung ge-
tragen.

Die Bundesregierung bereitel eine entsprechende
Reform des Ordnungsrahmens fir Strom und Gas vor,
die die Novellierung des Energiewirtschafisgesetzes
und des Geseizes gegen Wetthewerbsbeschrdnkun-
gen in diesem Bereich einschlieBt. Dabei geht es auch
um die Abschaffung von ausschlieflichen Wegerech-
ten und Demarkationsvertrdgen sowie einen verbes-
serten Netzzugang Dritler, wobei die europa- und
regionalpolitischen Zusammenhidnge zu beachten
sind und das Recht der Kommunen auf die Erhebung
von Konzessionsabgaben nicht beeintrachtigt wird.

Die EnWG-Novelle bastert auf den im energiepoli-
tischen Gesamtkonzept der Bundesregierung sowie
im Zweiten Zwischenbericht der IMA CO,-Reduktion
im Dezember 1991 verabschiedeten Eckpunkten:

~ Ergdnzung des Zielkatalogs des Gesetzes um Um-
weltschutz und Ressourcenschonung mit gleichem
Rang wie Sicherheit und Preiswiirdigkeit der Ver-




sorgung und Beriicksichtigung dieser Ziele bel
allen Entscheidungen der Energieaufsicht

— Prizisierung der Ermichtigungsgrundlagen fiir
den Erlaf von Rechisverordnungen im Lichte des
Zielkatalogs

— Einfithrung eines bundeseinheitlichen Zulassungs-
verfahrens fiir Freileitungen ab 110 kV Nennspan-
nung

- méglichst weitgehende Ausschopfung der Deregu-
lierungspotentiale, um den unternehmerischen
Handlungsspielraum der Versorgungsunterneh-
men zu starken,

Spezielle energiewirtschaftliche Aufsichtstatbestdn-
de fiir Strom und Gas sollen nur jnsoweit beibehalten
werden, als dies auch nach Einfithrung von mehr
Wettbewerb notwendig bleibt. Das bedeutet, dab
energle- und umweltpolitische Ziele verstarkt durch
generelle Rahmenbedingungen — wie Umweltstan-
dards oder finanzielle Be- und Enflastungen - erreicht
werden miissen. Soweit eine Aufsicht erhalten blei-
ben muB, wird sie an Kriterien gebunden, die die Vor-
hersehbarkeit aufsichtsrechtlicher Entscheidungen
gewahrleistet.

Das Energiewirtschaftsgesetz soll also - auch als
Voraussetzung fiir mehr Umweltschutz - den Rahmen
fiir eine leistungsidhige Energiewirtschaft verbes-
sern, Eine stdrkere wettbewerbliche Ausrichtung des
Ordnungsrahmens fir leitungsgebundene Energien
kann z.B. die Entwicklung der Kraftwerkstechnik
beschleunigen und damit dber héhere Wirkungs-
grade auch die spezifischen CO;-Emissionen redu-
zieren.

A

2.3.1.4.3 Stromeinspelsungsgesetz

Die Bundesregierung hat mit dem Stromeinspei-
sungsgesetz, das Mindestvergitungen fiir aus erneu-
erbaren Energien erzeugten Strom festlegt, die Rah-
menbedingungen flir erneuerbare Energien deutlich
verbessert. In In einer Anderung des Gesetzes Mitte
1994 ist ausdriicklich geregelt worden, daf auch
Strom aus biologischen Rest- und Abfallstoffen der
gewerblichen Be- und Verarbeitung von Holz von
dem Gesetz erfalit wird, beschrénkt auf Anlagen bis
5 MW. Gleichzeitig wurde die Einspeisungsver-
gittung insbesondere fiir Strom aus Wasserkraftwer-
ken und biologischen Rest- und Abfallstoffen verbes-
sert. Noch héhere Einspeisevergiitungen werden un-
verndert fiir Strom aus Wind- und Sonnenenergie
gezahlt.

Schon bei der Verabschiedung des Stromeinspei-
sungsgesetzes hat die Bundesregierung erklart, daf
ein derartiger Férderweg in einer marktwirtschaft-
lichen Ordnung nur ausnahmsweise und in eng be-
grenzten Fillen vertretbar ist. Jede Ausdehnung des
Gesetzes mull deshalb sorgfaltig geprift werden.

2.3.1.4.4 Warmeschutzverordnung,
Heizungsanlagen-Verordnung

Die Novelle der Warmeschutzverordnung istam 5. Juli
1994 vom Bundeskabinett verabschiedet worden und
tritt am 1. Januar 1995 in Kraft. Danach wird fiir Neu-

bauten ab 1995 eine Absenkung des Heizwé&rme-
bedarfs von durchschnittlich ca. 30 Prozent erwartet,
womit eine entsprechende Minderung der COz-Emis-
sionen von Neubauten verbunden ist. Flir den Gebdu-
debestand werden ebenfalls Anforderungen in der
Wirmeschutzverordnung gestellt, sofern Renovie-
rungs- und SanierungsmaBinahmen einen bestimm-
ten Umfang iiberschreiten. Eine weitere Verschar-
fung der Warmeschutzanforderungen wird fiir Ende
der 90er Jahre angestrebt.

Die Novelle der Heizungsanlagen-Verordnung ist am
1. Juni 1994 in Kraft getreten. Die neue Verordnung
dient der Umsetzung eines wesentlichen Teils der
EG-Heizkesselrichtlinie und verschérft die Anforde-
rungen an heizungstechnische Anlagen und Brauch-
wasseranlagen.

2.3.1.4.5 Kleinfeuerungsanlagen-Verordnung

Der Referentenentwurf zur Novellierung der Klein-
fewerungsanlagen-Verordnung (1. BImSchV) ist fer-
tiggestellt. Mit der Novelle sollen die Abgasverluste
der von der Verordnung erfafiten Ol- und Gasfeue-
rungsanlagen weiter gesenkt werden, Die Altanlagen
sollen nach gestaffelten Ubergangsfristen an das Ab-
gasverlustniveau [iir Neuanlagen herangefGhrt wer-
den. Zusétzlich solien erstmals Grenzwerte fiir die
NO,-Emissionen bestimmter Leistungsklassen [est-
gelegt werden.

Bereits vom Kabinett verabschiedet wurde e¢ine ge-
trennte erste Novelle zur Kleinfeuerungsanlagen-
Verordnung mit der der weitere Einsatz der mittel-
deutschen Braunkohle in Kleinfeuerungsanlagen
iiber den im Einigungsvertrag vorgesehenen Termin
1. Januar 1995 hinaus sichergestellt wird. Braunkohle
mit einem Schwelelgehalt von mehr als einem Ge-
wichtsprozent darf — wie Steinkohle - dann eingesetzt
werden, wenn durch andere MaBnahmen sicher-
gestellt ist, daB die Emissionen in vergleichbarem
Mafe reduziert werden.

2.3.1.4.6 Wirmenutzungsverordnung

Der Kabinettheschluf vom 7. November 1990 sieht
den ErlaB einer Warmenutzungsverordnung auf-
grund des Bundes-Immissionsschutzgesetzes vor. Mit
der Wiarmenutzungsverordnung sollen Belreiber in-
dustrieller und gewerblicher Anlagen zur Warmenut-
zung und zur Warmeabgabe an Dritte unter bestimm-
ten Voraussetzungen verpflichtet werden.

2.3.1.4.7 Novellierung der HOAI

Die Bundesregierung hat am 15 Marz 1994 die
5. Verordnung zur Anderung der Honorarordnung fr
Architekten und Ingenieure (HOAI) verabschiedet.
Sie sieht ,Besondere Leistungen® zur rationellen
Energieverwendung und zur Nutzung erneuerbarer
Energien vor, soweit diese Uiber die im allgemeinen
erforderlichen Leistungen hinausgehen. Auf diese
Weise soll Architekten und Ingenieuren ein Hono-
raranreiz im Hinblick auf Leistungen zur CO,-Minde-
rung, zum Einsatz emeuerbarer Energien und zur
rationellen Energieverwendung gegeben werden,
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Die Novelle liegt derzeit dern Bundesrat zur Zustim-
mung vor,

2.3.1.4.8 Aus-und Fortbildung

Die Bundesregierung sieht im stindigen Dialog mit
Architekten, Ingenieuren, Technikern und Handwer-
kern elne wichtige Voraussetzung fiir eine Verbesse-
rung der Aus- und Fortbildung im Bereich der ratio-
nellen Energieverwendung und der Energieein-
sparurg. o S

Das in dlesem Bereich seit Jahren bestehende Pro-
gramm, mit dem Informations- und Schulungsver-
anstaltungen zur sparsamen und rationellen Energie-
verwendung geférdert werden, wird fortgefiihrt.

Bundesarchitekten- und Bundesingenieurkammer
sowie die Kultusministerkonferenz der Linder wer-
den bei anstehenden Anderungen und Ergédnzungen
der Rahmenordnungen den Wunsch des Bundeswirt-
schaftsministeriums, die erneuerbaren Energien so-
wie die rationelle Energieverwendung aufzunehmen,
in die Diskussion einflieBen lassen,

Im Bereich der Berufsausbildung werden entspre-
chende Lernziele bereits regelméBig im Rahmen der
Uberarbeitungen/Neuerstellungen der Ausbildungs-
ordnungen bei den in Frage kommenden Berufen be-
riicksichtigt,

2.3.1.4.9 Weiterentwickiung
von Energieversorgungskonzepten

Die Bundesregierung hat sich fiir die Weiterentwick-
lung von #rtlichen und regionalen Energieversor-
gungskonzepten unter dem Aspekt der CO,-Reduzie-
rung ausgesprochen, soweit sie nach marktwirtschaft-
lichen Kriterien entwickelt und vollzogen werden und
die freie Wahl des Energietragers durch die Verbrau-
cher grundsétzlich nicht eingeschrinkt wird. Aufbau-
end auf Erfahrungen der alten Bundesldnder fordert
die Bundesregierunyg verschiedene Modellvorhaben
in den neuen Lindern. Die in zunehmendem Mafe
von den Lindemn gefdrderten Energieagenturen kén-
nen die Entwicklung von Energieversorqungskon-
zepten flankierend unterstiitzen.

2.3.1.410 Kraftwerke

In bestehenden Kraftwerken der Bundesrepublik
Deutschland 148t sich eine Senkung der CO,-Emissio-
nen unter wirtschaftlichen Bedingungen nur begrenzt
erzielen. Wesentliche Wirkungsgradsteigerungen las-
sen sich bei neu zu emichtenden Kraftwerksblocken
durch die Nutzung verbesserter konventioneller
Kraftwerkstechnik oder durch die Entwicklung neuer
Stromerzeugungsverfahren erreichen. Dazu gehéren
Kombi-Prozesse mit integrierter Kohlevergasung und
druckgefeuerte Systeme, z.B. Dampferzeuger mit
Druckwirbelschicht- und Druck-Kohlenstaubfeue-
rung. Allerdings werden die erforderlichen Entwick-
lungs- und Demonstrationsarbeiten noch mehrere
Jahre erfordern, bis die breite technische Anwendung
und wirtschaftliche Reife erreicht ist.
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Eine grundlegende Erneuerung des Kapitalstocks der
Elekirizifdtswirtschaft in den alten Landern steht im
Betrachlungszeitraum bis zum Jahr 2005 nicht an,
denn der Kraftwerkspark wurde im vergangenen
Jahrzehnt im Hinblick anf die Umweltanforderungen
erheblich modernisiert.

Deshalb kommt der Wirkungsgradverbesserung bei
der konventionellen Kraftwerkstechnik fiir den Kraft-
werksneubau in den neuen Lindern die ausschlag-
gebende Bedeutung zur CO,-Minderung im Elektri-
zitdtssektor zu, Mit den konzipierten Gasturbinen-
hejzkraftwerken und den stein- und braunkochle-
gefeuerten GroBanlagen wird in den nichsten Jahren
eine erhebliche Verbesserung gegentiber dem bishe-
rigen Kraftwerkshestand erzielt.

2.3.1.4.11 Drittfinanzierungsmodelle

Die Bundesregierung setzt sich fiir eine verstarkte
Férderung und Information tiber Drittfinanzierungs-
modelle ein.

Die EG-SAVE-Richtlinie enthilt bereits die Aufforde-
rung an die Mitgliedstaaten der Européischen Union,
die Anwendung der Drittfinanzierung im &ifentlichen
Sektor zu fdrdern. Hier bestehen jedoch haushalts-
rechiliche und vergaberechtliche Probleme, die vor
einer breiten Anwendung der Drittfinanzierung im
difentlichen Sektor noch einer Lsung bediirfen.

Hinsichilich der Anwendung der Drittfinanzierung im
privatwirtschaftlichen Bereich gilt, daB die Bundes-
regierung nicht beabsichtigt, unmittelbaren Einfluf
auszuliben, Es ist Aufgabe der betroffenen Unterneh-
men und Verbdnde, die oft unzureichende Informa-
tion iiber dieses Finanzierungsinstrument zu verbes-
sern und ggf. Konzepte und Mustermodelle zu er-
arbeiten. Die Energieagenturen der Linder haben
damit begonnen, die Informationsarbeit zu intensivie-
ren und bieten in Einzelfdllen selbst Drittfinanzierun-
genan.

2.3.1.4.12 Kraft-Warme-Kopplung

Die Bundesregierung sleht in dem Ausbau der Fem-
warmeversorgung auf der Grundlage der Kraft-War-
me-Kopplung einen wichtigen Beitrag zur Energie-
einsparung und CQO,-Minderung. Sie miBt deshalb
dem Erhalt bzw. der weiteren Ausbreitung der Kraft-
Warme-Kopplung am Warmemarkt eine hohe Bedeu-
tung bei. Sie geht dabei davon aus, daf die Fern-
wirme weitere Potentiale unter Wettbewerbsbedin-
gungen erschlieBt und ihren Marktanteil steigern
wird. In den alten Lindern wurde bereits ein hoher
technischer Stand bei der effizienten Erzeugung von
Strom und Warme in Anlagen der Kraft-Warme-Kopp-
lung sowohl bei der difentlichen als auch der indu-
strielien Versorgung erreicht.

Zur Erhdhung des Anteils der Kraft-Warme-Kopplung
und zur Sanierung der Fernwérmeverteilung in den
neuen Landern wurde 1992 mit der Durchfihrung
eines gemeinsamen Bund-Linder-Férderprogramms
mit einem jdhrlichen Volumen von 300 Millionen DM,
je zur Halfte von Bund und Lindern bereitgestelit,
begonnen. Damit konnten bisher 433 MaBnahmen




mit einem Investitionsvolumen von ca, 1,15 Milliarden
DM gefdrdert werden, Der gréBte Anteil konzen-
trierte sich auf Anlagen der Energieerzeugung mit
dem Ziel, den Anteil der Kraft-Wiarme-Kopplung
unmittelbar zu erhdhen. Das Programm ist bis 1995
befristet.

2.3.1.4.13 Erneuerbare Energien

Um den Einsatz erneuerbarer Energien zu beschlen-
nigen, hat die Bundesregierung eine Reihe von MaB-
nahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen
durchgefihrt. Auf das Firderinstrumentarium des
Stromeinspeisungsgesetzes wurde in Abschnitt
2.3.1.4.3 eingegangen. Dariiber hinaus werden bun-
desweit finanzielle Anreize in Form von Zuschiissen
und Kreditvergiinstigungen gewéhrt. In den neuen
Landern kénnen Sonderabschreibungsmdglichkeiten
und besondere Kredithilfen in Anspruch genommen
werden.

Darliber hinaus kdnnte die Einfithrung der von der
Europdischen Kommission vorgeschlagenen CO,-/
Energiesteuer zur Verbesserung der Wettbewerbs-
bedingungen erneuerbarer Energien beitragen (vgl
Abschnitt 2.3.1.4.1).

2.3.1.4.14 Kernenergie

Kemenergie leistet einen wichligen Beitrag zur Ver-
meidung von CO,-Emissionen. Kernenergie als CO,-
freier Energletrdger vermeidet derzeit je nach Ersatz-
energie bis zu 150 Mio t/a COs-Emissionen in
Deutschland. Angesichts des in Deutschland verwirk-
lichten hohen Sicherheitsniveaus ist der Einsatz der
Kernenergie verantwortbar. Auch in Zukunft hilt die
Bundesregierung an dem absoluten Vorrang der
Sicherheit vor der Wirtschaftlichkeit fest, Das Gesetz
zur Sicherung des Einsatzes von Steinkohle in der
Verstromung und zur Anderung des Atomgesetzes
(nArtikelgesetz) von 1994 (vgl. Abschnitt 2.1.9.2)
tragt dem CO;-Minderungsprogramm durch die Op-
tion der Kemenergie als CO,-frelem Energietrdger
Rechnung. Die Bundesregierung ist der Auffassung,
dall ein Gesamtkonzept zur CO;-Reduzierung alle
Optionen einschlieBlich der Kernenergie beinhalten
mub.,

2.3.1.4.15 Grubengas

Die Bundesregierung hat sich fir eigenverantwort-
liche Lésungen des Bergbaus zur verbesserten Nut-
zung des Grubengases ausgesprochen. Der deutsche
Steinkohlenbergbau konnte inzwischen die Nutzung
des zwangsladufig beim Abbau von Steinkohle anfal-
lenden Grubengases (Methan) verbessern. Der Ver-
wertungsanteil lag 1991 bei iiber 70 Prozent. Auf-
grund geologischer, revierbezogener und regionaler
Gegebenheiten ist die Verwertungsquote in den ein-
zelnen Steinkohlenrevieren unterschiedlich hoch. In
einzelnen Schachtanlagen wird eine nahezu hundert-
prozentige Nutzung erreicht. Allerdings ist zu beriick-
sichtigen, daB sich angesichts der angespannten wirt-
schafilichen Lage im Steinkohlenbergbau und der
Stahlindustrie die Nutzungsméglichkeiten durch

Wegfall potentieller Abnehmer bei der Kokserzeu-
gung eher verschlechtern werden,

2.3.1.4.16 Enquéte-Kommission
w3chutz der Erdatmosphiire”

Die Arbeit der Enquéte-Kommission des 12. Deut-
schen Bundestages , Schutz der Erdatmosphare” wur-
de durch die Bundesregierung aktiv begleitet und
unterstiitzt. Wiederholt wurde vor der Enguéte-Kom-
mission tiber den jeweiligen aktuellen Arbeitsstand
der CO,-Minderung aus Sicht der Wirtschafts- und
Energiepolitik berichtet und die mégliche Realisie-
rung des angestrebten Reduktionsziels diskutiert.
Dabei standen im Hinblick auf das von der Bundes-
regierung angestrebte Minderungsziel ergdnzende
Vorschldge zur besseren Ausschépfung von CQO;-Re-
duktionspotentialen im Mittelpunkt.

Die Empfehlungen des Ersten Berichts der Enquéte-
Kommission ,Schutz der Erdatmosphére” vom Mérz
1992 wurden durch die Bundesregierung aufgegrif-
fen, Das betrifft die Unterstiitzung einer intensiven
Zusammenarbeit mit Unternehmen und Organisatio-
nen der Neuen Unabhdngigen Staaten zur Verbesse-
rung des Gaspipeline-Systems, die Notwendigkeit
eines weltweiten CO,-Beobachtungssystems und das
Projekt eines solarthermischen Kraftwerks im Son-
nengtirtel der Erde. Zu letzterem wurden mit den Res-
sorts und den Hersiellern intensive Gespriche ge-
fihrt. Wegen des fehlenden finanziellen Engage-
ments mdglicher Betreiberlander und der Budgetre-
striktionen hierzulande konnte bisher kein Durch-
bruch fir die Ermrichtung eines solchen ressourcen-
schonenden Kraftwerks erzielt werden.

In Sachverstindigen-Anhérungen wurde deutlich,
daB derzeit wissenschaftlich diskutiert wird, ob der
zusdtzliche Treibhauseffekt aufgrund anthropogener
CO,-Emissionen die befiirchteten Ausmafie annimmt.
Ursache der Kritik sind neue wissenschaftliche Er-
kenntnisse z.B. iiber die Wirkung des Wasserdamp!-
gehaiis der Atmosphdre und eine den Treibhauseffekt
mindernde Wolkenbildung. Zudem wird von Klima-
forschern auch die Meinung vertreten, daB eine Erho-
hung der mittleren Temperatur der Erdatmosphére
um 1-2°C in einem Jahrhundert dkologisch vertrig-
lich ist.

Die Enquéte-Kommission stellt dazu fest, daB das ge-
nerelle Wissen um die durch menschliche Aktivitdten
verursachten Klimaénderungen einen so hohen Grad
an GewiBheit erreicht hat, daB politische Malnahmen
zur Vorsorge nicht mehr aufgrund von Wissensliicken
unterlassen werden dirfen.

Die Bundesregierung wird weiter aktiv die Arbeiten
der Enquéte-Kommission begleiten und unterstiitzen,

2.3.1.5 Situation in den neuen Lindern

Die Situation in den neuen Bundesldndern ist ge-
kennzeichnet durch einen tiefgreifenden Struktur-
wandel sowohl bei der industriellen Produktion als
auch bei der Energieversorgung. Die Umstellung der
ganz Uberwiegend auf Braunkohle basierenden Ener-
gieversorgung hin zu einem ausgewogeneren Ener-
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giemix wird dauerhaft zu einer erheblichen Reduzie-
rung der CO,-Emissionen fithren, Auch die Moderni-
sierung des produzierenden Gewerbes wird die spezi-
fischen COj;-Emissionen durch Energieeinsparung
und Effizienzverbesserungen nachhaltig senken.
Maoglicherweise ist abér mif dem jefzigen CO,-Emis-
sionsniveau in den neuen Lindern ein Minimum er-
reicht, Zusdizliches Verkehrsaufkommen und das zu
erwartende wirtschaftliche Wachstum kénnte noch
verfiigbare COs-Minderungspotentiale z.B. durch
weitere Energietrégersubstitution und Energieein-
sparung im Warmemarkt liberkompensieren, so daf
langerfristig ein Anstieg der CO;-Emissionen nicht
auszuschlieBen ist.

2.3.1.6 Situation in den alten Landern

Da in den alten Bundeslindern ein ausgewogener
Energiemix und ein hohes MaB an Energieeffizienz

erreicht ist, kénnen spiirbare COj;-Minderungen
unter wirtschaftlichen Bedingungen nur sehr viel
schwerer erreicht werden. Auf die relativ gering-
fugigen Méglichkeiten im Elektrizititssektor wurde
bereits hingewiesen. Zwischen 1987 und 1993 ist ein
ganz leichter Anstieg der COq-Emissionen zu ver-
zeichnen. Nach dem notwendigen Subventionsabbau
und Absatzriickgang bet der Steinkohle bleiben [ir
die COz-Minderung im wesentlichen nur eine he-
grenzte Energietrdgersubstifution und die Energie-
einsparung im Gebdudebestand sowie im Verkehrs-
sektor und die Verbesserung der bereits mit hoher
Energieeffizienz arbeitenden Produktionsverfahren
im gewerblichen Sektor. Den CO,-Minderungspoten-
tialen im Gebdudebestand kommt dabei eine Schlis-
selrolle zu.

In der neuen Wirmeschutzverordnung ist der Gebdu-

debestand insoweit mit einbezogen, als die Anforde-
rungen - soweit dies technisch méglich und wirt-

Tabelle 38
Entwickiung der CO,;-Emissionen {in Millionen Tonnen) in Deutschland
im Zeitraum 1987 bis 1993 (gerundet)
Alte Bundeslander 1987 1988 15;59 i 19§6 7 1991 19924 1993"Y
Summe energie-
bedingter CO,- _
Emissionen ......... 7?15 704 686 705 739 728 726
ProzeBbedingte
CO;-Emissionen ..... 19 20 21 22 22 22 22
CO4;-Emissionen
gesamt ......... ... 734 724 707 727 761 750 748
Neue Bundeslander 1987 1988 1989 1990 1991 1992%) 1903Y
Summe energie-
bedingter CO,-
Emissionen ....... 345 340 333 208 218 190 177
ProzeBbedingte
CQO4-Emissionen ... .. & 8 8 6 3 3 3
CO;-Emissionen
gesamt ............. 353 340 M 304 221 193 180
Deutschland gesamt 1987 1988 1989 1990 1001 1992%) 1993Y)
Summe energie-
bedingter CO4-
Emissionen ......... 1060 1044 1019 1003 957 918 903
ProzeBbedingte
COgz-Emissionen .. ... 27 28 29 28 25 25 25
CO;-Emissionen
gesamb ............. 1 087 1072 1048 1031 982 943 928
!y vorliutige Angaben

Differenzen zu friiheren Angaben sind auf neue Erkenntnisse und/oder verschiedene Rundungen durch unterschiedliche Aggre-

gationsmethoden zuriickzufiihren.

Quelle: Umweltbundesamt, Stand: Januar 1994
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schaftlich vertretbar ist - ausgeweitet werden, wenm
Renovierungs- und SanierungsmalBnahmen_ einen
bestimmten Umfang fberschreiten. Umfassende
nachtrégliche MaBnahmen kénnen jedoch nicht vor-
geschrieben werden. Denn die fir eine Ausschdpfung
des Einsparpotentials notwendigen Investitionen sind
bei heutigen Energiepreisen {iberwiegend unwirt-
schaftlich und wiirden den Biirger unzumutbar hoch
belasten.

Alle Diskussionen zum Verkehrssektor zeigen, daf
hier eine absolute Verringerung der CO»-Emissionen
aur mit erheblichen staatlichen Eingriffen erreichbar
wire. Zu den weiteren Einzelheiten wird auf den
Bericht des Arbeitskreises Il , Verkehr” verwiesen.

Die CO,-Minderung im produzierenden Gewerbe
und beim Kleinverbrauch setzt die Etablierung eines
wirtschaftspolitisch vertretbaren Instrumentariums
voraus.

2.4.1.7 Entwicklung der Kohlendioxid-
Emissionen

Vorlaufige Abschatzungen der Entwicklung der CO-
Emissionen bis zum Jahr 1993 in Deutschland erge-
ben, dab die energiebedingten CO,-Emissionen von
1.060 Millionen Tonnen im Jahr 1987 auf 903 Millio-
nen Tonnen im Jahr 1993 zuriickgegangen sind, Dies
entspricht einer Minderung von 14,8 Prozent von 1987
bis 1993 in Deutschland insgesamt. In den alten Lan-
dern stiegen die energiebedingten CO,-Emissionen
in diesem Zeitraum von #15 Mitlionen Tonnen auf 726
Millionen Tonnen, d.h. um 1,5 Prozent, in den neuen
Bundeslindern sanken sie von 345 Millionen Tonnen
auf 177 Millionen Tonnen, d. h. um 48,7 Prozent.

Tabelle 39

Energiebedingte CO,-Emissfonen in Relation zum
realen Bruttoinlandsprodukt (BIP) fir das frihere
Bundesgeblel (in Preisen von 1980)

szi{ilimt?smn
_— n anon
Jahr in Mrd, DM o o k;&TO%%PDM
{gerundet)
1970 1321 727 550
1975 1471 715 486
1980 1727 782 453
1985 1823 720 395
1987 1890 716 379
1990 2118 708 334
1991} 2 210Y) 737 333
1992%) 2243 729% 325

Y In Preisen von 1985
?) yorlaufiges Ergebnis

Quelle: Umweltbundesamt, Stalistisches Jahrbuch fir die
Bundesrepublik Deutschland, versch. Jahrgange

Insgesamt hat sich in den alten Landern der schon in
der Vergangenheil bestehende Trend zur Entkopp-
lung von Wirtschaftswachstum und Energiever-
brauch deutlich fortgesetzt (weitere Senkung des spe-
zifischen Energieverbrauchs je Einheit Bruttoinlands-
produkt).

Bei konsequenter Umsetzung der Mafinahmen zum
Klimaschu!z ist davon auszugehen, da8 der therwie-
gende Teil der in den neuen Landern bereits erreich-
ten CO,-Minderung dauerhaft sein wird.

Obwoh} die CO,-Minderungspotentiale in den neuen
Landern wesentlich hdher liegen als in den alten Lan-
dern, erweist es sich wegen des hohen Finanzbedarfs
als auBerordentlich schwierig, diese FPotentiale rasch
auszuschopfen.

2.3.1.8 Multilaterale Zusammenarbeit

Mit den Beschiissen des gemeinsamen Energle- und
Umweltrates vom 29. Oktober 1990 und 13. Dezember
1991 haben sich die Umwelt- und Energieminister der
EG auf die Stabilisierung der COz-Emissionen bis
zum Jahre 2000 auf der Basis von 1990 festgelegt.
Damit wurde die Grundlage gelegt, um auch inner-
halb der Européaischen Union eine aktive CQ,-Minde-
rungspolitik einzuleiten und umezusetzen, Die von
der Europdischen Kommission vorgelegte Gemein-
schaftsstrategie zur Begrenzung der CO,-Emissionen
und zur Verbesserung der Energieeffizienz wird aus-
driicklich hegrafit.

Die Entscheidungen auf der eurcpaischen Ebene
bestitigen die Bundesregierung in ihrer Auffassung,
daB sie mit ihrer Klimaschutzpolitik notwendige Im-
pulse vermitteln kann, um im supranationalen Be-
reich und auch im internationaien Raum die Chancen
fiir gleichgerichtete Mafinahmen zu erhohen. Die
deutsche Klimaschuizpolitik ist nicht auf einen natic-
nalen Alleingang gerichtet. Es soll vielmehr bewirkt
werden, daB die im Interesse des globalen Klima-
schutzes fiir notwendig erachteten MaBnahmen im
Konzert der tibrigen Industrieldnder realisiert werden
kénnen.

Das ,Programm der Europdischen Gemeinschaft fiir
Umweltpolitik und MaBnahmen im Hinblick auf eine
dauerhafte und umweltgerechte Entwickiung®
(5. Umweltaktionsprogramm) geht im Energiekapitel
davon aus, daB die COz-Emissionen bis zum Jahr
2010 um 20 Prozent gegeniiber 1987 zunehmen wer-
den, falls die Energienachfrage in der Gemeinschait
um die prognostizierten 25 Prozent in diesem Zeit-
raum steigt; im Verkehrsbereich wird bei Status quo-
Entwicklung mil einer 25prozentigen Zunahme an
Kraftfahrzeugbesitzern und einer 17prozentigen Stei-
gerung der gefahrenen Kilometer bis zum Jahr 2000
gegeniiber 1990 gerechnet.

Zur Bekampfung von Klimaveranderungen fordert
das EG-Programm: Stabilisierung der CO,-Emissio-
nen in der Europaischen Union insgesamt bis 2000 auf
dem Niveau von 1890. Die Europdische Kommission
schldgt zur Umsetzung dieses Ziels eine umfassende
Strategie vor. Bestandteile dieser Strategie sind so-
wohl ordnungsrechiliche als auch dkonomische und
flankierende Mafinahmen.
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Im Jahr 1993 wurden folgende EG-Richtlinien verab-
schiedet, die nun in nationales Recht umgesetzt wer-
den miissen bzw. bereits umgesetzt werden:

- Mit der Verabschiedung der Richtlinie zur Begren-
zung der CO;-Emissionen durch eine effizientere
Energienutzung (SAVE} ist der Rahmen fiir die Ein-
fahrung von folgenden MaBnahmen gegeben:

~ Energieausweis fiir Gebiude

- Abrechnung der Kosten fiir Heizung, Klimatisie-
rung und Warmwasserbereitung nach dem tat-
séchlichen Verbrauch auf Verbrauchsbasis

- Férderungder Drittfinanzierung von Energiespar-
investitionen im &ffentlichen Bereich

- Wiarmeschutz fir Neubauten

- regelméBige f)berprﬁfung von Heizkesseln

— Energiebilanzenin Unternehmen mithohem Ener-
gieverbrauch,

~ Mit der Verabschiedung der Richtlinie zur Férde-
rung der erneuerbaren Energleirdger in der Ge-
meinschaft (ALTENER) wird die Nutzung erneuer-
barer Energiequellen gefordert.

~ Ferner wurde die Richtlinie fiir ein System zur Be-
obachtung der Emissionen von CO; und anderen
Treibhausgasen in der Gemeinschaft verabschie-
det, das sovohl einer einheitlichen Datenerfassung
als auch einer Evaluierung nationaler und gemein-
schaftlicher Minderungsziele dient.

Noch nicht verabschiedet werden konnte der von der
Européischen Kommission vorgelegte Richtlinienent-
wurf flr eine CO,-/Energiesteuer, da hierzu bisher
keine I"Jbereinstim.mung in Briissel erzielt werden
konnte, :

Die Mafinahmen der Europdischen Union sind durch

nationale Programme zu erganzen. Bei der Umset-

zung der Europédischen Energiecharta (vgl. dazu auch
Kapitel B.3.1.5) durch das rechtlich verbindliche Ba-
sisabkommen und spezifische Protokolle spielen auch
Umwelt- und Kiimaschutz sowie die Verbesserung
der Energieeffizienz eine Rolle, Dies ist vor allem fur
die mittel- und osteuropaischen Linder und die N, ach-
folgestaaten der Sowjetunion {MOE- und NUS-Staa-
ten) von Bedeutung,

Intensive Zusammenarbeit im Bereich Umwelt. und
Energie fihrt die Bundesregierung insbesondere mit
der Wirtschafiskommission der Vereinten Nationen

fir Europa (ECE) - vor allem im Hinblick auf die Ver-

besserung der Energieeffizienz in den MOE- und
NUS-Staaten ~ sowie mit der Organisation fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)
und der Internationalen Energieagentur (IEA).

Die Initiative der Bundesregierung zur Erarbeitung
und Umsetzung der Klimarahmenkonvention im Rah-
men der Arbeit der Vereinten Nationen ist gesondert
in Abschnitt B.3.2.2 dargestellt.

2.3.1.9 Ausblick

Die Erreichung des von der Bundesregierung ange-
strebten CO,-Minderungsziels von 25 bis 30 Prozent
bis zum Jahr 2005 gegeniiber 1987 setzt voraus, daB
alle Akteure, d.h. Bund, Lander, Kommunen, Wirt-
schaft, Wissenschaft, Bildung sowie die Verbraucher
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einen aktiven Beitrag leisten. Linder und Gemeinden
sollten im Rahmen ihrer Zustdndigkeiten und finan-
ziellen Méglichkeiten das Programm des Bundes zur
COg—Reduzierung erginzen und flankieren.

Mit einer Reihe landerspezifischer Klimaschutzpro-
gramme ist dieser ProzeB auf Landerebene begonnen
worden.

Im kommunalen Bereich bestehen sbenso erhebliche
Maéglichkeiten zur Verringerung  energiebedingter
Umweltbelastungen und der CO;-Emissionen. DaBl
die Kommunen ihre Handlungsspielrdume nutzen,
beweist die wachsende Zah! von Stadten und Ge-
meinden mit spezifischen Programmen und Konzep-
ten zur CO,-Reduktion und zum Klimaschutz sowie
die Mitwirkung in entsprechenden Stadte-Initiativen
und -Netzwerken, die auf eine europa- und weltweite
interkommunale Zusammenarbeit beim Klimaschutz
abzielen. So haben heute bereits rund 100 deutsche
Stddte und Gemeinden kommunale Klimaschutz- und
CO,-Minderungsprogramme beschlosser. Im ~Kli-
mabindnis der européischen Stidte mit den Valkermn
Amazoniens zumn Erhalt der Erdatmosphére” arbeiten
c&, 100 deutsche Stidte mit.

Die deutsche Wirtschaft hat mit {hrem Papier ,Initia-
tive der deutschen Wirtschaft Fir eine weltweite Kli-
mavorsorge” ihren Beilrag zum Klima- schutz zuge-
sagt. Die Bundesregierung fiihrt intensive Gesprache
mit der Wirtschaft tber ihre Aufgaben im Rahmen der
COyMinderungsstrategie.

Die Bundesregierung wird deshalb in den néichsten
Jahren die eingeleitets CO;-Minderungspolitik wei-
terentwickeln und umsetzen. Die Interministerielle
Arbeitsgruppe COj-Reduktion wurde vom Bundes-
kabinett beauftragt, ihre Arbeiten an einem Gesamt-
konzept zur CO,-Reduktion auch unter Beriicksichti-
gung weiterer klimarelevanter Treibhausgase fortzu-
setzen. Sie wird im Sommer 1994 ihren dritten Bericht
dem Bundeskabinett vorlegen.

Die Bundesregierung wird auch kinftig durch die
zielgerichtete Umsetzung und Fortschreibung des
nationalen CO,-Minderungsprogramms ihren Beitrag
zum Klimaschutz leisten. Sie wird ihre nationale Stra-
tegie auf der Grundlage der Beschliisse des gemein-
samen Umwelt- und Energierates der Europdischen
Gemeinschaft vom 29, Oktober 1990 sowie vom
13. Dezember 1991 in die »Gemeinschaftsstrategie fiir
weniger Kohlendioxidemissionen und mehr Ener-
gieeffizienz” einbinden.

Die Bundesregierung wird weiterhin eine offensive
Rolle bei den Bemiithungen um eine weltwaeit abge-
stimmte Strategie zur Bekdmpfung des drohenden
anthropogenen Treibhauseffekies spielen, Dies gilt
Insbesondere fiir das Vorantreiben des Prozesses der
Umsetzung der Klimarahmenkonvention.

2.3.2 Umweltschutz und Verkehr

2.3.2.1 Umweiteinwirkungen durch den Verkehr

In einer modemen arbeitsteiligen Wirtschaft nehmen
Personen- und Giiterverkehr eine Schlisselfunition
ein. Die deutsche Einheit, die Vollendung des euro-




Tabelle 40
Entwicklung der Verkehrsieistung bis 2010
Zunahmf_- in %
1088 |19917) | 2010 | gCgCmlber

1988 | 1991

Giiterverkehr

(Mrd tkm)

StraBengiiterfern-

verkehr.......... 122 | 163 | 238 95 46

Eisenbahn ....... 125 86 | 194 55 | 126

Binnenschiffahrt ..} B3 63 | 116 84 84

Personenverkehr

(Mrd. Pkm)

Individualverkehr . | 647 | 703 | 838 30 19

Eisenbahn ....... 62 53 88 42 66

Luftverkehr ...... 14 16 34 | 143 | 113

Offentlicher

StraBenpersonen-

verkehr........ | 87 78 | 110 26 41

2} geschitzte Werte

Quelle: Bundesministerium fiir Verkehr

péischen Binnenmarktes sowie die Offnung Osteuro-
pas stellen steigende Anforderungen an die Ver-
kehrswege in Deutschland. Grofistddte und Ballungs-
rdume drohen am StraBenverkehr zu erstiken, die
Eisenbahn stobt auf den Hauptstrecken an die Gren-
zen ihrer Schienenkapazitat, und der Luftraum {iber
den internationalen Lultkreuzen ist liberfiillt.

Prognosen des Bundesverkehrsministeriums gehen
davoen aus, dab der motorisierte Verkehr in Deutsch-
land bis zum Jahre 2010 noch einmal stark zunehmen
wird. Ein deullicher Anstieg ist im Bereich des
Strafengiiterfernverkehrs zu erwarten, dessen Ver-
kehrsleistung sich bis 2010 gegeniiber 1988 nahe-
zu verdoppeln wird. Ahnliches gilt fiir den Luftver-
kehr.

In diesen Prognosen wird ein Anstieg des Pkw-
Bestandes bis zum Jahre 2010 auf Gber 45 Millionen
gegeniiber 39 Millionen Pkw Ende 1992 zugrundege-
legt. Andere Prognosen (z.B. Shell AG) gehen von
noch gréBeren Zuwéachsen aus. Dabei ist allerdings zu
beachten, daB prozentual der grofite Anstieg in den
neuen Landern stattfinden wird, die bisher eine gerin-
gere Fahrzeugdichte hatten.

Dic Umweltbelastungen aus dem StraBenverkehr
gewinnen daher zunehmend groferes Gewicht. Nicht
zuletzt auch infolge der starken Abnabme der Emis-
sionen aus stationdren Anlagen bildet der Verkehr -
inshesondere der StraBenverkehr — heute die groBte
Quelle der Belastung der Luft durch die Schadstoife
Stickstoffoxid (NO,), Kohlenwasserstoff (CH) und
Kohlenmonoxid (CO) und eine wichtige Quelle der
Larmbeldstigung. Daneben spielen der Fldchenver-
brauch und die Eingriffe in Natur und Landschaft
durch den Verkehrswegebau eine Rolle.

Die Emissionen aus dem Verkehr entwickelten sich
wie folgt (s. Tabelle 42},

Seit Ende der achtziger Jahre wirkt sich die Einfiih-
rung schadstoffreduzierter Pkw aus, so dab trotz stei-
gender Verkehrsleistung ein Riickgang der Emissio-
nen aus dem Verkehr beziiglich Kohlenwasserstolf
(CH), Stickstoffoxid {(NO,) und Kohlenmonoxid (CO}
zu verzeichnen ist. Seit der Wiedervereinigung glei-
chen sich die Verkehrsverhaltnisse im Gebiet der ehe-
maligen DDR dynamisch an das frihere Bundes-
gebietan,

Bei den Luftschadstoffen CO, CH und NOy ist auf-
grund der Einfithrung des Dreistufenplans fir die
europdische Abgasgesetzgebung trotz des progno-
stizierten Verkehrszuwachses auch weiterhin ein
deutlicher Riickgang der Emissionen zu erwarten. In
den alten Lindern ist die Einflihrung des geregelien
Katalysators Grund far diesen Rackgang, wahrend in
den neuen Landern insbesondere das Ausscheiden -
der hoch emittierenden Zweitaktfahrzeuge Wirkung
zeigt. In den neuen Landern wird eine Zunahme der
Stickstoffoxid-Emissionenn im Zusammenhang mit
dem Zuwachs beim StraBengiterverkehr prognosti-
ziert. Insgesamt ist jedoch auch im Hinblick auf Stick-
stoffoxid ein Riickgang zu erwarten.

Tabelle 41
Anteil des Verkehrs an den Gesamtemlissionen von Luftschadstofien 1990%)
{Angaben in Prozent}
NO, CH Cb CO,

Verkehr Strafen- Verkehr Straflen- Verkehr Straflen- Verkehr StraBen-

gesamt verkehr gesamt verkehr gesamt verkehr gesamt verkehr
alte Ldnder........ 73,2 63,5 50,4 471 74,7 71,3 23,7 18,6
neve Liander ...... 43,3 28,6 68,1 67.3 33,7 31,6 8.3 6,0
Deutschland ...... 672 56,7 56,2 53,2 61,3 58,8 19,1 14,9

*} einschlieflich der Emissionen bei der Lagerung und dem Umschlag von K.raftstoﬁen.
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Tabelle 42

Entwicklung der Emissionen aus dem Verkehr:

Bundesrepublik Deutschland

NO, (kt) CH (kt) CO (k) CO, (kt)
1970 .. oiiiiiniiin 1050 1050 8 900 104
1975 e 1300 1200 10200 115
1980 ...ovntoeinn. 1600 1300 8 800 137
1985 .. ..vuinn.. 1705 1100 6 285 130
1986 .0\ iiins s 1770 1106 6315 136
1987 R 1770 1078 6 150 140
1988 ......vu0'cem 1775 1039 5915 143
1989 .. eead] 1750 979 5515 147
1990 ... ..eet. .. 1962 (1 745} 1435 (921) 6 254 (5 200) 178 (153)
1991%) ... ...ooes. 1917 (1 705) 1341 (840) 5783 (4 715) 182 (156)

!) Deutschland gesamf (Klammerwerte: alte Lander)
) geschatzt

Im Hinblick auf die Emissionen von Kohlendioxid,
die eine besondere Rolle bei der Bekdmpfung der
globalen Umweltgefahren spielen, kommt dem Ver-
kehrsbereich eine besondere Bedeutung zu, Mit
dem COp-Minderungsprogramm der Bundesregie-
rung (vgl. Kapitel B.2.3.1), wonach bis zum Jahre
2005 eine Senkung der CO,-Emissionen insgesamt
um 25 bis 30 Prozent gegenitber 1987 angestrebt
wird, zielt die Bundesregierung zumindest auf eine
Stabilisierung der CO,;-Emissionen aus dem Verkehr
ab. :

Tabelle 43

Antell des Verkehrs an den Gesamtemissionen
von Kohlendioxid 1990

(Angaben in Prozent)
Verkehr gesamt | StraBenverkehr
alteLander....... - 23,7 18,6
neue Lander ...... 8,3 6.0
Deutschland ...... 19,1 14,9

Aufgrund des stark angewachsenen StraBenverkehrs
bildet der Verkehrsbereich in den neuen Lindern
eine zunehmende Quelle der Luftverunreinigung,
doch der Bestand an umweltfreundlicheren Kraftfahr-
zeugen wichst schnell.

Weltweit wird dem Ausbau von Verkehrssystemen als
Voraussetzung fiir die 6kenomische und soziale Ent-
wicklung eine hohe Bedeutung beigemessen. Am
Wachstum des Fahrzeughestandes werden die Ent-
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wicklungslander einen erheblichen Anteil haben. Der
Entwicklung und Durchsetzung kostenwirksamer,
effizienter, sicherer und 6kologisch vertrdglicher
Transportsysteme kommt daher entscheidende Be-
deutung fir die Férderung der nachhaltigen Entwick-
lung zu,

2.3.2.2 Strategie einer umweltgerechten
Mobilitat

Die umwelt- und verkehrspolitischen MaBnahmen
der Bundesregierung dienen dem Leitbild der Si-
cherung einer umweltgerechten Mobilitdt. Ange-
sichts des Verkehrswachstums, der Umweltbela-
stungen und der vermehrien EngpaBsituationen im
Verkehr setzt die Bundesregierung auf ein inte-
griertes Gesamtverkehrskonzept, das die Rolle der
umweltfreundlichen Verkehrstrdger stdarkt. Ver-
kehrsvermeidung, Verkehrsverlagerung auf um-
weltschonendere Verkehrsmittel, die technische
Optimierung der Verkehrsmittel und nicht zuletzt
eine umfassende Information und Aufkldrung tiber
umweltschonendes Verkehrsverhalten bilden die
tragenden Sdulen dieses zukunftsorientierten Kon-
zepts.

Tabelle 44

4-Sdulen-Konzept einer
umweligerechien Mobilitat

Verkehrsvermeidung

Verkehrsverlagerung

Technische Optimierung

Information und Aufkldrung




2.3.2.2.1 Vermeidung und Verlagerung von Verkehr

Die vom Verkehr ausgehenden Umweltbelastungen
kdnnen nur teilweise durch technische MaBnahmen
am Fahrzeug und die Verbesserung von Kraftstoff-
qualitdten verringert werden. Aufgabe einer nach-
haltigen Verkehrs- und Umweltpolitik muB es daher
auch sein, Verkehr nicht beliebig weiter wachsen zu
lassen. Entsprechend dem Prinzip der Integration ist
es notwendig, sich zukidnftig nicht nur mit der Bewél-
tigung des Verkehrsaufkommens und seiner Umwelt-
folgen zu befassen, sondemn Fragen der Verkehrsent-
stehung und Verkehrsverlagerung in den Vorder-
grund zu stellen. Umweltfreundlichere Verkehrsmit-
tel miissen bessere Chancen erhalten, sich als Wett-
bewerber am Markt zu behaupten.

Durch eine verstiarkte Vernetzung der Verkehrstrager
sollen die systematischen Vorteile von Schiene, Stra-
Be, WasserstraBe und Luft genutzt werden. Ein Bei-
spiel hierfir ist der kembinierte Verkehr Schiene/
StraBe. Bereits heute werden in Deutschland 2 Millio-
nen Lkw-Fahrten im Jahr durch den kombinierten
Verkehr ersetzt. In Zukunft sind Binnenschiffahrt,
Féahrverkehr und Kiistenschiffahrt verstarkt in Ver-
bundlésungen einzubeziehen. Im Hinblick auf die
Abmessungen der Transportbehélter ist eine minde-
stens europaweite Normung und Standardisierung
flir eine erfolgreiche Kcoperation unumgdnglich. Im
Personenverkehr soll durch die Schienenanbindung
der Flughdfen und durch die Verkniipfung der wichti-
gen Zentren Europas mit einem européischen Hoch-
geschwindigkeitsnetz der Kurzstreckenflugverkehr
so weit wie maglich durch Schienenverkehr ersetzt
werden.

Voraussetzung flir erfolgreiche Verbundidsungen
sind eine leistungsfdhige Schieneninfrastruktur und
den Anforderungen enlisprechend ausgebaute
Schnitistellen. Zu den vordringlichen Infrastruktur-
investitionen gehdren deshalb Terminals flir den kom-
binierten Verkehr und die Verkehrsprojekte zur Wie-
derherstellung leistungsf@higer Ost-West-Achsen in
gesamteuropdischer Perspektive.

Im Rahmen der Strukturreform der Bahn erlolgt auch
die gesetzliche Regelung der Regionalisierung des
Schienenpersonenverkehrs zum 1. Januar 1996.
Durch die Ubertragung der Aufgabe auf die Linder
konnen die Leistungsangebote besser an die regiona-
len Gegebenheiten angepaBt werden. Damit wird der
offentliche Personennahverkehr ({OPNV) insgesamt
gestarkt.

Eine vorrangige investifionspolitische Aufgabe des
Bundesverkehrswegeplans (BVWP) 1992 liegt in der
moglichst umweltgerechlen Gestallung des Ver-
kehrssystems und dem umweltvertraglichen Ausbau
der Verkehrswege. Flir den BYWP 1992 wurde erst-
mals eine Prognose zugrundegelegt, die nicht von
einer Trendfortschreibung, sondemn von einer (wahr-
scheinlichen} Anderung der ordnungspolitischen
Rahmenbedingungen ausgeht und infolgedessen
eine deutlich hdhere Schienenverkehrsnachfrage und
eine demgegeniiber geddmpfie zusdtziiche Nach-
frage nach StraBenverkehrsleistungen erwarten 148t
Der BVWP 1992 enthdlt gegeniiber fridheren Bundes-
verkehrswegepldnen erstmals eine Erhdhung des In-

vestitionsvolumens flir die Schiene und schafft damit
eine wichtige Voraussetzung fiir die Verlagerung von
Teilen des Personen- und Giiterverkehrs auf dic um-
weltvertrdaglichere Bahn.,

Wenn die Stadte bewohnbar und lebenswert bleiben
sollen, muB der Autoverkehr auf den stadtischen Stra-
Ben nach Maglichkeit reduziert werden. Dies setzt
voraus, dal das System des offentlichen Personen-
nahverkehrs (OPNV) so ausgebaut wird, daB die vom
Biirger gewlinschte Mobilitat gewahrt bleibt.

Fir den verbleibenden motorisierten Individualver-
kehr werden Verkehrsleitsysteme entwickelt, die
uberfliissigen Verkchr vermeiden helfen und die
Parkplatzsuche minimieren. Parkraumbewirtschaf-
tung, Parkplatzieit- und Parkplatzsuchsysteme sind
verfolgenswerte Richtungen.

Zur ,umweltgerechten Mobilitdt" gehért nicht zuletzt
die Verbesserung der Verkehrsbedingungen fiir FuB-
géanger und Radfahrer inner- und aufierhalb von Stad-
ten. Verkehrsberuhigte Bereiche, Tempo-30-Zonen
und Fullgdngerzonen sowie der Ausbau von Rad-
wegenetzen tragen dazu bei. Integrierten Lésungen
zur kombinierten Nutzung von Radverkehrsnetzen
und ffentlichern Nahverkehr wird verstarkte Auf-
merksamkeit gewidmet.

Bei den Aspekten der Verkehrsenistehung und Ver-
kehrsverlagerung spielt vor allem im Giterverkehr
die Angleichung der Wettbewerbsbedingungen zwi-
schen den Verkehrstrdgern Schiene und Strafe hin-
sichilich der Anrechnung von Wege- und Umwelt-
kosten eine wichtige Rolle. Ein wirksamer Umwaelt-
schutz ist nur erreichbar, wenn die Verursacher der
Umweltbelastungen mit den verursachergerechien
Kosten belegt werden. Von Bedeutung sind hier
neben ordnungspolitischen vor allem preispolitische
Instrumente. Damit kénnen wirksame Anreize zugun-
sten eines umweltschonenden Verkehrsverhaltens
und der Entwicklung energiesparender, emissions-
armer Techniken ausgeldst werden,

2.3.2.2.2 Technische MaBnahmen

Die Anforderungen an das Kraftfahrzeug werden in
Richtung auf eine Reduzierung der Umweltbelastung
fortentwickelt. Dabei geht es vor allem um die Ent-
wicklung und Umsetzung umweltgerechter Techno-
logien in den Bereichen Ladrm, Lufireinhaltung, Re-
cycling und Energieverbrauch.

Mit der Durchselzung von strengen Lérm- und Schad-
stoffgrenzwerten nach dem Stand der Technik wur-
den bereits entscheidende Fartschritte beim Abbau
der verkehrsbedingten Umwelibelastungen erreicht.

Durchsetzung des Katalysators
in der Europdischen Union

Seit dem 1. Januar 1993 gelten in der Europdischen
Union strenge Schadsteffgrenzwerte, die nach dem
heutigen Stand der Technik bei allen neu zugelasse-
nen Benrzin-Pkw den geregelten Drei-Wege-Katalysa-
tor und den kleinen Kohlekanister erfordern. In der
Bundesrepublik Deutschland konnte im Wege steuer-
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licher Anreize erreicht werden, dad seit 1985 der An-
teil von Neuzulassungen mit geregeltem Drei-Wege-
Katalysator stark zugenommen hat und seit Juli 1991
fast 100 Prozenlt betrdgt.

46,2 Prozent der Pkw mit Ottomotor sind bereits
(Stand: 1. Januar 1994) mit einem Drei-Wege-Kataly-
sator ausgestattet. Damit nimmt Deutschland inter-
national eine Spilzenposition ein. Da Neufahrzeuge
deutlich héhere Fahrleistungen erbringen als Altfahr-
zeuge, kann man davon ausgehen, daB der Fahilei-
stungsanteil dieser Fahrzeuge deutlich Gber 50 Pro-
zent liegt.

FoérdermafBnahmen zur Nachristung von Altfahrzeu-
gen haben dazu gefihrt, dal ebenfalls ein betrdcht-
licher Anteil &lterer Fahrzeuge schadstoffreduziert
wurde., Der Gesamibestand schadstoffreduzierter
Kraftfahrzeuge betrug am 1. Januar 1994 67,6 Pro-
zent; iber 57,9 Prozent gelten als schadstoffarm.

Dreistufenplan flir europdische Abgasgrenzwerte

Aufgrund einer Initiative der Bundesregierung wer-
den nach einem Dreistufenplan europdische Abgas-
grenzwerte far Kraftfahrzeuge weiter verschérft, Er
bezieht sich auf den AusstoB von Kohlenmonoxid,
Kohlenwasserstoffen und Stickstoffoxid sowie Parti-
keln bei Pkw und Nutzfahrzeugen. Die erste Stufe ist
1992/93 in Kraft getreten. In Verbindung mit der

Abbildung 32

Tabelle 45

Prognose der Entwicklung von verkehrshedingten
Schadsioffemissionen 1988 bis 2005

Dreistufen-
giisgerzo. | P,
renzwerte handelt}
Kohlenmonoxid........ -56% — 64 %
Kohlenwasserstoffe ....| —69% - 78%
Stickoxide ............ -38% - 48 %
Partikel ..., ........... — 48 % - 61 %

Quelle: Umweltbundesamt

bereits verabschiedeten zweiten Stufe und dem von
Deutschland vorgelegten Vorschlag einer dritten
Stufe wird ein deutlicher Riickgang der Schadstoff-
emissionen prognostiert, ’

Die Grenzwerte der zweiten Stufe, die fiir Pkw ab
1996/97 giiltig werden sollen, wurden am 22. Marz
1994 vom Rat endgiltig verabschiedet. Die zweite Stu-
fe wird im Mittel zu einer Halbierung der 1992/93 in
Kraft getretenen Grenzwerte [ithren. Fir die Grenz-
werte der dritten Stufe, die fiir 1999 vorgesehen sind,
hatdie Bundesregierung Vorschlége unterbreitet.

Entwicklung des Kraftfahrzeugbestandes

Mio. alte Lander Mio. neug Lander
35— o 35
30 - 30
KFZ-Bestand -
25— - - o5
20 20—
15 - - = 15
davon
107 107 schadstoffarm
KFZ-Bestand ><_
57 =T davon 5 o
schadstoffarm
13 T T L} 1 T 1 L T 1 L} L) L T T T T T T T T 1
1980 19185 1950 1980 1985 1990

Quellen: Bundesministerium fir Verkehr, ifo-Institut fir Wintschaftsforschung eV.
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Tabelle 46

Dreistuienplan fiir européische Abgasgrenzwerte fiir Kraftfahrzeuge: Pkw
{Grenzwert fir die Serienproduktion) in g/km

91/441/EWG

94/12/EG Vorschlag D

1, Stufe ab 1992

2, Stufe ab 1996 3. Stufe ab 1999

Benzin CcO 3,16 2,2 1,5
CH +NO, 1,13 0,5 0,2
Piesel : CO 3,16 1,0 0,5
CH +NO, 1,13 0,7 0,5

Partikel 0,18 0,08 0,04

Bei Lkw und Bussen hat der Europdische Umwelirat
bereits die ersien heiden Stufen quantitativ festgelegt
und fiir 1999 eine weitere Verscharfung in der Richt-
linie angekindigt. Fir neu in den Verkehr kommende
Fahrzeuge Lritt die erste Stufe am 1, Oktober 1993 in
Kralt, die zweite Stufe wird am 1. Oktober 1996 wirk-
sam. (Fir neue Typgenehmigungen wird die Vor-
schrift ein Jahr frither angewendet.} Damit werden
die erst 1990 in Kraft getretenen Lkw-Abgasgrenz-
werte deutlich verscharft, In der dritten Stufe sollen
nach Auffassung der Bundesregierung fir die kriti-
schen Komponenten Stickstoffoxid und RuBpartikel
Grenzwerte unter 5 g/kWh bzw. 0.1 g/kKWh (heute
9,0 g/kWh bzw. 0.4 g/kWh) festgelegt werden.

Von Bedeultung fiir die im praktischen Betrieb entste-
henden Emissionen {vor allem Stickstoffoxid und Rufj)
von Nutzfahrzeugen ist dartiber hinaus die Einfdh-
rung von Geschwindigkeitsbegrenzern. Sie sind fir
grofie Nutzfahrzeuge durch die 15. Verordnung zur
Anderung straBenverkehrsrechtlicher Vorschriften
vom 23, Juni 1993 eingefdhrt worden. Nach dieser
Verordnung wird fir Kraftomnibusse mit einem zulds-
sigen Gesamtgewicht von mehr als 10 Tonnen sowie
fiir Lastkraftwagen und Sattelzige mit einem zuldssi-
gen Gesamtgewicht von mehr als 12 Tonnen der Ein-

bau von Geschwindigkeitsbegrenzern vorgeschrie-
ben. Dies gilt fiir Neufahrzeuge, die seit dem 1. Janu-
ar 1994 in Betrieb genoimmen werden sowie ab dem.
1. Januar 1995 auch flir gebrauchte Fahrzeuge, die
zwischen dem 1. Januar 1988 und dem 31. Dezember
1993 in Betrieb genommen wurden.

Fir Motorrdder gelten z. Z. hinsichtlich der Anforde-
rungen in bezug auf das Abgasverhalten die Regelun-
gen der Wirtschaftskommission der Vereinten Natio-
nen fir Europa (ECE). Es ist Ziel der Bundesregie-
rung, auf EU-Ebene die Motorrader stufenweise dem
Abgasniveau des heutigen Katalysator-Pkw anzuglei-
chen und damit auch hier die Emissionen zu ver-
ringermn.

Uber die Begrenzung der CO,-Emissionen fiir Pkw-
Neufahrzeuge wird in einer Arbeitsgruppe bei der
Europdischen Komrmission beraten, Dabei wird davon
ausgegangen, daB bis zum Jahre 2005 ein durch-
schnittlicher Verbrauch von § /100 km bei Neufahr-
zeugen erreicht wird. Auf der Grundlage der Ergeb-
nisse der Arbeitsgruppe beabsichtigt die Européische
Kommission, einen Vorschlag mit konkreten MaBnah-
men zur COp-Minderung bei Pkw in Kirze den Mit-
gliedstaaten vorzulegen.

Tabelle 47

Dreistufenplan fiir europdische Abgasgrenzwerle fiir Krafliahrzenge: Lkw und Busse
(Grenzwert fiir die Serienproduktion in g/kWh)

BB/TT/EWG G1/542/EWG Vorschlag D

seit 1988/90 1. Stufe ab 92/93 2. Stufe ab 95/96 3. Stufe ab 1999/2000
CO ..o 12,3 4,9 4.0 2,0
CH ............. 26 1,23 1.1 0.6
NOg.ooriveevnnn 15,8 9,0 7.0 unter 5,0
Partikel .......... - 0.4*) 0,15 unter 0,1

*) 0,68 g/kWh [iir Motor mit weniger als 85 kW
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Tabelle 48

Dreistufenplan fiir europdische Abgasgrenzwerte fir Krafttahrzeuge: Motorrider
(Grenzwert fiir die Serienproduktion in g/km)

ECE-R 40/01

Vorschlag EG-KOM Vorschlag D
Motorrdder ] i
1. Stufe ab 1994 2. Stufe ab 1997 3. Stufe ab 1998/99

CO 2-Takt . 16-40 8,0 3,0

4-Takt 21-42 13,0
CH 2-Takt 16,4-16,8 4,0 1,0

4-Takt 6,0-8,4 3.0
NO, 2-Takt - 0,1 0.3

4-Takt 0,3
Testverfahren Stadtzyklus (R 40) Stadtzykius (R 40) Stadt- und Uberland-

zyklus wie bei Pkw

Emissionen des kanzerogenen Benzels stammen fast
ausschlieBlich aus dem Stralenverkehr, wobei der
groBte Anteil davon auf das Abgas der ottomotori-
schen Verbrennung entfillt. Infolge der Einfithrung
des Katalysators und der Gaspendel-Verordnungen,
die ab 1893 die Ausriistung der neuen Tankstellen mit
Gasriickfihrsystemen vorschreiben, wird bis 2005 ge-
geniber 1988 eine Minderung der Benzolemissionen
aus dem Kraftfahrzeugbereich von rund 70 Prozent
erwartet.

Neue Antriebssysteme _ )

Neue Antriebssysteme miissen sich vor allem durch
niedrige L&rm- und Schadstoffemissionen auszeich-
nen. Dies gilt sowohl fiir Pkw als auch fir Nutzfahr-
zeuge,

Im Rahmen eines mehrjdhrigen Demonstrationsvor-
habens werden derzeit Einsaizreife und Umwelt-
vorteile gasbetriebener larmarmer Nutzfahrzeuge
erprobt. Fahrzeuge mit Gasanirieb, die nach dem
neuesten Stand der Technik ausgeristet sind, weisen
duBerst niedrige Emissionswerte auf. Die Stickstoff-
oxidemissionen sind gegeniiber Dieselmotoren deut-
lich niedriger, ohne daB RuBpartikeiprobleme be-

stehen, Die Kohlenwasserstoffemissionen setzen sich
in erster Linie aus fiir den Menschen unbedenklichen
Anteilen zusammen, Mit dem vom Bundesumwelt-
ministerium geférderten Vorhaben kann ein Beitrag
dazu geleistet werden, die Einfiihrung zukunftsorien-
tierter Fahrzeugtechniken zu beschleunigen, die in
besonders sensiblen Gebieten wie Citybereichen und
Kurorten zum Einsatz gelangen kénnen.

Um die Technik und Anwendung des Elektro-Fahr-
zeugs weiter voranzutreiben, wird zur Zeit vom Bun-
desforschungsministerium ein GroBversuch auf der
Ostseeinsel Riigen durchgefiihrt. Zu der dort erprob-
ten Fahrzeugflotte gehéren 37 Elektro-PKW sowie
20 Kleintransporter und 3 Mini- bzw. Midi-Busse.

Das Bundesforschungsministerium {érdert dariiber
hinaus Projekte zu alternativen Kraftstoffen, zur Ver-
besserung der Larmminderungstechnik sowie zur
Entwicklung neuer verkehrsbezogener Kommunika-
tionstechnologien (Telematik im Verkehr).

Abgasuntersuchung

Seit dem 1. Dezember 1993 ist die Abgasuntersu-
chung {vormals Abgassonderuntersuchung) auch [ir

Tabelle 49
Drelstufenplan fiir europdische Abgasgrenzwerte fiir Kraitiahrzeuge: Mopeds
(Grenzwert fir die Serienproduktion in g/km)
ECE-R 47 Vorschlag EG-KOM
1. Stufe ab 1994 2. Stufe ab 1997 3, Stufe ab 1998/99

co 9,6 6 1,0

CH 6.5 - -

CH +NO, - 3 1,2
Testverfahren Stadtzykius (R 47) Stadtzyklus (R 47) Stadizyklus (R 47)
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Katalysatorfahrzeuge, Diesel-Pkw und Lkw Pilicht,
Der Abgasuntersuchung werden nahezu alle im Ver-
kehr befindlichen Fahrzeuge unterzogen (Ausnahme:
Dieselfahrzeuge mit Erstzulassung vor dem 1. Januar
1977 sowie Faluzeuge ‘mil Ottormotor mit Erstzulas-
sung von dem 1. Juli 1969). Mit der Abgasunter-
suchung kénnen vor allem grobe Defekie infolge Ver-
schleiBes, fehlerhafter Nutzung oder fehlerhafter
Wartung aufgedeckt und behoben werden.

Pkw mit geregeltem Kalalysator und Diesel-Pkw wer-
den in einem Zwei-Jahreszyklus geprift, andere Pkw
mit Benzinmotor und Nutzfahrzeuge {iber 3,5 Tonnen
Gesamtgewicht werden jahrlich untersucht,

Verbesserung der Kraftstoffqualitat

Mit dem Verbot des verbleiten Normalbenzins An-
fang 1988 stieg der Absatz von bleifreiem Benzin in
der Bundesrepublik Deutschland deutlich an. Dieser
Trend hat sich weiter forigesetzt. Der Anteil am ab-
gesetzten Ottokraftstoff lag Anfang 1994 bei etwa
90 Prozent. Damit nimmt Deutschland in der Euro-
pdischen Union die fithrende Position ein.

Am 28. Januar 1994 ist die Zehnte Verordnung zur
Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgeset-

zes (Verordnung Ober die Beschalfenheil und die

Auszelchnung der Qualititen von Kraftstoffen -
10. BImSchV) in Kraft getreten. Alle Kraftstoffe vom
Ottokraftstoff Gber Diesel bis zum Flissiggas miissen

aufgrund dieser Kraftstoffqualititsverordnung fest
definierten Mindestanforderungen geniigen. Die
neuen Anforderungen regeln zahireiche chemische
und physikalische Eigenschaften wie Klopffestigkeit,
Dampfdruck, Siedeverlauf, Siedepunkt, Zindwilig-
keit, Destillationsriickstdnde etc.. Die Qualitdtsanfor-
derungen entsprechen den im Mai 1993 festgelegten
europdischen EN-Normen, deren deutsche Ausgaben
(DIN EN) mit der Kraftstoffqualitdtsverordnung in die
deutsche Gesetzgebung einfliefien. In die Kraftstofi-
qualitdtsverordnung wurde die Definition des
«Schwelelarmen Dieselkraftstoffs” aufgenommen, der
nur noch maximal 0,05 Gewichtsprozent Schwefel
statt wie bisher 0,2 aufweisen darf. Anbieter erhalten
dadurch die Mdoglichkeit, bereits ab dem 1. Oktober
1994, zwei Jahre vor dem obligatorischen Termin
ihren Dieselkraftstoff entsprechend an der Tankstelle
auszuzeichnen.

Das Bundeskabinett hat mit der Verabschiedung
der Zweiten Verordnung zur Anderung der Dritten
Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes (Verordnung iiber Schwefel-
gehalt von leichtem Heizdl und Dieselkraftstoff -
3. BlmSchV) am 19, Juli 1994 die Einfiihrung von
schwefelarmem Dieselkraitstoff beschlossen. Die
Verordnung, die noch der Zustimmung des Bundes-
rates bedarf, schreibt die Herabsetzung des Schweiel-
gehalts im Dieselkraftstoff von derzeit maximal 0,20
auf maximal 0,05 Gewichtsprozent zum 1. Oktober
1996 verbindlich vor. Durch die Verordnung wird die

Abbildung 33
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Abbildung 34

100% — Prozent

84,8%
809% —

69,7% 69,4%

609 —

400% —

Anteil des bleifreien Benzins am Otto-Kraftstoffabsatz
in ausgewadhlten Staaten Europas 1992

131% 13,1%

Quelle: Statistisches Amt der EU

EG-Gasdlrichtlinie vom 23. Mdrz 1983 umgesetzt,
Diese Richtlinie ist maBgeblich auf deutsche Initiative
zustande gekommen. Damit wird europaweijt der
schwefelarme Dieselkraftstoff abh dem 1. Oktober
1996 verbindlich eingefiihrt. Die Rullemissionen im
StraBenverkehr kénnen allein durch diese Mafinah-
me um bis zu 15 Prozent reduziert werden. Mit dem
neuen Dieselkraftstoff wird auch der Einsatz von Ab-
gaskatalysatoren zur Verminderung der Dieselemis-
sionen erheblich erleichtert.

Die Bundesregierung setzt sich in der Eurcopdischen
Union vor allem fiir eine Herabsetzung des Grenzwer-
tes fir Benzol im Ottokraftstoff von 5 auf 1 Vol.-% ein.
Weil nach neueren Erkenntnissen auch andere Kraft-
stoffkomponenten neben dem Benzol zur Umweltbe-
lastung beitragen, hat die Bundesregierung im Okto-
ber 1992 die Européische Union (EU) inn einemn Memo-
randum. gebeten, Vorschldge zur Erhéhung der Um-
weltqualitét der Kraltstolfe insgesamt vorzulegen. So
sind etwa die Hélffe der Benzolemissionen im Abgas
auf den Aromatengehalt und nicht auf den Benzol-
gehalt selbst zuriickzufiihren. Neben der wejteren
Verminderung der Benzolemissionen kénnen nach
den Untersuchungen des Umweltbundesamtes insbe-
sondere die Kohlenwasserstoffemissionen der Pkw
gemindert werden.

Mit Beschlufl des Umweltrates vom 2. und 3. Dezem-
ber 1993 zur Fortschreibung der Grenzwerte fir Pkw
konnte die Europdische Kommission verbindlich ver-
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pllichtet werden, bis Ende 1984 Vorschlage zur Ver-
besserung der Umwaeltqualitat der Kraftstoffe zu un-
terbreiten. Dazu haben die eurcopéische Automobil-
und Mineraldlindustrie zusammen mit der Européi-
schen Kommission das sog. Auto-Oil-Programme mit
einem Forschungsvolumen von 36 Milionen ECU
vereinbart.

In verbleitem Benzin sind iiblicherweise Chlor- und
Bromverbindungen enthalten, die zur Entstehung
von Dioxin im Abgas flhren kénnen. Die Bundes-
reglerung hat deshalb im September 1981 die Neun-
zehnte Verordnung zur Durchilhrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Verordnung iiber Chlor-
und Bromverbindungen als Kraftstoffzusatz -
19. BImSchV) beschlossen, die diese Verbindungen
(Scavenger) im Kraftstoff fiir Kraftfahrzeuge verbie-
tet. Damit hat Deutschland weltweit als erster Staat
ein Scavenger-Verbot durchgesetzt. Die deutsche
Mineraldlindustrie hat bereits vor Inkrafttreten der
Verordnung freiwillig auf Scavenger verzichtet.

Die Einflihrung von schwefelarmem Dieselkraftstoff
war bereits 1987 Gegenstand einer entsprechenden
Initiative der Bundesregierung bei den Europdischen
Gemeinschalten. Nunmehr steht fest, daB der schwe-
telarme Dieselkraftstoff in Europa verbindlich einge-
fiihrt und der gemeinsame handelsiibliche Kraftstoff
sein wird. Im Marz 1993 wurde die EG-Gasdlrichtlinie
verabschiedet. Danach darf ab Qktober 1996 der Die-
selkraftstoff in der Europdischen Union einen Schwe-




felhdchstgehalt von 0,05 Gew.-% nicht {iberschreiten.
Die Kraftstoffqualitdtsverordnung vom 13. Dezember
1993 gibt Kraftstoffanbistern die Méglichkeit, bereits
ab dem 1. Oktober 1994 ihren Dieselkrafltstofl als
schwefelarm zu bezeichnen, wenn er den kiinftigen
Normen von 0,05 Gew.-9% entspricht.

Das Bundesumweltministerium bereitet z. Zt. eine
Rechtsverordnung nach 34 Bundesimmissionsschutz-
gesetz vor, die Herstellern von Mineraldladditiven fiir
Zusammensetzung und Umweltwirkungen von Addi-
tiven Mitteilungs- und Anzeigepflichten verbindlich
auferlegt.

Luftverkehr

Im Rahmen des Immissionsschutzes im Verkehr
kommt auch dem Lufiverkehr wegen seines Wachs-
tums Bedeutung zu. Zwar spielen die Emissionen aus
Flugzeugen quantitativ gegenfiber anderen Ver-
kehrstrigern eine untergeordnete Rolle; qualitativ
miissen sie in groBer Héhe jedoch besonders sensibel
bewertet werden. In der Stratosphére sind Flugzeuge
die wichtigste anthropogene Quelle von Schadstof-
fen. Hinzu kommt die Belastung des Nahbereichs von
Flughifen durch Fluglarm und Schadstoffausstob.

Ziel des Umweltschutzes im Luftverkehr muf, wie in
allen Verursacherbereichen, nicht nur die Emissions-
minderung durch technische Verbesserung der Ver-
kehrsmilttel sein, sondern auch die Ausschépfung von
Verlagerungsmdglichkeiten auf andere umweltscho-
nendere Verkehrstrdger. Um einer Verschdrfung der
Probleme durch die rasch fortschreitende Ausweitung
des Luftverkehrs entgegenzuwirken, sind folgende
Mabnahmen anzustreben:

- Abbau von steuerlichen Begiinstigungen des Flug-
verkehrs; deshalb Einfihrung einer Mineraldl-
steuer auf Kerosin auch fiir die gewerbliche Luft-
fahrt gemaB KabinettbeschluB von 1991, wobei zu
beachten ist, daff die EU eine europaweit einheit-
liche ITandhabung durch die Richilinie 92/81/EWG
geregelt hat,

— Aufhebung einer umsatzsteuerlichen Bevorzugung
des Luftverkehrs

— Einbeziechung von schadstolfbezogenen Lande-
gebiihren, sobald im internationalen Rahmen ent-
sprechende Vereinbarungen getroffen sind

— Schaffung von dquivalenten Verkehrsanbindungen
zur Verlagerung von Kurzstreckenlufiverkehr auf
andere umweltschonendere Verkehrstrager, insbe-
sondere aul die Schiene

— Prifung der Optimierungsmoglichkeiten von
Flugstrecken und Flughthen unter Umwelige-
sichtspunkten

— Fortschreibung der Schadstolfanforderungen an
Flugtriebwerke entsprechend den Fortschritten im
Stand der Technik durch die internalionale Zivil-
luftfahrt-Organisation (ICAQ) und die EU, auch im
Hinblick auf die Allgemeine Luftfahrt

— Verbesserung der Umweltvertréglichkeit von Flug-
kraftstoffen z.B. bei Kerosin durch Absenkung des
Schwefelgrenzwertes deutlich unter 0,05 Volumen-
prozent

- Thematisierung der Luftreinhaltung im Luftverkehr
beim Intergovernmental Panel on Climate Change
{IPCC)

2.3.2.2.3 Information und Aufklarung

Gezielte Aufkldrung iber die Umweltauswirkungen
des Verkehrs und die Festlegung von Regeln zum
umweltschonenden Vekehrsverhalten kdnnen ein zu-
sitzliches Minderungspotential erschiiefien. Hierzu
gehtren der umweltbewuBte Kauf von emissions-
armen und energiesparenden Fahrzeugen, eine um-
weltschonende Fahrzeugnuizung z.B. durch Bildung
von Fahrgemeinschaften, eine umweltschonende
Fahrweise, die regelmilige Pilege und Wartung der
Fahrzeuge, vor allem aber auch eine umweltscho-
nende Verkehrsmittelwahi,

2.3.2,3 Umweltgerechter Verkehrswegebau

In einem dichibesiedelten Land wie Deutschland mit
einer Vielfalt konkurrierender Anspriche an die
Flache stellt die Flacheninanspruchnahme durch den
Verkehr ein besonderes Problem dar Negative
Folgen konnen sich flir Standorte von Tieren und
Pflanzen, fiir die Wasserspeicher- und Filterfunktio-
nen des Bodens, fir klimatische Regulationsfunktio-
nen und auch [ir den Erholungs- und Erlebniswert
des betroffenen Raumes ergeben. Der Anteil der Ver-
kehrsflache an der Gesamtfléche der Bundesrepublik
Deutschland betrug 1989 bereits 5 Prozent, 1,2 Pro-
zent entfallen davon auf befestigte Flachen der éffent-
lichen StraBen., Neben dem priméren Flachenver-
brauch sind Zerschneidungseffekte zu berhcksichti-
gen, die zu einer Einschrdnkung der Nutzbarkeit und.
einer dkologischen Entwertung zusitzlicher Flichen
fiihren kénnen. Verkehrsvermeidung und Verkehrs-
verlagerung sind auch in diesem Zusammenhang
Schwerpunkte der umwelt- und verkehrspolitischen
Handlungsstrategie. Vor allem durch eine voraus-
schauende Berlicksichtigung der Wechselwirkungen
zwischen Verkehr, Raumordnung und Siedlungs-
struktur kann ein Beitrag zur Verkehrsvermeidung
geleistet werden.

Bei der Entscheidung tiber Verkehrswegeplanungen
stehen mehrere Ziele untereinander in Konflikt, Dies
erfordert eine Interessenabwéqung, in die alle be-
rihrten Belange einzubeziehen sind, Die Priifung und
Abwidgung erfolgt stufenweise mit jeweils hdherem
Konkretisienungsgrad auf der nachfolgenden Pla-
nungsebene,

Die oberste Planungsebene ist die eine gesamtwirt-
schaftliche Untersuchung beinhaltende Bundesver-
kehrswegeplanung. Sie schlieBt ab mit der politi-
schen Entscheidung dariiber, ob ein erwogenes Pro-
jekt weiterzuverfolgen ist, und welche Dringlichkeit
ihm zuzurechnen ist. Die Planung kann auf dieser
Stufe nur generell sein, da die Projekte nur nach Ein-
bindung in das Netz, Ausbaulyp und Investitionsko-
sten beschrieben sind, mit der Bundesverkehrswege-
planung also kein Strekenverlauf festgelegt wird, Die
anschliefienden Planungsstufen der Raumordnung
und Linienbestimmung sowie die Planfeststellung
werden nach den bundes- und landesrechtlichen Vor-
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schriften und den darin festgelegten Zustandigkeiten
durchgefiihri. ) -

Im Rahmen der Planung und Umsetzung der ,Ver-
kehrsprojekte Deutsche Einheit” wurde mit dem Bun-
desverkehrsministerium ein gemeinsamer Erlall zu
den 8kologischen Anforderungen an Verkehrsprojek-
te formuliert, der einerseits dem Gebot der sachge-
rechten Abwéagung der Umweltbelange und anderer-
seits der Planungsbeschleunigung Rechnung trégt.

Grundséfzlich sind alle gréBeren Neu- und Ausbau-
projekte einer einheitlichen Beurtellung u. a. nach
gesamtwirtschaftlichen, dkologischen und raumord-
nerischen Kriterien zu unterziehen.

Die &kologische Beurteilung erfolgt auf der Ebene
der Bundesverkehrswegeplanung auf der Grundlage
einer gutachterlichen Risikoeinschitzung, an deren
methodischer Grundstrukiur das Bundesumweltmini-
sterium mitgewirkt hat. Die Umweltrisikoeinschét-
zung informiert die Entscheidungstriger fber die
Charakteristik des durchfahrenen Raumes, iiber die
im Planungsbereich beriihrten Nutzungen und Funk-
tionen sowie insbesondere {iber Konfliktbereiche wie
Arten- und Biotopschutz, Wasser, Landschaftsbild,
Erholung und Kultur. Ferner werden Hinweise fiir
weiterfihrende und vertiefende Untersuchungen und
iiber Folgewirkungen gegeben, die in den nachfol-
genden Planungsstufen zu berticksichtigen sind,

Im Rahmen des Raumordnungsverfahrens bzw. der
Linienbestimmiing und im anschlieBenden Planfest-

Abbildung 35

stellungsverfahren erfolgt die Priifung der Umwelt-
vertraglichkeit des Vorhabens.

Die Umweltvertraglichkeitsstudie (UVS) wird auf der
Ebene des Raumordnungs- bzw. Linienbestimmungs-
verfahrens, also im Vorlauf zu der eigentlichen Pro-
jekt- bzw. Entwurfsplanung durchgefihrt. Sie bildet
damit die 1. Stufe der Umweltverirdglichkeitspriiffung
{(UVP). Deren 2. Stufe ist auf der Ebene des Plan-
feststellungsverfahrens angesiedelt; wesentlicher Be-
standteil ist der Landschaftspfiegerische Begleitplan.
Als 3. Stufe Iungiert dann vor allem der dem Bauent-
wurf beigefiigte, aus dem Landschaftspflegerischen
Begleitplan entwickelte Landschaftspflegerische
Ausfithrungsplan.

2.3.2.4 Umweltrelevante Aspekte
des Gefahrguttransports

23.2.4.1 Transportvolumen und Gefahrenpotential

Einhergehend mit steigenden Verkehrsleistungen im
grenziiberschreitenden Verkehr und im Transitver-
kehr durch Deutschland nimmt auch die befdrderte
Menge gefghrlicher Giiter zu. In den neuen Lindern
erfolgte im Bereich der Beforderung gefdhrlicher Gii-
ter die vollstindige Umstellung auf die Rechisvor-
schriften der alten Lander mit Wirkung ab 1. Juli 1991,
hinsichtlich des Tanks und der fahrzeugbezogenen
Bau- und Ausriastungsvorschriften ab 1. Juli 1992,

1) . v .
Gefahrguttransporte im fritheren Bundesgebiet
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2} einschlieBlich Dlenst-, Stiickgut- und Expressgutverkehr — e Eisenbahnverkehrﬂ
3} einschlisBlich Stickgutverkehr, Verkehr mit Fahrzeugen L rennens StraBenfarn rkﬂhr:“
der neuen L&nder und grenzlberschreitendem Vierkehr enlarmve
Quelle: Statistisches Bundesamt
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Tabelle 50

Unfille mit wassergefahrdenden Stoffen in der Bundesrepublik Deutschland

1980 1085 1986 1987 1988 1989 1990%)
Zahl der Unfalle ............ 1892 1670 2068 2059 2016 1638 1729
darunter mit Folgen'y . ......, 1718 1401 1485
Ausgelaufenes Volumen
Immd . e e 8942 5239 5114 3743 3763 2923 2693

!y 2.B. Verunreinigungen des Bodens oder von Gewdsser, Gefahrdung von Wasserversorgungen, Sekundérfolgen

%] Gebietsstand bis zum 3, 10. 1990
Quelle: Statistisches Bundesamt

Bei Unfédllen ireten dberwiegend Folgeschiden
durch ausgelaufene wassergefahrdende Stoffe (u. a.
Heizdl, Altdl, Krafistolf, Sduren und Laugen), vor
allem Verunreinigungen des Bodens oder der Ge-
widsser aunf. ' -

2.3.2.4.2 MaBnahmen zur Reduzierung
des Gefdhrdungspotentials

Wichtigste Handlungsmaxime im Gefahrenbereich ist
die konsequente Anwendung des Vorsorgeprinzips in
der nationalen und internationalen Gesetzgebung.
Die Sicherheitsvorschriflen werden mit dem Ziel fort-
entwickelt, daB sie ein hohes Sicherheitsniveau ge-
wihrleisten, Unfédlle nach Maglichkeit ausschlieBen
und Unfallfolgen minimieren.

Die Bundesregierung hat bereils in der Vergangen-
heit durch zahlreiche internationale Inititativen (z. B.
Einfiihrung einer Schulungspflicht und Festlegung
der Ausbildungsanforderungen an den Fahrzeugifiih-
rer, Verbesserung der technischen Vorschriften fir
Verkehrsmittel und Tanks) auf eine wesentliche Ver-
besserung des Sicherheitsniveaus im Gefahrguttrans-
port hingewirkt. Auch in Zukunft kann die Sicherheit
der Gefahrguttransporte nur durch international ab-
gestimmte MaBnahmen wirksam verbessert werden.
Die Bundesregierung beteiligt sich daher intensiv an
den Verhandlungen in den zustdndigen internationa-
len Fachorganisationen mit dem Ziel der Fortentwick-
lung und einheitlichen Gestaltung des Gefahrgut-
transportrechts.

Ein wichtiger Beitrag zur Steigerung der Verkehrs-
sicherheit auf der Strafie kann durch Verbesserung
der Fahrzeugtechnik geleistet werden. Durch die
Gefahrgutverordnung StraBe wurden fiir Tankfahr-
zeuge ab Januar 1992 verbesserte Bremstechniken
vorgeschrieben, die seil dem 1. Juli 1993 auch inter-
national verbindlich geworden sind. Seit Januar
1994 sind neu in den Verkehr kommende Lastkraft-
wagen und Sattelzugmaschinen mit einem zulas-
sigen Gesamtgewicht von mehr als 12 Tonnen
mit Geschwindigkeitsbegrenzern auszuriisten. Von
1988 bis 1993 in Verkehr gebrachte Fahrzeuge miis-
sen bis zum 31. Dezember 1994 nachgeriistet wer-
den.

2.3.3 Umweltschutz und Landwirtschaft

2.3.3.1 Umweltsituation in Agrarlandschaften

Etwa 55 Prozent der gesamten Fliche Deutschlands
werden landwirtschaftlich genutzt. Die Landwirt-
schaft pragt dadurch unmittelbar Natur und Land-
schalt.

Gerade in einem dichtbesiedelten und hochindustria-
lisierten Land wie Deutschland kommt der Landwirt-
schaft eine besondere Bedeutung und Verantwortung
fir die Erhaltung und Entwicklung der natiirlichen
Umwelt als 6kologischer Ausgleichsraum, als Lebens-
raum {ir Pflanzen und Tiere und als Erholungs- und
Freizeitraum fiir den Menschen zu.

Traditionelle Landbewirtschaftungsformen haben we-
sentlich zur dkologischen Vielfalt der Kulturland-
schaft beigetragen. Bewahrung und Pflege der Kul-
turlandschaft entspricht auch dem wirtschaftlichen
Eigeninteresse der Landwirte an der langfristigen
Sicherung ihrer Produktionsgrundlagen.

Die Landwirtschaft in der Industriegesellschaft hat
Bewirtschaftungsformen hervorgebracht, die durch
eine starke Mechanisierung gekennzeichnet sind und
Zu einer zunehmenden ridumlichen Konzentration
und verstirkien Spezialisierung vor allem in der Tier-
haltung fithren. Landwirtschaft kann deshalb vielfal-
tige Umweltgefahren mit sich bringen. Der Einsatz
schwerer Maschinen, die Vergréferung der Feld-
schldge, die Beseitigung von Landschaftssirukturele-
menten, Wasserstandsabsenkungen und nicht stand-
origemabe Fruchifolgen fGhren z.B. zur Beseitigung
naturbetonter Biotope, zur Verminderung der Arten-
vielfalt sowie zu Bodenverdichtungen und Boden-
erosion.

Besondere Probleme flir den Naturhaushalt ergeben
sich aus einem hohen Einsatz von Pflanzenschutz-
und Diingemitteln. Besonders das Grundwasser und
die Oberflachengewasser sind durch Eintrage gefdhr-
det, aber auch nahrsteffarme Biotope kiénnen zus8tz-
lich durch den Eintrag von Pflanzenschutz- und Diin-
gemitteln beeintrachtigt werden,

Biotope wie Streuwiesen oder Magerrasen, die erst
durch landwirtschaftliche Tétigkeit entstanden sind,
werden durch Intensivierung der Bewirtschaftung
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Abbildung 36

Landwirtschaftlich genutzte Flache
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oder Aufgabe der landwirtschaftlichen Nutzung be-
eintrachtigt.

Verstirkte Aufmerksambkeit verdienen die Emissio-
nen luftgetragener Stoffe aus der Landwirtschaft. Am-
moniakemissionen aus der Tierhaltung und aus der
Lagerung und Ausbringung von Giille und Festmist,
die Verdunstung bestimmter Pflanzenschutzmittel
sowie Lachgas-Emissionen, die u.a., aus der Umset-
zung von Diingemitteln im Boden stammen, fithren
zur Anreicherung der Luft und des Niederschlags-
wassers mit Ndhrstoffen und Schadstoffen.

Lachgas-Emissionen, energiebedingte Kohlendioxid-
emissionen und Methan-Emissionen aus der Wieder-
kduerhaliung sind als Treibhausgase von Bedeutung
(siehe auch Kapitel B.2.3.1). Im Hinblick auf die An-
reicherung von Kohlendioxid in der Atmosphdre ist
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allerdings zu bericksichtigen, daB der Emissionsbei-
trag der Landwirtschaft im Vergleich zu anderen Wirt-
schaflssektoren gering ist. Hinzu kommt, dal die
Forstwirtschaft als CO,-Senke fungiert und die Land-
wirtschaft durch Pllanzenproduktion und die Substi-
tution fossiler Rohstoffe u. U. einen Beitrag zur Eni-
lastung des Kohlendioxidhaushalls leisten kann.

In den letzten Jahren zeichnet sich eine Abschwd-
chung der Umweltbeeintrdchtigungen durch die
Landwirtschaft ab. So ist in den letzten fiinf Jahren
ein Riickgang des Handelsdiingerverbrauchs in den
alten Landern festzustellen. Er betrdgt bei Stickstoff
20 Prozent, bei Phosphat 41 Prozent und bei Kali
34 Prozent, Der Verbrauch ist somit bei Stickstoff auf
dem Niveau von Mitte der siebziger Jabre, bei Phos-
phat von Anfang der [infziger Jahre und bei Kali von




Abbildung 37

Verursacher von CH,-Emissionen (Methan) in Deutschland
Gesamtemission 1991: 3550 kt
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Ende der dreiBiger Jahre, Unter Einbeziehung ‘der
neuen Linder wird sich diese riicklaufige Entwick-
lung deutlich verstirken. Auch bei Pflanzenschutz-

mitteln zeichnet sich ein Riickgang der abgesetzten

Mengen ab.

Die Land- und Forstwirtschalt ist im Gbrigen beson-
ders betroffen von der allgemeinen Verschlechterung
der Umweltsituation, vor allem von Lultschadstoffen
mit ihren Auswirkungen auf Biume und landwirt-
schaftliche Nutzpflanzen und von Schwermetall-
belastungen.

Eine ausfihrliche Bestandsauinahme der Umwelt-
wirkungen der Landwirtschalt ud der Verdnderong
von Agrardkosystemen wurde durch den Rat von
Sachverstindigen fiir Umweltfragen 1985 mit dem
Sondergutachten ,Umweliprobleme der Landwirt-
schalt” vorgelegt.

2.3.3.2 Strategien fiir eine umweltschonende
Landwirtschaft

Nach wie vor ist die wichligste umweltpolitische Ziel-
setzung im Agrarbereich die flaichendeckende Ver-
minderung der stofflichen Belastungen durch die
Landwirtschalt. Dies betrifft vor allem die sachge-
rechte, umweltvertrégliche Anwendung von Pflan-
zenschutzmitteln und Diingemitteln,

Daneben geht es um die Sicherung und Wiederher-

stellung der strukiurellen Vielfalt der Feldfiur. Damit
dem fortschreitenden Arten- und Bictopverlust wirk-
sam begegnet werden kann, mubl ein ausreichender
Anteil netzartig miteinander verilochtener natirlicher
und naternaher Landschaftsbestandteile in den
Agrarlandschaften bereilgestellt und gesichert wer-
den.

Eine umweltschonende nnd den Zielen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege entsprechende
-ordnungsgemdaBe Landwirtschaft” im Sinne des Bun-
desnaturschutzgesetzes mul

- Nahrstoffiiberschiisse vermeiden und sich an ge-
schlossenen Nahrstoffkreisldufen orientieren

— Schadstoffeintrige gering halten

~ den Boden schonend bearbeiten und v1else1tlge
Fruchtfolgen anwenden T

— eine reichhaltige Landschaﬂsstruktur erhalten oder

wiederherstellen. -

In den vergangenern Jahren wurde ein Agrarumwelt-
recht entwickeltf, das vor allem ordnungsrechtliche
Regelungen [ir bestimmte Bereiche landwirtschaft-
licher Produktion beim Pflanzenschutzrecht, im Na-
tur- und Gewdsserschutz, irn Baurecht und im Ablall-
recht enthdlt. In einigen Bundesldndern schreiben
Giilleverordnungen sowohl 11dchstmengen als auch
zeitliche Begrenzungen flir das Aufbringen von Giille
auf landwirtschaftlich oder gartnerisch genutzte Fla-
chen vor. Die geplante Ergdnzung des Diingemittel-
gesefzes um Anwendungsvorschriften soll zur Ver-
meidung von tberhdhten Umweltbelastungen Mal-
stdbe far die sog. gute fachliche Diingepraxis setzen.
Durch die verschériten Standards im Bereich des
Pilanzenschutzes und des Trinkwasserschutzes ist die
Landwirtschaft zur weiteren Verminderung des Be-
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trjiebsmitteleinsatzes aufgefordert. Spezielle Forder-
programme zur Durchfithrung naturschutzbezogener
Pflege- und EntwicklungsmafBnahmen leisten wert-
volle Beitrdge zu einer umweltvertrédglicheren Land-
nutzung. Wo das bestehende Instrumentarium noch
keinen durchgreifenden Schutz der Umwelt gewahr-
leistet, sind Ergédnzungen und Prizisierungen not-
wendig. Erginzungen miissen vorgenomnen wer-
den, wo es gilt, EG-Bestimmungen umzusetzen.

Wesentlich fiir eine nachhaltige Riickfihrung von
Umweltbelastungen aus der Landwirtschaft ist die
umweltgerechte Ausgestaltung der Agrarpolitik. Sie
mud die Weichen dafiir stellen, daB sowohl ékologisch
als auch dkonomisch langlristig tragfahige Bewirt-
schaftungsformen entstehen kénnen. Hierzu gehdren
auch die finanziellen Anreize, die im Rahmen der EG-
Marktordnungen, der flankierenden MaBnahmen der
Agrarreform und weiterer Linderprogramme Land-
wirten geboten werden, die Giber die vorgeschriebe-
nen Anforderungen hinaus Leistungen erbringen,

Die Bundesregierung férdert eine Reihe von Vorha-
ben zur Erforschung und Erprobung einer umwellver-
trdglichen Landwirtschaft. Im {brigen sind Natus-
schutz und Landschaftspflege Aufgabe der Linder.

Weltweit wird die durch das Bevélkerungswachstum
ausgeloste verstarkte Nachirage nach Nahrungsmit-
teln einen zusétzlichen Druck vor allem auf Landres-
sourcen auslésen. Wie in Kapitel 14 der Agenda 21
ausgeiiihrt wird, mubB eine nachhaltige Landwiri-
schaft weltweit betrieben werden, um die zukiinftige
Nachfrage zu befriedigen und eine Ausweitung der
Produktion auf marginale Béden und sensible Okosy-
steme zu vermeiden. Auf nationaler und internationa-
ler Ebene sind in Entwicklungsléndern und Indu-
striglandern agrar-, umwelt-, sozial- und wirtschafts-
politische Anpassungen erforderlich, um die Rahmen-
bedinqungen fiir eine nachhaltige Landwirtschaft
und landliche Entwicklung zu schaffen.

2.3.3.2.1 Fortentwickhing des rechtlichen Rahmens

Dingemittel

Das 1989 durch das Gesetz zur Forderung der bduer-
lichen Landwirtschaft gednderte Diingemitielgesetz
sieht vor, dafi Dungemittel nur ,nach guter fachlicher
Praxis® angewendet werden diirfen. Die Dingung
mub unter Beriicksichtigung der im Boden verflig-
baren Nahrstoife erfolgen und nach Art, Menge und
Zeit auf den Bedarf der Pllanzen und des Bodens aus-
gerichtet werden, Ziel dabei ist auch die Verringe-
rung der Eintrége von Nitrat in das Grundwasser und
in die Oberflichengewdsser.

Mit der geplanten Diingeverordnung soll der Begriff
der guten fachlichen Praxis ndher bestimmt werden.
Der Verordnungsentwurf zielt darauf ab, da Dinge-
mittel zeitlich und mengenméBig so ausgebracht wer-
den, daB die Néhrstoffe von den Pflanzen weitest-
gehend ausgenutzt werden kénnen und Néhrstofiver-
luste vermieden werden. Die vorgesehenen Verglei-
che von Nahrstoffzu- und -abfuhr sollen die Diin-
gungspraxis transparenter machen und eine sorg-




faltige Ermitttung des Diingerbedarfs durch den
Landwirt sicherstellen. ;

Mit der Verordnung sollen gleichzeitig Teilforderun-
gen der EG-Richtlinie zur Einschrankung der Stick-
stoffbelastungen aus diffusen Quellen (EG-Nitrat-
richtlinie) im Hinblick auf ihre landwirtschaftshe-
zogenen Regelungen flachendeckend in nationales
Recht umgesetzt werden. Zur EG-Nitratrichtlinie im
allgermeinen siehe Abschnitt B.2.1.3.4.2. -

Das Abfallgesetz erméchligt die Lidnder zum Erlaj
von Rechisverordnungen zur Giilleausbringung: In
Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein, Bremen
und Niedersachen wurden auf dieser Grundlage Gil-
leverordnungen in Krait gesetzt. Weiterhin sind Ein-
zelfallregelungen u.a. zur Jauche-, Giille- oder Stall-
mistausbringung durch die zustdndige Behdrde bei
Uberschreitung des iiblichen MaBes der landwirt-
schaftlichen Diingung méglich, )

im Rahmen der Diskussion itber Mallnahmen fiir
eine umweltgerechte Landwirtschaft werden in der
Bundesregierung auch Uberlegungen zu Abgaben
auf bestimmte Diinge- und Pflanzenschutzmittel ge-
priift. Vor dem Hintergrund des Europdischen Bin-
nenmarktes und im Iiinblick auf die Wettbewerbs-
fahigkeit der deutschen Landwirtschaft sollten der-
artige Abgaben mindestens EU-weit eingefihrt wer-
den. Zudem ist die Bewertung einer Abgabe auf
mineralische Stickstoffdiingemittel nicht unabhén-
gig von den agrarpolitischen Rahmenbedingungen
vorzunehmen.

Pflanzenschutzmittel -
Das Pflanzenschutzgesetz aus dem Jahre 1986 sowie
die Pflanzenschutzmittelverordnung und die Pilan-
zenschutz-Anwendungsverordnung haben zu einer
wesentlichen Verschdrfung der Zulassungs- und
Anwendungsbestimmungen {iir Pllanzenschutzmittel
in Peutschland gefiihrt.

Das Pllanzenschutzmittelrecht bestimmt, daB die
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln nach guter
fachlicher Praxis zu erfolgen hal. Dazu gehort die
Bericksichtigung der Grundsdtze des integrierten
Pilanzenschuizes.

«Integrierter Pflanzenschutz” umfaBt ein PHanzen-
schutzsystem, das sich auf eine starkere Beachtung
Skologischer und pflanzenphysiologischer Gesetz-
maéBigkeiten stiitzt. Die Schonung und Foérderung
natiirlicher Gegenspieler von Schadorganismen
einerseits und die Herabsetzung der Anfalligkeit der
Kulturpflanzen andererseits bilden seine tragenden
Elemente. Biologische, biotechnische und pflanzen-
zichterische sowie anbautechnische MaBnahmen
sind vorrangig zu beriicksichtigen. Die Anwendung
chemischer Pflanzenschutzmittel wird auf das not-
wendige MaB beschrankt. Neue Forschungsergebnis-
se zeigemn, daB vor allem durch frithzeitige Information
iiber das Auftreten vonn Schadorganismen und eine
gezielie Anwendung von Pflanzenschutzmittein im
Einzelfall bei gleichem Ertrags- und Qualitdtsniveau
bis zu 65 Prozent Pflanzenschutzmitteleinsparungen
mdglich sind.

Die Pilanzenschulz-Anwendungsverordnung wurde
im Maérz 1991 novelliert. Wesentlicher inhalt der No-
velle ist das Verbot der Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln mit dem Wirkstoff Atrazin, die flachen-
deckend im Maisanbau eingesetzt wurden, Atrazin ist
schwer abbaubar, mobil und neigt zur Versickerung
in das Grundwasser,

Der EU-Agrarministerrat hat im Juli 1991 die Richt-
linie 91/414/EWG iiber das Inverkehrbringen von
Pilanzenschutzmitieln verabschiedet. Der erzielte
KompromiB ist eine gute Grundlage fir die weilge-
hende Harmonisierung der Zulassung und des Han-
dels mit Pflanzenschutzmitteln und gewahrleistet ein
hohes Schutzniveau fiir Mensch, Tier und Umwelt.
Aufgrund dieser Richtlinie ist nunmehr eine Anpas-
sung des nationalen Rechts erforderlich. Ein Entwurf
zur Anderung des Pflanzenschutzgesetzes wurde
vom Bundeslandwirtschaftsminisierium vorgelegt.

Fm Juli 1992 ist die Erste Verordnung zur Anderung
der Pilanzenschuizmittelverordnung in Kraft getre-
ten. Mit dieser Verordnung wird die regelmébBige Prii-
fung von in Gebrauch befindlichen Pllanzenschutz-
gerdten fir Flachenkulturen vorgeschrieben.

Die Beschrinkung der Anwendung bienengefdhrli-

cher Pflanzenschutzmittel wird aufgrund der neuen = .

Bienenschutzverordnung, die im August 1992 in
Kraft getreten ist, auf alle Pflanzen ausgedehnt, die
von Bienen beflogen werden kénnen. Auch eine Be-
eintrachtigung durch abtriftende Pflanzenschutzmit-
tel muB ausgeschlossen sein. Damit sol vor allem der
Gefahr der Bienenvergiftung an Pflanzen mit Honig-
tau vorgebeugt werden.

Abfallwirtschaft

Das neue Kreislaufwirtschalts- und Abfallgesetz (vgl.
Abschnitt B.2.1.4.2) enthélt verschiedene Regelun-
gen, die auch Hir die Landwirtschaft bedeutsam sind.
So wurde der fiir die Aufbringung von Dingemitteln
malgebliche Begriff ,das tibliche MaB der landwirt-
schaftlichen Dingung” durch .das Mab der guten
fachlichen Praxis” im Sinne des 1 a Diingemittel-
gesetz ersetzt.

Far die Regelung der Verwertung von Siedlungs-
abfallen, wozu auch Klarschlamm gehdrt, wird der im
Diingemittelgesetz zu definierende Begriff ,Sekun-
darrohstolfdinger” eingefiihrt. Regelungen hinsicht-
lich der Schadstoffproblematik dieser Diinge- und
Bodenverbesserungsmittel sollen weiterhin auf ab-
fallrechtlicher Grundlage ergehen.

Das Gesetz sieht im ibrigen eine Erweiterung der Er-
méchtigungsgrundlage fir die geplante Diingever-
ordnung im Dingemiitelgesetz vor, um auch die
durch die eine EG-Nitratrichtlinie geforderte Umset-
zung der Obergrenze fiir organische Diinger von
170 kg Stickstoff je Hektar und Jahr zu ermbglichen.

Klarschlamme
Die auf der Grundlage des Abfallgesetzes erlassene

Klirschlammverordnung (vgl. Abschnitt B.2.1.4.3.8.)
wurde im April 1992 neu gefalBt. Im Hinblick auf die
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Verwertung von Klarschldmmen in der Landwirt-
schaft ist die Festsetzung von Vorsorgewerten fir re-
levante organische Schadstoffe wie Dioxine/Furane,
PCB und [ir organische Chlorverbindungen {AOX)
von Bedeutung. Die in der Verordnung bereits enthal-
tenen Schwermetallgrenzwerte wurden angepaBt.
Insbesondere wurde eine deutliche Reduzierung der
Obergrenzen flir Cadmium und Quecksilber vorge-
nommen, Neu aufgenommen wurden Aufbringungs-
verbote fiir Dauergriinland und Forstflachen sowie
die Verpilichtung zur Beriicksichtigung der Diinge-
wirkung von Klarschlammnéhrstoffen, um Uberdiin-
gungen zu vemieiden, ’

Eine verscharfte Nachweispflicht dient der Eindam-
munyg des ,Klarschlammitourismus®. Unter anderem
ist die Anzeige der Aufbringung von Klarschlamm
zwei Wochen im voraus vorgesehen.

Auch fiir die Verwertung von Komposten aus Bio-
abfallen wird eine regelmaBige Uberprifung auf be-
stimmte Schadstoffparameter vorgeschrieben. Die am
1. Juni 1993 in Kraft getretene Technische Anleitung
Siedlungsabfall enthélt ergénzend Vorgaben zur Min-
destqualitit von Komposten (siehe Abschnitt
2.1.4.4.1.).

Bodenschutz i

Das geplante Bundesbodenschutzgesetz, zu dem das
Bundesumweltministerium einen Referentenentwurf
vorgelegt hat {vgl. Abschnitt 2.1.6.4.1.), stellt zur Vor-
sorge gegen schddliche Bodenverdnderungen an eine
standorigerechte landwirlschaftliche Bodennutzung
die Anforderung, daB sie Bodenabtrdge, Bodenver-
dichtungen sowie eine Verminderung des Humus-
gehaltes vermeidet und die biologische Aktivitdt des
Bodens sowie eine glinstige Bodenstruktur erhalt und
fordert.

Zusammen mit dem Begriif der ,guten fachlichen Pra-
xis” im Diingemitielrecht und im Pflanzenschutzge-
setz soll damit insgesamt eine gute fachliche Praxis
der Bodenbewirtschaftung festgeschrieben werden,
die auf Dauer eine ordnungsgeméBe umwellvertrag-
liche Landwirtschaft gewdhrleistet.

Immissionschutzrecht, Baurecht, Wasserrecht

Nach dem Immissionsschutzrecht genehmigungs-
bediirftige Anlagen zur Tierhaltung sind u.a. so zu
errichten und zu betreiben, daB Reststoffe ordnungs-
gem&D und schadlos verwertet werden. Nach der
Technischen Anleitung Luft sind bestimmte Vorkeh-
rungen bei der Lagerung von Fest- und Flissigmist
zu ergreifen (z.B. flissigkeitsundurchldssige Lager-
behalter auflerhalb des Stalles und Lagerkapazitét fiir
sechs Monate); Mindestabstdnde zur Wohnbebauung
sind einzuhalten. Die Vorschriften der TA Luft werden
auch bei der baurechtichen Beurteilung von Tierhal-
tungen, die auf der Grundlage des Bundes-Immissi-
onsschutzgesetzes genehmigungsbediirftig sind, her-
angezogen. Die Lagerung von Silage oder Mist un-
terliegt u. &, den wasserrechtlichen Vorschriften. Sie
darf nur so erfolgen, daB keine Verunreinigung des
Wassers zu besorgen ist.
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Umweltvertrdglichkeitspriifung

Nach dem Gesetz fiber die Umweltvertraglichkeits-
priifung vom 12. Februar 1990 miissen vor der Errich-
tung und dem Betrieb von groBen Tierhaltungen (An-
lagen mit 42 000 Legehennenplitzen, 84 000 Jung-
hennenplédtzen, 84 000 Mastgefliigelpldtzen, 1400
Mastschweineplétzen, 500 Sauenpldtzen oder mehr)
sowie vor der Schaffung von gemeinschafflichen,
Offentlichen Anlagen nach § 41 des Flurbereinigurngs-
gesetzes Umweltvertriglichkeitspriifungen durch-
gefiihrt werden.,

bas Bundesumweltministerium hat 1991 den Referen-
tenentwurf einer Allgemelnen Verwaltungsvor-
schrift zur Ausfiihrung des UVP-Gesetzes (siche
Abschnitt B.2.2.1.4.1.) vorgelegt. Mit dieser Verwal-
tungsvorschrift soll sichergestellt werden, dafl Um-
weltvertrdglichkeitspriffungen nach einheitlichen
Kriterien und Verfahren durchgefiihrt werden.

Umwelthaftung

Nach dem Umwelthaftungsgesetz haftet der Inhaber
der im einzelnen bestimmten Anlagen auch dann fiir
Umweltschédden, wenn ihn an der Verursachung einer
schidlichen Umweltauswirkung kein Verschulden
trifft. Das erhohte Risiko von Schadensersatzleistun-
gen dient insoweit der Umweltvorsorge, als sie den In-
haber der Anlage zu schadensvermeidendem Verhai-
ten veranlassen soll. Die Regelunyg betrifft Anlagen
mit 50 000 Legehennenpldtzen, 100 000 Junghennen-
pldtzen, 100000 Mastgefligelpldtzen, 1700 Mast-
schweinepldtzen, 500 Sauenplédtzen oder mehr.

2.3.3.2.2 Umweltrelevante Entwicklungen
in der Agrarpolitik

EG-Agrarreform

Mit dem BeschluB des Agrarministerrates der Euro-
pdischen Gemeinschaft vom 21. Mai 1992 zur Reform
der Gemeinsamen Agrarpolitik wurde eine grundie-
gende Wende in der EG-Agrarpolitik herbeigefiihrt.
Neben den Anderungen im Bereich der Marktord-
nungen, die in der Tendenz zu einer Reduzierung der
Bewirtschaftungsintensitdt in wichtigen Bereichen
der Agrarwirtschaft fihren werden, haben die Land-
wirtschaftsminister der EG Flarnkierende Malnahmen
beschlossen, die auch dem Umweltschutz dienen.

Vor allem bei Getreide, Olsaaten und Hilsenfriichten
werden die landwirtschaftlichen Einkommen kiinftig
nicht mehr in dem bisherigen Mafe iiber staatliche
Stitizpreise bestimmt, sondemn ergénzend durch di-
rekte produktionsneutrale Preisausgleichszahlungen
gestutzt. Als Folge hiervon wird auch eine stirkere
Extensivierung der Agrarpreduktion erwartet.

In wichtigen Bereichen der Tierproduktion wird die
Gewéhrung direkter Beihilfen an flachengebundene
Produktionsweisen gekntipit. In der Rindfleischpro-
duktion werden Sonderpramien fiir besonders exien-
sive Produktionsweisen gewahrt.




Flankierende MaBnahmen der EG-Agrarreform

Aufgrund der im Rahmen der EG-Agrarreform erlas-
senen EG-Verordnung fiir eine umweligerechte
Landwirischaft (Verordnung EWG 2078/92 des Rates
far umweltgerechte und den natiirlichen Lebensraum
schitzende landwirtschaftliche Produktionsverfah-
ren) werden die Mitgliedstaaten verpflichtet, den
Landwirten Férderprogramme anzubieten. So kénnen
Landwirte fiir die erhebliche Einschrankung der An-
wendung von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln, fiir
tkologische Anbauverfahren, fiir andere als die vor-
genannte Extensivierung der pflanzlichen Erzeugung,
fiir die Verringerung von Rinder- und Schafbestdnden
auf der Futterfliche, fiir die Stillegung von Acker-
flichen zu Zwecken des Umwelt- und Maturschutzes
sowie fiir die Beteiligung an bestimmten anderen Um-
weltprogrammen Prémien erhalten, Es bleibt den Mit-
gliedstaaten Giberlassen, welche Mafinahmen sie in
welchen Regionen im einzelnen durchiiihren.

Mit der EG-Verordnung fiir eine umweltgerechte
Landwirtschaft wurden die Extensivierungspro-
gramme aufgrund der EG-Elfizienzverordnung zum
Wirtschaftsjahr 1993/94 abgeldst (dazu im einzelnen
Abschnitt B.2.3.3.3).

Nach der EG-Verordnuag tber die Aufferstung land-
wirtschaftlicher Nutzflichen (Verordnung EWG
2080/92 des Rates zur Einfithrung einer gemein-
schaftlichen Beihilferegelung fiir Aufforstungsmal-
nahmen in der Landwirtschaft) werden Zuschiisse fiir
Investitionen zur Aufforstung und Waldflachenver-
besserung sowie Einkemmensausgleichspramien bis
zu 20 Jahren an Aufforster gezahit. Mit der Auffor-
stung bisher landwirtschaftlich genutzter Flichen
kann ein Beitrag zur Minderung von Kohlendioxid
geleistet werden.

Die Bundesregierung setzt sich dafir ein, daB die Um-
weltbelange bei der Umsetzung der Agrarreform
auch weiterhin umfassend zur Geltung gebracht wer-
den. Bs wurden teilweise Lockerungen der Rege-
lungsdichte durchgesetzi, die sowoh]l aus Umwelt-
sicht sinnvoll sind als auch dem wirtschaltlichen Inter-
esse der Landwirtschalt entsprechen. So wurde z. B.
die fiir kurziristig stillgelegte Ackerflachen vorgese-
hene Auflage einer Mahverpflichtung im Juni zurdck-
genormmen, weil sie Wiesenbriiter und Niederwild
gefdhrdet. Die Verpflichtung zur Ackerflichenstill-
legung, die urspringlich ausschlieBlich in Form der
aus Sicht des Umweltschutzes unglnstigeren Roia-
tionsbhrache (Stillegung wechselnder Flichen fir eine
Ernte) vorgesehen war, wurde um die Maglichkeit der
5-j&hrigen Dauerbrache erweitert, '

Agrarstrukturelle Forderung _ .

Die agrarsirukturelle Férderung erfolgt groBtenteils
im Rahmen der Gemszinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes®. Bei
agrarstrukturellen FérderungsmabBnahmen sind die
Erfordernisse des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege zu berticksichtigen. MaBnahmen, die zu
einer erheblichen Beeintrdchtigung von wertvollen
naturnahen Biotopen fihren, sind nicht fardertdhig
und im Rahmen der agrarstrukiurellen Férderungs-

malnahmen untersagt. So erfolgt in der Regel keine
Férderung der Entwésserung, des Tiefurnbruchs von
Griinland, der Umwandlung von Griniand in Acker
sowie der Umwandlung von Odland in landwirt-
schaftliche Nutzfliche im Rahmen des einzelbetrieb-
lichen Férderungsprogramms, der Flurbereinigung
und der landlichen Siedlung mehr,

Eine Forderung von Investitionen im Bereich der
Tierhaltung ist grundsétziich nur dann méglich, wenn
der Viehbestand im Zieljahr 2,5 GroBvieheinheiten
je Hektar landwirtschaftlich genutzter Flache nicht
fibersteigt.

Im wasserwirtschaftlichen und kulturbautechnischen
Bereich erfolgte ein weitestgehender Forderungsaus-
schluf fir MaBnahmen der Entwisserung, Bewdésse-
rung und fir landbautechnische Malinahmen, die in
der Regel erhebliche Eingriffe in Natur und Land-
schaft mit sich bringen.

In den Férderkatalog aufgenommen wurde die inve-
stive Forderung der Anlage von Schutzpflanzungen
und sonstiger landschaftsvertrdaglicher Einrichtun-
gen, die die natirlichen Produktionsbedingungen
verbessern. Dazu gehéren Wallheken, Steinriegel
und Erdwallie zum Erosionsschutz.

Der Verordnung EWG 2080/92 zur Aufforstungsforde-
rung wird bereits seit Beginn 1993 im Rahmen der Ge-
meinschaftsaufgabe entsprochen. Nicht nur Landwir-
ten, sondern auch sonstigen Besitzern von land- und
forstwirtschaftlichen Flichen wird eine Férderung der
Erstaufforstung angeboten. Zugleich wurde die Erst-
aufforstungsprémie, die entstehende Einkommens-
vertuste ausgleichen soll, differenzierter gestaltet und
verbessert.

Mit Wirkung vom 1. Juli 1993 ist die Anderung des
Gemeinschaftsaufgabengesefzes in Kraft getreten.
Der Mafinahmenkatalog des Geselzes wurde um die
Forderung einer ,markt- und standortangepaBten
Landbewirtschaftung” ergénzt. Ein Ziel der Geseltzes-
dnderung ist es, die wirtschaftliche Situation in der
Landwirtschaft durch Schaffung von Einkommens-
alternativen in Form der Férderung extensiver Pro-
duktionsweisen zu verbessern, Gleichzeitig wird da-
mit ein wichtiger Beitrag zur Sicherung der Kuliur-
landschaft geleistet.

Derzeit werden Uberlegungen zur Weiterentwick-
lung der Gemeinschaltsaufgabe angestellt, Dabei
geht es auch darum, dkologische und raumbedeut-
same Ziele im Rahmen der bisherigen Forderung star-
ker zu beachten.

2.3.3.3 Forderung der Stitlegung
von Ackerflachen und der Extensivierung
der Erzeugung

Flachenstillegung

Durch das 1988 beschlossene Flachenstillegungspro-
gramm hatte der Europdische Rat auf deutsche Initia-
tive MaBnahmen zur Mengenbegrenzung durch Stiil-
legung ven Ackerflichen, Extensivierung und Umstel-
lung der Erzeugung beschlossen. Diese MaBnahmen
wurden 1992 durch die Beschliisse zur Reform der Ge-
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meinsamen Agrarpolitik abgeldst. Im Rahmen des
finfjahrigen Programms waren seit 1991/92 rund
480 000 - Hektar Ackerflichen stillgelegt worden.
'1992/93 wurden {iber 1 Million Hektar Akerfliche
durch das sogenannte konjunkturelle Stillegungspro-
gramm aus der Produktion genommen,

Extensivierung -

Die in den alten Landern seit 1989 und in den neuen
Léndem seit 1991 mégliche Foérderung der Exten-
sivierung im Rahmen des EG-Extensivierungspro-
gramms hat zum Ziel, die Erzeugung von bestinmten
iiberschiissigen Agrarprodukien wie Gelreide und
Rindfleisch in den teilnehmenden landwirtschaft-
lichen Betrieben um mindestens 20 Prozent zu verrin-
gern. Die Forderung bemilt sich entweder nach der
quantitativen Methode, die von der tatsdchlichen
mengenmdBigen Verringerung der Erzeugung aus-
geht, oder nach der produktionstechnischen Metho-
de, die auf die Anwendung weniger intensiver Pro-
duktionsweisen abstellt, z.B. durch Umstellung des
gesamten Betriebes auf o6kologische Wirtschafts-
weise.

In den {iberwiegenden Fallen wurde die produktions-
technische Methode in Ansatz gebracht, Insgesamt
haben im Rahmen dieses Programms allein weit iber
11.000 Landwirte auf den Einsatz chemisch-syntheti-
scher Produktionsmittel in ihrem Betrieb verzichiet
und damit praktisch die Umstellung auf den ékolo-
gischen Landbau vollzogen. Das Volumen der Exten-
sivierung betragt insgesamt bei Getreide und Gemii-
se Uber 28000 Hektar, bel der Viehhaltung iiber
115000 GroBvieheinheilen, béi Dauerkulturen iiber
13 000 Hektar sowie bei der Umstellung der Bewirt-
schaftung des gesamten Betriebes auf dkologischen
Landbaurd. 407 000 Iektar.

Das EG-Extensivierungsprogramm wird in dieser

Form nicht mehr angeboten. Ab dem Wirtschalfisjahr
1993/94 konnen extensive Produktionsverfahren auf
der Grundlage der EG-Verordnung fiir umweltge-
rechte Landwirtschaft (vgl. Abschnitt B.2.3.3.2.2.) ge-
fordert werden. Zur nationalen Umsetzung dieser
MabBnahmen durch eine bundeseinheitliche Rahmen-
regelung wurden Grundsétze fiir die Férderung einer
marki- und standorfangepafiten Landbewirtschaf-
tung in die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kistenschutzes" aufge-
nommen.

Diese Grundséitze sehen die Férderung extensiver
Produktionsverfahren im Ackerbau oder bei Dauer-
kulturen, die Férderung extensiver Granlandnutzung
sowie die Férderung &kologischer Anbauverfahren
vor. Sie wurden in die Gemeinschaftsaufgabe , Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kustenschut~
zes” libernommen.

Die Bundeslénder haben zur Umsetzung der EG-Ver-
ordnung fir umweltgerechte Landwirtschaft eigene
Programme der Européischen Kommission vorgelegt.
Sie beinhalten wesentliche Teile der bundeseinhejt-
lichen Grundsdtze (s.0.) und sehen dartber hinaus
den speziellen regionalen Erfordernissen engepafite
weitere Fordertatbestinde wie z.B. die Mdglichkeit
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einer 20-jdhrigen &kologischen Flachenstillegung,
die Pflege aufgegebener landwirtschaftlicher Flachen
und neue Biotopsicherungsprogramme vor.

Die speziellen Linderprogramme zum Umwelt- und
Naturschutz, die bislang im Rahmen der Effizienzver
ordnung {(EWG) 2328/91 angeboten wurden, werden
ebenfalls aufgrund der EG-Verordnung fiir umwelt-
gerechte Landwirtschalt fortgeftihrt. Diese Pro-
gramme, zu denen Ackerrandstreifenprogramme,
Wiesenbriiterprogramme und Feuchtwiesenpro-
gramme gehdren, haben besondere Bedeutung fiir
den Naturschutz und bieten den Landwirten zusétz-
liche Einkommenschancen,

Okologischer Landbau

Der 6kologische Landbau weist aus Umwelisicht ge-
genitber der konventioneilen Wirtschaftsweise z. T.
Vorteile auf. So ist die Gefahr von Emissionen gerin-
ger, die Artenvielfalt von Flora und Fauna ist gréBer.
Zudem hat der dkologische Landbau eine Pilot- und
Demonstrationsfunktion, indem er konventionell wirt-
schaftende Landwirte dazu anregt, umweltvertrig-
licher zu produzieren.

Die Umstellung auf 6kologischen Landbau wurde bis-
lang schon im Rahmen der ExtensivierungsmafBnah-
men gefdrdert. Aufgrund der neuen EG-Verordnung
fur umweltgerechte Landwirtschaft (EWG) 2078/92
kann neben der Umstellung auch die Beibehaltung
des 8kologischen Landbaues gefdrdert werden.

Eine spezielle EG-Verordnung itber den &kolo-
gischen Landbau und die entsprechende Kennzeich-
nung der landwirtschaftlichen Erzeugnisse und Le-
bensmittel ist im Juni 1992 in Kraft getreten. In dieser
Verordnung wird der dékologische Landbau durch
Grundregeln fiir die landwirtschaftliche Produktion
definjert, die sich zunéchst nur auf den Pflanzenbau
beziehen. Ferner wurde eine Rahmenregelung fiir die
Kennzeichnung der Produkie und ein einheitliches
Kontrollsystem zur Uberwachung der Produktions-
regeln getroffen. Die Bundesldnder haben inzwischen
die Kontroilbehorden benannt und zahireiche Kon-
trolistellen, die mit der direkten Kontrolie ,vor Ort”
betraut sind, zugelassen.

2.3.3.4 Nachwachsende Rohstoffe

Die Rahmenbedingungen fiir den Anbau und die Ver-
wendung nachwachsender Rohstoffe sind sowohl auf
EG-Ebene als auch national weiter verbessert wor-
den. Damit soll der Einsatz nachwachsender Rohstof-
fe dort, wo sich Chancen fir die Umwelt und die Ent-
lastung der Nahrungsmittelmérkte und gleichzeitig
den Landwirten sinnvolle Produktionsalternativen
bieten, erleichtert werden.

Zur Beurteilung nachwachsender Rohstoffe aus der
Sicht des Umweltschutzes sind fiir die einzelnen Pro-
duktlinien umfassende Okobilanzen vom Anbau bis
zur Entsorgung zu erstellen. Entsprechende Ansitze
bestehen in folgenden Bereichen:

- Blogene Brenn- und Rohstoffe kénnen einen Bei-
trag zur Reduktion klimaschadlicher CQ,-Emissio-
nen leisten;




— Die Verwendung schnell abbaubarer Ole auf Pflan-
zenbasis als Schmierstoffe kann einen Beitrag zum
Boden- und Gewdsserschutz leisten;

- Biologisch abbaubare Verpackungern kénnen in be-
stimmten Bereichen die Probleme der Abfallwirt-
schaft mindemn;

— Biologisch abbaubare Inhaltsstoffe in Wasch- und
Reinigungsmitteln kénnen bei der Abwasserreini-
gung besser eliminjert werden.

Die Bundesregierung hat in einem Arbeitsschwer-
punkt SofortmaBnahmen ergriffen, um in bestimmten
Bereichen die Verwendung ven Produkten aus nach-
wachsenden Rohstoffen zu fordern. Dazu gehort

- die Griindung einer Fachagentur Nachwachsende
Rohstoffe fir den konzentrierter: Einsatz der Bun-
desmittel von rd. 55 Millionen DM im Haushaltsjahr
1994 fir Projektférderung im Bereich der Einfiih-
rung nachwachsender Rohstoffe und der Beratung
unter besonderer Berlicksichtigung der Wirtschaft-
lichkeit und der Umweltbelange

- die Forderung des Einsatzes von Bioschmierstoffen
in umwelisensiblen Bereichen (Vergabe des Um-
weltzeichens)

- die Vereinfachung der Entsorgungswege f{iir ge-
brauchte Biodle o - . .

- die Verbesserung der Einsatzmoglichkeiten kom-
postierbarer Verpackungen

- verstdrkter Einsatz pflanzlicher Rohstoffe in Wasch-
und Reinigungsmitteln

- teilweise steuerliche Entlastung von Biotreibstof-
fen,

234 Umweltschutz und Siedlung,
kommunaler Umweltschutz

2.3.4.1 Umweltaspekie der Raurnordnung

Aufgrund der verstdrkten Inanspruchnahme durch
den Menschen und der Ausdehnung der wirtschafili-
chen Aktivitdlen sind die natiirlichen Ressourcen vor
allem in den Ballungsrdumen einem zunehmenden
Druck ausgesetzt, der zu Konkurrenzsituationen und
Nutzungskonflikten fiihren kann. Wie in Kapitel 10
der Agenda 21 hervorgehoben wird, bietet eine inte-
grierte Raum- und Flichennutzungsplanung die
Mbébglichkeit, divergierende Nutzungsanspriiche zum
Ausgleich zu bringen und die soziale und wirtschaft-
liche Entwicklung mit dem Schutz und der Gesunder-
haltung der Umwelt zu verkniipfen, um so zur Ver-
wirklichung der Ziele einer nachhaltigen Entwick-
lung beizutragen.

Hauptansatzpunkte eines raumbezogenen Ressour-
cen- und Umweltschutzes sind die Siedlungsstruktur
und die Raumnutzung. Durch raumplanerische Vor-
sorge sollen Polentiale nachhaltig gesichert, die Ge-
staltungsmdéglichkeiten der Raumnutzung langfristig
offengehalten und die Vielfaltigkeit der Kulturland-
schaft geschiiizt werden. Im Raumordungsgesetz sind
die sparsame und schonende Inanspruchnahme der
Naturgiiter, insbesondere von Wasser, Grund und Bo-

den sowie die Sicherung von Freirdumen fiir die Nah-
erholung und fiir den okologischen Ausgleich aus-
dritcklich festgelegt.

Eine sinnvolle Zuordnung von Arbeitsplitzen und
Wohnstandorten und eine entsprechende Flachen-
bereitstellung im regionalen Mafistab trdgt wesent-
lich zur Vermeidung neuer Umweltbelastungen bei.
Die Anderungen des Raumordnungsgesetzes (ROG)
durch das am 1. Mai 1993 in Kraft getretene Investi-
tionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetz sind
dafiir eine wichtige rechtliche Voraussetzung. In § 2
Abs. 1 Ziff. 13 ROG wurde ein neuer Grundsatz ein-
gefithrt, der auf die angemessene Bereitstellung von
Wohnraum bei der Neuschaffung von Arbeilsplatzen
abzieli. Die Umsetzung und die bessere Zuordnung
von Arbeitspldtzen zu Wohnstandorten hat dabei
primér auf der Ebene der Regionalplanung zu er-
folgen. Durch den Ausbau des b&ffentlichen Per-
sonennahverkehrs sowie die bessere Abstimmung
zwischen oOffentlichem und individuellem Verkehr
kann die Funktionsidhigkeit der Stadtiregionen ver-
bessert und Uberlastungstendenzen entgegenge-
wirkt werden.

Im Rahmen der Raumordnung und Landesplanung ist
dafiir Sorge zu fragen, daB auch die Landwirtschait
langfristig einen flichendeckenden Beitrag zur Siche-
rung einer ausgewogenen Siedlungsstruktur und zur
Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen in den
landlichen Riumen leisten kann. Zur Vermeidung
von Umweltbelastungen, besonders einer Schadi-
gung des Bodens, kann eine zumindest teilweise Um-
stellung von intensiver auf extensive Landbewiri-
schaftung beitragen.

Insgesamt zeigt sich, daB ,Strukturschwéche" nicht
nur nach ékonomischen, sondern auch nach dkologi-
schen Indikatoren zu bemessen ist. Die Attraktivitat
eines Standorts wird zunehmend von sog. weichen
Standortfaktoren bestimmt, zu denen das soziale und
kulturelle Umfeld, der Wohn- und Freizeitwert und
nicht zuletzt die Umweltqualitdt einer Region gerech-
netwerden,

Es ergeben sich nach dem Raumordnungspolitischen
Orientierungsrahmen des Bundesministeriums Far
Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau vier Leit-
sdtze zur raumplanerischen Umweltvorsorge:

- Umweltqualitét sichern und entwickeln:

Bei der Raum- und Siedlungsentwicklung kommt
der sachgerechten Abstimmung von Flachennul-
zungsansprichen im Rahmen planerischer Abwa-
gungsprozesse besondere Bedeutung zu. Im Vor-
dergrund steht bei Réumen mil besonders hohem
Umweltpotential eine erhaltensorientierte Flachen-
nutzung mit der Folge, dad neue Nutzungen und
Malnahmen besonders sorgfaltig zu priifen und
ggf. einzuschrdnken sind.

Neben die Erhaltung und Sicherung der gegebe-
nen Umweltqualitét tritt als weitere raumordnungs-
politische Aufgabe die Verbesserung der Umwelt-
qualitét, auch um frihere negative Eingriffe zu kor-
rigieren. Von Bedeutung ist in diesem Zusammen-
hang z.B. die Schaffung eines grofirdumigen Bio-
top- und Freiraumverbundsystems.
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Abbildung 38

Siediungs- und Verkehrsdichte in Deutschland
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— Umweliqualitat nutzen;

Die einzelnen Regionen missen Versorge dafiir
treffen, dafl ihre Umweltqualitat als ein wichliger
Standortfaktor auch langfristig genutzt werden
kann. Umweltpotentiale sind mit dem Ziel, die na-
tiirliche Regenerationsfahigkeit der Rdume zu er-
halten, ,haushilterisch” zu bewirtschaften. Inso-
fern Uibernimmt jede Region Verantwortung fiir ihre
eigene natiirliche Grundausstattung und nachhal-
tige Sicherung der Umweltpotentiale.

— Umweltschdden beheben:

Vor allem in den neuen Lindern stellt die Beseiti-
gung von Umwelischaden (besonders Bodenbela-
stungen und Grundwasserverunreinigungen) eine
vorrangige Aufgabe dar, auch um die Standortbe-
dingungen zu verbessern und damit regionale Ent-
wicklungschancen zu erhdhen. Umwelisanierung
und o6konomische Entwicklung stehen deshalb
nicht im Widerspruch zueinander, sondern bedin-
gen sich gegenseitig in besonderem Malle.

- Umweltbelastungen vermindern und vermeiden:

Eine differenzierte Weiterentwicklung der dezen-
tralen Raum- und Siedlungsstruktur entspricht
nicht nur den verfassungsrechtlichen Bedingungen
des foderativen Gemeinwesens und der bestmég-
lichen Erschliefung der dkonomischen Potentiale
der Regionen, sondemn ist auch ein wichtiges Ele-
ment der Umweltvorsorge, weil hierdurch Belastun-
gen, die durch {bermdéBige rdumliche Konzentra-
tion entstehen, entgegengewirkt wird. Dies erfor-
dert insbesondere in den Stadtregionen eine vor-
ausschauende Flachenpolitik.

Als generelles Leitmotiv der Siedlungsentwicklung
enthdlt der Raumordnungspolilische Orientie-
rungsrahmen das Prinzip der dezentralen Konzen-
tration, das sowohl Entwicklungsimpulse ausiésen
als auch eine Zersiedlung der Landschaft vermei-
den soll. Ziel ist eine polyzentrische Siedlungsent-
wicklung, die durch die Vertellung auf mehrere
Zentren unvertrégliche Ballungen vermeidet und
so auch zu einer umweltvertraglichen Entwicklung
beitragt.

Beispiel Umland Berlin

Unmittelbar nach Offnung der Mauer 1989 wurde mit
der damaligen Regierung der DDR die Durchitihrung
eines gemeinsamen Vorhabens vereinbart, mit wel-
chem die 6kologischen Planungsgrundlagen fGr das
in weiten Teilen empfindliche und schutzbedirftige
Umland von Berlin dargestellt werden sollten. Damit
wurden die Voraussetzungen dafiir geschaffen, die
sich aus Bevélkerungszunahme, Intensivierung der
wirtschaftlichen und freizeiforientierten Aktivitdten
sowie der sich durch Ver- und Enisorgung ergeben-
den Konflikte und Probleme zu bewidltigen.

Die insgesamt 35 thematischen Karten, die die um-
weltrelevanten Sachverhalte abbilden, ermdglichen
es,

- Skologische Bedeutungen, Gefdhrdungen und Eig-
nungen der jeweiligen Teilregionen zu erkennen
und zu lokalisieren

- die Eigenschaften der Teilregionen im Verhéltnis
zum Gesamtraum zu bewerten

- die rdumliche Entwicklung unter Berlicksichtigung
der dkologischen Potentiale und Belastungen zu
konzipieren

- grofraumige Eingriffe in thren Gberregionalen Wir-
kungen abschdtzen und spezielleren Untersu-
chungsbedarf ermitteln und konkretisieren zu kén-
nen.

Damit wird es moglich, Freiflichen zu sichern und
Griingiirtel zu entwickeln, welche die Funktions-
fahigkeit des Naturhaushalts stabilisieren und zur
Schaffung dkologisch gleichwertiger Lebensverhalt-
nisse beitragen.

2.3.4.2 Umweltschutz und Stadtebau

Stadtebauliche Planungen haben einen entscheiden-
den Einfluf auf die Umwelt- und Lebensqualitdt der
Stadte und Gemeinden. Im bundesweit gelienden
Bauplanungsrecht ist vorgeschrieben, daB die stddte-
baulichen Pline die Belange der Umwelt beriicksich-
tigen missen; mit Grund und Boden ist sparsam und
schonend umzugehen,

Die Ziele des Umwelischulzes im Stadtebau lassen
sich mit folgenden Leitbildern charakterisieren:

- ,Energieefflizientere Stadte" (effizienter und spar-
samer Einsatz von Energie und umweltvertrdgliche
Energieversorgungssysteme, kommunale CO»-Min-
derungskonzepte u.a.)

- .Stadt der kurzen Wege* (Vermeiden unnétigen
Verkehrs, Verlagerung auf umweltschonendere
Verkehrsmittel und Einsatz technischer Verbesse-
rungen}

- ,Wohnqualitit und gesunde Stadte” (Konflikte ab-
bauen und dkologische Stadtentwicklung einleiten,
Verbesserung von Einzelobjekten und Zusammen-
fiihren von MaBnahmen in Stadtquartieren, Bau-
blocks und Siedlungen).

Dxas Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stdadtebau hat Modellvorhaben der Stadtdkologie
und des umweltgerechten Bauens im Rahmen seines
Ressortforschungsprogramms ,Experimenteller Woh-
nungs- und Stddtebau” durchgefithrt, Hier wurden
konkrete Planungs- und Bauvorhaben unter wissen-
schaftlicher Anleitung, Begleitung und Auswertung
durchgefiihrt. Beispielsweise hat das Bundesbau-
ministerium im Forschungsfeld ,Staditkologie und
umweltgerechtes Bauen® insgesamt 51 Projekte ge-
fordert.

Umweltschutz und Bauleitplanung

Bauleitpline haben nach dem Baugesetzbuch dazu
beizutragen, ,eine menschenwiirdige Umwell zu
sichern und die natGrlichen Lebensgrundlagen zu
schiitzen und zu entwickeln®. Der vorsorgende
Schutz der Umwelt ist somit auch eine Aufgabe der
Bauleitplanung.
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Der Stiddtebau wird ebenso wie der Umweltschutz
durch ein komplexes und wmnfassendes Zielspekirum
geprégt. Fiir beide Bereiche spielen Vielfalt, Eigen-
art und Schénheit der Landschaft und des Wohn-
umfeldes eine wichtige Rolie.

Die Bewéltigung von Konflikten, die sich aus der stad-
tebaulichen Planung und Entwicklung mit den Belan-
gen des Naturschutzes und der Landschaftspflege er-
geben kdnnen, muf das priméare Ziel des Zusammen-
wirkens zwischen Landschaftsplanung und Bauleit-
planung sein.

Mit der Landschaftsplanung werden der Bauleitpla-
nung die landschaftspflegerischen und okologischen
Planungsgrundlagen zur Verfiigung gestellt, um die
betroffenen Naturschutzbelange sachgerecht, & h.
entsprechend ihrem objektiven Gewicht, in die Ab-
wégung einstellen zu kdénnen,

Nach der Herstellung der deutschen Einheit war es
vorrangiges Ziel, das Instrument der Landschaftspla-
nung in den neuen Landern einzufiihren und be-
kanntzumachen. Mehrere modellhafte Landschafts-
planungen (Halle, Oder-Neile-Gehiet, Sachsen; siche
Abschnilt B.2,5.92,) wurden deshalb in Angriff ge-
nommen, Hervorzuheben ist, daB in das Vorhaben
Landschaftsplanung in Sachsen, mit dem dref modeli-
hafte Landschaftsplanungen und eine Griinord-
nungsplanung mit jeweils unterschiedlichen Nut-
zungskonflikten und Problemlagen erstellt werden,
kontinuierliche und projekibegleitende Informations-
und Fortbildungsveranstaltungen integriert sind, die
sowohl freischaffende Planer als auch Kommunal-
und Landschaftsbehorden in den neuen Landern er-
reichen. - ’

Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung der §§ 8ff
Bundesnaturschutzgesetz stellt ein zentrales Instru-
ment zur Bewdéltigung des Konfliktes Bauen/Natur-
schutz dar. Im Bundesnaturgesetz ist vorgeschrieben,
daB iiber die Belange des Naturschutzes und der
Landschaftspflege im Bauleitplan — unter entspre-
chender Anwendung der Grundsdtze der Eingrifisre-
gelung Gber MaBnahmen zur Vermeidung, zum Aus-
gleich und Ersatz nach den baurechtlichen Vorschrif-
ten in der Abwégung nach § 1 des Baugesetzbuches -
zu entscheiden ist. Im Interesse der Rechtssicherheit
und der systemkonformen Steuerung ist grundsétz-
lich zu begriBen, daB die Prifung der naturschutz-
rechtlichen Eingriffsregelung bereits auf Bebauungs-
planebene erfolgt.

Die festgesetzten MaBnahmen fiir Ausgleich und Er-
satz sind vom Vorhabentrdger durchzufiihren. Die
Gemeinden kdénnen anstelle und auf Kosten der
Vorhabentrdger Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
durchfthren und durch Satzung die Erhebung von
Kostenbeitrdgen fiir die Herstellung von Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen regeln.

Die Bauleitplanung erfiillt mit ihrer Zielbestimmung
und den Verfahrensregelungen fiir eine frihzeitige
Beteiligung der Biirger und der Tréger bifentlicher
Belange ebenfalls die wesentlichen materiellen und
verfahrensbezogenen Forderungen der EG-Richtlinie
fiber die Umweltvertrdglichkeitspriifung bei be-
stimmten &ffentlichen und privaten Projekten. Durch
das Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandge-
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setz ist mit Wirkung vom 1. Mai 1993 eine formliche
Umweltvertraglichkeitsprofung fiir vorhabenbezoge-
ne Bebauungspline und Vorhaben- und Erschlie-
Bungspldne fir UVP-pflichtige Vorhaben festge-
schrieben worden.

2.3.4.3 Umweltschutz und Bauen

In der Bundesrepublik Deutschland gewinnt das um-
weltvertrdgliche Planen und Bauen zunehmend an
Bedeutung. Zahlreiche Aktivitdten von Bund, Lén-
dern, Gemeinden, aber auch von Wirtschaftsunter-
nehmen, Architekten, Ingenieuren und privaten Bau-
herren zeigen, dal Konzepte einer umweltveriragli-
chen Siedlungsform von den Biirgern nicht nur ak-
zeptiert, sondern zunehmend politisch eingefordert
werden.

Auch im Rahmen der Umsetzung des COx-Minde-
rungsprogramms der Bundesregierung (siche Ab-
schnitt B.2.3.1) spielt der Baubereich eine besondere
Rolle, Das in den Studien fir die Enquéte-Kommis-
sion ,Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphére” des
Deutschen Bundestages ermittelte technische CQ;-
Minderungspotential betrédgi im Gebéundehereich in
den alten Lindem 70 bis 90 Prozeni. In den neuen
Ldndern erwartet die Enquéte-Kommission wegen
der schlechteren Bausubstanz und des wesentlich
héheren Anteils von Kohleheizungen besonders hohe
technische Minderungspotentiale. Es wird ange-
strebt, einen mdglichst hohen Anteil dieses techni-
schen Potentials bis zum Jahr 2005 auszuschdpfen,

Der Arbeitskreis ,Gebdudebereich® der von der Bun-
desregierung eingesetzten Interministeriellen Ar-
beitsgruppe CO,-Reduktion” (siehe B.2.3.1) ging in
seinem ersten Bericht davon aus, daB durch geeignete
MaBnahmenpakete an bestehenden Gebduden so-
wie durch die Novellierung der energieeinsparrecht-
lichen Vorschriften {Warmeschutzverordnung, Hei-
zungsanlagen-Verordnung) unter bestimmten Vor-
aussetzungen bis zum Jahr 2005 eine Verringerung
des COs-Ausstofes in diesem Bereich um 100 Millio-
nen Jahrestonnen in Deutschland erreichbar ist, das
ist etwa ein Drittel der Emissionen des Gebaudeberei-
ches im Jahre 1987. Die untersuchten Malnahmen-
pakete fir bestehende Gebdude enthalten unter an-
derem:

— erheblich verbesserte Warmedammung bei Neu-
bauten und beim Gebadudehestand

- Einsatz effizienterer Heizungs- und Kleinfeue-
rungsanlagen

— verstarkte Nutzung von Femwidrme und Nah-
wirme auf der Basis der Kraft-Wéarme-Kopplung

- passive und aktive Nutzung erneuerbarer Energien

- Umstellung von Kobhleheizungen auf emissions-
armere Verfahren - inshesondere in den neuen
Léndern

— energiesparendes Verbraucherverhalten (z. B. Sen-
kung der Raumtemperatur, richtiges Liftungsver-
halten).

Fiir die ErschlieBung dieser Potentiale sind giinstige
Finanzierungsmoglichkeiten inshesondere auch fiir
emissionsmindernde Mafnahmen im Gebédudebe-




stand von entscheidender Bedeutung. Im Rahmen des
Gemeinschaftswerks Aufschwung Ost wurden fiir die
neuen Ldnder Forderprogramme aufgelegt, die wei-
tere Potentiale erschliefen. Die Zielsetzung der Bun-
desregierung wird im Bereich der gewerblichen Wirt-
schaft durch zinsgiinstige Kredite aus dem ERP-Um-
weliprogramm (rationelle Energieverwendung, Luft-
reinhaltung) und den Umweltprogrammen der bei-
den Bundesinstitute, Deutsche Ausgleichsbank und
Kreditanstall far Wiederaufbau, unterstiitzt,

Aufwendungen fiir Investitionen in den Bereichen
des Umweltschutzes und der Energiceinsparung sind
viefach Erhaltungsaufwand, der als Betriebsausga-
ben oder als Werbungskosten sofort abgezogen wer-
den kann und dadurch das zu versteuernde Einkom-
men mindert. Soweit die Aufwendungen Herstel-
lungskosten oder nachtrégliche Herstellungskosten
sind, konnen beil diesen Investitionen in den neuen
Léndern nach den §§ 3 und 4 Férdergebietsgesetz
Sonderabschreibungen bis zu 50 Prozent vorgenom-
men werden. Sind die Aufwendungen f{ir Herstel-
lungs- oder Erhaltungsarbeiten (z. B. fir Energiespar-
maBnahmen} an einem zu eigenen Wohnzwecken ge-
nutzten Gebadude in den neuen Lindern entstanden,
kommt ein Sonderausgabenabzug bis zu 10 Prozent
dieser Aufwendungen, hdchstens von 40 000,—- DM in
Betracht.

Die Warmeschutzvercrdnung wurde 1994 novelliert.
Die Novelle wird am 1. Januar 1995 in Kraft treten. Sie
gilt in der novellierten Fassung im wesentlichen fir
Neubauten, bei grofieren Umbauten auch fiir den Ge-
bdudebestand, Dies spielt vor allem eine groBe Rolle
bei den SanierungsmabBnahmen, die - gestiitzt durch
die eingeleiteten Forderprogramme - im Gebdude-
bestand der neuen Lander durchzufiihren sind.

Mit der 1994 erfolgten Novellierung der Heizungsan-
lagen-Verordnung wird ein wesentlicher Teil der EG-
Heizkesselrichtlinie umgesetzt und eine Verschér-
fung der Anforderungen an heizungstechnische An-
lagen erreicht. Die geplante 2. Novelle zur Kleinfeue-
rungsanlagenverordnung dient der Verminderung
des Energieverbrauchs und damit der Reduzierung
von Kohlendioxid und anderen klimarelevanten
Treibhausyasen (siehe auch Abschnitt B.2,1.2.3.1 so-
wie Kapitel B.2.3.1).

Im Jahre 1993 hat das Bundesbauministerium ein in
diesem Zusammenhang wichtiges neues Forschungs-
feld eingerichtet: ,Schadstoifminderung im Stidte-
bau“. Ein erheblicher Teil der Schadstoff-Emissionen,
die zum Treibhauseffekt beitragen, entfallt auf den
Energieverbrauch von Gebduden und von stddtischer
Infrastruktur sowie auf den stidtischen Verkehr. Die
von Forschern errechneten Poténtiale zum Abbau der
Emissionen durch umwaeltvertragliche Siedlungs- und
Stadtentwicklungen sind beachtlich.

2.3.4.4 Umweltaspekie des Denkmalschutzes
und Kulturgiiterschutzes

Die besorgniserregende Zunahme von Umweltscha-
den an unersetzlichen Kulturgiitern hat in den letzten
Jahren verstarkte Aufmerksamkeit erfahren. Die For-
schungstéitigkeit in diesem Bereich wurde intensi-

viert, wobei die Schwerpunkte besonders bei der Sub-
stanzerhaltung gefahrdeter Baudenkmaler aus Natur-
stein liegen.

Forschungsergebnisse der letzten Jahre lassen ein-
deutig den Einflul von Schwefeldioxid und sauren
Niederschldgen auf den Zerstérungsprozel der Mate-
rialien, besonders auf Naturstein und historische Ver-
glasungen erkennen. Ebenfalls intensiv untersucht
werden Schdden an historischen Wandmalereien,
Glasfenstern und Metallobjekten, Ziegeln, Mortel
und Putz. Vor allem gilt es, Sanierungs- und Konser-
vierungsverfahren zu entwickeln, die den hochen
denkmalpflegerischen Anforderungen geniigen.

Die in einigen Bereichen bereits vorhandenen Be-
standsaufnahmen umweltgeschddigter Denkmdler
werden fortgefiihrt. Die dokumentierten Erfahrungen
und Informationen aus der Restaurierungs- und Kon-
servierungspraxis werden in einer Faktendatenbank
des Umweltbundesamtes gemeinsam mit den neue-
sten Forschungsergebnissen gesammelt, verarbeitet
und allgemein zugénglich gemacht. Beim Umwelt-
bundesamt wurde die Koordinierungs- und Bera-
tungsstelle fir Umweltschdden an Denkmélemn ein-
gerichtet, Mit der dort betriebenen Faktendatenbank
MONUFAKT werden interessierte Kreise aus dem In-
und Ausland beraten. Die Koordinierungs- und Bera-
tungsstelle arbeitet eng mit dem Nationalkomitee {iir
Denkmalschutz sowie den fiir Denkmalschutz zustin-
digen Stellen in den L&ndern zusammen.

2.3.4.5 Kommunaler Umweltschutz

Die Kommunen haben beim Vollzug der Umweltge-
setze von Bund und Lindern, vor allem aber auch im
Rahmen ihrer grundgesetzlich garantierten Selbst-
verwaltung wichtige Aufgaben im Umweltschutz zu
erfiillen. Sie gestalten mit ihren Entscheidungen die
ortliche Lebenswell des Menschen und veréndern
seine soziale und natlrliche Umwellt,

Zu den traditionellen Aufgabenbereichen der Kom-
munen gehdren die Bauleitplanung, die Verkehrs-
und Griinplanung, die Stadtreinigung und die Ab-
wasserbeseitigung. Hinzu kommen zahlreiche neue
Herausforderungen, wie der Ausbau der Abfallver-
wertung, die Sanierung von Altlasten, die Sanierung
alter Kanalisationsnetze, Sanierungs- und Vorsorge-
malBnahmen im Larmschutz, die Intensivierung von
Naturschutz und Landschaltspflege und die Beach-
tung der Umweltvertrdglichkeit bei der Energiever-
sorgung sowie der Betrieb kommunaler Gebéude,

Die Bundesregierung untersiiitzt die Kommunen
durch fachliche Beratung und Arbeitshilfen sowie
durch Medellvorhaben. Sie beteiligt die kommunalen
Spilzenverbénde an der Vorbereitung von umweltpo-
litischen Entscheidungen.

Um die Kommunen in den neuen Ldndern beim Auf-
bau ihrer Umweltverwaltungen und der Etablierung
des kommunalen Umweltschuizes zu unterstiiizen,
wurde ein spezielles Informations- und Beratungsan-
gebot entwickelt. Diese kommunale Umweltberatung
far die neuen Bundesldnder wird vom Deutschen In-
stitut fiir Urbanistik (DIFU) in Berlin wahrgenommen.
Entsprechende Hilfen [iir die Staaten Mittel- und Ost-
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europas sowie der Neuen unabhéngigen Staaten wur-
den vor allem im Rahmen der Vorhaben ,Umwelt-
schutzorientierter Wissens- und Technologietransfer
in das Komitat Pest/Ungarn” sowie ,Okologische Sa-
nierungs- und Entwicklungsexpertise [lir Sergijew
Posad” (frither: Sagorsk) geleistet. '

Das Bundesforschungsministerium hat bereits 1990
ein Rahmenkonzept ,Okologische Forschung in
Stadtregiomen und Industrielandschaften (Stadtéko-
logie)* entwickelt. Dabei sollen Grundsétze fiir die
nachhaltige Entwicklung und Managementkonzepte
erarbeitet und umgesetzt werden. Insbesondere sol-
len neue Wege inhaltlicher und methodischer Art auf-
gezeigt werden, um ein urbanes System in seiner éko-
logischen, sozialen, dkontomischen, politischen, kultu-
rellen und technisch-wissenschaftlichen Vielfalt bes-
ser beschreiben, versiehen und gestalten zu kénnen.
Die FordermaBnahmen konzentrieren sich auf die
drei Themenkomplexe Optimierung des Wasserkreis-
laufs, ékologisch vertrdgliche Mobilitdt und Fléchen-
nutzungskonkurrenzen. ’

2.3.4.5.1 Berlin-Konferenz ,Férderung des
kommunalen Umwelischutzes - Strategien
und Handlungsansitze®

Die besondere Bedeutung der Kommunen fir den
Umweltschutz hat die Bundesregierung veranlalt,
sich diesem Thema auch im Hinblick auf die Konfe-
renz der Vereinten Nationen filr Umwelt und Ent-
wicklung (UNCED) im Juni 1932 in Rio de Janeiro mit
besonderer Sorgfalt zu widmen. Die Bundesregierung
hat als deutschen Beitrag fir die UNCED gemeinsam
mit der Deutschen Gesellschaft fiir Technische Zu-
sammenarbeit (GTZ) und dem Senat Berlin im Fe-
bruar 1992 in Berlin eine internationale Expertenkon-
ferenz ,Forderung des kommunalen Umweltschutzes
— Strategien und Handlungsempfehlungen” veran-
staltet. Die Berlin-Konierenz verabschiedete Empfeh-
lungen fiir die UNCED in Form der sog. Berliner Er-
kldarung ,Grundlagen [dr eine weltweite Zusammen-
arbeit zur Forderung einer umweltvertrdaglichen Ent-
wicklung in den Stadten”, die in das Kapitel 7 der
Agenda 21 Eingang gefunden hat.

2.3.4.5.2 Rio-FolgeprozeB

Die Agenda 21 nimmt den weltweit zunehmenden
VerstddterungsprozeB zum Anlaf, Mafinahmen [ir
eine geordpete Stadtentwicklung zu formulieren,
ohne die ein globales Handlungsprogramm fiir Um-
welt und Entwicklung nicht erfolgreich durchgelihrt
werden kann. Die wesentlichen Forderungen nach ei-
ner nachhaltigen Fldchennutzungsplanung, nach der
Forderung einer integrierten Infrastruktur zur Ver-
und Entsorgung, nach der Beachtung des kommuna-
len Umweltschutzes und der Férderung von nachhal-
tigen umweltvertriglichen Energie- und Transport-
systemen in Siedlungen sowie von nachhaltigen Bau-
methoden sind in Deutschland mit den geltenden
Vorschriften und Organisationsstrukturen weitge-
hend realisiert.

Fir die Zukunft ist anzustreben, dalb das Ziel einer
umweltvertraglichen Siedlungsentwicklung und des
kommunalen Umweltschuizes in den Beschliissen
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und Programmen der internationalen Organisationen,
insbesondere des Zentrums der Vereinten Nationen
flir menschliche Siedlungen (HABITAT} und des Um-
welt- sowie des Entwicklungsprogramms (UNEP und
UNDP) der Vereinten Nationen konkreter als bisher
berficksichtigt wird. Die Kommission der Vereinten
Nationen fiir nachhaltige Entwicklung (CSD) befaBt
sich mit diesem Thema im Rahmen der Uberpriifung
und der Fortentwicklung von Kapitel 7 der Agenda 21.

2.3.5 Umweltschutz und Freizeit

Die Freizeitgestaltung hat in den vergangenen Jah-
ren fiir den iiberwiegenden Teil der Bevélkerung in
Deutschland einen immer gréBeren Stellenwert ge-
wonnen. Das zeitliche und finanzielle Freizeitbudget
privater Haushalte hal in den vergangenen 20 Jahren
deutlich zugenommen, Je nach Einkommenssituation
erreichen die Freizeitausgaben 10 bis 20 Prozent der
Haushaltsausgaben. 1992 betrugen in Deutschland
die Gesamtausgaben f{ir die Freizeit nach Schitzun-
gen 320 Milliarden DM (Deuische Gesellschaft fir
Freizeit 1893).

Hieraus haben sich fiir den Dienstleistungssektor
zahlreiche neue Betdtigungsfelder ergeben, die ihrer-
seits zur Schaffung einer nicht unerheblichen Zahl
von Arbeitspldtzen gefiihrt haben, Die Freizeitgesfal-
tung hat damit eine erhebliche volkswirtschaltliche
Bedeutung gewonnen.

Auch in der subjektiven Wertschitzung der Bevilke-
rung nimmt die Freizeit inzwischen einer hohen Rang
ein. Die Art der Freizeitgestaltung wird zunehmend
gepréagt durch das Streben nach Gesundheit, Fitness
und sozialen Kontakten sowie nach einem Ausgleich
fir die Zwénge des Alltags, nach Selbstverwirkli-
chung und nach Erlebnis.

2.3.5.1 Umweltauswirkungen
von Freizeitaktivitdten

Nach dem Ergebnis von Umfragen werden in einem
Mehr an freier Zeit sowohl Chancen als auch Risiken
gesehen. So sehen nach reprasentativen Bevdlke-
rungsumfragen mehr als 70 Prozent der Bevilkerung
ein wachsendes Umwelt- und Naturbewufitsein, die
Sicherung von Arbeitsplaizen in der Freizeit- und
Touristikindustrie sowie mehr persénliche Zeit Ffiir
Hobbys, soziale Kontakte, Weiterbildung und Reisen
als Chancen der Freizeitentwicklung an (B. A. T, Frei-
zeit-Forschungsinstitut, 1992), Uber 80 Prozent der
Befragten erkennen in steigenden Umweltbelastun-
gen durch den Autoverkehr sowie inn der Landschaits-
zerstérung durch Freizeitanlagen deutliche Risiken,

Gleichzeitig haben Freizeitaktivitdten in der Natur
stark zugenommen, Der Flichenbedarf fiir die Frei-
zeit-Infrastruktur kann - in einzelnen Féllen - Natur
und Landschaft durch die weitere Zersiedlung und
Zerschneidung von Lebensrdumen fir Tier- und
Pllanzenarten belasten.

Die gestiegenen Erholungsbedirinisse und der Trend
zur Austibung von Freizeifaktivitdten in der freien
Natur fGhrt auch zu einer zunehmenden Urbanisie-
rung attraktiver Natur- und Kulturréume. Besonders




betroffen sind das Hochgebirge und die Kiisten, wo
fiir eine GroBzahl der Erholungssuchenden Beher-
bergungs- und Nutzungsmdéglichkeiten geschaffen
worden sind. Auch im Bereich der Ver- und Entsor-
gung (Wasser, Abfall) miissen die Strukturen den ge-
wachsenen Nutzerzahlen angepalit werden.

Parallel zur Entwicklung neuer Freizeitgerdte laft
sich ein Trend zu Sportaktivitdten in unberiihrten Ge-
bieten und unter extremen Bedingungen beobachten,
Héufig fihrt dies zur Beanspruchung okologisch
wertvoller Bereiche mit negativen Folgen [Gr stor-
empfindliche Tierarten sowie zu einer nachhaltigen
Schadigung der Vegetation oder einer Erhdhung der
Erosionsgefdhrdung. )

23.5.2 Ziele und MaBnahmen einer
umweltgerechten Freizeitentwicklung

2.3.5.2.1 Erholungsvorsorge

Eine Erholungslandschaft wird durch ihre Schénheit,
durch ihre Einmaligkeit und ihren besonderen Erleb-
niswert f{iir den Menschen geprégt. Diese Eigenschal-
ten sind durch eine Vielzahl von Einwirkungen ge-
fahrdet. Die Unvermehrbarkeit der Landschaft und
ihre typische Struktur durch Naturausstattung und
Nutzung sowie ihre kulturhistorischen Werte erfor-
dern MaBnahmen zur Erholungsvorsorge,

Erholungsvorsorge umfaBt nach dem Bundesnatur-
schutzgesetz vor allem die Sicherung der Vielfalt,
Eigenart und Schénheil von Natur und Landschatft,
die Erhaltung und Ausgestaltung geeigneter Erho-
lungsgebiete sowie die Sicherung des Zugangs zur
Landschaft. Angesichts der Belastung der Lufl, des
Klimas, der Boden und Gewdsser sind auch MabB-
nahmen der Umweltvorsorge, wie z. B. die Verminde-
rung sdurebildender Luftschadstoffe, die Abwasser-
reinigung und der Bodenschutz Hir qualitativ hoch-
wertige Erholungsbedingungen von erheblicher Be-
deutung.

Naturparke

Einer angemessenen Beriicksichtigung des Erho-
lungsbediirfnisses der Bavdlkerung dient die Schutz-
kategorie der Naturparke nach dem Bundesnatur-
schutzgesetz. In ihnen wird angestrebt, Schutznot-
wendigkeiten und Erholung miteinander in Einklang
zu bringen. Im Rahmen dieser Aufgabe arbeitet das
Bundesumweltministerium eng mit dem Verband
Deutscher Naturparke (VDN) zusammen. In gemein-
samen Tagungen, Seminaren und durch den ,Bun-
deswettbewerb Deulscher Naturparke” werden bei-
spielhafte Losungen der Konflikthewdltigung zwi-
schen Naturschulz und Erholungsvorsorge entwik-
kelt.

Mit einem vom Bundesumweltministerium geférder-
ten Forschungs- und Entwicklungsvorhaben wurden
Grundlagen und Anregungen Hir die Leitbilddiskus-
sion der deutschen Naturparke unter besonderer Be-
ricksichtigung der neuen Linder entwikelt und den
beteiligten Kreisen zur Verfligung gestellt.

Giitesiegel

Im Rahmen der umweltvertrdglichen Entwicklung
von Erholungslandschaften und der Vorbereitung
von Umwellstandards fiir Erholungseinrichtungen
gewinnt die europaweite Diskussion {iber die Einfiih-
rung von Gitesiegeln an Bedeutung. Ziel ist neben
der Erholungsvorsorge die Aufklérung der Verbrau-
cher sowie die Stimulierung des Wettbewerbs der An-
bieter im Hinblick auf umweltgerechte Erholungs-
angebote. Die Bundesregierung beteiligt sich an der
Diskussion um eine sachgerechte Darstellung und
Kennzeichnung der Umweltfreundlichkeit von Erho-
lungs- und Tourismusangeboten mit Beitrdigen zur
internationalen Harmonisierung und zur Uberwin-
dung der noch erheblichen methodischen Schwierig-
keiten.

In der Verbesserung des Radwegenetzes und der Fér-
derung des Radverkehrs, die im wesentlichen Auf-
gaben der Kommunen und der Lander sind, ist eine
sinnvolle Teilvorsorgemdglichkeit zu sehen. Eine stir-
kere umweltpolitische Einbindung des éffentlichen
Personennahverkehrs im Freizeitverkehr am Beispiel
zweier Rdume (Tegemsee und Insel Usedom) wird
vom Bundesministerium fiir Verkehr im Rahmen von
zwei Forschungsvorhaben gef6érdert.

2.3.5.2.2 Sicherung der Umweltpotentiale
fur die Freizeit

Umweltqualitdt und landschaftliche Schénheit sind
das wesentliche Kapital fiir die Freizeit- und Urlaubs-
gestaliung. Der Beobachtung von Trends der Land-
schaftsnutzung sowie der Entwicklung von MaB-
stdben zur Beurteilung ihrer Auswirkungen auf die
Erholung kommt daher eine wichtige Funktion zu.

Auswirkungen von Ferienzentren neuen Typs

Mit Unterstitzung des Bundesumweltministeriums
wurden die &kologischen, sozialen und &Skonomi-
schen Auswirkungen groBer Ferienzeniren neuen
Typs begutachtet. Dabei zeigte sich, daB es von der
Betriebskonzeption abhédngt, ob sich aus der Konzen-
tration von Freizeitaktivitdten Entlastungseffekte fir
die Umwelt ergeben und wie stark der Standort von
Auswirkungen auf die umgebende Natur und Land-
schaft betroffen wird. Mit der Untersuchung werden
Planern und Gemeinden jetzt Empfehlungen an die
Hand gegeben, mit denen eine umweltgerechte Pla-
nung erleichtert wird.

Landschaftsplanung und Fremdenverkehrsplanung

Um die Niitzlichkeit des Instruments Landschaltspia-
nung fir eine moderne Fremdenverkehrs- und Tou-
rismusplanung aufzuzeigen, hat das Bundesumwelt-
ministerium ein Erprobungs- und Entwicklungsvor-
haben zum Thema ,Landschaftsplanung und Frem-
denverkehrsplanung® durchfithren lassen.

Im Rahmen dieses Vorhabens wurde fiir drei in ver-
schiederien Bundeslindern und Naturrdumen gele-
gene Fremdenverkehrsgemeinden von unterschied-
lichen Fachbiiros jeweils eine Landschaftsptanung
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und eine Fremdenverkehrsplanung erarbeitet. Dabei
ging es im einzelnen darum, die bestehenden Verfah-
ren der Landschafts- und Fremdenverkehrsplanung
zu verbessern sowie eine Koordinierung dieser Plan-
arten zu erproben. Auf diese Weise sollte sowohl eine
landschaftsschonende Cestaliung des Fremdenver-
kehrs vorbereitet als auch die motivierende und fér-
dernde Kraft des Fremdenverkehrs fir die Belange
von Naturschutz und Landschaftspflege aktiviert wer-
den. Die Ergebnisse bestitigen den besonderen Nut-
zen einer parallelen, auleinander abgestimmten Er-
stellung des Landschaftsplans und des touristischen
Entwicklungsplans, die von allen beriihrten Gruppen
schon im Vorfeld der Entscheidung mitgetragen
werden.

2.3.5.2.3 UmweltbewuBtes Freizeitverhaiten

Eine nachhaltige und umweltgerechte Bewdltigung
von Konflikten zwischen Umweltschutz einerseits
und Freizeit, Erholung und Tourismus andererseits
erfordert in besonderem MaBe die breite Mitwirkung
aller geselischaftlichen Gruppen in Anwendung
des Kooperationsprinzips. Zusammenarbeit, Uber-
zeugung und Motivation sind die entscheidenden Er-
fordernisse fiir Verhaltensédnderungen bei Verbrau-
chern und Anbietern von Leistungen in den Be-
reichen Freizeit und Urlaub.

Sport und Umwelt

Gemeinsam mit dem Deutschen Speortbund und dem
Deulschen Naturschutzring hat das Bundesumwelt-
ministerium 1992 das ,Handbuch Sport und Umwelt”
herausgegeben. Mit ihm sollen gegenseitiges Ver-
stdndnis gefdrdert und Zugleich wichtige Hilfestel-
lung bei der Lasung von Konflikten zwischen Umwelt
und Sport gegeben werden, Mit dem Handbuch liegt
zum ersten Mal eine Arbeit vor, In der zusamimenfas-
send die verschiedenen Sportarten sowehl nach den
von ihnen ausgehenden Umweltbelastungen bewer-
tet werden. Dahbei werden Interessenparallelitaten
mit Umweltschutzzielen und Ansatzpunkte fiir ge-
meinsames Handeln zur Minderung und Vermeidung
von Konflikten aufgezeigt.

Arbeitskreis ,Sport und Umwelt”

Mit den speziellen umwelirelevanten Trends im Frei-
zeitverhalten, die insbesondere mif der Einfihrung
und dem Gebrauch neuartiger Sportgerdte zusam-
menhédngen, befaBt sich ein beim Bundesumweltmi-
nisterium gebildeter Arbeitskreis ,Sport und Um-
welt”. Zur Vorbereitung sind in einem wissenschalf-
lichen Gutachien Grundlagenmalerialien zusammen-
gestelit und mit Blick auf internationale Trends und
Entwicklungen bewertet worden. .

Sport- und Freizeitiirm
Sport und Freizeit sind in nicht wenigen Fallen mit er-
heblichen Gerduschemissionen verbunden, die be-

sonders in Wohngebieten nicht nur zu Belastigungen
der jeweiligen Nachbarn fithren, sondern auch die
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Kooperationsbereitschaft zwischen Sport und Um-
weltschutz beeintrichtigen. Zu den besonderen MaB-
nahmen im Zusammenhang mit Sport- und Freizeit-
larm siehe Abschnitt B.2.1.8.5.

Die 1991 gegriindete Arbeitsgruppe , Tourismus und
Umwelt” des Beirals fiir Fragen des Tourlsmus beim
Bundesministerium fiir Wirtschalt hat 1993 einen er-
sten Zwischenbericht zum Thema ,Tourismus und
Umwelt - Férderung eines umwelischonenden touri-
stischen Angebots® vorgelegt, in dem das Spannungs-
feld zwischen Tourismus und Umweitbelangen néher
analysiert wird und Empiehlungen {ir konkrete Um-
weltschutzmaBnahmen der Tourismuswirtschaft aus-
gesprochen werden.

Umweltfreundliche Hotel- und Gaststéttenbetriebe

Aus der vom Bundesumweltministerium gefdrderten
Studie ,Umweltschutzberatung im Hotel- und Gast-
stittengewerbe” hat der Deutsche Hotel- und Gast-
stittenverband einen 40-Punkie-Katalog zur Kenn-
zeichnung umweltbewuBt geflihrier Gastbetriebe
entwickelt. Betriebsinhabern in Hotellerie und Ga-
strortomie wird damit eine Anleitung an die Hand ge-
geben, wie UmwellschutzmaBnahmen schnell, wirk-
sam und kostenglinstig in die betriebliche Praxis um-
gesetzt werden kdnnen.

2.3.5.2.4 Internationale Aspekte

Tourismusprotokell zur Alpenkonvention

In Ausfiillung der Alpenkonvention, die im November
1991 von den Umwelitministerien aller Alpenanrainer-
staaten unterzeichnet wurde, wird u.a. ein Protokoll
» Tourismus” erarbeitet.

Auch der Tourismus hat in den Alpen dazu beigetra-
gen, daB diese europaweit einzigartige Bergland-
schaft vielerorts an die Grenzen der Belastbarkeit ge-
raten ist. Ziel des Tourismusprotokolls ist es, mit ver-
bindlichen und empfohlenen Regelungen hir einen
umweltvertridglichen Tourismus ~ auch im Interesse
der anséssigen Bevolkerung und der Géste - zu einer
nachhaltigen Entwicklung des Alpenraums beizu-
tragen,

Das Tourismusprotokoll zur Alpenkonvention kann
insofern Modellcharakter fir andere Bergregionen
der Weilt {z. B. Himalaya, Anden)} haben, die ebenfalls
touristischem ErschlieBungsdruck ausgesetzt sind.

Umweltvertragliche Tourismusentwicklung
in RuBland

Umweltvertrigliche Tourismusentwicklung” ist ein
Thema der bilateralen Umweltzusammenarbeit mit
der Russischen Foderation auf der Grundlage des
deutsch-russischen Umweltabkommens.

Ziel dieser Zusammenarbeit ist es, die zu erwartende
touristische ErschlieBung RuBlands in umweltvertrag-
liche Wege zu lenken und dariiber hinaus am Beispiel
der Tourismusentwicklung die Wechselwirkungen
zwischen Schutz und Nutzung der Umwelt in politi-




sche Ziele und Verweltungshandeln einzubinden.
Viele attraktive touristische Zielgebiete in Rufland,
wie der Baikalsee in Sibirien, sind 8kologisch beson-
ders empfindlich, aber durch mangelnde Vorsorge in
Industrie und Tourismus gefahrdet.

Auf bisher zwei deutsch-russischen Konferenzen — im
Oktober 1992 in Berlin und im September 1993 in
Listwjanka am Baikalsee — wurden deshalb Schwer-
punkte der bilateralen Zusammenarbeit definiert, die
dem Vorsorgegrundsatz im Umweltschutz Rechnung
tragen. Dabei konnten Schritte fiir eine umwelt-
verlrdgliche Tourismusentwicklung in Rufiland ein-
geleitel werden, wobel dem Zusammenwirken aller
Akteure und Aus- und Forlbildungsfragen besondere
Bedeutung beigemessen wird.

Die Moglichkeiten &kologischen Wirtschaftens in der
Tourismuswirtschaft Mittel- und Osteuropas waren
auch Gegenstand einer von der Ost-West-Wirt-
schaltsakademie im Auftrag des Bundesministeriums
far Wirtschalt im Dezember 1993 durchgefihrten
dreitdgigen Konferénz, an der sich Vertreter aus 13
mittel- und osteuropdischen Lindern beteiligten und
deren Thematik in Werkshops vertieft und weiter-
gefiihrt werden soll.

2.3.6 Umweltschutz und Verteidigung

2.3.6.1 Umweltverantwortung der Bundeswehr

Angesichts zunehmender Umweltgeidhrdungen wéchst
auch die Verantwortung der Streitkrafte im Umwelt-
schutz, Dementsprechend werden Streitkrifte auch
in der &ifentlichen Meinung micht allein nach ihrer
Fahigkeit bewertet, dern Frieden zu erhalten, sondern
auch danach, welche Riicksicht sie dabei auf die Um-
welt nehmen und welchen aktiven Beilrag sie zu
ihrem Schutz leisten.,

Militarisches Handein ist daher mit dkologischer Ver-
antwortung verbunden, Enispannung und Abriistung
bieten die Chance, der Wahrnehmung &kologischer
Belange im Rahmen des Verteidigungsauftrags gré-
feres Gewichtzu verleihen.

Aus dem Verstindnis einer umfassenden Verantwor-
tung fir das Gemeinwohl heraus kommt der Bundes-
wehr als staatlicher Einrichtung Vorbildfunktion zu,
die zu einem besonderen Engagement verpflichtet.
Trotz zunehmender rechtlicher und politischer Vor-
gaben und begrenzter personeller und finanzieller
Ressourcen setzt sich die Bundeswehr daher fGr den
Schutz der Umwelt in vielen Fillen liber die gesetz-
lich vorgeschriebenen Anforderungen hinaus ein.

Wie jede staatliche oder private Grofiorganisation ist
auch die Bundeswehr wichtiger Akteur im umweltpo-
litischen Geschehen. Sie tragt Verantwortung als Be-
troffener von Umwelibelastungen, die von auflen aufl
sie einwirken oder als Altlasten von ihr itbernommen
werden, als Vollzugsorgan bei der Wahrnehmung von
Umwellschutzaufgaben und als Verursacher von Um-
weltbelastungen, die in Erfiillung des Verteidigungs-
auftrags entsichen,

Mit der Fachkonzeption Umweltschutz vom 4. Oklo-
ber 1990 hat das Bundesverteidigungsministerium

Rahmen und Ziele eines umweltgerechten Handelns
der Bundeswehr festgelegt. Die Fachkonzeption dient
der Zuordnung von Verantwortlichkeiten in Zentral-
und Fachaufgaben des Umwelischulzes, zeigt Ab-
grenzungen und Schnittstellen im Umweltschutz zwi-
schen den Streitkrédften und der Wehrverwaltung auf
und bildet den Rahmen [ir organisatorische, per-
sonelle und materielle Erfordernisse. Sie ist Grund-
lage fiir die Erstellung von Teilkonzeptionen fiir be-
stimmte Organisationsbereiche, Hir die Zusammen-
arbeit mit den Gaststreitkriften und fiir die Mitarbeit
im Biindnis.

In den Bereichen Personal, Organisation und Ausbil-
dung sind die konzeptionellen Vorgaben bereits weit-
gehend umgesetzt worden. Die Reihe konzeptioneller
Vorgaben fir den Umweltschutz in der Bundeswehr
wurde im Januar 1994 ergénzt durch das ,Konzept
zur Schonung natiirlicher Ressourcen in der Bundes-.
wehr*, Das Konzept entstand in enger Zusammen-
arbeit mit dem Bundesumweltministerium.

Jeder Angehdrige der Bundeswehr trédgt auch persén-
lich Verantwortung fir den Schutz der Umwelt. Zu-
gleich ergibt sich hieraus ein Anspruch des einzelnen
auf Ausbildung und stindige Information in Umwelt-
fragen, Umweltschutz als Staatsaufgabe gehért zu
den staatlichen Normen, die analog zu den Grund-
sdtzen der Inneren Fithrung rechtsverbindlicher MaB-
stab [ir das Handeln aller Bundeswehrangehdrigen
sind.

2.3.6.2 Umweltvertragliche Nutzung von
Ubungsplatzen

Militdrische Ubungsplétze sind Landschaftsrdume, in
denen mit und zum Teil auch wegen der militirischen
Landnutzung dkologisch wertvolle Gebiete erhalten
wurden oder entstanden sind. Bundeswehrverwal-
tung und Bundesforstverwaltung haben die Aufgabe,
im Rahmen der landwirtschaitlichen und [orstwirt-
schaftlichen Gelidndebetreuung die Ubungsplitze
entsprechend ihrer besonderen militarischen Zweck-
bestimmung zu gestalien und zu erhalten, Schiden
an dem Gelande vorzubeugen, entstandene Schaden
durch Rekultivierungs- und RenaturierungsmaBnah-
men zu beheben, Beeintrdchtigungen der Anlieger zu
vermeiden und den Belangen des Natur- und Land-
schaftsschutzes Rechnung zu tragen. In enger Zusam-
menarbeit zwischen dem militdrischen Nutzer und
den fir die Gelandebetreuung Verantwortlichen wer-
den Nutzungs- und Pflegegrundlagen erarbeitet und
in Planen zusammengefaBt, die Forderungen nach
Umweltvertraglichkeit des militdrischen Betriebs so-
wie Auflagen aufgrund von Rechtsvorschriften und
freiwilliger Selbstbindung der Bundeswehr berick-
sichtigen.

Der fast vollstdndige Verzicht auf Pilanzenschutzmit-
tel und Mineraldiinger, die Grobffldchigkeit und na-
turrdumliche Verteilung der Ubungspléize, ihre Ab-
geschiedenheit und geringe Zerschneidung sowie die
weitgehend ausgeschlossene Freizeitnutzung haben
die Ubungsplilze in der Vergangenheit zu 8kologi-
schen Inseln mit wichtigen Funktionen [tr den Bio- .
top- und Artenschutz werden lassen. Soweit dies
ohne wesentliche Einschrankung des militérischen
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Ausbildungsauftrages mdglich ist, werden die auf
Bundeswehrgelidnde vorhandenen Biotope vor Beein-
trachtigungen geschiitzt. Ziel ist ein im Einzelfall mit
dermn militdrischen Nutzer abgestimmies Biotopmana-
gement, das die Erfordernisse des Biotopschutzes mit
den Zweckbestimmungen des Gelandes abwagt.

Im November 1992 hat das Bundesverteidigungsmini-
sterium die ,Richtlinie zur umweltvertraglichen Nut-
zung von Ubungsplitzen der Bundeswehr” in Kraft
gesetzt. Die Richtlinie stellt die Grundlage [ir die um-
weltvertridgliche Planung, Entwicklung, Pflege und
den umweltvertraglichen Betrieb von Ubungsplitzen
dar, an der sich die militdrische Nutzung orientiert.

Wichtige Regelungen betreffen die Einschrinkung
der Nutzung von Teilflichen aus Grinden des Um-
weltschulzes (Immissionsschutz, Biotop- und Arten-
schulz, Renaturierung etc.) sowie die Konkretisierung
der Anforderungen an den -Gewdsserschutz und
die naturschutzgerechte Pflege von militarischen
Ubungsplétzen.

Das Bundesumweltministerium hat mehrere Modell-
vorhaben und Untersuchungen zum Thema ,Natur-
schutz auf militdrischen Ubungsplitzen® geférdert.
Die Vorhaben dienen dazu, das Wissen iiber den
Naturschutzwert von militarisch genutzten Fldchen
zu verbessern und Grundlagen fir weitere MabBnah-
men zur Erhaltung und Verbesserung des Natur-
schutzwertes dieser Flichen im Rahmen der militiri-
schen Nutzung zu schaffen.

Die Reduzierung von Belastungen fiir Mensch und
Umwelt ist ebenfalls eines der wesentlichen Ziele
des Truppeniibungsplatzkonzepts fiir das geecinte
Deutschland, das das Bundesverteidigungsministe-
rium Ende September 1992 beschlossen hat. Das
Truppeniibungsplatzkonzept sieht eine Verlagerung
der Ubungen vom freien Gelinde auf Ubungspldtze
sowie eine wesentliche Reduzierung der Truppen-
{ibungsplétze im geeinten Deutschland vor. Wahrend
in den alten Landemn 20 Truppentibungspldtze (davon
6 fir die Verbtindeten) weiter genutzt werden, wer-
den in den neuen Lindern von bisher rund 60 Trup-
penibungspldizen in Zukunft nur noch 9 Truppen-
libungsplétze betrieben.

Probleme kénnen sich zuklinftig dadurch ergeben,
daB durch die Verlagerung von militarischen Ubun-
gen aus dem ,freien Geldnde" auf die Ubungsplitze
die Beanspruchung der dortigen Fldchen steigt. Es
sind je nach Nutzungsintensitit eines Ubungsplatzes
lingere und nach &kologischen Gesichispunkten
iber das Jahr verteilte Instandsetzungszeiten sowie
gygl. zusétzliche Ausweichflachen erforderlich.

2.3.6.3 Umweltschutz im Betrieb der Streitkrifie

Die Umweltaufgaben, die sich {fiir die Bundeswehr
aus dem Ausbildungs- und Dienstbetrieb ergeben,
sind vergleichbar mit denen einer modernen GroB-
stadt. So geht es um bauliche Instandsetzung und
Modernisierung, um Energieeinsparung, um den Ein-
satz schadstoffarmer Kraftfahrzeuge, die Sicherung
der Trinkwasserversorgung, eine ordnungsgemadfe
Abwasserentsorgung und weitere Handlungsherei-
che, die in fhrer Grundstruktur den Umweltaufgaben
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im zivilen Bereich entsprechen. Weiterhin gehdrt
hierzu eine umweltgerechte Abfallwirtschaft, die die
Maoglichkeiten zur Vermeidung und Verwertung opti-
mal nutzt,

Mit der Erfiillung des Verteidigungsauftrages ist ein
unumgdngliches Mal an Umweltbelastungen ver-
bunden. Die Bundeswehr ist jedech verpflichtet, um-
weltschonende VorsorgemaBnahmen zu treffen und
dem Stand der Technik entsprechenden Maglich-
keiten zur Verringerung der Belastung zu nutzen.

Zwingende Grinde der Landesverteidigung oder
zwischenstaatliche Verpflichtungen erfordern im Um-
weltrecht zum Teil Sonderregelungen flir die Bundes-
wehr, die im Einzelfall Ausnahmen von gesetzlichen
Auflagen zulassen. Die Bundeswehr nutzt diese Son-
derregelungen unter groBimoglicher Beachtung des
Umweltschutzes.

Zur Altlastensanierung auf militdrischen Liegenschaf-
ten siche Abschnitt B.2,1.7.5, und B.1,2.5.3.

2.3.6.4 Zusammenarbeit im Rahmen der NATO

Der NATO-AusschuB fiir die Herausforderungen der
modemen Gesellschaft (CCMS} hat mit Beginn der
80er Jahre seine Arbeit in zunehmendem MaBe auf
militdrbezogene Aufgaben des Umweltschutzes aus-
gerichtet. Diese Umorientierung ist noch nicht abge-
schlossen, sondern in den ProzeB der Neubestim-
mung der Ziele und Aufgaben des Nordatlantischen
Bindnisses eingebunden.

Die NATO ist mif dem CCMS und dem Ausschul fiir
Wissenschalt zu einem wichtigen internationalen
Gremium der Zusammenarbeit zur Lésung verteidi-
gungsbezogener Aufgaben des Umweltschutzes ge-
worden. Mit der Bildung des Nordatlantischen Ko-
operationsrates im Dezember 1991 fir den Dialog mit
den ehemaligen Staaten des Warschauer Vertrages
(MOQE-Staaten) ricken die Aufgaben zur Uberwin-
dung der Umwelthinterlassenschaften des Kalten
Krieges im CCMS immer mehr in den Vordergrund.
Die Zusammenarbeit mit den MOE-Staaten ist bereits
eine der Hauptsiulen der Tatigkeit des CCMS, der in
die Arbeiten im Rahmen des ,Arbeitsplanes fiir Dia-
log, Partnerschaft und Zusammenarbeit” des Nord-
atlantischen Kooperationsrates einbezogen ist.

Durch den Abzug sowjetischer Truppen aus Polen,
Ungarn und Tschechien sowie aus den baltischen Re-
publiken haben diese Linder ein groBes Interesse an
den Erfahrungen und am Know-how zur Bewertung
der Gefdhrdung der Umwelt durch militdrische Altla-
sten und zur effektiven kostengiinstigen Sanierung,
insbesondere des Bodens und Grundwasser.

3. Internationale Umweltpolitik

Die internationale Zusammenarbeit im Umweltschutz
hat in den vergangenen Jahren stetig an Bedeutung
gewonnen, Entstanden aus der Ertkenntnis, daB Um-
weltschdden nicht an Staatsgrenzen haltmachen, ist
die européische und weltweite Zusammenarbeit in-
zwischen zu einem Schwerpunkt deutscher Umwelt-
politik geworden,




Die historischen Verénderungen in Deutschland und
Europa stellen die internationale Umweitpolitik vor
neue Herausforderungen:

- Die fortschreitende Entwicklung der Europdischen
Gemeinschaft, die mit der Vollendung des Binnen-
marktes zum 1. Januar 1993 eine neue Qualitét er-
reicht hat, birgt fiir den Umweltschutz Chancen
und Risiken, die es gleichermalen erforderlich ma-
chen, die Europdische Union zunehmend auch zu
einer Umweltunion fortzuentwickeln,

— Der dramatische Umbruch in den Landern Mittel-
und Osteuropas sowie in den Neuen Unabhiingi-
gen Staaten der ehemaligen Sowjetunion ist fiir
Deutschland auch umweltpolitisch von besonderer
Bedeutung. Die Umweltschdden in diesen Lindern,
deren Ausmabl erst jetzt erkennbar wird, sowie der
beispiellose Zusammenbruch der kommunistischen
Planwirtschaft machen zusélzliche Anstrengungen
erforderlich. Die Stabilisierung dieser Region liegt
wirtschaftspolitisch, sicherheitspolitisch, aber auch
umwelipolitisch nicht nur im Interesse Deutsch-
lands, sondern der gesamten Welt. Das von einigen
Kernenergieanlagen in diesen Landern ausgehen-
de Gefahrenpotential ist nur ein besonders augen-
falliges Beispiel fiir die Notwendigkeit der grenz-
liberschreitenden Zusammenarbeit im Umwelt-
schutz, )

- Eine neue Dimension hat die globale umwelt- und
entwicklungspolitische Zusammenarbeit zwischen
den Industrielindern und den Entwicklungslin-
dern mit der Konferenz der Vereinten Nationen fiir
Umwelt und Entwicklung (UNCED) im Juni 1992 in
Rio de Janeiro erhalten. Bevilkerungswachstum,
Armut und Umweltverbrauch in den Entwicklungs-
landern addieren sich mit den viel zu hohen Um-
weltbelastungen durch die Industriestaaten. Die
Industricldnder haben in der Rio-Deklaration aner-
kannt, daB ihnen aufgrund ihres hohen Anteils an
den globalen Umweltbelastungen eine besondere
Verantwortung fiir eine weltweite nachhaltige Ent-
wicklung zukommt.

Die Ergebnisse von Rio haben die Voraussetzungen
dafiir geschaffen, daB Industrielander und Entwick-
lungslénder nunmehr weltweit gemeinsam auf das
Ziel der nachhaltigen Eniwicklung hinarbeiten. In
dieser globalen Zusammenarbeit, die sich unter
anderem in der neu geschaffen Kommission der
Vereinten Nationen [{ir nachhaltige Entwickiung
(Commission on Sustainable Development - CSD)
vollzieht, sieht auch Deutschland eine besondere
Verpflichtung. Die inlernationale Zusammenarbeit
kann jedoch nur Friichte tragen, wenn auch die na-
tionale Politik der einzelnen Staaten auf das Ziel
der nachhaltigen Entwicklung ausgerichtet ist.
Uber den Stand der nationalen deutschen Umwelt-
politik wurde in den vorangegangenen Kapiteln be-
richtet. In diesem Kapitel wird die internationale,
libergreifende Umweltpolitik Deutschlands darge-
stelit. Die internationale Zusammenarbeit in spezifi-
schen Bereichen (z.B. Meeresschutz, grenziiber-
schreitende Abfallverbringung, Artenschutz) ist
bereits in den entsprechenden fachbezogenen
Kapiteln abgehandelt worden.

3.1 Europdische Umweltpolitik

3.

1.1 Umweltpolitik der Europiischen Union

Die Europdische Union steht im Umweltschutz vor
wachsenden Auigaben:

Die Vollendung des Binnenmarktes und das da-
durch mittelfristig zu erwartende wirtschaftliche
Wachstum kdnnen zu einer weiteren Verscharfung
der Umweltprobleme fiihren, wenn nicht wirksam
gegengesteuert wird. Insbesondere ist ein Anstieg
des Abfallaufkommens und des Energieverbrauchs
sowie eine wachsende Transportleistung zu er-
warten.

Die Staaten Miltel- und Osteuropas erwarten bei
der Bewdltigung ihrer Wirtschafts- und Umweltpro-
bleme die Unterstilzung durch die Europiische
Union.

Die globalen Umweltprobleme (z.B. befiirchtete
Klimaveranderung, Schidigung der Ozonschicht)
sowie die spezifischen Umweltprobleme in den Ent-
wicklungslindern erfordern grofie Anstrengungen
der Staatengemeinschaft insgesamt und damit
auch der Européischen Union,

Die Gemeinschalt hat ihre Verantwortung angenom-
men und zur Lésung der skizzierten Umweltprobleme
wirksame Beitrdge geleistet, In ihrer kiinftigen Um-
weltpolitik auf der Basis des 5. EG-Umweltaktions-
programms {,Gemeinschaitsprogramm fir Umwelt-
politik und MaBnahmen im Hinblick auf eine dauer-
hafte und umweltgerechte Entwickiung"} wird sie
ihre Anstrengungen auf den verschiedenen Ebenen
weiter verstirken milssen.

3.1.2 EU-Strategie einer dauerhaften und

umweltgerechten Entwicklung

Fortentwicklung des gemeinschaftlichen
Umweltrechts

Das gemeinschaftliche Umweltrecht wurde vor allem
in den letzten Jahren - in erheblichem MaBe auf der
Grundlage deutscher Initiativen - auf einem hohen
Schutzniveau ausgebaut, Es umfaBt inzwischen ins-
gesamt ca, 200 Rechtsakle. Beispiele sind

[

die EG-weite Begrenzung der Kfz-Abgase

die Reduzierung der Cmissionen aus GroBfeue-
rungsanlagen

die Verbesserung der Kraftstoffqualitat

Mafinahmen im Bereich der Gefahrstoffe, insbeson-
dere auch zum Schutz der Ozonschicht

die Emissionsbegrenzungen bei Abfallverbren-
nungsanlagen

die Beschréankung der Abfallverbringung

die Reduzierung der Gewdsserverschmutzung
durch kommunale Abwisser und Nitrateintrige
aus der Landwirtschaft

die Verbesserung des Schutzes von Fauna, Flora
und Habitaten.
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5. EG-Umweltaktionsprogramm

Die weitere Arbeit der EU auf der Basis des 5. Um-
weltaktionsprogramms, das von der Kommission vor-
gelegt wurde und dessen allgemeines Konzept und
Strategie der Rat gebilligt hat, wird einen wichtigen
Beitrag zur Starkung der Umweltdimension des Bin-
nenmarkies und zur Weiterentwicklung der Umwelt-
politik der Europ&ischen Unjon in Richiung auf die
Gewdhrleistung einer dauerhaften und umweltge-
rechten Entwicklung zu leisten haben. Im Hinblick
auf die Skologischen Auswirkungen des Binfienmiark-
tes gilt es, die notwendigen Konsequenzen aus dem
1990 vorgelegten Task-Force-Bericht Gber die Um-
welt und den Binnenmarkt zu ziehen.

Die Bundesregierung setzt sich fiir eine Umsetzung
der Ziele des Programmes in praktische MaBnahmen
ein. Dies gilt besonders [ir die im Umweltaktionspro-
gramm festgelegten umweltpolitischen Konzepte:

- Integration des Umweltschutzes in andere Gemein-
schaftspolitiken, insbesondere Verkehrs-, Industrie-,
Energie-, Landwirtschafls-, Tourismuspolitik und
auch Strukturpolitik .

~ ,richtige Preissignale” durch dkonomische Instru-
mente, um gemeinschaftsweit die Umweltsubven-
tion an Industrie und Verbraucher zu beenden

- .gemeinsame Verantwortung”® aller Akteure (z.B.
Behodrden, Industrie, Gewerkschaften, Verbande],
die in die umweltpclitische Zielsetzung einzubin-
den sind.

+Europdische Umweltunion”

Der in Maastricht beschlossene Vertrag tiber die Euro-
pdische Gemeinschaft hat die wvertragsrechtlichen
Grundlagen fiir die Weiterentwicklung der gemein-
schaftlichen Umweltpolitik deutlich verbessert und
damit die Voraussetzung dafiir geschaffen, dab die
Europaische Union auch zu einer .Umweltunion”
wird, Dies setzt voraus, daB das Ziel des Umweltschut-
zes auf hohem Niveau durchgesetzt wird.

Die Bundesregierung setzt sich gerade auch im Be-
reich der gemeinschafilichen Umweltpolitik dafar
ein, daB die durch Maastricht besonders hervorgeho-
benen horizontalen Prinzipien der Subsidiaritat und
der Transparenz im Interesse der Akzeptanz, der Biir-
gernihe, aber auch der Effektivital der Umweltpolitik
beachtet werden.

Das Subsidiaritdtsprinzip erfordert auch im Bereich
des Umweltschutzes eine Uberpritfung des geltenden
gemeinschaftlichen Umweltrechts und der dem Rat
vorliegenden Vorschlége der Kommission sowie die
Beachtung durch die Gemeinschaftsorgane bei neuen
Vorschldgen. Angesichts des internationalen Charak-
ters der Umweltprobleme kann Subsidiaritt aller-
dings nicht ,Renationalisierung” der Umweltpolitik
bedeuten. Vielmehr geht es darum, die Umweltpolitik
der Européischen Union auf die prioritdren, gemein-
schaftlich besser und wirksamer zu I8senden Umwelt-
probleme zu konzentrieren und Uberregulierungen,
besonders eine Regelungstiefe bis hin in die Details
der nationalen Verwaltungsstrukturen und -verfah-
ren, zu vermeiden, soweit dies zur gemeinschaftswei-
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ten Zielerreichung nicht unbedingt erforderlich ist.
Wichtig ist, da8 den Mitgliedstaaten unter dem Ge-
sichtspunkt der Subsidiaritdt die Moglichkeit einge-
rdumt bleibt, {iber die bereits auf hohem Niveau ge-
meinschaftlich festgegelegten Umweltanforderungen
- wenn erforderlich - hinauszugehen. Die Bundes-
regierung wird sich nach wie vor mit allem Nach-
druck dafiir einsetzen, dafl die Weiterentwicklung der
nationalen Umweltpolitik nicht behindert wird und
strengere nationale MaBnahmen méglich bleiben.

Die Bundesregierung wird sich dafiir einsetzen, daB
die gemeinschaftliche Umweltpolitik auf dieser Basis
dynamisch und effektiv weiterentwickelt wird, um
auf diese Weise in Erganzung der nationalen Umwelt-
politik die grenziiberschreitenden Umweltprobieme
wirksamer zu bekampfen, den Schutz der natiirlichen
Ressourcen und des natiirlichen Erbes in Europa zu
gewdhrleisten und einen wirksamen Beitrag zur Si-
cherung des Industriestandorts Europa und Deutsch-
land zu leisten. Hierzu gehdrt auch die Vermeidung
von Wettbewerbsverzerrungen und Handelshetim-
nissen. -

Die Bundesregierung setzt sich gerade auch im Be-
reich der Umweltpolitik der Européischen Union {ir
mehr Transparenz ein. Sie begriiBt die Herstellung
der Offentlichkeit bei der Beratung in besonderem
MaBe interessierender Programme und Strategien im
Ministerrat und strebt den freien Zugang fir jeder-
mann zu Umweltinformationen, die bei den Gemein-
schaftsorganen verfiigbar sind, entsprechend der an
die Mitgliedstaaten gerichteten EG-Informations-
richtlinie 90/313/EWG an. Siehe dazu auch Abschnitt
B.2.2.5.2.

Notwendige Schwerpunkte
der gemeinschaftlichen Umweltpolitik

Die Bundesregierung setzt sich im Rahmen der deut-
schen Prasidentschaft (2. Halbjahr 1994) und dartiber
hinaus vor allem dafiir ein,

- die gemeinschaftliche Klimaschutzpolitik voranzu-
treiben und durch ein Biindel von MaBnahmen, ins-
besondere durch die EU-weite Einfithrung einer
CO./Energie-Steuer (siehe auch Kapitel 2.3.1), das
Ziel der Stabilisierung der CO;-Emissionen bis zum
Jahr 2000 auf der Basis des Emissionsvolumens des
Jahres 1990 durchzusetzen

— {iber die technischen MaBnahmen zur Verbesse-
rung des Abgasverhaltens von Kfz und die Optimie-
rung der Kraftstoffqualitat hinaus durch eine 6kolo-
gische Orientierung der Verkehrspolitik den Aus-
wirkungen der zu erwartenden steigenden Trans-
portleistungen wirksam entgegenzutreten

- einintegriertes System der Zulassung und Uberwa-
chung der Umweltverschmulzung zu schaffen und
in diesem Rahmen z,B. fir Emissionen aus Indu-
strieanlagen in die Luft am Stand der Technik orien-
tierte Grenzwerte festzulegen (,europaische Tech-
nische Anleitung (TA) Luft”)

- die Abfallvermeidung auf der Grundlage der
.neuen Produktverantwortung” der Wirtschaft
durch marktwirtschaftliche Instrumente voranzu-
treiben und eine ausreichende Entsorgungsinfra-




struktur in der Europdischen Union mit auf hohem
Schutzniveau harmonisierten Umweltanforderun-
gen als ,europdiische TA Abfall" sicherzustellen,
um dem beliirchteten Abfallnotstand und Abfall-
tourismus wirksam zu begegnen

- die gemeinschaitliche Gewdsserschutzpolitik durch
eine branchenbezogene Festlegung von Emissions-
grenzwerten fir die gefahrlichen Stoffe sowie
durch die Entwicklung und Durchfithrung des
Aktionsprogrammes zum Grundwasserschulz wei-
terzuentwickeln

- das Regelwerk zum S<hutz vor gefédhrlichen Stoffen
durch Beschrénkungen bis hin zum Verbot weiterer
Stoffe, auch auf der Basis der Ergebnisse des EG-
Altstoffprogramms auszubauen,

Vollzug des Gemeinschaftsrechts

Neben der Weiterentwicklung des gemeinschaftli-
chen Umwelltrechts wird der ordnungsgemafen Um-
setzung und dem Vollzug des Gemeinschaftsrechts
entscheidende Bedeutung beigemessen. Die Bundes-
regierung unterstiitzt 'die Kommission nachdriicklich
in ihrem Bemiihen, thre Kontrollaufgaben wirksam
wahrzunehmen und auf einen Abbau der Defizite in
den Mitgliedstaaten hinzuwirken, Hierzu trigt das
von der Bundesregierung und den Landern unter-
stiitzte 1992 geschaffene Netzwerk der Vollzugsbe-
hdrden der Mitgliedstaaten bei. Auch die Europai-
sche Umweltagentur kann hier eine bedeutsame Rol-
le spielen. Nach der getroffenen Entscheidung iiber
den Standort (Kopenhagen) befindet sich die Agentur
in der Aufbauphase; sie wird ihre konkrete Arbeit mit
dem ersten Mehrjahresarbeitsprogramm im Herbst
1994 aufnehmen.

Bilaterale Zusammenarbeit mit EU-Mitgliedstaaten

Die Bundesregierung het inn den letzten Jahren die bi-
laterale Zusammenarbeit mit den EU-Mitgliedstaaten
auf der Grundlage formeller Vereinbarungen oder auf
ad hoc-Basis intensiviert.

Besonders hervorzuheben ist die Grindung des
Deutsch-Iranzdsischen Umweltrates durch Brief-
wechsel der AuBenminister vom 2. November 1989,
Diese Zusammenarbeit hat sich bewahrt, insbesonde-
re bei der Lésung bilateraler Fragen, z. B. grenziiber-
schreitende Abfallprobleme, der Abstimmung ge-
meinsamer Positionen im Hinblick auf die EG-Um-
weltpolitik sowie in der Entwicklung gemeinsamer
Initiativen im Bereich der globalen Umweltpolitik.

3.1.3 Umweltpolitik im Rahmen der
Wirtschaftskormmission der Vereinten
Nationen fiir Europa (ECE)

Die Bundesregierung hat sich besonders seit Beginn
der achtziger Jahre mit zahlreichen I[nitiativen im
Rahmen des KSZE-Prozesses und in der ECE erfolg-
reich daflr eingesetzt, daB sich die ECE zu einem
aufierordentlich wichtigen Forum fiir die Erarbeitung
einer gesamteuropédischen Umweltpolitik und far die
Schaffung eines gesamteuropéischen Umweltrechts-

Raumes unter Einschlufl auch der Staaten Mittel- und
Osteuropas entwickelt. Umweltpolitik ist ein prioriti-
rer Bereich der ECE geworden. Die Bundesregierung
ist der Uberzeugung, daB die ECE sich gerade auf die-
sem Gebiet sehr bewdhrt hat und auch nach der Off-
nung Osteuropas ihre Schlisselrolle auf diesem Ge-
biet beibehalten und ausbauen mub; sie wird sich vor
diesem Hintergrund dafiir einseizen, daB entspre-
chend der politischen Prioritdt auch die Ressourcen-
verteilung innerhalb der ECE angepaBt wird und
mehr konkrete MaBnahmen zum Schutz der Umwelt
in Mittel- und Osteuropa getroffen werden,

3.1.3.1 MaBnahmen der ECE
in der Luftreinhaltung

Die gesamteuropdische Luftreinhaltepolitik leistet
einen wichtigen Beitrag zur Reduzierung der grenz-
Uberschreitenden Luftverunreinigungen in Europa.

In den letzten Jahren ist es gelungen, die Genfer
Luftreinhaltekonvention von 1979 Gber weitrdumige
grenzilberschreitende Luftverunreinigungen durch
verschiedene erganzende Protokolle zur Verringe-
rung der Schwefelernissionen (von 1985; 1987 in Kraft
getreten), zur Bekdmpfung der Emissionen von Stick-
stoffoxiden (von 1988; 1991 in Kraft gelreten) sowie
zur Bekampfung der Emissionen flichtiger organi-
scher Verbindungen - VOC - (von 1991) zu konkreti-
sieren, die im Kapitel Luftreinhaltung unter B.2,1.2.8
dargestellt sind.

Im Juni 1994 wurde das Schwefel-Protokoll ,der zwei-
ten Generation” von 25 Staaten und der EG unter-
zeichnet, das verschérfte Reduzierungsraten fiir die
Veriragsstaaten auf der Basis kritischer Belastungs-
werte sowie verbindliche Grenzwerte fir GroBfeue-
rungsanlagen und den Schwefelgehalt im Gaséi ent-
hélt; Basis der Verhandlungen war ein von der Bun-
desregierung in Kooperation mit einigen anderen
Staaten vorgelegter Protokollentwurf,

Die Bundesregierung beteiligt sich ferner intensiv an
der Ausarbeitung eines zweiten Stickstoffoxid-Proto-
kolls (ggf. unter Einschlufl von Ammoniak und VOC)
sowie an den Arbeiten betreffend kiinftige weitere
Protokolle zur Bekdmpfung der Emissionen von
Schwermetallen und persistenten organischen
Schadstoffen (z. B. Dioxine, PCB).

3.1.3.2 MaBnahmen
in anderen Umweltbereichen

Entsprechend positive Auswirkungen erwartet die
Bundesregierung auch von den im Rahmen der ECE
erarbeiteten Konventionen

- lber die Umweltvertraglichkeitspriiffung im grenz-
uiberschreitenden Konlext von 1991

- Uber die grenziiberschreitenden Auswirkungen
von Industrieunfdllen von 1992

~ iiber den Schutz und die Nutzung grenziiberschrej-
tender Wasserldufe und internationaler Seen von
1992,

Die beiden letztgenannten Konventionen gehen auf
eine von der Bundesregierung im Rahmen des KSZE-
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Umweltlreffens 1989 in Sofia ergriffene Inifiaiive zu-
riick. Die Konventionen sind noch nicht in Kraft getre-
ten, werden aber — soweit moglich — bereits prakti-
ziert. Im librigen werden in den Sitzungen der Unter-
zeichnerstaaten Konzepte und MaBnahmen entwik-
kelt, um die Anwendung der Konventionen insbeson-

dere auch in Mittel- und Osteuropa zu [drdern. Die

Bundesregierung ist bemiht, die Konventionen - ins-
besondere auch in Abstimmung mit entsprechenden
Aktivititen der EG - alsbald zu ratifizieren.

Weitere Schwerpunkte in der Umweltzusammen-
arbeit in der ECE sind aus der Sicht der Bundesregie-
rung:

~ gesamteuropaische FolgemaBnahmen zur Konfe-
renz der Vereinten Nationen fiir Umwelt und Ent-
wicklung (UNCED)

- Kooperationen im Rahmen des ECE-Projektes
.Energy Efficiency 2000” zur Verbesserung von
Handel und Zusammenarbeit bei umweltvertrag-
lichen und energieeffizienten Technologien und
Dienstleistungen

— Mitwirkung beim ECE-Programm zur Starkung des
kommunalen Umweltschutzes

- Durchfithrung von Uberpriiffungen der Umweli-
leistungen der Mitgliedstaaten in Zusammenarbeit
mit der OECD - Verbesserung des Umweltmanage-
ments in Mittel- und Osteuropa.

3.1.4 Zusammenarbeit mit den Staaten
Mittel- und Osteuropas sowie
den Neuen Unabhangigen Staaten

Die Umwelt ist in weiten Teilen der Staaten Mittel-
und Osteuropas (MOE) und der Nachfolgestaaten der
fritheren Sowjetunion (Neue Unabhdngige Staaten —
NUS) schwer geschddigt. Die jungen Reformregie-
rungen miissen sich mit einer Vielzahl von Umwelt-
problemen auseinandersetzen. Insbesondere in den
durch Schwerindustirie geprégten Stadten und Regio-
nen herrschen unzumutbare Lebens- und Umweltbe-
dingungen. In vielen Stadten und Dérfern - beson-
ders in den Kohleregionen ~ leidet ein grolier Teil der
Bevdlkerung unter den gas- Und staubfdrmigen Be-
lastungen aus den Schornsteinen der Haushalte, des
Handels und Gewerbes.

Andererseits befinden sich in Polen, in der Ukraine
und besonders in RuBland einige der ausgedehnte-
sten und schoénsten natirlichen und naturnahen
Landschaften der Welt, die noch weitgehend unbe-
rithrt, aber auch sehr empfindlich gegen mégliche
Eingriffe des Menschen sind. Diese Naturschétze gilt
es zu hewahren.

Die Umweltprobleme in Mittel- und Osteuropa und in
den Neuen Unabhidngigen Staaten sind im wesent-
lichen das Ergebnis der sozialistischen Planwirt-
schaft, die die vorhandenen Ressourcen riicksichtslos
nutzte, und des Fehlens demokratischer Entschei-
dungsstrukturen, die fiir eine ausreichende politische
Beriicksichtigung des Umweltschutzes hétten sorgen
kénnen. Die im UbermaB betriebene Forcierung der
Schwerindustrie wahrend der vergangenen Jahr-
zehnte und der Verzicht auf notwendige betriebliche
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Reinvestitionen haben zu einer veralteten Produk-
tionsstruktur mit hohen Folgebelastungen fir Luft,
Wasser und Boden gefihrt. Die Energieversorgung
und -nutzung ist im Vergleich zu den westlichen Indu-
striestaaten weitaus weniger effizient, Zudem werden
in noch viel gréBerem AusmaB als in Westeuropa
Stein- oder Braunkohle verfeuert, die mehr Staub,
Schwefel und Kohlendioxid emittieren als Ol und
Gas. Eine inadiquate Verkehrs-, Versorgungs- und
Entsorgungsinfrastruktur sowie eine Landwirtschaft,
die auf Monokuliuren ausgerichtet war und mit
schwerem Gerét operierte, erschweren die Ausgangs-
lage fiir den Umweltschuiz.

Die Zusammenarbeit mit den Staaten Mittel- und Ost-
europas und den Neuen Unabhéngigen Staaten bil-
det daher einen besonderen Schwerpunkt der Um-
welt- und Entwicklungspolitik.

3.1.4.1 Umwelt fiir Europa

1991 sind die Umweltminister der westlichen Indu-
striestaaten sowie der Staaten Mitlel- und Osteuropas
in Dobris (damals CSFR) zum ersien Mal zusammen-
getroffen, um Maoglichkeiten eines gemeinsamen
Neuanfangs in der européischen Umweltpolitik zu er-
ortern, Infolge dieser Konferenz wurde ein Umwelt-
aktionsprogramm Fiir Mittel- und Osteuropa erarbei-
tet, das auf der Ministerkonierenz ,Umwelt fiir Euro-
pa* im April 1993 in Luzern {Schweiz) verabschiedet
wurde, An dieser Konferenz nahmen die Umweltmini-
ster Mittel- und Osteuropas sowie die Umweliminister
der westlichen Industriestaaten (G 24) teil.

Die Luzern-Konferenz von 1993 bedeutet einen
Durchbruch in der Haltung der internationalen Staa-
tengemeinschaft und vor allem der QOrganisation ffir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD} zum Thema Umweltschutz in Mittel- und
Osteuropa. Alle anwesenden Minister waren sich ei-
nig, dab wirkungsvoller Umweltschulz in den Staaten
des Ubergangs vor allem Hilfe zur Selbsthilfe bedeu-
tet, die darauf gerichtet sein mu$, eine umweltver-
tragliche wirtschaftliche Entwicklung sicherzustellen.
Dariiber hinaus sollen SofortmaBnahmen in Regionen
durchgesetzt werden, in denen die Gesundheit der
Menschen durch Umweltschaden ernsthaft gefdhrdet
ist.

Das auf der Luzern-Konferenz verabschiedete Um-
weltaktionsprogramm fiir Mittel- und Osteuropa be-
ruht auf drei tragenden Elementen:

— Instrumentalisierung des wirtschaftlichen Wieder-
aufbaus [ir die Umweltsanierung

- Herstellung rechilicher und administrativer Rah-
menbedingungen, um den wirtschaftlichen Wie-
deraufbau aus der Sicht des Umweltschuizes zu
begleiten

- SofortmaBnahmenprogramm fir Regionen, in de-
nen die Gesundheit der Bevdlkerung umwelt-
bedingt besonders gefdhrdet ist,

Zur Integration des Umweltschutzes in den wirt-
schaftlichen Wiederaufbau und zur Herstellung recht-
licher und administrativer Rahmenbedingungen, die
diesen wirtschaftlichen Wiederaufbau aus der Sicht
des Umweltschutzes begieiten, hat die Umweltmini-




sterkonferenz eine ,Task Force” unter Fihrung der
Europdischen Kommission eingerichtet. Im Hinblick
auf das Schwergewicht der vorgesehenen Beratung
im Bereich Okonomie/Okologie soll die OECD eine
besondere Rolle spielen; ihr wurde deshalb das Sekre-
tariat ibertragen.

Zur Umsetzung des Sofortmalnahmenprogramms
wurde ein Projektplanungs-Komitee gebildet, das
weltweit die verschiedenen UnterstiitzungsmaBnah-
men fir die Staaten Mittel- und Osteuropas und die

Neuen Unabhdngigen Staaten koordinieren soll. Auf-

gabe dieses Komitees ist es, die Zusammenarbeit zwi-
schen den Geberldndern und den Finanzierungsinsti-
tutionen zu verstarken, damit die vorhandenen Res-
sourcen gezielter eingesetzt werden kinnen,

Sowohl in der Task Force zur Umsetzung des Umwelt-
aktionsprogramms far Mittel- und Osteuropa als auch
im Projekiplanungs-Komitee arbeitet das Bundes-
umweltministerium aktiv mit und bringt die auf der
Grundlage der bilateralen Kontakte erworbenern Er-

fahrungen und Kenntnisse in die internationalen Ak-

tivitéten ein.

3.1.4.2 Bilaterale Zusammenarbeit

3.1.4.2.1 Umweltabkommen

Besondere Bedeutung in der West-Ost-Zusammenar-
beit mift die Bundesregierung dem Ausbau der bila-
teralen Beziehungen mit den Staaten Mittel- und Ost-
europas sowie den Neuen Unabhénigen Staaten bel,
Die Bundesregierung hat die bilateralen Beziehun-
gen mit den meisten dicser Staaten auf eine vertrag-
liche Grundlage gestellt. Umweltabkommen be-
stehen mit Alhanien, Bulgarien, Estland, Lettland,
Litauen, Polen, Rumanien, RuBland, Ukraine und Un-
gamn. Vereinbarungen rmit der Tschechischen Repu-
blik, der Slowakischen Republik sowie Weilirulland
sind in Vorbereitung.

Irn Vordergrund der Zusammenarbeit auf der Grund-
lage dieser volkerrechtlichen Vereinbarungen stehen
zentrale Bereiche des Umwellschuizes. Neben den
allgemeinen Fragen der Umweltpolitik, Umwelterzie-
hung und Umweltbildung geht es insbesondere auch
um rechtliche und organisatorische Fragen sowie die
wirtschaltlichen Aspekta der Umweltpolitik mit dem
Ziel, den wirtschaftlichen ErneuerungsprozeB in die-
sen Staaten umweltpolitisch zu begleiten. Als Formen
der Zusammenarbeit sind in diesen Vereinbarungen
Expertentreffen, fachwissenschaftliche Veranstaltun-
gen, Austausch von Experten, gegenseitige Konsulta-
tionen und die Ubermittlung wissenschaftlicher und
technischer Informationen vorgesehen.

3.1.4.2.2 Beratungshiife beim Aufbau von
Demokratie und Sozialer Marktwirtschaft

Als Antwort auf die tiefgreifenden politischen Umwaél-
zungen in Mittel- und Osteuropa hat die Bundesregie-
rung 1992 ein umfassendes Programm ,Beratungs-
hilfe beim Aufbau von Demokratie und Sozialer
Markiwirtschaft" aufgelegt. Zweck des Programms ist
es, die Entscheidungstrdger und Multiplikatoren in
den MOE/NUS-Staaten bei ihrer schwierigen Auf-

gabe der Vorbereitung und Durchfiihrung der not-
wendigen Reformen in ihren Ldndern sachgerecht
und problembezogen zu beraten und mit dem Instru-
mentarium des demokratischen Rechtsstaates und
der Sozialen Marktwirtschaft vertraut zu machen.

Im Jahre 1992 sah das Programm der Bundesregie-
rung einen Umfang von 427 Millionen DM, davon
35.1 Millionen DM im Haushalt des Bundesumwelt-
ministeriums vor. 1993 standen Haushaltsmittel in
Héhe von 592 Millionen DM, davon 43 Millionen DM
im Haushalt des Bundesumweltministeriums zur Ver-
tiigung, Seit Juli 1993 wird das Beratungsprogramm
der Bundesregierung unter Federfilhrung des Bun-
deswirtschaftsministeriums und des Auswiértigen
Amtes koordiniert; fir die Lander Zentralasiens, des
Kaukasus, fir Moldau, Ruménien, Albanien und die
Nachfolgestaaten Jugoslawiens ist das Bundesmini-
sterium far wirtschafliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung zustiandig,

Das Beratungsprogramm zum Umweltschutz zielt vor
allem auf den Aufbau der Umweltverwaltungen in
den MOE/NUS-5taaten. Weitere Schwerpunkte sind:
Umweltpolitik, Umwelitrecht, Umwelt und Energie,
regionale und branchenbezogene Sanierungskon-
zepte, militdrische Altlasten und Reaktorsicherheit.

Die vorgesehenen Mallnahmen dienen in erster Linie
der Beratung bei der Schaffung der rechilichen und
verwaltungsmafBigen Rahmenbedingungen der de-
mokratischen und wirtschaftlichen Reformen. Vor-
dringliche konkrete Problemsteliungen sollen unter-
sucht und Lasungsmdglichkeiten erarbeitet, okologi-
sche Bestandsaufnahmen und Sanierungskonzepte
vorbereitet, die Sicherung schitzenswerter Natur-
rdume initilert und die Reaktorsicherheit verbessert
werden.

3.1.4.2.3 Investitionen zur Verminderung grenziiber-
schreitender Umweltbelastungen

Seit 1992 kann das Bundesumweltministerium in be-
grenztem Umfang auch Umweltschutzinvestitionen
im Ausland fordern, sofern dabei MaBnahmen des
neuesten technischen Standes realisiert werden und
die Umweltentlastungen auch in Deutschland zum
Tragen kommen. Bislang wurden drei Vorhaben in
der Ukraine, der CFR und in Polen realisiert, weitere
sind in Vorbereitung:

Férderung einer Rauchgasentschwefelungsaniage
flir das Braunkohlekraftwerk Prunerov |
in der Tschechischen Republik

Das Pilotprojekt ,Rauchgasreinigungsanlagen fir
vier Blocke des Krafiwerks Prunerov I'" an der
deutsch-tschechischen Grenze soll beispielhaft zei-
gen, wie moderne Technologie im Energiebereich
umweltfreundlich eingesetzt werden kann und wie
die grenziberschreilenden Emissionen von Schwe-
feldioxid, Stickstoffoxiden und Staub erheblich redu-
ziert werden kénnen. Der anfallende Entschwefe-
lungsgips wird einer stofflichen Verwertung zuge-
fihrt.
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Deutschland beteiligt sich an dem Modellprojekt, das
Gesamtkosten von ca. 172 Millionen DM verursacht,
mit Férdermitteln in Héhe von 23,5 Millionen DM.

Mit dem Bau der Anlage wurde im Dezember 1992
begonnen. Voraussichtlich wird die Inbetriebnahme
im Dezember 1995 erfolgen. Das Projekt wurde von
dem Energieversorgungsunternehmen CEZ AG als
erste MaBnahme im Rahmen der Gesamtsanierung
der Krafiwerke in Nordbdhmen (Schwarzes Dreieck)
in Angriff genommen.

Durch das deutsche Foérderengagement konnten in
Prunerov I Umwellstandards gesetzt werden, die die
nachfolgenden Sanierungen nachhaltig beeinflussen
werden.

Forderung einer Rauchgasentschwefelungsanlage
fir ein Steinkohlekraftwerk Dobrotvor (bei Lemberg)
in der Ukraine

Mit der Installation einer leistungsfdhigen Rauchgas-
entschwefelungsanlage fir das Steinkohlekraftwerk
Dobrotvor bei Lemberg (Lvov) nach dem neuesten
Stand der Technik soll fiir die betroffene Region eine
spiirbare Senkung der Luftbelastung erreicht wer-
den, die auch grenziiberschreitend zu Entlastungen
in Deutschland fdhrt. Die Anlage, mit deren Bau im
Juli 1892 begonnen wurde, soll zu einer erheblichen
Reduzierung des Schwefeldioxidausstofies um zu-
néchst 30 000 Tonnen jahrlich und anschliefend um
weitere 60 000 Tonnen pro Jahr fihren. An dem ins-
gesamt rund 181 Millionen DM teuren Projekt hat sich
Deutschland mit einem. Investitionszuschub in Héhe
von 17,25 Millionen DM beteiligt.

Der erfolgreiche Einsatz deutscher Umwelttechnik
und deutscher Umwaeltstandards hat eine Multipli-
katorwirkung auch flir weitere Kraftwerksvorhaben
in der Ukraine und in anderen osteuropdischen
Staaten. o :

Klaranlage Swineminde B Co

In deutsch-polnischer Kooperation soll die bisher
existierende untaugliche mechanische Klaranlage in
Swinemiinde durch eine moderne, leistungsfihige
Anlage ersetzt werden. An diesem Projekt soll bei-
spielhaft gezeigt werden, wie modeme Technologie
im Abwasserentsorgungsbereich umweltfreundlich
eingesetzt und die grenziiberschreitende Abwasser-
belastung der Ostsee erheblich reduziert werden
kann. Die drei deutschen Gemeinden Ahlbeck, He-
ringsdorf und Bansin sollen an das Klarwerk ange-
schlossen werden, wodurch der Bau einer Abwasser-
behandlungsanlage aufl deufscher Seite liberflissig
wird. Die gemeinsame Abwasserbehandlung besitzt
gegeniiber nationalen Lésungen Okonomische und
dkologische Vorteile.

Die Gesamltinvestitionskosten dieses Projekts belau-
fen sich auf ca. 45 Millionen DM, von denen die Bun-
desregierung 20 Millionen DM {bernehmen wird.
Zusétzlich finanziert Deutschland ein Ausbildungs-
programm flir einen Teil des kinftig auf der Klar-
anlage Swinemiinde einzusetzenden Personals. Die
Inbetriebnahme der Kldranlage soll 1996 erfolgen.
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Fernwéirmesystem Gleiwitz

Mit dem Ziel einer Bereitstellung von Fordermitteln
von 1995 an werden derzeit weitere Auslandsprojekte
in Polen und der CFR vorbereitet. Am weitesten fort-
geschritten sind dabei die Arbeiten am deutsch-pol-
nischen Vorhaben ,Fernwarmesystem Gleiwitz*: Im
Mittelpunkt steht der Austausch des vollig veralteten
Gleiwitzer Heizwerkes durch eine neue Energieer-
zeugungsanlage in Form eines steinkohlegefeuerten
Heizkraftwerks mit zirkulierender Wirbelschichtfeue-
rung. Daneben umfaBt das Projekt die Erweiterung
und Modernisierung des Energieverteilungsnetzes
sowie flankierende MabBnahmen zur Férderung der
Energieeinsparungen auf der Verbraucherseite. Die
Verhandlungen Gber das Projekt sind noch nicht ab-
geschlossen, Das weitere Vorgehen wird maBgeblich
von dem Ergebnis einer im November 1993 in Auftrag
gegebenen Studie zur Wirtschaftlichkeit des Projek-
tes bestimmt werden.

3.1.4.3 Zusammenarbeit im Drei-Lander-Eck
Deutschland-Polen-Tschechische
Republik

Einen Schwerpunkt in der Zusammenarbeit mit den
Nachbarstaaten Polen und Tschechische Republik bil-
det das dkologisch stark belastete Drei-Lander-Eck,
bekannt als ,Schwarzes Dreieck”. Die Umweltmini-
ster der drei Staaten vereinbarten im Juni 1991 die
gemeinsame Ldsung von Umweltproblemen. Eine
Arbeitsgruppe wurde beauftragt, einen grenziiber-
schreitenden Handlungsplan fGr den Umweltschutz
aufzustellen und Vorschldge fiir konkrete Mab-
nahmen in Schwerpunktgebieten zu entwickeln. Auf
deutscher Seite ist das séchsische Umweltministerium
mafgeblich beteiligt.

Die bisherigen Ergebnisse umfassen einen Rahmen-
plan fir ein langfristiges 6kologisches Sanierungs-
und Entwicklungskonzept fiir das gesamte Gebiet so-
wie ein Sofortprogramm zur Verringerung der Luft-
belastung. DarGber hinaus wurden Vorarbeiten zur
Schaffung eines einheitlichen Luftaberwachungssy-
stems in Angriff genommen, das voraussichtlich 1994
in Betrieb gehen kann. In Aussig an der Elbe (Usti nad
labem) wurde ein Projektkoordinierungshiire einge-
richtet. Vordringlich ist nunmehr die Umsetzung des
Sofortprogramms zur Verringerung der Luftbela-
stung. Die vorgeschlagenen MaBnahmen sind nur mit
internationaler finanzieller Unterstiitzung realisier-
bar. Die Arbeitsgruppe ibermmimmt die Aufgabe, das
notwendige Kapital anzuwerben, sofern nicht bereits
entsprechende Vereinbarungen vorliegen,

Die Europdische Kommission unterstiitzt die Tatigkeit
der Arbeitsgruppe und stellt im Rahmen des PHARE-
Regionalprogramms ,Schwarzes Dreieck® 6 Millio-
nen ECU zur Verfligung.

3.1.5 Zusammenarbeit mit den westlichen
Industrielsindern (OECD)

Mit den westlichen Industrielindern arbeitet die Bun-
desregierung im Umweltschutz insbesondere in der
Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und




Entwicklung {OECD) zusammen. Die OECD verei-
nigt 24 Mitgliedstaaten, darunter die Staaten des eu-
ropaischen Wirtschaftsraums (EWR), die Schweiz, die
Tiirkei, USA, Kanada, Japan, Australien und Neusee-
land. Seit 1993 nehmen an den Sitzungen der OECD-
Gremien Ungarn, Polen, die Tschechische Republik
und die Slowakei sowie Mexike (zunédchst als Beob-
achter, seit dem 18. Mai 1994 als Mitglied der OECD)
und seit 1994 als Beobachter mit dem Ziel einer kiinf-
tigen Mitgliedschalft Koreas teil. Die Umweltpolitik
der OECD wird im QECD-UmweltausschuBl koordi-
niert. Der Ausschull wurde 1992 als ,Environment Po-
licy Committee® mit dem Ziel neu konstituiert, neben
der fachlichen insbesondere die politisch-strategische
Zusammenarbeit im Umweltschutz zu kKoordinieren.
Wichtige umweltbezogene Belange werden aufier-
dem im DAC (Development Assistance Committee)
und in den Energieagenturen IEA (International Ener-
gy Agency) und NEA (Nuclear Energy Agency) be-
handelt,

Die gegenwartige Umweltarbeit der OECD beruht im
wesentlichen auf den von den OECD-Umweltmini-
stern bei ihrem Zusammentreffen 1991 gelegten
Grundlagen. Diese bestehen aus drei Sdulen:

- Integration der Entscheidungsprozesse der Umwelt
und Wirtschaft

— Verbesserung der nationalen Umweltpolitik

— Intensivierung der internationalen Zusammenar-
beit.

Die OECD widmet sich nach der Konferenz der Ver-
einten Nationen fiir Umwelt und Entwicklung (UN-
CED) 1992 verstarkt Querschnitlsthemen und ist hier-
fir zunehmend zu der Behandlung sektoraler Um-
weltthemen in besonders eingerichteten Tandem-
Arbeitsgruppen (Umwelt und Handel, Umweit und
Landwirtschaft, Umwelt und Steuerpolitik, Umwelt
und Technologie sowie Umwelt und Entwicklung)
iibergegangen. Zum Thema ,Umwelt und Handel”
siehe Kapitel 2.2.3.7.

Die OECD hat auch im Bereich der Zusammenarbeit
mit den ,Staaten im Ubergang” in Mittel- uad Ost-
europa (einschliefllich der Neuen Unabhdngigen
Staaten) die IHerausforderung angenommen und, ins-
besondere in Vorbereitung des ,Umweltaktionspro-
gramms {ir Mittel- und Osteuropa”, das am 30. April
1993 in Luzern (vgl. Abschnitt B.3.2.3) beschiossen
wurde, intensive Vorarbeilen vor allem zu wirtschafts-
bezogenen Umweltthemen geleistet. Hervorzuheben
sind die OECD-Seminare tiber

- Kosten und Finanzierung von Umweltpolitik in den
MOE-Staaten (Oktober 1991)

~ 6konomische Instrumente fir Umweltpolitik in den
MOE-Staaten (Dezember 1991)

- Umweltpolitik und der Ubergang zur Marktwirt-
schaft in den Neuen Unabhdngigen Staaten (De-
zember 1992)

— dkonomische Restrukturierung und Umwelt (Mai
1993).

Nach Verabschiedung des Umweltaktionsprogramms
fir Mittel- und Osteuropa wurde die OECD mit der
Sekretdriatsaufgabe fir die zur Durchiithrung des

Alktionsprogramms eingesetzte ,Task Force* (Vorsitz:
Européische Kommission) betraut und arbeitet in die-
ser Funktion an einem anspruchsvollen Arbeitspro-
gramm, das die Integration des Umweltschutzes in
den gegenwidrtigen wirtschaftlichen Wiederaufbau in
Mittel- und Osteuropa sowie den Aufbau effizienter
Umweltverwaltungen in diesen Léndern zum Ziel
hat.

Im Rahmen des 1991 ins Leben gerufenen Projekls
«Environmental Performance Review” werden alle
OECD-Mitgliedstaaten einer umfassenden Bewer-
tung ihrer Umweltpolitik unterzogen, Deutschland
war 1992 Pilotland. Der 1993 von der OECD verdffent-
lichte AbschluBbericht bescheinigt der deutschen
Umweltpolitik gute Ergebnisse, zeigt aber zugleich
auch weiteren Handlungsbedarf auf.

Dariiber hinaus hat die OECD es {ibernommen, Um-
weliprifberichte auch fir Polen, Bulgarien sowle
WeiBruBiand gemeinsam mit diesen Lindem zu erar-
beiten,

Die OECD befaBt sich verstarkt mit dem Thema
»Innovative Instrumente” der Umweltpolitik; hierzu
zdhlen Kompensationsmodelle, Technologietransfer-
strategien, umwellgerechtes Produktions- und Ver-
brauchsverhalten.

3.1.6 Europarat

Der Europarat legt den Schwerpunkt seiner Aktivita-
ten im Umweltbereich auf den Naturschutz. Daher
hatte er die Aufgabe {ibernommen, im Rahmen des
Prozesses der Konferenzen ,Umwelt fir Europa®, im
Juni 1981 und im April 1993 (siehe dazu Abschnitt
3.1.4.1) den Naturschutzteil einzubringen. Die Konfe-
renzen haben die Flihrungsrolle des Europarates im
zwischenstaatlichen europdischen Naturschutz bestd-
tigt. Fur das follow-up werden qualifizierte Beitrdge
zur gesamteuropdischen Angleichung und Weiterent-
wicklung von Recht und Praxis des Naturschutzes
und der Landschaftspflege vom Europarat erwartet.

Im Mai 1992 hat der Europarat eine Empfehlung zum
Bodenschutz verabschiedet. Auf der Grundlage von
Beitrdgen der Mitgliedstaaten hat der Europarat fer-
ner ein Handbuch zum Bodenschutz vorgelegt, das
als Entscheidungsgrundlage [ir mit Belangen des
Bodenschutzes befaBte Verwaltungen und Entschei-
dungstrédger dient.

Der Europarat hat eine Konvention dber die zivil-
rechiliche Haftung flir Schiden, die durch ein fiir die
Umwelt gefahrliches Verhalten hervorgerufen wur-
den, erarbeitet, Die Konvention wurde im Mérz 1993
von den Ministerbeauftragten angenommen und liegt
seit Juni 1993 zur Zeichnung auf. Acht Staaten haben
die Konvention bereits gezeichnet. Die Bundesregie-
rung hat deutlich gemacht, dab sie sich bis auf weite-
res auBerstande sieht, die Kenvention zu zeichnen, da
sie mit dem deutschen Umwelthaftungsgesetz nicht
im Einklang steht und zu unabsehbaren Belastungen
der Wirtschalt {iihren wiirde.

Der Ausschull fir Umwell, Raumplanung und
Gebietskérperschaften der Parlamentarischen Ver-
sammlung des Europarats hat ein Aktionsprogramm
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zur Bewirtschaftung der SiBwasserressourcen durch-
gefiihrt, Das Aktionsprogramm, das von der Bundes-
regierung unterstiitzt wurde, ist Mitte 1993 ausge-
laufen.

Der Europarat vergibt fiir Natutschutzgebiete, die be-
stimmte Voraussetzungen erfiillen, Eurgpadiplome.
In Deutschland gibt es insgesamt acht Naturschutz-
gebiete, die das Europadiplom erhalten haben. Im
Turnus ven jeweils fiinf Jahren werden die Diplome
vor Ort iberpriift und — gegebenenfalls mit Auflagen
- emeuert. Zur Gewdahrleistung einer gesamtstaat-
lichen Reprasentanz fordert das Bundesumweltmini-
sterium NaturschutzmaBnahmen in einigen dieser
, Diplomgebiete”.

Die Bundesregierung hat in der 4, KSZE-Folgekonfe-
renz 1992 in Helsinki den Beschluf tiber die Einrich-
tung eines gesamteuropéischen Netzwerkes von Na-
turschutzgebieten als Erganzung zur Schaffung des
EG-Netzwerkes ,Natura 2000" inifiiert und die Um-
setzung dieses Beschlusses in den Europarat einge-
bracht. Durch den Beitritt weiterer vier mittel- und
osteuropéischer Staaten hat die vom Europarat 1979
verabschiedete Berner Konvention auch im Hinblick
auf die Schaffung gesamteuropdischer Biotopver-
bundsysteme zusdtzlich an Bedeufung gewonnen.

Der Europarat hat das Jahr 1995 zum Europdischen
Naturschutzjahr erklért; das Bundesumweltministe-
rium wird sich an der Vorbereitung und Durchfih-
rung beteiligen,

3.1.7 Européische Energiecharta

Zur Vertiefung der Ost-West-Zusammenarbeit auf
dem Energiesektor wurde die Eurgpdische Energie-
charta im Dezember 1991 in Den Haag unterzeichnet.
Vertreten waren die Staaten Westeuropas und der
OECD, die Europdische Gemeinschaff, nahezu alle
mittel- und osteuropéaischen Staaten sowie der zwi-
schenstaatliche Wirtschaftsrat der Gemeinschaft Un-
abhédngiger Staaten und die tberwiegende Zahl der
Nachfolgestaaten der fritheren Sowjetunion (Neue
Unabhéngige Staaten). Inzwischen ist die Zahl der
Unterzeichner auf 51 gewachsen.

Ein wesentliches Ziel der Europdischen Energie-
charta ist die Schaffung geeigneter Rahmenbedin-
gurrger, umn

- die Sicherheit der Energieversorgung
— die ErschlieBung von Energieressourcen

- die Effizienz und den Umwelfschiufz bei der Erzeu-

gung, beim Transport, bei der Verteilung, Umwand-
lung und Nutzung von Energie sowie die Sicherheit
bei der Nutzung der Kernenergie

in den Staaten Mittel- und Osteuropas und den Neuven
Unabhdngigen Staafen zu verbessern, -

Die Europaische Energiecharta schaffi den politi-
schen Rahmen fiir eine vertielte europédische und glo-
bale Zusammenarbeit im Energiesektor. Die Zusam-
menarheit soll sich vor allem auf folgende Bereiche
erstrecken:

— Zugang zu den Energieressourcen und deren Er-
schlieBung
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- Zugang zu den Mérkten

— Liberalisierung des Energiehandels

— Energieeffizienz und Umweltschutz

- Férderung und Schutz der Investitionen
— Sicherheitsgrundsédtze und -richtlinien

- Forschung, technologische Entwicklung, Innova-
tion und Verbreitung von Kenntnissen

—~ Aus- und Weiterbildung.

Seit Januar 1992 wird an Abkommen, mit denen die
Charta rechtsverbindlich ausgef(illt wird, gearbeitet:

- themeniibergreifender Energiecharta-Vertrag, durch
den Investitionsschutz, Nichtdiskriminierung, Han-
del, Transit, Umweltschutz, Organisation und Ver-
waltung der Charta, Beilegung von Streitfragen
u.a.m. geregelt werden,

- zwei Sektorprotokolle zu .Energieeffizienz und
Umweltschutz” sowie zu ,Kernenergie einschliel-
lich nuklearer Sicherheit”.

Der Energiecharta-Vertrag und die Protokolle haben
zentrale Bedeutung fir die wirtschaftliche Entwick-
lung und den Umweiltschutz in den mittel- und ost-
europaischen Staaten sowie den Neuen Unabhdn-
gigen Staaten. Die Bundesregierung unterstiitzt die
Verhandlungen mit Nachdruck. Es wird eine Ver-
tragsunterzeichnung fir [Herbst 1994 angestrebt.

Angesichts der Notwendigkeit, die Energieversor-
gung in den mittel- und osteuropdischen Staaien so-
wie den Neuen Unabhéngigen Staaten auf einen effi-
zienten und sicheren Stand zu bringen, ist der ge-
samteuropdischen Energiecharta sowie ihrer Umset-
zung im Basisibereinkommen und in den einzelnen
Protokolien auch im Hinblick auf die Reduktion kii-
marelevanter Emissionen aus dem Energiebereich
besondere Bedeutung beizumessen.

3.1.8 Alpenkonvention

Die von der Bundesregierung initiierte erste Interna-
tionale Alpenkonferenz der Umweltminister der Al-
penstaaten und der EG-Kommission hat im Oktober
1989 in Berchtesgaden eine Resolution verabschiedet,
die sich mit allen flir den Umweltschutz bedeutsamen
Fragen im Alpenraum auseinandersetzi. Es bestand
Einigkeit (ber die Erarbeitung einer Rahmenkonven-
tion zum Schutz der Alpen, auf deren Grundlage
schrittweise verbindliche Regelungen fiir die Be-
reiche Naturschuiz und Landschaftspflege, Raum-
planung, Berglandwirtschaft und Kulturlandschaft,
Tourismus und Freizeit, Verkehr, Bergwald, Energie,
Bodenschutz, Wasserhaushalt sowie Ablallwirtschait
getroffen werden sollen. Fir die erstgenannten fiinf
Bereiche sollten gleichzeitig mit der Erarbeitung der
Alpenkonvention DurchiGhrungsprotokotle entwik-
kelt werden.

Auf der zweiten Alpenkonferenz in Salzburg im
November 1991 wurde die Alpenkonvention von
Deutschland, Frankreich, Italien, Liechtenstein,
Osterreich und der Schweiz sowie der EG gezeichnet.
Slowenien hat die Konvention am 29. Méarz 1993
unterschrieben; Monaco hat sein Interesse am Bei-
tritt bekundet. Ferner wurde in Salzburg die Er-




Tabelle 51

Eniwicklung des spezifischen Energieverbrauchs in ausgewihlten Lindern und Lindergruppen*)

Durch-
1980 1983 1986 1990 schnittliche
W-Rate 80/90
Brennstoffverbrauch
OECD
Nord-Amerika ........... 15,457 13,566 12,381 11,884 -29
West-Europa ............ 8,746 7,883 7,751 7,09 -23
Pazifik . ....... e 13,450 12,487 12,113 11,029 -2,1
Japan ........... . 5,346 4,620 4,336 3,905 -3.5
Nicht-OECD
Asien....... .o icniie e - - 38,935 34,865 -2,8
Nahost ............. ... - - 19,266 20,120 1,1
Afrika ... i - - 12,300 13,101 1.4
Lateinamerika ........ e - - 16,061 18,743 39
Ost-Europa ............. - - 35,941 28,771 —4,9
UdSSR ... ciirivcccnnns - - - - -
Stromverbrauch
OECD
Nord-Amerika . .......... 2,923 2,890 2,758 2,733 - 0,7
West-Europa ............ 2,779 1,809 1,877 1,817 0,3
Pazifik . ,......c.ovunvi 3,081 3,349 342t 3,771 2,3
Japan ..........c000 . 1,307 1,270 1,233 1,221 -0,7
Nicht-OECD
Asien . . ... .o iiaeens . 4,292 4,302 4,556 4,881 1,4
Nahost .....cc00nvhnnrn o 1,361 1,843 2,404 2,743 8,1
Afrika . ... . cccrs cem s 2,577 2,837 3121 3,302 2,8
Latelnamerika ........... 2,405 2,891 3,155 3,369 38
Ost-Europa ............. 5,730 6,194 6,239 5,816 1,7
UdSSR .....ccccenus S - - - - -

Eigene Berechnungen nach Angaben der IEA (Hrsq.). Energy Balances of OECD Countries und Energy Statistics and Balances of
Non-OECD Countries.

aggregierter Energieverbrauch (GJ
*) spezifischer Energieverbrauch = ggreg g (G1)

Bruitoinlandsproduk (in USH)
Quelle: RWE ,Umweltpolitischer Aktionsplan-Hauptstudie* CGutachten im Auftrag des UBA 1993 (Vorhaben Nr, 10101087/02}

arbeitung weiterer Durchfihrungsprotokolle zu den | Pie dritte Alpenkonferenz wird voraussichtlich Ende
Bereichen Bergwald, Er.ergie sowie Bodenschutz be- | 1994 in Paris stattfinden. Dort sollen die ersten Proto-
schlossen. ) kolle zur Konvention gezeichnet werden.,

Das Gesetz zur Ratifizierung der Alpenkonvention in | Das durch die Konferenz der Vereinten Nationen flr
Deutschland wurde im Juni 1994 vom Bundestag ver- | Umwelt und Entwicklung 1992 verabschiedete Ak-
abschiedet. tionsprogramm Agenda 21 enthélt ein eigenstdndiges
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Kapitel zur nachhaltigen Entwicklung von Berggebie-
ten. Bei Aufnahme dieses Kapitels in die Agenda 21
diente die Alpenkonvention als Vorbild.

Das umfangreiche Regelwerk der Alpenkonvention
und ihrer Durchiihrungsprotokolle wird die Fest-
legungen der Agenda 21, Kapitel 13, weitgehend ab-
decken. ) )

3.2 Globale Zusammenarbeit

3.2.1 Konferenz der Vereinten Nationen fir
Umwelt und Entwicklung

Die Konferenz der Vereinten Nationen fir Umwelt
und Entwicklung (United Nations Conference on
Environment and Development — UNCED), die vom
3. bis 14. Juni 1992 in Rio de Janeiro stattfand, war ein
Erfolg: Mit den Konventionen zu Klima und biologi-
scher Vielfalt, die in Rio von jeweils mehr als 150 Staa-
ten gezeichnet worden sind, mit der Walderklrung
und der Rio-Deklaration, mit dem Aktionsprogramm
Agenda 21 und dem BeschluB zur Einrichtung der
Kommission der Vereinten Nationen fiir nachhaltige
Entwicklung (Commission on Sustainable Develop-
ment - CSD) sind Grundlagen fiir eine qualitativneue
weltweite Zusammenarbeit in der Umwelt- und Ent-
wicklungspolitik geschaffen worden.

Diese Ergebnisse konnten nur erzielt werden, weil die
beteiligten 178 Staaten bereit waren, zugunsten ge-
meinsamer Lisungen von urspronglichen nationalen
Positionen abzugehen. Bestehende Interessengegen-
sdtze wurden in Rio {iberbriickt und essentielle quali-
tative Fortschritie in der globalen Umwelt- und Ent-
wicklungspolitik erreicht. So wurden

~ wichtige substantielle und prozedurale Vereinba-
rungen fir die Umwelt- und Entwicklungszusam-
menarbeit getroffen und

- fir kiinftige Verbesserungen und Verschérfungen
der in Rio getroffenen Entscheidungen verbind-
liche Verfahren festgelegt.

3.2.1.1 Rio-Deklaration

Mit der Rie-Deklaration sind die wesentlichen Grund-
sdize festgelegt worden, die im Bereich Umwelt und
Entwicklung kiinflig das Verhalten der Staaten unter-
einander und von Staaten zu ihren Birgern bestim-
men sollen.

Die Deklaration enthilt u.a. das Recht auf Entwick-
lung, betont die Notwendigkeit von Armutsbekdmp-
fung und angemessener Bevdlkerungspolitik und be-
kriftigt die gemeinsame, aber unterschiedliche Ver-
antwortung aller Staaten zur Férderung einer nach-
haltigen Entwicklung. Sie enthalt das Vorsorge- und
das Verursacherprinzip und fordert die Integration
des Umwelischutzes in den EntwicklungsprozeB, die
Durchfdhrung von Umweltvertraglichkeitsprifun-
gen, die Beleiligung der Offentlichkeit und gericht-
liche Kontrollméglichkeiten. Die Deklaration betont
auch die Pflicht der Staaten zur Vorabinformatior: und
-konsultation bei Vorhaben mit méglicherweise
grenziiberschreitenden Umweltauswirkungen und
zur sofortigen Unterrichtung in Notfallsituationen. Sie
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fordert eine wirksame Umweltgesetzgebung und
hebt die Bedeutung eines offenen Weltwirtschafts-
systems und des Einsatzes Skonomischer Instrumente
und der Internalisierung externer Kosten hervor.

Die Rio-Deklaration stellt damit hohe Anforderungen
an die Staaten und ddrfte fiir ihren Bereich vergleich-
bare Wirkung entfalten wie die KSZE-SchluBerkla-
rung von Helsinki.

3.2.1.2 Agenda 21

Mit dem Aktionsprogramm Agenda 21 werden fir
&lle wesentlichen Bereiche der Umwelt- und Entwick-
lungspolitik detaillierte Handiungsempiehlungen an
alle Staaten gegeben, um einer weiteren Verschlech-
terung der Situation entgegenzuwirken, eine schritt-
weise Verbesserung zu erreichen und eine nachhalti-
ge Nutzung der Ressourcen sicherzustellen. Das Ak-
tionsprogramm gilt sowohl fiir die Industrie- wie fiir
die Entwicklungslénder. Es enthalt u.a. wichtige Fest-
legungen zur Armutsbekdmpfung, Bevdikerungspoli-
tik, zu Handel und Umwelt, zur Siedlungs-, Abfall-,
Chemikalien-, Luftreinhalte- und Energiepolitik so-
wie zu Finanzen, Forschung und Technologie. Die
Bundesregierung wird ihre bilaterale und muitilate-
rale entwicklungspolitische Zusammenarbeit an der
Agenda 21 ausrichten.

Besondere Bedeutung kommt dem Finanzkapitel der
Agenda 21 zu. Danach ist der iberwiegende Teil der
Finanzierung der notwendigen MaBnahmen von den
Entwicklungsldndern selbst aufzubringen. Zur Unler-
stiitzung der Entwicklungslénder hat sich Deutsch-
land ebenso wie die meisten anderen Industrielénder
emneut zu dem Ziel bekannt, so bald wie maglich
0,7 Prozent des Bruttosozialproduktes fiir difentliche
Entwicklungshilfe aufzuwenden. Zur Umsetzung der
Agenda 21 soll das breite Spekirum vorhandener In-
strumente der bi- und multilateralen Zusammenarbejt
eingesetzt werden. Méglichkeiten zum Einsatz neuer
innovativer Instrumente sollen geprizft werden.

Die Verhandlungen zur Neusirukturierung und Wie-
derauffillung der globalen Umweltfazilitat (GEF) mit
dem Ziel, diese als stdndigen Finanzierungsmecha-
nismus insbesondere fir globale Umweltkonventio-
nen auszugestalten, sind erfolgreich abgeschlossen
worden. Eine Auffiillung der GEF um rd. 2 Milliarden
US-Dollar wurde vereinbart. Die Bundesregierung
wird sich daran mit 240 Millionen US-Dollar {etwa 390
Millionen DM bzw. 12 Prozent) beteiligen.

3.2.1.3 Kommission fiir nachhaltige Entwicklung

Der 1993 eingerichtelen Kommission der Vereinten
MNationen Fir nachhaltige Entwicklung (Commission
on Sustainable Development - CSD}, der 53 Mitglied-
staaten angehdren, kommt mit der Uberwachung der
Umsetzung sowie der Fortentwicklung der UNCED-
Ergebnisse, insbesondere der Agenda 21 und der
Waldgrundsatzerkldrung, eine zentrale Rolle im Rio-
Folgeprozef zu. Die CSD wird mit ihren Vorschldgen
die kiinftige Politik der Vereinten Nationen im Be-
reich Umwelt und Entwicklung entscheidend beein-
flussen.




Die erste substantielle Sitzung der CSD fand im Juni
1993 in New York statt. Wichtigstes Ergebnis war die
Einigung auf ein mehsjahriges Arbeitsprogramm.
Dieses Arbeitsprogramm sieht vor, daB jahrlich so-
wohl sektoriibergreifende Themen (z.B. Finanzen,
technologische Zusammenarbeit) als auch Sektorthe-
men (z.B. Abfallpolitik, Siedlungswesen) erértert
werden, Es ist so angelegt, daB bis zu der Sonder-
Generalversammlung der Vereinten Nationen im Jahr
1997 die gesamte Agenda 21 sowie die Walderklj-
rung in der CSD behandelt werden kdnnen. Die Vor-
bereitung der Sitzungen erfolgt auf der Grundlage
{freiwilliger) naticnaler Berichte und in den beiden ad
hoc-Arbeitsgruppen der CSD. Ergdnzend finden zahl-
reiche internationale Fachkonferenzen auf Experten-
ebene statt, bei denen die Themen inhalilich aufbe-
reitet werden.

Im Mai 1994 hat Bundesminister Prof. Dr. Klaus Topfer
den CSD-Vorsitz fir die Sitzungsperiode 1994/1995
{ibernommen mit dem Z:el, die CSD als zentralen poli-
tischen Motor fiir die neue globale Umwelt- und Ent-
wicklungspartnerschaft zwischen Nord und Sitd zu
etablieren. Auf der 2. Sitzung der CSD vom 16. bis
27. Mai 1994 in New York waren 36 Staaten im High-
Level-Meeling auf Ministerebene vertreten, Mit ins-
gesamt 14 verabschiedeten Entscheidungsdokumen-
ten wurden wichtige Akzente gesetzt. Die Entschei-
dungen sollen die nationalen und internationalen Be-
mithungen um nachhaltige Entwicklung dadurch un-
terstiitzen, daB sie Fortschritte und Defizite aufzeigen,
konkrete Mafnahmen zur Uberwindung von Defizi-
ten vorschlagen, Priorititen setzen, Akteure benen-
nen und Initiativen unterstitzen bzw. anregen,

Der Generalsekretir der Vereinten Nationen Boutros
Ghali hat das High-Level-Advisory-Board berufen,
das ihn im Rio-FolgeprozeB beraten sowie auf neue
Probleme und Lésungswege aufmerksam machen
so0ll. Dem Board gehéren 21 Perstinlichkeiten an, dai-
unter aus Deutschland Dr. Klaus Schwab, Begriinder
und Préasident des , World Economic Forum®,

Die deutschen Nichiregierungsorganisationen haben
im Rahmen des Rio-Folgeprozesses das ,Forum Um-
welt und Entwicklung” gegriindet, das sich entspre-
chend einer Anregung des Bundesumweltministe-
riums sowohl aus umweltpolitisch als auch aus ent-
wicklungspolitisch tdtigen COrganisationen zusam-
mensetzt. Die Bundesregierung wird auch weiterhin
grofien Wert auf die Beteiligung der Nichiregierungs-
organisationen am Rio-Folgeprozef legen.

3.2.1.4 Klimarahmenkonvention

Die Klimarahmenkonvention gehdért zu den wichlig-
sten Ergebnissen von Rio. Sie wird in Abschnitt
B.3.2.2 (Schutz dér Erdatmosphdre) ausfithrlich be-
handelt.

3.2.1.5 Ubereinkommen
tber die biologische Vielfalt

Mit der Konvention zum Schutz der biologischen Viel-
falt sollen weltweit Tier- und Pflanzenarten geschiitzt,
ihre bedrohten Lebensrdume und das dort vorhan-

dene genetische Potential gesichert werden. Einzel-
heiten dazu in Abschnitt B.2.1.5.7.1.

3.2.1.6 Walderkldrung

Mit der Verabschiedung der Walderkldrung durch die
Teilnehmerstaaien der UNCED konnte nach intensi-
ven Verhandlungen unter deutschem Vorsitz erstmals
weltweit ein politischer Konsens liber Bewirtschaf-
tung, Erhaltung und nachhaltige Entwicklung von
Wiéldern erreicht werden. Die Walderklarung ist kein
vblkerrechtlich verbindliches Instrument; die Staaten
haben sich jedoch politisch verpflichlet, diese Grund-
sdtze bei ihrer Politik und ihren MabBnahmen anzu-
wenden.

Die Erkldrung ist eine tragfahige Grundlage fir wei-
tere konkrete MaBnahmen. Die Prdambel der Wald-
erkldrung und eine Festlegung im Waldkapitel der
Agenda 21 sind auf weitere Verhandlungen zur Ver-
besserung der internationalen Zusammenarbeit aus-
gerichtet. Auf eine spdtere Waldkonvention ist, wie
der Bundeskanzler in seiner Rede vor der Plenar-
versarmnmlung in Rio zum Ausdruck gebracht hat, in
geeigneter Weise hinzuarbeiten. Die Kontrolle der
Umsetzung und der Fortentwicklung der Waldgrund-
sdtze ist ausdriicklich in das Mandat der Kommission
der Vereinten Nationen fir nachhaltige Entwicklung
{CSD; vgl. B.3.2.1.3) aufgenommen worden. Darmit
wurde ein Forum fiir die Uberpriifung und Weiterent-
wicklung der Walderklarung geschaifen, das sich
1995 erneut und umfassend mit dem Waldthema be-
fassen wird. Die Bundesregierung hat einen nationa-
len Waldbericht zur Umsetzung der einschldgigen Be-
schlisse von Rio erarbeitet, der der CSD zugeleitet
worden ist.

Das Thema globale Walderhaltung findet internatio-
nal starke Beachtung. So fand unter deutscher Beteili-
gung eine internationale Forstkonferenz zur Umset-
zung und Weiterentwicklung der Ergebnisse von Rio
im Februar 1993 in Indonesien stat!. Auf der Minister-
konferenz zum Schulz der Wéalder Europas im Juni
1993 in Helsinki wurden vier Resolutionen verab-
schiedet, mit denen die Umsetzung der einschldgigen
Ergebnisse der Rio-Konferenz in Europa geférdert
werden soll. Eine KSZE-Expertenkonferenz zur nach-
haitigen Bewirtschaftung der Waélder in den borealen
unid temperierten Breiten in Montreal im Herbst 1993
bat fachliche Grundlagen zur Bewertung nachhalti-
ger Waldbewirtschaftung diskutiert. Im Juni 1994 ha-
ben sich in Genf Experten aus 37 europiischen Lin-
dern auf gemeinsame Kriterien und Indikatoren zum
Nachweis einer nachhaltigen Waldbewirtschaftung
europdischer Wilder verstandigt. Der Indisch-Briti-
sche Workshop ,Towards Sustainable Forestry: pre-
paring for CSD 1995" im Juli 1994 in Neu Delhi diente
der Entwicklung von Empfehlungen fiir nationale
Waldberichte zur Verbesserung der Information iber
die Waldsituation und der Transparenz politischer
Optionen. Die Diskussion zu Fragen der globalen
Walderhaltung wird weiterhin auf wverschiedenen
Ebenen innerhalb und auBerhalb Europas fortgesetzt
u.a. mit dem Zijel, weltweil galtige Kriterien und Indi-
katoren [ir nachhaltige Waldbewirtschaftung zu ver-
einbaren.
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Die jahrliche Waldflachenabnahme betragt in den Tro-
pen nach neuesten Schatzungen auf der Basis der FAQ-
Waldinventur von 1990 zur Zeit rund 17 Millionen Hek-
tar. Trockenzonen wie der Sahelraum und Teile Ost-
afrikas sind mit 3,8 Millionen Hektar zerstorter Wald-
und Buschvegetation insbesondere aufgrund wachsen-
der Wiistenausbreitung und Brennholzverknappung
bei gleichzeitigem Bevdlkerungswachstum betroffen.

Die Ubernutzung der Vegetation und die groBflichige
Zerstorung der Tropenwdélder flihrt zu einer irreversi-
blen Minderung der biclogischen Vielfalt. Schitzun-
gen ergaben, dall von den 3 bis 10 Milifonen Tier- und
Pflanzenarten, die die Erde {nach konservativen Schat-
zungen) beherbergt, 50 bis 80 Prozent in den Tropen
und allein 25 his 40 Prozent in den tropischen Feuchi-
wildern beheimatet sind. Die Mehrzahl davon ist wis-
senschaftlich bislang noch nicht erfalfit. Fiir viele dieser
Tierarten und fiir die meisten Pflanzen sind Teile des
tropischen Regenwaldes der einzige Raum, in dem
sie fiberleben konnen. Bei anhaltender Zerstorungs-
tendenz im Regenwaldbereich sind nach Expertenein-
schitzungen 25 bis 30 Prozent des gesamten biologi-
schen Artenbestandes gefdhrdet. Bis zum Ende dieses
Jahrhunderts kénnen davon 500000 bis 1 Millionen
Arten betroffen sein. Daneben bilden die tropischen
Wilder eine wichtige Basis fir die Bedarfsdeckung der
landlichen Bevdlkerung in den Entwicklungsldndern
und bei nachhaltiger Nutzung eine regenerierbare
Ressource fiir die Erwirtschafiung von Devisen.

Das derzeitige Ubereinkommen @ber den Handel mit
Tropenhdlzern {International Tropical Timber Agree-
ment - ITTA) von 1983 lief offiziell zum 31. Marz 1994
aus. Es wurde iibergangsweise bis zum Inkraftireten
des neuen Tropenholzabkommens verlangert, das im
Januar 1994 in Genf ausgehandelt worden ist. Dabei
konnte eine starkere Beriicksichtigung der dkologi-
schen Komponenten konnte nicht durchgesetzt wer-
den. Kennzeichnend fir die Verhandlungen war:

-~ Weigerung der Produzentenlander von Tropenholz,
eine rechtlich bindende Verpflichtung bis zum Jahr
2000 anzustreben, dal alle Exporte von Tropenholz
aus nachhaltiger und umweltfreundlicher Bewirt-
schaftung der Wilder kommen (, Ziel 2000%}.

— Abhangigkeit der Erreichung des ,Ziels 2000® von
der Bereitstellung von ,neuen und zusitzlichen
Finanzmitteln” durch die Verbraucherldnder (d.h.
vorwiegend die Industrielander),

Ein wichtiger Diskussionspunkt war die Forderung
der Produzentenlander nach einer Ausdehniing des
Abkommens auf alle Nutzwdélder (timber producing
forests) der Welt. Als Reaktion darauf haben die Ver-
braucherldnder in den Verhandlungen eine Erkla-
rung abgegeben, ihre Walder bis spdtestens zum Jahr
2000 nachhaltig zu hewirtschaften, sofern sie dies
nicht schon jetzt erreicht haben,

In den Verhandlungen lehnten die Industrielénder
die Ausdehnung des ITTA auf den gesamten Holz-
handel ab. Der Anteil von Tropenholz am internatio-
nalen Holzhandel macht nur etwa 10 Prozent aus; zu-
dem sind Tropenwaélder aufgrund der gegebenen
dkologischen, geographischen und klimalischen Be-
dingungen sowie der in den meisten Tropenwaldlan-
dern herrschenden sozialen, kulturellen und politi-
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schen Umstdnde in besonderem Mafle bedrohi und
bediirfen daher auch besonderer Schutzmabnahmen.
Der Abkommenstext enthélt die Einrichtung eines
freiwilligen Finanzierungsfonds zuséizlich zu der bis-
her im ITTA angewandten Praxis der Projektfinanzie-
rung. Eine rechtlich verbindliche Verpflichtung zu
Einzahlungen besteht gllerdings nicht,

Im Méarz 1993 hat die Bundesregierung ihren 3. Tro-
penwaldbericht (BT-Drs. 12/5493) verabschiedet. Er
informiert {iber die aktuelle Situation der Tropenwél-
der und iiber die Beitrdge der Bundesregierung zu ih-
rer Erhaltung im Berichiszeitraum 1991/92. Deutsch-
land ist mit jahrlich rd. 300 Millionen DM fiir Pro-
gramme der Tropenwalderhaltung und Forstentwick-
lung im Rahmen der bilateralen Entwicklungszusam-
menarbeit wichtigster Geber in diesemn Bereich.
LY

3.2.1.7 Bekdmpfung der Wiistenbildung

Aufgrund der weltweit voranschreitenden Wiistenbil-
dung ist als Folge der Konferenz der Vereinten Natio-
nen fir Umwelt und Entwicklung ein zwischenstaat-
liches Verhandlungsgremium zur Bekdmpfung der
Wiistenbildung (INCD) eingerichtet worden, das im
Juni 1994 den Entwurf einer Konvention zur Deserti-
fikationsbekdmpfung mit vier Regionalannexen zu
Afrika, Asien, Lateinamerika und dem Nordmittel-
meerraum vorgelegt hat. Kern der Regelungen ist die
Erarbeitung von Aktionsplnen auf nationaler und
regionaler Ebene mit Schwerpunkt in den Trocken-
zonen Afrikas. Angestrebt wird eine Mobilisierung
aller nationalen Krdfte und eine wirkungsvolle Ko-
ordination von Aktivitdten der bi- und multilatera-
len Geber. Voraussichtlich im November 1994 wird
Frankreich zu einer Ministerkonferenz zur Zeichnung
der Konvention einladen,

MNach Ansicht der Bundesregierung und der meisten
anderen Industriestaaten stellt die inaddquate Land-
nutzung aufgrund wirtschaftlicher, sozialer, recht-
licher und kultureller Faktoren den wesentlichen
Grund fiir die Wistenbildung dar. Die Bundesregie-
rung hat sich deshalb dafiir eingesetzt, dab die Kon-
vention zur Bekdmpfung der Wiistenbildung insbe-
sondere den Zusammenhang der Desertifikation mit
der Ubernutzung der natiirlichen Ressourcen und den
hdufig zugrundeliegenden Entwicklungsproblemen
der betroffenen Lander berlicksichtigt. Darliber hin-
aus befiirwortet sie die Einbindung aller internationa-
len MaBnahmen gegen die Wiistenbildung in konsi-
stente nationale Entwicklungsprogramme,

Neben ihrer Mitarbeit im zwischenstaatlichen Ver-
handlungsgremium trégt die Bundesregierung durch
zahlreiche Projekte der bilateralen Entwicklungszu-
sammenarbeit zur Bekdmpfung der Wistenbildung in
den betroffenen Entwicklungsldndern bei.

3.2.2 Schutz der Erdatmosphire
3.2.2.1 Hintergrund
Treibhauseffekt

Die Erde erfdhrt eine fortgesetzte Zufuhr von Energie
mit der Sonnenstrahlung - hauptsdchlich im sicht-
baren Wellenldngenbereich. Voraussetzung fiir ein




energetisches Gleichgewicht ist die Abgabe einer der
zugefiihrten entsprechenden Energiemenge an den
Weltraum. Dies erfolgl durch die Abstrahlung von
langerwelligen Warmestrahlen. Der Treibhauseffekt
beruht darauf, daff das Absorptionsverhalten von Be-
standteilen der Atmosphére, insbesondere der Spu-
rengase, in den verschiedenen Spektralbereichen
nicht gleich ist. Das einfallende sichtbare Licht wird
dabei praktisch nicht, die abgegebene Wirmestrah-
lung von einer Reihe von Spurengasen hingegen
mehr oder weniger stark absorbiert, d.h. die Abstrah-
lung wird gewissermalen durch eine isolierende
Schicht behindert. Damit die vorgegebene Energie-
menge dennoch abgesirahlt werden kann, muf der
strahlende Kérper eine entsprechende hohere Tem-
peratur aufweisen.

Betrachtet man die energetischen Verhéltnisse zwi-
schen einfallender und abgegebener Strahlung ohne
Berlicksichtigung dieses Treibhauseffektes, gelangt
man zu einer mittleren Temperatur fiir die Erde von
—18°C. DaB sich stait dessen unter Bedingungen
der natirlichen Atmosphéare eine mittlere Tempera-
tur von +15°C ergibt, beruht auf dem natirlichen
Treibhauseffekt, der von den Atmosphédrenbestand-
teilen Wasserdampf{, Kohlendioxid, Methan, Lachgas
und Ozon in ihren natitlichen Gehalten ausgeldst
wird,

Die Konzentrationen treibhauswirksamer Gase in der
Atmosphére sind infolge menschlicher Einwirkungen
permanent gestiegen. Zusitzlich zu dem natiirlichen
wurde ein anthropogener Treibhauseffekt ausgeldst,
der einen generellen Anstieg der Temperaturen be-
wirken kann. Besonders problematisch ist dabei der
Umstand, daB diese Verdnderung in einer fir erd-
geschichtliche Dimensionen hohen Geschwindigkeit
ablduft. Es kénnen sich nicht nur die Temperaturen
dndern, sondern auch die Niederschlagsverhiltnisse,

Klimazonen und die Héufigkeit von Klimaanomalien
wie Stlirme, Diirren, Temperaturextreme. Die Adap-
tion an die sich schnell &ndernden klimatischen Um-
weltverhdltnisse kann vor allem fiir die natiirlichen
oder naturnahen Okosysteme groBie Probleme auf-
werfen. Die wichtigsten Gase, die den zusétzlichen
Treibhauseffekt wverursachen, sind Kohlendioxid,
Methan, Distickstoffoxid (Lachgas), Fluorchlorkoh-
lenwasserstoffe (FCKW) und Ozon,

Schédigung der Ozonschicht

Eine weitere Auswirkung menschlichen Handelns ist
die Gefdhrdung der Ozonschicht in der Stratosphére
durch die Emissionen von FCKW, Halonen und ande-
ren Spurenstoffen. Die Qzonschicht wirkt als UV-B
Filter und schiitzt das Leben auf der Erde vor ultra-
violetter Strahlung aus dem Weltraum. Die Zunahme
dieser Strahlung steigert die Wahrscheinlichkeit des
Auftretens bestimmter Hautkrebsarien.,

Messungen des Ozongehalts der Stratosphére iiber
der Antarktis haben ergeben, dab seit Mitte der sieb-
ziger Jahre jeweils im September und Oktober die
Ozonmenge drastisch abnimmt; es bildet sich das
«~Ozonloch”.

3.2.2.2 Klimarahmenkonvention

Mit der Klimarahmenkonvention, die wahrend der
Konferenz der Vereinten Nationen fiir Umwelt und
Entwicklung von 154 Staaten und der Européischen
Gemeinschaft gezeichnet wurde, ist eine vélkerrecht-
liche Basis fir die weltweite Bekdmpfung des Treib-
hauseffektes geschaffen worden.

Inzwischen wurde die Konvention von 166 Staaten
gezeichnet und von 82 Staaten ratifiziert. Das deut-

Abbildung 39

Entwicklung der Gesamtozonsiulendichte (iber der Antarktis 1987 bis 1992
Gemiltelte Angaben fiir Stationen im Breitengiirtel 70° bis 90° Siid
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Abblldung 40

Aus dem Energieverbrauch resultierende
CO,-Emissionen 1990

Quelie: Umwehltbundesamt
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sche Vertragsgesetz wurde im Juli 1993 verabschie-
det, im September trat ¢s in Kraft, Deutschland hat am
9. Dezember 1993 seine Ratifikationsurkunde hinter-
legt. Die Hinterlegung der 50. Ratifikationsurkunde
erfolgte am 21. Dezember 1993, so daB die Konvention
3 Monate spéter, d. h. am 21. Marz 1994, in Kraft
treten konnte,

In der Konvention wird far die Industrieldnder und
weitere im Anhang genannte Lénder das Ziel fest-
gelegt, die Kohlendioxid-Emissionen auf das Niveau
von 1990 zurfickzufihren. Der in der Konvention bin-
dend festgelegte FolgeprozeB mit jahrlicher Oberprii-
fung der Konvention nach ihrem Inkraftireten durch
die Vertragsstaatenkonferenz bietet die Méglichkeit,
die Konventionsverpflichtungen fortzuentwickeln. 4
Dabei gibt die &duBerst anspruchsvolle allgemeine
Zielsetzung der Konvention einen strengen MaBstab
vor: Hier wird als generelles Ziel eine Stabilisierung
der Treibhausgaskonzentrationen in der Atmosphére
auf elnem Niveau festgeschrieben, das eine geféhr-
liche anthropogene Stérung des Klimasystems verhin-
dert und den Okosystemen ausreichend Zeit fiir eine
natirliche Anpassung an Klimaénderungen laBt.

Im Rahmen der Konvenlion verpflichten sich alle
Staaten, nationale Treibhausgasinventare zu entwik-
keln, regelmabBig fortzuschreiben, zu verdifentlichen
und sie der Vertragsstaatenkonferenz vorzulegen.

Die Staaten missen nationale und gegebenenfalls
regionale MaBnahmernprogramme hinsichtlich der
Verminderung klimarelevanter Treibhausgasemissio-
nen sowie hinsichtlich des Schutzes und der Erwei-
terung von Kohlenstolfspeichern und -senken for-
mulieren, umsetzen, verdffentlichen und regelmaBig
aktualisieren.

Die Bundesregierung ist dieser Verpilichtung bereits
1993 mit der Vorlage des Berichts ,Klimaschutz in
Deutschland” nachgekommen, der als Nationaler Kli-
maschutzbericht im Vorgriff auf Artikel 12 der Kon-
vention erstellt wurde und die erste umfassende Ge-
samtdarstellung der Bundesregierung zum Thema
Treibhauseffekt, zu seinen mdglichen Auswirkungen
und den zu seiner Eind&mmung beschlossenen Stra-
tegien und GegenmaBnahmen enthalt,

Die Entwicklung, Anwendung und Verbreitung ein-
schliefilich des Transfers von Technologien und Ver-
fahren zur Bekdmpfung der Treibhausgasemissionen
ist - auch darch Zusammenarbeit der Vertragspar-
teien - zu [drdern.

Industriestaaten sowie weilere in einem Anhang ge-
nannte Linder kdnnen MabBnahmen zur Verringe-
rung der Treibhausgasemissionen in Zusammenar-
beit mit anderen Vertragsparteien durchfihren (soq.
Kompensationsmodell).

Die Industriestaaten und andere in einem Anhang
aufgefiihrte Vertragsparteien verpflichten sich, neue
und zusdtzliche Finanzmittel zur Verfiigung zu stel-
len. Damit sollen die Entwicklungslander in die Lage
versetzt werden, ihren Berichtspflichten nachzukom-
men sowie MaBnahmen zur Umsetzung ihrer sonsti-
gen Verpflichtungen zu ergreifen. Dabel ist auf an-
gemessene Lastenverteilung zwischen den Industrie-

staaten zu achten.

Oberstes Organ der Kenvention ist die Veriragsstaa-
tenkonferenz, die die Umsetzung der Konvention
liberwacht und die notwendigen Entscheidungen
trifft, um die Umsetzung des Konventionsziels zu for-
dern. Die erste Vertragsstaatenkonferenz wird vom
28, Marz - 7. April 1995 in Berlin stattfinden.

Mit der Vorbereitung der ersten Vertragsstaalenkon-
ferenz hat die Generaiversammlung der Vereinten
Nationen einen Zwischenstaatlichen Verhandlungs-
ausschulfl {Intergovernmental Negotiation Commit-
tee - INC-Kiima) beauftragt, der eine zigige Umset-
zung und Fortentwicklung der Konventionsverpflich-
tungen sicherstellen soll.

Wissenschaltliche Unterstiitzung erhilt das INC-Kli-
ma fiir diese Aufgabe durch das Zwlschenstaatiiche
Wissenschaitliche Gremlum iiber Xlimadnderungen
{Intergovernmental Panel on Climate Change -
IPCC). Das IPCC hat sich anléBlich der Konferenz der
Vereinten Nationen flir Umwelt und Entwicklung
eine neue Organisationsstruktur gegeben und ermég-
licht nunmehr den Entwicklungsldndern eine gleich-
berechtigte Mitarbeit.

Mit Verabschiedung der Arbeitspline der IPCC-
Arbeitsgruppen I (wissenschaftliche Grundlagen iiber
Klimaénderungen), II {Auswirkungen und Antwort-
optionen) und IIT (libergreifende Themen) auf der
9. IPCC-Vollversaminlung im Sommer 1993 in Genf
sind die Voraussetzungen dafiir geschaffen worden,
dal u, a. rechtzeitig zur ersten Vertragsstaatenkonfe-
renz in Deutschland ein wissenschaftlicher Zwischen-
bericht vorliegt, der folgende Problemkreise abdeckt:

- wissenschaftliche Aspekte des Kohlenstoffkreis-
lauls

- Quellen und Senken klimarelevanter Spurengase
auller Kohlendioxid

- Klimawirkung von Aerosol

- anthropogene Strahlungsbilanzstérung fir alle
klimarelevanten Spurengase

- relative Bedeutung klimarelevanter Gase in ver-
schiedenen Zeitspannen.

Ferner wird das IPCC Ende 1995 einen zweiten wis-
senschaftichen Vollbericht vorlegen.

3.2.2.3 Montrealer Protokoll

3.2.2.3.1 Anderungen und Anpassungen des
Montrealer Protokolls

Das auf der Grundlage des Wiener Ubereinkommens
zum Schutz der Ozonschicht beschlossene Montrea-
ler Protokoll vom 16, September 1987 Gber Stoffe, die
zu einem Abbau der Ozonschicht fithren, ist zwi-
schenzeitlich von {tber 130 Vertragsparteien ratifiziert
worden, Hierzu z&hlen alle Industriestaaten sowie die
wichtigen Entwicklungslander China, Indien und
Brasilien.

Das Montrealer Protokoll ist die internationale Ver-
tragsbasis des weltweiten FCKW-Halon-Ausstiegs-
programms. Die Unterzeichnerstaaten sind zusam-
men fiir knapp 90 Prozent des Verbrauchs dieser
Stoffe verantwortlich. Das urspriingliche Ziel, den
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Verbrauch bis zum Jahr 2000 zu halbieren, war unter
dem Eindruck dramatischer Berichte (ber den Zu-
stand der Ozonschicht schon 1990 auf der Vertrags-
staatenkonferenz in London mit dem BeschluB eines
Total-Ausstiegs bis 2000 erheblich verschérft worden.
Bisher ist der weliweite FCKW-Einsatz durch das
Montrealer Protokoll bereits um etwa 50 Prozent,
in Deutschland sogar um fast 90 Prozent reduziert
worden.

AnlaBlich der 4. Vertragsstaatenkenferenz zum Mon-
trealer Protokoll im November 1992 in Kopenhagen
wurde eine weitere Verschirfung der jeweiligen
Ausstiegsfristen gemdB nachfolgender Tabelle be-
schlossen.

Dariiber hinaus ist das Montrealer Protokoll durch
Aufnahme weiterer zu regelnder Stoffe ge@ndert
worden. Produktion und Verbrauch teilhalogenierter
Fluorbromkohlenwasserstoffe (I1-FBKW) sind ab dem
1. Januar 1996 einzustellen. Produktion und Ver-
brauch von Methylbromid sind ab dem 1. Januar 1995
auf dem Niveau von 1991 einzufrieren. Nach diesem
Zeitraum sollen die Vertragsparteien iber ggf. wei-
tere MaBnahmen entscheiden.

Erstmals sind dariiber hinaus auch die teilhalogenier-
ten FCKW (H-FCKW) global geregelt. In einem ersten
Schritt wurden eine Verbrauchshichstmenge und
gleichzeitig ein Ausstiegszenario festgelegt. Danach
darf der jahrliche Verbrauch von H-FCKW in der Zeit
vom 1. Januar 1996 bis zum 31. Dezember 2003 die
Summe aus

- 3,1 Prozent des ODP-gewichteten FCKW-Verbrauchs
im Jahr 1989 und

— dem ODP-gewichteten H-FCKW-Verbrauch im
Jahr 1989

nicht fberschreiten. "Anschliefend muB der Ver-
brauch stufenweise bis zum 31. Dezember 2029
eingestellt werden. Bei dem ODP-gewichteten Ver-
brauch handelt es sich um den Verbrauch in Tonnen
multipliziert mit dem Ozonabbaupotential ODP,

Dariiber hinaus sollen die Vertragsparteien sicher-
stellen, daf

- der Einsatz von H-FCKW auf Anwendungsbereiche
begrenzt wird, in denen umweltvertriglichere Ex-
satzstoffe oder -verfahren nicht zur Verfigung ste-
hen

— der Finsatz von H-FCKW nur in seltenen Ausnah-
mefdllen (Schutz von Leben und Gesundheit des
Menschen) auBerhalb derjenigen Anwendungs-
bereiche erfolgt, in denen die bisher geregelten
Stoffe verwendet werden

— die Auswah] einzusetzender H-FCKW unter dem
Gesichtspunkt geringstméglicher Ozonschidigung
erfolgt.

Die beschriebene Verbrauchsmenge belduft sich in
Deutschland auf ca. 1600 ODP-gewichtete Tonnen,

Im Juni 1994 sind die in Kopenhagen beschiossenen
Anderungen des Montrealer Protokolls in Kraft ge-
treten, nachdem 20 Vertragsstaaten sie ratifiziert
hatten. Wie schon bei FCKW, Halonen und Tetra-
chiorkohlenstoff beabsichtigen die Mitgliedstaaten
der Europdischen Union, auch bei den Maflnahmen
zu Methylbromid und H-FCKW iiber die Beschlisse
von Kopenhagen hinauszugehen (siehe Abschnitt
B.2.1.1.4.3).

In der Bundesrepublik Deutschland sind mit der
FCKW-Halon-Verbots-Verordnung wesentlich stren-
gere Regelungen als im Monirealer Protokoll und
seinen Anderungen bereits seit 1991 in Kraft (siche
Abschnitt B.2.1.1.4.4.).

3.2.2.3.2 Der Finanzierungsmechanismus
des Montrealer Protckolls

Die 2. Vertragsstaatenkonferenz zum Montrealer Pro-
tokoll richtete im Juni 1920 in London einen vorldu-
figen Finanzierungsmechanismus, den sog. Interim
Multilateral Fund, ein. Aus diesem Fonds werden die
Entwicklungsldnder bei der Erfiillung von Reduzie-
rungsverpflichtungen aus dem Montrealer Protokoll

Tabelle 52 ~~ 7 7 . T 7 .
Beschliisse der 4. Vertragsstaatenkonferenz zum Montrealer Protokoll 1992

7 7kﬁn.ftige Regelung bisherige Regelung
1. FKKW ... i v v s e = 75% Red. ab 1. 1. 1994 50% Red. ab 1. 1, 1995
(Basis 1986) 100% Red. ab 1. 1, 1996 100 % Red. ab 1. 1.2000
2. Halone ......oovievrremen rerer e ha 100 % Red. ab 1, 1, 1994 100 % Red. ab 1. 1, 2000

(Basis 1986) ’

3. andere vollhalogenierten FCKW .. ...... 20% Red. ab 1.1, 1993 20% Red.ab 1. 1. 1993
(Basis 1989) 75% Red.ab 1. 1. 1994 85% Red. ab 1. 1. 1897
100% Red. ab 1. 1. 1996 100% Red. ab 1. 1. 2000
4. Tetrachlorkohlenstoff ......... ... ... o 85% Red. ab 1. 1. 1985 85% Red.ab 1. 1.1995
(Basis 1989) 100% Red. ab 1. 1, 1996 100% Red. ab 1. 1. 2000

5. 1,1,i-Trichlorethan ..........cvouivmvs Freeze ab 1. 1, 1993 Freezeab 1. 1, 1993
(Basis 1989) 50 % Red. ab 1. 1. 1994 30% Red. ab 1.1. 1995
100% Red. ab 1. 1. 1996 100% Red. ab 1. 1. 2005
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unterstitzt und die aus diesen Verpflichtungen resul-
tierenden Mehrkosten {,incremental costs”) in einem
gewissen Umfang finanziert, Der Fonds hat in den
ersten drei Jahren (1991 bis 1993) ein Finanzvolumen
von insgesamt 240 Millionen US Dollar erreicht. Da-
von trdgt die Bundesrepublik Deuischland einen
Anteil von ca. 11 Prozent.

Mit dem von der Londoner Vertragsstaatenkonferenz
1990 eingesetzten Exekutivkomitee des Fonds, das
paritdtisch mit je sieben Miigliedern aus Entwick-
lungsléndern und Industriestaaten besetzt ist, wird
ein wichtiger Beitrag (iir den Dialog und den Aus-
gleich der Interessen zwischen Nord und Sid ge-
leistet. Indusirieldinder und Entwicklunigsldnder ent-
scheiden gleichberechligt Gber die Vergabe von Mit-
teln an Entwicklungslénder fiir MaBnahmen zur Ein-
haltung der Reduzierungsverpflichtungen aus dem
Montrealer Protokoell.

Als Mitglied im Exekutivkomitee hat Deutschland
von Beginn an aktiv die Arbeit des Fonds unterstitzt.

Nach dem BeschluB der 4. Vertragsstaatenkonferenz
sollen die Entwicklungsldnder bei der ErfGllung ihrer
Verpflichtungen aus dem Montrealer Protokoll wei-
terhin finanziell unterstiitzf werden, Der zundchsf
befristet geschaffene Hilfsfonds wurde aul Dauer
eingerichtet, Die 5. Vertragsstaatenkonferenz hat
im November 1993 fiir den Zeitraum 1994-1996 ein
Budget von 510 Millionen US-Dollar entsprechend
der vorangegangenen Bedarfskalkulation gebilligt.
Die Industrieldnder haben sich wiederum verpflich-
tet, die notwendigen Beitrdge zur Absicherung des
Budgets zu leisten, wobei zur Bedarfsdeckung ca.
55 Millionen US-Dollar nicht abgeflossene Mittel
aus dem Zeitraum 1991-1993 angerechnet werden,
Deuntschland wird einen Anteil von rd. 10,2 Prozent
am notwendigen Wiederauffillungsvolumen von
455 Millionen US-Dollar ibernehmen.

Der Finanzierungsmechanismus des Mornttrealer Pro-
tokolls wird von der Bundesregierung auch zukiinftig
iberwiegend durch Direkteinzahlungen in den multi-
lateralen Fonds unterstitzt. Bilaterale Hilfen im
Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit ergdnzen

diese Leistungen in ausgewdhlfen Fallen, Gegenwar-

tig wird im Rahmen der Technischen Zusammen-
arbeit mit China und Indien ein Projekt zur Nutzung
von Naturgas-Technologien bei der Herstellung von
Haushaltskiihlschranken mit einem Gesamtvolumen
von rund 5 Millionen DM vorbereitet.

3.2.3 UNCED-Folgeaktivitidten der Vereinten
Nationen

Entwicklungsprogramm der Verainten Nationen

Das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen
{UNDP) wurde in Rio beauftragt, eine koordinierende
Rolle bei der Unterstiitzung von Entwicklungsldndern
beim Aufbau persenelier und institutioneller Kapazi-
taten zur Umsetzung der Agenda 21 und der Konven-
tionen zu Ubernehmen. Deutschland wirkt dabel im
Rahmen zahlreicher Landerprogramme und durch
MabBnahmen der Aus- und Fortbildung von Fach-
kréften mit, Dartiber hinaus wurde 1993 ein Sonder-

beitrag von 5 Millionen DM fiir das von UNDP vor-
geschlagene multilaterale Programm ,Capacity 21°
bereitgestellt.

Umweltprogramm der Vereinten Nationen

Das 1972 von den Vereinten Nationen ins Leben ge-
rufene Umweltprogramm (UNEP) mit Sitz in Nairobi,
Kenia, befaBt sich sektoriibergreifend mit allen Fra-
gen des Umweltschutzes. Durch seine Aktivitdten im
Bereich der Analyse und Erstellung von Konzep-
tionen f{iir den weltweiten Umweltschutz, sein um-
fangreiches Umweltbeobachtungsprogramm ,.Earth-
watch”, seine Bemithungen um die Schaifung in-
ternationalen Rechts zur weltweiten Arterhaltung,
zur grenziiberschreitenden Luftverschmutzung, zum
Schutz der Ozonschicht und zur Kontrolle der grenz-
fiberschreitenden Abfallverbringung sowie die Re-
gionalprogramme im Meeresschutz hat UNEP in den
vergangenen 20 Jahren zunehmend an Profil ge-
wonnen.

Seine Schliisselrolle fiir den weltweiten Umwelt-
schutz wurde erneut auf der Konferenz der Vereinten
Nationen fir Umwelt und Entwicklung (UNCED]) im
Juni 1992 in Rio de Janeiro bestétigt.

Um kinftig das durch die Konferenz beschlossene
Aktionsprogramm Agenda 21 wirksamer erfiillen zu
kénnen, hat UNEP im Mai 1993 eine Reihe von struk-
turellen Anderungen und eine Neugewichtung sei-
nes Programmes beschlossen. Groeres Gewicht soll
dem Bereich der Kapazitatsbildung (Schulung, Aus-
bildung, berufliche Weiterbildung) beigemessen wer-
den. Diese Akzentverschiebung wird sich etwas zu
Lasten der Umweltheobachtung und des internatio-
nalen Umwellrechts auswirken. Dennoch wird sich
das UNEP-Konzept auch weiterhin auf die hewé&hrten
Bereiche der Koordinierung, Bewertung und Vermitt-
lung von umweltrelevanten Daten, der starken kata-
lytischen Rolle von UNEP und der regionalbezogenen
Arbeit stiitzen kénnen. Sektoral werden die Bereiche
terrestrische @kosysteme, Meeresschutz und Gewas-
serschutz einschliefllich Trinkwasser an Bedeutung
gewinnen,

Ernahrungs- und Landwirtschaftsorganisation
der Vereinten Nationen

Mit zwdlf Sonderaktionsprogrammen fiir nachhaltige
Landwirtschaft und léndliche Entwicklung, die ein-
zelnen Kapiteln bzw. Programmbereichen der Agen-
da 21 angepaBt sind, trégt die FAO zum UNCED-
FolgeprozeB gemé&B dem mehrjghrigen Arbeitspro-
gramm der CSD bei.

Die 27. FAO-Konferenz {(November 18993) beschloB
verstirkte Anstrengungen der Organisation
~ im Waldbereich durch

— Wahmehmung ihrer Rolle bei der Umsetzung des
Kapitels 11 der Agenda 21 ,Bekamplung der Ent-
waldung”,

— Beitrdge zur Weiterentwicklung der UNCED-
Waldprinzipien iiber Bewirtschaftung, Erhaltung
und Entwicklung der Wélder,
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— Koordinierung bei der Verwirklichung des Tro-
penwald-Aktionsprogramms,

- im Bereich biologische Vielfalt (Konvention und
Agenda 21) durch normative und operative MabB-
nahmen zur Erhaltung und Nutzung pflanzen- und
tiergenetischer Ressourcen,

— im Ressourcen- und Umweltschutz fir die Fische-
rei.

Katastrophenvorbeuglng

Die Folgen von durch die Natur und dem Menschen
verursachten Katastrophen {(Erdbeben, Taifune, Uber-
flutungen, Vulkanausbriiche, Waldbrinde, chemi-
sche Unfélle) haben ein erschreckendes Ausmal an-
genommen. PridventivmalBnahmen zu einem mdég-
lichst frihen Zeitpunk! kénnten Folgen von Katastro-
phen vermindern oder doch in ihren Auswirkungen
begrenzen helfen. Die bereits 1991 vom UNEP-Ver-
waltungsrat getroffene Entscheidung, ein Zentrum
far die Umweltnothilfe aufzubauen, soll u.a. zur ver-
besserten Koordinierung von bestehenden nationalen
und regicnalen wie internationalen Frithwarnkapazi-
tdten beitragen. Der Vorschlag des Bundesaufien-
ministers vor der 48. Generalversammlung, ein globa-
les Frihwarnsystem bei Umweltkatastrophen ein-
zurichten, trdgt dem Gedanken einer verbesserten
Koordination und dem Aufbau entsprechender natio-
naler Kapazitdten, insbesondere in den Entwick-
Iungslandern Rechnung.

Im Rahmen der ,Internationalen Dekade fiir Katastro-
phenvorbeugung der Vereinten Nationen (IDNDR)*
wurden Vorstellungen und Iniiativen zur Vermei-
dung von Naturkatastrophen entwickelt. Die Weit-
konferenz der IDNDR fand im Mai 1994 in Japan
statt.

3.2.4 Bilaterale Zusammenarbeit mit
Entwicklungsidndern- und
technologisch fortgeschrittenen
Lédndern

Eines der wichiigsten Ergebnisse der Konferenz der
Vereinten Nationen [tir Umwelt und Entwicklung
liegt darin, daB das Konzept einer nachhaltigen Ent-
wicklung zu einem tGbergreifenden Leitbild fir Indu-
strie- und Entwicklungslander wurde,

Nachhaltige Entwicklungsstrategien wellweit zu for-
dern, ist ein zentrales Anliegen der Entwicklungs-
zusammenarbeit und der internationalen Zusammen-
arbeit im Umweltschutz. In den Slaaten der Dritten
Well ist eine nachhaltige Entwicklung u. a. durch wir-
kungsvolle und angepalte technologische Zusam-
menarbeit sowie durch Technologietransfer zu er-
reichen. Technologietransfer heiBt jedoch nicht nur
Transfer von technischen Komponenten und Anla-
gen, sondern vor allem auch die Vermittlung von Um-
weltverantwortung durch Bereitstellung von Wissen
und Erfahrung in der Umwelttechnik. Schulung, Aus-
bildung und berufliche Weiterbildung (,capacity buil-
ding*} sind daher besonders wichtig.

Das Bundesumweltministerium hat die bilaterale Zu-
sammenarbeit mit Entwicklungslindern und techno-
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logisch fortgeschrittenen Landem in den letzten
Jahren erheblich verstarki:

- Im November 1981 wurde das erste Abkommen
iiber die Zusammenarbeit im Umweltschutz mit der
Republik Singapur unterzeichnet. Daraus [olgend
wurde gemeinsam mit dem singapurischen Um-
weltministerium die ,Deutsch-Singapurische Um-
welttechnologie-Agentur” eingerichtet. Die Agen-
tur hat die Aufgabe, im Umweltschuiz den know-
how- und Technologietransfer nach Singapur und
in die asiatisch-pazifische Region zu unterstiitzen,
z.B. durch Fortbhildungsveranstaliungen und Kon-
ferenzen.

—~ Mit der Islamischen Republik Iran (4. Oktober 1992},
der Republik Tirket (5. Oktober 1892), der Republik
Indonesien (25, Februar 1993), Israel (17. Mérz 1893}
und Mexiko (25. Oktober 1993) wurden ebenfalls
Abkommen iber eine Kooperation auf dem Gebiet
des Umweltschutzes abgeschlossen.

-~ Mit der Volksrepublik China und der Republik
Tunesien wurde in gemeinsamen Protokollen ein
Ausbau der Zusammenarbeit im Umweltschutz ver-
einbart.

Die Durchfithrung dieser MaBnahmen erfolgt einver-
nehmlich mit dem Partnerland und wird grundsétz-
lich an die Bediirfnisse und Notwendigkeiten des je-
weiligen Entwicklungslandes pder der Region ange-
pabt.

3.2.5 Entwicklungszusammenarbeit und
nachhaltige Entwicklung

Die politischen Enischeidungen im letzten Jahrzehnt
des 20.Jahrhunderts stellen die Weichen fiir die
Sicherung der Zukunft der Menschheit. Dies kann
nur erreicht werden, wenn das grofie Gefélle zwi-
schen Industrie- und Entwicklungslandern verrngert
und besonders die Lebensbedingungen der in Armul
lebenden Menschen verbessert werden.

Vor diesem Hintergrund hat die Bundesregierung
Konsequenzen fiir die deutsche Entwicklungszusam-
menarbeit gezogen und mit deren Umsetzung be-
gonnen:

- Konzentration der Entwicklungszusammenarbeit
auf Armutshekdmpfung, Umwelt- und Ressourcen-
schutz und Bildung. Diese ist fiir den Aufbau ein-
heimischer personeller und institutioneller Kapazi-
tdten von zentraler Bedeutung.

~ Qrientierung von Art und Umfang der Zusammen-
arbeit an den Rahmenbedingungen in Entwick-
lungsldndern, die fir die Nachhaltigkeit einer sol-
chen Entwicklungsstrategie grundlegend sind.

3.2.5.1 Kriterien
der Entwicklungszusammenarbeit

Die Kriterien der Bundesregierung fir die Entwick-
lungspolitik haben in vielen Bereichen einen unmit-
telbaren oder miltelbaren Bezug zum Konzept der
nachhaltigen Eniwickiung bzw. zur Umsetzung der
Beschliisse der Konferenz der Vereinten Nationen fiir
Umwelt und Entwicklung (UNCED) in Rio:




- Nur wenn die Menschenrechte geachtet werden,
kénnen sich auch von Umweltproblemen betrof-
fene Bevolkerungsgruppen frei duBern und ihre
Interessen in die Gestaltung von entwicklungs- und
umweltrelevanten MaBnahmen einbringen. In eini-
gen Entwicklungslidndern ist die Umweltbewegung
ein wichtiger Teil der auf Demokratisierung gerich-
teten politischen Krifte. In vielen Entwicklungs-
landern, vor allem aber in den Transitionsléndern,
hat gerade das Fehlen von Minderheitenschutz und
Rechtssicherheit dazu gefithrt, daB gravierende
Umwelt- und Gesundheitsprobleme nicht recht-
zeitig bekampft wurden.

— Die Beteiligung der Bevélkerung an politischen
Enischeidungen setzt u.a freie MeinungsduBe-
rung, Pressefreibeit und Vereinigungsfreiheil vor-
aus. In vielen Fillen wird erst durch Offentlichkeit
und die Selbstorganisation Betroffener auf ékologi-
sche und soziale Mifistinde aufmerksam gemacht,
der nolwendige Handlungsdruck auf die Verursa-
cher oder politischern Entscheidungstrdger erzeugt
und wertvolles Selbsthilfepotential mobilisiert. Wie
sich u. a. bei den Bemithungen um nachhaltige Nut-
zung des Tropenwaldes, beim Naturschutz und bei
der Desertifikationsbekadmpfung zeigt, ist die Be-
teiligung der unmittelbar betrolfenen Bevdlkerung
sowie die Berlcksichtigung ihrer dkonomischen
und sozialen Bedirfnisse und Interessen eine zen-
trale Voraussetzung {ir erfolgreiche Entwicklungs-
politik,

~ Rechtssicherheit macht staatliches und privates
Handeln transparent und berechenbar und ge-
wihrleistet den entsprechenden Rechtsschutz,

— Eine umwelt- und sozialvertragliche, nachhallige
Entwicklung erfordert eine Wirtschafts- und So-
zialordnung die Boden- und Eigentumsrechie
schiitzt und Marktmechanismen unter Beriicksich-
tigung Skologischer und sozialer Belange wirksam
werden ldBt.

- Ein wesentliches Kriterium der Entwicklungszu-
sammmenarbeit ist die Entwicklungsorientierung
staatlichen Handelns, Dazu gehort, Aktivitdten vor-
rangig auf die Verbesserung der Lebensbedingun-
gen der drmeren Bevélkerung und die Erhaltung
der natdrlichen Lebeasgrundlagen auszurichten,

3.2.5.2 Umsetzung der Beschliisse von UNCED

Die Beschliisse von Rio auf entwicklungspolitischem
Gebiet decken sich in den Kernfragen mit der bisheri-
gen Entwicklungspolitik der Bundesregierung.

3.2.5.21 Armutsbekimpfung
als Querschnittsaufgabe

Die konzeptionellen Grundlagen der deutschen Poli-
tik der Armutsminderung sind das Selbsthilfekonzept
von 1890 (Armutshekdmpfung durch Hilfe zur Selbst-
hilfe} und die ,Hauptelemente der Armutsbekdmp-
fung” vom Oktober 1892. In den Hauptelementen
wird die Armutsbekdmpfung als vorrangiges Ziel der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit bezeichnet
mit einem breiten Anwendungsbereich in allen For-

dergebieten. Die Bundesregierung hat damit ihre Ent-
wicklungspolitik in die wellweiten Anstrengungen
eingebunden, die Chancen zum Uberleben und zur
Bewahrung der Schépfung in allen Regionen der Erde
sichiern zu helfen. Bei den vielen Aktivitaten des Bun-
desministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung steht die Armutsbekdmpfung im
Vordergrund (z.B. konzeptionelle Arbeiten, Gestal-
tung der Verfahren und Instrumente, Projektférde-
rung).

Die nach wie vor bestehende Massenarmut in den
Entwicklungsldndern zeigt die Herausforderung und
die Schwierigkeit des Problems. Armutsminderung
erfordert gezielte und differenzierte Mafnahmen. Um
die wirtschaftliche und soziale Lage der armen Be-
vilkerungsschichten in den Entwicklungsldndern zu
verbessern, ist eine BewubBtseinsdnderung bei Ge-
bern und Nehmern erforderlich. Es ist auch ein Ver-
dienst der Rio-Konferenz, daB diese politische Dimen-
sion der Armutsbekdmpfung heute klarer erkannt
wird.

Landerspezifische Losungen

Als Rahmen [ir die Zusammenarbeit mit den einzel-
nen Entwicklungslindern erarbeitet das Bundesmini-
sterium far wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung Linderkonzepte, die auch auf die Lage der
Armen und die Méglichkeiten der Verbesserung ihrer
Situation in den einzelnen Ladndern eingehen. In den
regelmdfigen Konsultationen und Verhandlungen
mit den Partnerregierungen werden auf dieser
Grundlage die Schwerpunkte und Vorhaben der
Zusammenarbeit festgelegt.

Rahmenbedingungen

Armut ist nicht nur ein materielles und wirtschaftli-
ches Problem. Die Ursachen sind h&ufig struktureller
Art; sle liegen in gesellschafllichen und politischen
Bedingungen und Spannungen, Daher kann die Poli-
tik der Armutsminderung nur Erfolg haben, wenn von
der Eigenverantwortung jedes Landes ausgehend die
nationalen und unterstiilzend die internationalen
Rahmenbedingungen zugunsten der Armen veran-
dert werden. Das deutsche Konzept bezeichnet daher
auch die Unterstatzung struktureller Reformen als
vorrangigen Ansatz der Armutsbekdmpfung. Demge-
mél wirkt die Bundesregierung in Koordination mit
anderen bilateralen und multilateralen Gebern in ih-
ren Gespriachen mit den Regierungen der Entwick-
lungsldnder darauf hin, dali z. B. Freirdume {iir private
Initiativen geschafien werden, daB eine gerechte
Steuerpolitik betrieben wird und dafB die Staatsaus-
gaben die sozialen Bereiche in gebithrender Weise
bericksichtigen.

Produktive Fahigkeiten fordern

Die Armutsbekd&mpiung will die produktiven Fahig-
keiten der Armen férdern und sie in die Lage verset-
zen, durch eigenstiindiges Wirtschaften ihre materiel-
len und immateriellen Bediirfnisse besser zu befriedi-
gen. Wege zu diesem Ziel sind die Steigerung volks-
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wirtschaftlicher Produktivitdt, um die Verieilungs-
splelrdume fir eine armutsorientierte Politik zu er-
weitern sowie die unmittelbare Mobilisierung der
produktiven Krifte der Armen, die damit auch zur
volkswirtschaftlichen Produktivitat beitragen. Ar-
mutsbekdmpfung darf daher nicht mit Begriffen wie
«Sozialhilfe® oder , Almosen® assoziiert werden.

Partizipation

Ein Kernbereich der Armutsbekiémpfung ist die Un-
terstiitzung von Selbsthilfeaktivitdten an der Basis.
Hier geht es darum, den Selbsthilfewillen zn starken
und den Armen durch materielle Unterstiitzung und
durch Beratung eine eigenverantwortliche Lebens-
gestaltung und die Beteiligung an den gesellschaftli-
chen und politischen Entscheidungen zu ermdag-
lichen. Voraussetzung ist, daf die Initiative von den
Armen oder ihren Vertretergruppen ausgeht. Im all-
gemeinen ist es erforderlich, daB Nichiregierungs-
organisationen die notwendige Verbindung zu den
Basisgruppen schaffen. In vielen Féllen sind Selbst-
hilfegruppen der Frauen besonders erfolgreich. Uber
die Halfte aller Armen sind Frauen.

Armutsbekdmpfung in den einzelnen Sektoren

Das deutsche Konzept geht davon aus, daB sich Vor-
haben der Armuisminderung nicht auf bestimmte
Sektoren wie die ,sozialen” Sektoren Gesundheit und
Bildung beschrénken. Vielmehr wird entsprechend
dem Gedanken der Armutsbek@mpfung als Quer-
schnittsaufgabe angestrebt, daB in allen Sektoren
und Férdergebieten eine Armutsorientierung erreicht
werden kann. - CoT

Eine enge Verbindung besteht zwischen dem Um-
welt- und Ressourcenschutz und der Armutsbe-
kémpfung. Zunehmende Umweltdegradierung z.B.
durch Erosion schadet hdulig besonders den Armen;
umgekehrt kénnen - wie die Problematik der Abhol-
zung zeigt — Armut und hoher Bevilkerungsdruck
Ursache von Umweltschiden sein. Armutsminde-
rung und Umweltschutz kénnen daher Hand in
Hand gehen. In verschiedenen Projekten ist es ge-
lungen, den Teufelskreis zwischen Bevdlkerungs-
druck, verstdrkter Umweltzerstérung und Massen-
armut dadurch zu unterbrechen, daft durch Umwelt-
verbesseruny (Aufforstung, Wasserschutzmalinah-
men, Beratung im standortgerechien Anbau) auch
die Armut gemildert wurde (Arbeitspldtze bei den
offentlichen Arbeiten, Nutzung der neu gepflanzten
Baume). )

Es liegt auf der Hand, daB der Bereich der Infrastruk-
tur gute Moglichkeiten der Armutsbekdmpfung bie-
tet, indem z.B. Wasserversorgungen geschaifen wer-
den, Energie bereitgestellt wird, lindliche Wege ge-
baut, Massentransportmittel zur Verfligung gestelll
werden.

Weitere wichtige Bereiche fiir die Armutsbekdmp-
fung sind die Sektoren Bildung und Farderung der
privatwirtschaitlichen Entwicklung sowie der Kredit-
sektor,
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3.2.5.2.2 Finanzielle Ressourcen und Mechanismen

Offentliche Entwicklungshilfeleistungen

Deuntschland steht nach der Wiedervereinigung und
den politischen Anderungen im [ritheren Ostblock
vor besonderen finanziellen Herausforderungen. Der
Aufbau der Staaten Mittel- und Osteuropas sowie der
Neuen Unabhdngigen Staaten wird mit einem grolien
Hilfsprogramm unterstiitzt.

Trotzdem konnien die fiir das Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
vorgesehenen Mittel im Bundeshaushalt in den ver-
gangenen Jahren bestdndig gesteigert werden. Da-
mit unterstreicht die Bundesregierung ihre Absicht,
trotz notwendiger erheblicher Einsparungen hei an-
deren &ffentlichen Aufgaben ihr entwicklungspoliti-
sches Engagement auf dem erreichten Niveau fort-
zusetzen.

Das Gesamtvolumen aller &ffentlichen Entwick-
lungshilfeleistungen Deutschlands stieg in den
vergangenen Jahren kontinuierlich an und hatte
1992 mit 11,8 Milliarden DM einen Anteil von 0,39
Prozent am Bruttosozialprodukt. Mit den flir 1994 ge-
planten Ausgaben zur Forderung der Entwicklungs-
lénder dirfte die deufsche Quote in der Ndhe des
derzeitigen Durchschnitts der OECD-Lander liegen.
Daneben leistete Deutschland auch erhebliche Bei-
trage zur Stabilisierung der Reformprozesse in Lan-
dern Mittel- und Osteuropas sowie den Neuen Un-
abhdngigen Staaten. Allein die der Entwicklungs-
hilfe vergleichbaren Leistungen beliefen sich 1992
auf 5 Milliarden DM (0,16 Prozent des Bruttosozial-
produkts).

Die Mittel der bilateralen Zusammenarbeit setzt die
Bundesregierung im Rahmen von Lénderprogram-
men ein, deren Schwerpunkte mit den Regierun-
gen der Partnerlander vereinbart werden. Die deut-
sche Entwicklungszusammenarbeit berlcksichtigt
dabei die in der Agenda 21 enthaltenen Ziele und
Empfehlungen und konzentriert sich auf die
Schliisselbereiche, die im jeweiligen Entwicklungs-
land besondere Engpésse darstellen, Fir die wich-
tigsten sektoralen und iibersektoralen Bereiche -
Armutsbekdmpfung, Bildung, Umwelt- und Res-
sourcenschutz — bestehen zudem ZielgréBien fir
die Planung.

Bereits in den vergangenen Jahren konnte der An-
teil von Vorhaben, die iiberwiegend und direkt dem
Umwelt- und Ressourcenschutz dienen, erheblich
gesteigert werden. 1993 erreichte er mit rund 1 Mil-
liarde DM erneut mehr als ein Viertel der bilatera-
len Gesamizusage. Darin enfhalten sind Mafinah-
men zur Walderhaltung und Forstentwicklung it ei-
nem jdhrlichen Zusagevolumen von 250 bis 300 Mil-
lionen DM. Damit gehdrt Deutschland zu den gréBten
bilateralen Gebern in diesem Bereich. Auch die Auf-
schliisselung der MaBnahmen nach den Kriterien
Grundbediirfnisbelriedigunyg (Planung der Zusagen
1994; 52 Prozent), landliche Entwickiung (3% Prozent)
und selbsthilfecrientierte Armutsbekimpfung (9 Pro-
zent) unterstreicht die Orientierung an den Zielen
der Agenda 21.




Weitere Initiativen im Rahmen . multilateraler Institutionen oder Nichtregierungs-

des UNCED-Follow up organisationen verwendet werden.
Zur Umsetzung der Beschliisse der Konferenz der Fur den in Rio in Aussicht genommenen Umweltzu-
Vereinten Nationen fitr Umwelt und Entwicklung schlag {,earth increment”) bei der Aufstockung des
(UNCED) 1992 in Rio hat die Bundesregierung eine Weltbankfonds und fir die Unterstiitzung drmerer
Reihe von Initiativen ergriffen und zusétzliche Mittet |  Ldnder war die Bundesregierung bereit, zusatzlich
bereitgestellt. 312 Millionen Sonderziehungsrechte {iber 600 Mil-
. L. . lionen DM) aufzubringen. Unter den Geberldndern
- Bei der Aushandlung der Konvention Uber Klima- konnte jedoch keine Einigung {iber einen Umwelt-

schutz und Erhaltung der biologischen Vielfalt wur-
de beschlossen, noch vor deren Inkraftireten eine
Reihe von SofortmafBnahmen zu ergreifen. Hierzu
gehdren u.a. Studien zur Bestandsaufnahme der
Situation und zur Analyse méglicher Schutzmab-
nahmen. Die Bundesregierung hat in Rio die Not-
wendigkeit schnellen Handelns betont, Sie hat
im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit 1993
insgesamt 10 Millionen DM [Iiir Sofortprogramme
zur Vorbereitung und Umsetzung der beiden Kon-
ventionen vorgesehen. Diese Mittel werden den
interessierten Entwicklungsldndern zusétzlich zum
reguldren Hilfsprogramm zur Verfligung gestellt.

Bei der Umsetzung der Agenda 21 kommt es hdufig
darauf an, die Initiativen der Entwicklungsldnder
und insbesondere die Selbsthilfeaktivitdten im Um-
weltbereich schnell und unbiirokratisch zu unter-
stiitzen. Verschiedene internationale nichtstaatli-
che Organisationen tragen mit ihrer Arbeit hierzu
bei. Um ihnen eine Intensivierung fhrer Arbeit im
Sinne ,nachhaltiger Entwicklung” zu ermaglichen,
stellt die Bundesregierung Zuschiisse bereit.

Die internationale Agrarforschung nutzt thre Ka-
pazitdten zunehmend zur Verbesserung der wis-
senschaftlichen Grundlagen einer ressourcen-
schonenden, standortgerechten und nachhaltigen
Landnutzung. Zur verstdrkten Fdrderung dieser
Bemiihungen und zar Hilfe beim Aufbau des neu
gegrindeten internationalen Forstforschungsinsti-
tuts hat die Bundesregierung im Haushalt 1993
zusdtzliche 2,5 Millionen DM [ir Programme des
laufenden Jahres und weitere 2 Millionen DM fir
deren Fortlihrung in kinftigen Jahren bereitge-
stellt.

Die Fortentwicklung der Schuldenstrategie leistet
einen Beitrag zur Verbesserung der externen Rah-
menbedingungen. SchuldenerlaB bei Entwick-
hungshilfeforderungen hat die Bundesregierung be-
reits in erheblichem Umfang praktiziert: Den an we-
nigsten entwickelten Landern und weiteren hoch-
verschuldeten Niedrigeinkommensléndern wurden
bisher rund 9 Miiliarden DM erlassen bzw. in Aus-
sicht gestellt.

Im Zusammenhang mit UNCED hat die Bundes-
regierung zusdtzlich die Mbglichkeit geschaffen,
auch gegeniiber anderen &rmmeren Liénderm - im
Rahmen von Umschuldungen im Pariser Club - auf
Forderungen zu verzichten. Voraussetzung ist, daB
dadurch freiwerdende Mittel in Hohe der Halfte des
Forderungsverzichts in der jeweiligen Landeswéh-
rung fir den Umwelischutz verwendet werden.

Die im Zuge der Schuldenumwandlung anfallen-
den Inlandsmittel scllen fiir umwelthezogene Vor-
haben der deutschen Entwicklungszuammenarbeit

zuschlag erreicht werden.

- Die Entwicklungszusammenarbeit mit nichistaat-
lichen deutschen Tragern ist ein wichtiges Element
der Entwicklungspolitik der Bundesregierung. Von
1962 bis 1992 wurden dafiir rd. 9 Milliarden DM zur
Verfagung gestellt. Im Jahre 1992 belief sich das
Volumen der Zuschiisse der Bundesregierung [ir
Malnahmen nichtstaatlicher Organisationen auf
rund 831,3 Millionen DM (1991: 740,5 Millionen
DM). Dies entspricht einem Anteil von rd. 10 Pro-
zent (1991: knapp 9 Prozent) an den Gesamtaus-
gaben des Entwicklungshaushalts. Die eigenen
Leistungen der deutschen Trdager beliefen sich im
Jahre 1992 auf rd. 1,335 Milliarden DM (1991: 1,223
Milliarden DM].

3.2.5.2.3 Partizipation

Starkung der Rolle
wichtiger gesellschaftiicher Gruppen

Grundlage fiir eine nachhaltige Entwicklung ist die
Teilhabe wichtiger gesellschaftlicher Gruppen an
Entscheidungsprozessen sowie die Eniwicklung
neuer Beteiligungsformen. Nach den Erfahrungen
der staatlichen Entwicklungszusammenarbeit ist
stérkere Beteiligungsorientierung nur dann méglich,
wenn in den EntscheidungsprozeB zur Vorbereitung
und Durchfihrung von Vorhaben unabhdngige Orga-
nisationen und Selbsthilfegruppen einbezogen wer-
den, die die Interessen der von den Projektauswirkun-
gen Betroffenen legitim vertreten. Daher fordert die
Bundesregierung in Gespréchen mit den Partnem in
Entwicklungslidndern, daB die Voraussetzungen [ir
eine derartige Form der beteiligungsorientierten Zu-
sammenarbeit konsequent verbessert werden: u.a.
durch Legalisierung von Nichtregierungsorganisatio-
nen, Dezentralisierung der staatlichen Administration
und stérkere Einbezieshung der fachlichen Kompe-
tenz lokaler Nichtregierungsorganisationen, Stér-
kung der Leistungsf8higkeit der Nichtregierungs-
organisationen durch Ausbildungsangebote. Partizi-
pation und Selbsthilfe sind sowoh] im Rahmen der Ar-
mutsbekdmpfung als auch bel Vorhaben des Umwelt-
und Ressourcenschutzes tragende Prinzipien.

Bei der Vorbereitung von Lianderkonzepten fiir die
bilaterale Zusammenarbeit wird nach der Situation
der Nichiregierungsorganisationen in diesem Lande
gefragt. In .Lénderanalysen” wird seit Anfang 1993
systematisch untersucht, wie die generellen Voraus-
setzungen f{iir eine stidrkere Beleiligungsorientierung
innerhalb der bilateralen Zusammenarbeit mit diesem
Lande sind und wie sie positiv verdndert und genutzt
werden kénnen,
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Stdrkung der Rolle .
von Nichiregierungsorganisationen

Die Bundesregierung sieht in den nichtstaatlichen
Tragern wichtige Partner flir die Erreichung ent-
wicklungs- und umweltpolitischer Zielsetzungen.
Nach den Edahrungen der bilateralen Entwick-
lungszusammenarbeit kénnen beispielsweise die
tragenden Prinzipien der Armutsbekdmpfung - Par-
tizipation und Selbsthilfe — in der Regel nicht durch
staatliche Durchfiihrungsorganisationen allein, son-
dern nur unter Einschaltung eigenstdndiger lokaler
Nichtregierungsorganisationen umgesetzt werden.
Um dies zu ermdbglichen, sind nicht nur entsprechen-
de interne Rahmenbedingungen erforderlich, son-
dern die Nichiregierungsorganisationen missen zu
einer derartigen Zusammenarbeit auch qualifiziert
sein,

Dariiber hinaus wird eine Zusammenarbeit mit Sid-
Nichtregierungsorganisationen angestrebt, die hiu-
fig eine wichtige Rolle bei der Verdffentlichung dkolo-
gischer und sozialer MiBstdnde, hel der Mobilisierung
der betroffenen Bevélkerung, aber auch bei der Be-
waltigung der Probleme spielen. Konsultationen und
Verhandlungen mit Entwicklungsldnderm werden da-
zu genutzi, auf eine Erleichterung der Asbeit von
Nichtregierungsorganisationen in diesen Léandern
und eine verstirkte Einbeziehung privater Trdger in
die Entwicklungszusammenarbeit hinzuwirken. Pilot-
projekte, wie Projekte zur organisatorischen Starkung
von Siid-Nichtregierungsorganisationen und Verbrei-
tung von Selbsthilfeansadtzen, sollen die Grundlagen
hierfiir verbessern.

Deutsche Nichiregierungsorganisationen aus den
Bereichen Umwelt und Entwicklung haben nach
der Konferenz in Rio eine intensive Zusammenarbeit
im Rahmen des ,Forums Umwelt und Entwicklung”
begonnen, das im Dezember 1992 als informeller
Zusammenschluf gegriindet wurde. Hierdurch wol-
len sie der Interdependenz beider Themen besser ge-
recht werden, die Rolle der mit Umweli- und Ent-
wicklungsproblematik befaBten Nichtregierungs-
organisationen in der deutschen Gesellschaft stdrken
und dazu beitragen, in Nord und Siid einen umwelt-
vertraglichen Entwicklungsprozefl in Gang zu brin-
gen.

Im Zentrum der Tatigkeit des Forums stehen Arbeits-
gruppen zu folgenden Themenfeldern: ,Wiélder®,
«Klima*, ,Finanztransfer®, ,Biodiversitat®, ,Nach-
haltige Landwirtschaft”, ,Desertifikation®, ,Handel,
Umwelt und Entwicklung®, ,Lebensstil/Okologischer
Umbau im Nordern” und ,Commission on Sustainable
Development/CSD".

Entsprechend den Empfehlungen in Kapitel 27 Agen-
da 21 beabsichtigt die Bundesregierung, Nichtregie-
rungsorganisationen verstdrkt in nationale Prozesse
zur Umsetzung der Agenda 21 einzubeziehen. Eine
wichtige Rolle kommt in diesem Zusammenhang der
sProjektstelle Umwelt und Entwicklung” zu, deren
Arbeit von der Bundesregierung in erheblichem Um-
fang finanziell gefdrdert wird. Sie fungiert als Service-
einrichtung fiir das ,Forum Umwelt und Eniwick-
lung” sowie als Ansprechpartner fiir die Bundesregie-
rung in Fragen des UNCED-Folgeprozesses.
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Anerkennung und Starkung
der Rolle eingeborener Bevdlkerungsgruppen

Die Probleme der indigenen Vélker wurden in der
deutschen bilateralen Zusammenarbeit inshesondere
im Rahmen von Tropenwaldprogrammen in Angriff
genommen. Diese Menschen waren bisher die Haupt-
leidiragenden nicht nachhaltiger Nutzungsformen.
Fuar eine ékologisch angepafite und dauerhafte Nut-
zung der Tropenwalddkosysteme ist daher die Re-
spektierung und Einbindung indigener Gemeinschaf-
ten mit ihren umfangreichen traditionellen Schutz-
und Nutzungserfahrungen von zentraler Bedeutung.
Auch Vorhaben der Amnutsbekdmpfung und Vor-
haben im Bildungssektor werden speziell auf indi-
gene Bevolkerungsgruppen ausgerichief, Die Bun-
desregierung setzt sich dariiber hinaus auch in inter-
nationalen Foren fir die stirkere Einbeziehung loka-
ler, indigener Nutzergruppen (u. a. in Lateinamerika)
ein.

Die bereits im Vorfeld der Rio-Konferenz bestehende
Kooperation zwischen Bundesregierung und Nichire-
gierungsorganisationen im Bereich ,Tropenwald und
indigene Volker” wurde fortgesetzt. Auf Grundlage
eines von Nichtregierungsorganisationen erarbeite-
ten Positionspapiers beabsichtigt die Bundesregie-
rung, die entwicklungspolitische Tropenwaldsektor-
strategie durch Handlungsempfehlungen zum Thema
«Indigene Vilker” zu ergénzen,

Stérkung einhelmischer personeller und
institutioneller Kapazititen

Die Umsetzung der Empfehlungen von Rio zur Stér-
kung der einheimischen personellen und institutio-
nellen Kapazitdten wurde im Rahmen der Ent-
wicklungszusammenarbeit durch eine Vielzahl von
EinzelmalBnahmen in Angriff genommen, Sie reichen
von der Durchfithrung von Tagungen iiber die Ent-
wicklung neuer Konzepte bis hin zu Pilotvorhaben in
einzelnen Laéndem. Eine besondere Rolle kommt
dabei den mit Aus- und Fortbildungsprogrammen be-
fafiten Institutionern zu.

So wurde bei der Deutschen Stiftung fir Internatio-
nale Entwicklung (DSE) ein neuer Schwerpunkt zur
Starkung von ,Informationsdiensten fiir den Bereich
Umwelt-Information* geschaffen. Er soll dazu beitra-
gen, dafl Entwicklungsvorhaben kiinftig noch starker
die Schonung der Umwelt und die Verwendung wie-
derverwertbarer Ressourcen berlicksichtigen.

AnléaBlich einer internationalen Tagqung zum Thema
- Bildung-Umwelt-Entwicklung” soll im November
1994 diskutiert werden, welche Reformen in den
naticnalen Bildungseinrichtungen vorgenommen
werden miissen oder bereits umgesetzt wurden, um
der Verdnderung nationaler und internationaler Wirt-
schaftsstrukturen im Hinblick auf nachhaltige Ent-
wicklung Rechnung zu tragen. Diese Tagung ist
gleichzeitig der Einstieg der DSE in den neuen Auf-
gabenbereich Umwelterziechung.

Ziel einer fiir die zweite Hilfte 1994 geplanten inter-
nationalen Tagung .Integration der Forschungsberel-
che Landwirtschaft und natiirliche Ressourcen® ist die




Analyse und Bewertung der institutionellen und orga-
nisatorischen Moglichkeiten einer bereichsiibergrei-
fenden Forschungsplanung, einer Zusammeniiihrung
produktionsorientierter Agrarforschung und umnwelt-
orientierter natiirlicher Ressourcenforschung sowie
die Erarbeitung konkreter Empfehlungen.

In Nachfolge von UNCED wurde im November 1992
die Tagung ,Neuere Anséfze bel der Forderung von
Umweltpolitiken und -institutionen in Entwicklungs-
landern” durchgefihr!, deren Ergebnisse in einem
Konzeptionspapier zum Thema Umweltverwaltung/
Institutionsentwicklung im Umwellschutz sowie in
der weiteren Programm planung der DSE berticksich-
tigt wurden.

Kinftige Arbeilsschwerpunkte der DSE werden Aus-
und FortbildungsmaBnahmen fir Entscheidungs-
triger aus nationalen/regicnalen staatlichen Institu-
tionen und Nichiregierungsorganisationen aus Ent-
wicklungs- und Transitionsléndern in folgenden Be-
reichen sein:

- Grundsatzfragen der Umweltverwaltung (umwelt-
rechtliche und -6konomische Instrumente)

— Methoden und Techniken des Umweltmanage-
ments (zielorientierte Planungsverfahren, Techni-
ken des ,Rapid Environmental Appraisal”, Metho-
den des Konflikt- und Kooperationsmanagements)

— Umweliplanung (Umweltaktionspléne, Umwell-
giitteplanung und Umweltvertraglichkeitsprifung
sowie Finanzierungsfragen)

- Umweltinformation {Aufbau und Management von
Umweltinformationssystemen).

Die von der deutschen Wirtschaft getragene Carl
Duisberg Gesellschaft nutzt die umwelt- und entwick-
lungspolitischen Orientierungen von UNCED als pro-
grammatische Grundlage ihrer Tatigkeit. Zudem wur-
den einige neue Akzente gesetzt:

— Lateinamerikanische Kommunalverwaltungen und
andere Organisationen werden schwerpunktmaBig
im Bereich rationelle Energieverwendung fortge-
bildet.

— In der Fachdisziplin Geowissenschallen richten
sich die Trainingsmafnahmen zunehmend auf den
Schutz der Ressource Grundwasser, auf das Moni-
toring natiirlicher Ressourcen (Fernerkundung), auf
die Bewertung und Minimierung gefdhrlicher Ab-
fille, Umwellvertraglichkeitspriifungen und Um-
weltschadensiiberwachung im Bergbau.

— Im Bereich Wasserwirtschaft wird ein neues Trai-
ningsprogramm mit Schwerpunkt Gewdssergtite-
iiberwachung aufgelegt.

— Im industriellen Umweltschutz spielen Sondermiill-
entsorgung und -vermeidung sowie die Anwen-
dung dkonomischer Instrumente des Umweltschut-
zes zur Reduzierung von COj-Emissionen eine be-
sondere Rolle.

— Fiir 1994 ist in Asien ein Workshop fiir Klein- und
Mittelbetriebe Gber .green productivity” geplant,
der inshesondere der Starkung der Kapazitédten bei
staallichen und nichtstaatlichen Organisationen in
der Anwendung von sauberen Technologien und
der stirkeren Vernetzung der beteiligten Akteure
dienen soll.

~ Ein Programm zur Anwendung von Biotechnolo-
gien in der Klein- und Mittelindustrie in Thailand
und den Philippinen leistet durch Vernetzung von
privatwirtschaftlichen und staatlichen Institutio-
nen, von Universitit und produktivem Sektor sowie
zwischen Umwelt- und Ingenieursfakultdten eben-
falls einen Beilrag zur Starkung einheimischer bzw.
regionaler Kapazitéten.

Aufbau und Starkung einheimischer Kapazitéten ge-
hért zu den Kernaufgaben aller Programme der tech-
nischen Zusammenarbeit mit Entwicklungslindern.
Die Bundesregieruing beteiligt sich aktiv an den Be-
mithungen im Rahmen des Entwicklungsausschusses
(DAC) der OECD, stirker ganzheiflich, partizipativ
und prozeflorientiert ausgerichtete Ansédtze zur Unter-
stitzung der Institutionenentwicklung im Umwelt-
bereich zu erarbeiten und zu erproben. Die Erfahrun-
gen eines Pilolvorhabens (Institutionenentwicklung
im Umweltbereich) mit sektor- und medientibergrei-
fenden Vernetzungs- und Organisationsprozessen in
Entwicklungsldndern sollen dabei genutzt werden.

Ein seit 1977 an der Universitdt Dresden bestehender
Postgraduierten-Kurs ,Environmental Management
of Development Countries” wird auch nach der Wie-
dervereinigung zusammen mit UNEP und UNESCO
weitergeflihrt. Seit 1992 werden zusdtzlich zu den
Langzeitkursen Uber interdisziplindre Strategien des
Umweltmanagements mehrwdchige sperzialisierte
Kurse z.B. Uber Wasser- und Abfallmanagement an-
geboten. Alle Kurse wurden iiberdies auch fiir Ex-
perten aus Transitionsldndem gedfinet.

Auch im Rahmen der wissenschafilich-technologi-
schen Zusammenarbeit werden durch Wissenschaft-
leraustausch, gemeinsame Forschungsvorhaben, Sti-
pendienprogramme, Unterstlitzung der Forschungs-
infrastruktur und Férderung des Aufbaus von For-
schungseinrichtungen (z. B. eines Instituts fiir Produk-
tionstechnik in Indonesien, eines Biotechnologischen
Forschungszentrums in Brasilien) ausgewdéhlte Ent-
wicklungs- und Tansitionslénder beim Ausbau ihrer
personellen und institutionelien Kapazitdten unter-
stiitzt.

3.2.6 Schutz der Antarktis und der Arktis

3.2.6.1 Antarktis

Das im Oktober 1991 unterzeichnete Umweltschutz-
protokoll zum Antarktisverirag bedeutete einen we-
sentlichen Fortschritt in der internationalen Zusam-
menarbeit zum Schutz der Antarktis. Das Protokoll
begriindet ein umfassendes Umweltschutzsystem far
die stidliche Polarregion.

Ziel der Bundesregierung bei der Umsetzung des Pro-
tokolls und seiner Anlagen ist es, die eréfineten Mdég-
lichkeiten flir einen wirksamen Umweltschutz voll
auszunutzen, Ein Zustimmungsgesetz, das das Um-
weltschutzprotokoll in die nationale Rechlsordnung
einfithren soll, und ein Ausfihrungsgesetz, das alie
Tétigkeiten in der Antarklis erfaBt, die von deutschem
Staatsgebiet aus organisiert werden oder ausgehen,
wurden vom Deutschen Bundestag am 15. Juni 1994
verabschiedet. Mit der Verabschiedung der beiden
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Geselze wurden die Voraussetzungen fir die Ratifika-
tion des Antarktis-Umweltschutzprotokolls durch die
Bundesrepublik Deutschland geschaffen. Die Bun-
desregierung erarbeitet zur Zeit ein Zustimmungsge-
setz, das das Umweltschutzprotokoll in die nationale
Rechtsordnung einfihren soll, und ein Ausfihrungs-
gesetz, das alle Tatigkeiten in der Antarktis erfaBt, die
von deutschem Staatsgebiet aus organisiert werden
cder ausgehen, Beide Gesetzgebungsverhaben wer-
den gemeinsam behandelt, um sicherzustellen, daB
vilkerrechtliche Verpflichtungen nach auBen und
innerstaatliche Regelungsbefugnis gegeniiber deut-
schen Privatpersonen nicht auseinanderfallen.

Um Umweltgefahren Hir die Antarktis schon vor In-
krafttreten des Umweltschutzprotokolls zu minimie-
ren, sind unmittelbar nach seiner Zeichnung alle in
der Antarktis tdtigen deutschen Forschungsinstitutio-
nen aufgefordert worden, die Bestimmungen des Um-
weltschutzprotokolls schon jetzt einzuhalten,

Durch das Ausfiihrungsgesetz werden grundsétzlich
alle in der Antarktis unternommenen Tatigkeiten ge-
nehmigungspflichtig. Forschungstdtigkeiten, die we-
niger als geringfigige oder vorubergehende Auswir-
kungen auf die Antarktisumwelt erwarten lassen, er-
fahren eine gewisse Privilegierung, indem fiir diese
Falle lediglich ein Anzeigeverfahren vorgesehen ist.
AuBerdem wird bej Forschungstatigkeiten eine Kom-
mission unabhingiger Sachverstédndiger eingeschal-
tet, anf deren Beurteilung sich die jeweilige Enischei-
dung der Genehmiqungsbehdrde stiitzen wird. Ge-
nehmigungs- und Aulsichisbehirde wird das Um-
weltbundesamt sein.

Die Bundesregierung dréngt auf eine Erginzung der
Umwellschutzregelungen fiir die Antarktis im Be-
reich der Haftung. Die Antarktis-Vertragsstaaten ha-
ben im November 1992 in Venedig beschlossen, eine
Arbeitsgruppe von Rechisexperten zur Erarbeitung
eines Regelungsentwurfes zur Umwelthaftung in der
Antarktis einzusetzen. Deutschland wurde der Vorsitz
dieser Arbeitsgruppe Gbertragen. Im November 1993
war ein aufgrund von Stellungnahmen zahlreicher
Antarktisstaaten formuliertes Arbeitspapier Gegen-
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stand einer ersten Diskussion von Rechisexperten der
Antarktisstaaten in Heidelberg. Dras Ergebnis wurde
auf der 18. Konsultativiagung der Antarktisstaaten im
April 1994 in Kyolo erdrtert. Ebenfalls wurde eine
Empfehlung zu umweltvertraglichem Tourismus ver-
abschiedet.

3.2.6.2 Arktis

Die Arktis-Staaten D&nemark, Finnland, Island, Ka-
nada, Norwegen, Rulland, Schweden und die USA
kamen 1991 in Rovaniemi, Finnland, zu einer ersten
Ministerkonferenz zum Schulz der Umwelt in der
Arktis zusammen. Vertreter Deutschlands, Polens
und des Vereinigten Konigreichs von Grobbritannien
und Nordirland waren als Beobachter zur Konferenz
eingeladen. Die Minister verabschiedeten eine Erkla-
rung zum Schutz der Umwelt in der Arktis und be-
schlossen insbesondere eine ,Arctic Enviromental
Protection Strategy* sowie ein , Arctic Monitoring and
Assessment Programme {AMAP)", Zur Implementie-
rung des AMAP wurde eine ,Task Force (AMATF)*
eingesefzt.

Am 16. September 1993 fand in der gronléndischen
Hauptstadt Nuuk/Godthab die 2, Ministerkonferenz
der Arktis-Staaten statt. Als Beobachter waren Ver-
treter Chiles, Deutschlands, der Niederlande und
Polens anwesend. Auf der Grundlage von Berichten
der AMATF sowie weiterer Arbeitsgruppen beschlofi
die Konferenz weitere Schritte zur Durchilhrung
der Arctic Environmental Protection Strategy unter
besonderer Beriicksichtiguntg der Gesichtspunkte
der Umweltvorsorge, der Umweltvertriglichkeitspri-
fung, der nachhaltigen Entwicklung sowie der Be-
lange der in der Arktis ansdssigen Bevélkerung. Von
deutscher Seite wurde in Nuuk darauf hingewiesen,
daf ein wirksamer Schutz der arktischen Umwelt eine
Verringerung der Schadstoffemissionen auch an den
Quellen erfordere, die nicht der Jurisdiktion der arkti-
schen Staaten unterliegen. Dementsprechend arbei-
tet Deutschland auch in den verschiedenen Fach-
arbeitsgruppen aktiv mit.




Teil C: Perspektiven

An der Wende zum 21. Jahrhundert haben die Um-
weliprobleme in Ausmal und Erscheinungsform eine
neue Dimension erreicht. Zwar brachte die indu-
sirielle Entwicklung von Anfang an Schadigungen
der Umwelt mit sich; Umweltbelastungen wurden
jedoch zunéchst vor allem lokal als Beeintréachtigung
empfunden. Erst seit Mitte dieses Jahrhunderts ha-
ben sich die Umweltbelastungen deutlich erkennbar
verstarkt und globales Ausmafl angenommen.

Die Weltbevdlkerung hat sich seit den finfziger Jah-
ren mehr als verdoppelt. die wirtschaftliche Tatigkeit
hat sich sogar vervierfacht. Dies war mit einem massi-
ven Zuwachs an Ressourcenverbrauch und Umwelt-
beeintrachtigungen verbunden. Die zunehmende Be-
lastung der Erdatmosphére mit Schadstoffen und
Treibhausgasen fiihrt zu tiefgreifenden Verdnderun-
gen des Naturhaushalts. Die Folgen der Schadigung
der Ozonschicht und der globalen Erwdrmung sind in
ihrem gesamten Umfang noch nicht absehbar. Unter
anderem sind ein Anstieg des Meeresspiegels, ex-
treme Wetterlagen, reduzierte Trinkwasserreserven,
vermehrte Wiistenbildung und Bodenerosion, ge-
sundheitliche Gefdhrdungen und eine Zerstérung un-
wiederbringlicher Genpotentiale der wildlebenden
Tier- und Pflanzenarten zu beflirchten.

In den Entwicklungsléndern fihren Armut, Bevolke-
rungswachstum und nicht winweltvertragliches Wirt-
schaften zu einem dramatischen Raubbau an der Na-
tur. Allein seit den fiinfziger Jahren hat die Erde fast
ein Finftel des Mutterbodens, ein Finftel des tropi-
schen Regenwaldes und Zehntausende von Tier- und
Pilanzenarten verloren.

Das berechtigte Bestreben der Entwicklungsidnder,
die Grundbedirinisse der Bevdlkerung zu befriedi-
gen und das zwischen Industrie- und Entwicklungs-
landem bestehende Wohlstandsgelfdlle abzubauen,
ist daher auch unter dkologischen Aspekten varran-
gig zu unterstiitzen. Angesichts der bestehenden Um-
weltgefahren kann jedoch der bisher beschrittene
Weg nicht ldnger weiterverfolgt werden. Wirden die
Entwicklungstander die pro Kopf realisierten Schad-
stoffeintrége und Ablallmengen der Industrielander
erreichen, wire dies fir das OKkosystem Erde nicht zu
verkralten. Zu berficksichtigen ist, daB die Weltbevol-
kerung in den néchsten dreiBig Jahren voraussicht-
lich um vier Milliarden zunehmen wird.

Mit dem Ansatz der nachhaltigen Entwicklung wird

ein Entwicklungskonzept angestrebt, das der Um-
welt- und Entwicklungsproblemalik gleichermaBen
Rechnung trdgt. Die Sicherung der natiirlichen Le-
bensgrundlagen kann nur gelingen, wenn die Indu-
strieldnder ihre Lebens- und Wirtschaftsweise den
6kologischen Anforderungen anpassen und wenn die
Lebensbedingungen in den Entwicklungsldndern im
Sinne einer umweltveriraglichen Entwicklung ver-
bessert werden.

Bei der Umsetzung dieses Konzeptes tragen gemé&B
Grundsatz 7 der Rio-Deklaration alle Staaten eine ge-
meinsame, aber unterschiedliche Verantwortung, Die
Verantwortung der Industrieldnder beim weltweiten
Streben nach nachhaltiger Entwicklung im Hinblick
auf den Druck, den ihre Gesellschalten auf die glo-
bale Umwelt ausiiben, sowie im Hinblick auf die
ihnen zur Verfiigung stehenden Technologie- und
Finanzmittel tragen, wird besonders hervorgehoben.
Die Industrielander sind danach gehalten, vor allem
ihre eigenen Lebens- und Wirtschaftsweisen den
knappen natiirlichen Ressourcen und dem Leitbild
der nachhaltigen, umweltgerechten Entwicklung an-
zupassen. Dazu gehdrt, daB die Industrielénder ihren
Ressourcenverbrauch senken und durch konse-
quente nationale Vorsorgepolitik Umweltbelastungen
nachhaltig vermindern. Ihre Aufgabe ist es weiter,
umweltvertrédgliche Technologien zu entwickeln und
ihre Verbreitung voranzutreiben und weltweit zu er-
leichtern und zu férdern, Die problematischen Folgen
ihres hohen Lebensstandards, etwa bel der Abfall-
entsorgung, miissen die Industrielander bewéltigen.
Wirtschaft und Gesellschaft sind auch in ihren globa-
len Verflechtungen zu begreifen und an den Zijelen
menschenwiirdigen Lebens und weltweiter Solidari-
tét auszurichten.

Nachhaltige Entwicklung muB in globaler Partner-
schaft erfolgen, und - bei Wahrung der jeweiligen
sozio-kulturellen Identitdt — aul Existenzsicherung,
Sozialvertraglichkeit und Umweltvertréglichkeit ge-
richtet sein. Industrieldnder und Entwicklungsldnder
miissen partnerschaftlich Lésungen finden, die der
jeweiligen Situation des Entwicklungslandes gerecht
werden. Nicht zuletzt kommt es darauf an, durch Off-
nung der Mérkte in den Industriel&ndern die Absatz-
chancen und damit die Einkommenschancen der Ent-
wicklungslénder zu verbessern.

Das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung, zu dem
sich die internationale Siaatengemeinschaft auf der
Konferenz der Vereinten Nationen iiber Umwelt und
Entwickiung {UNCED) in Rio 1992 bekannt hat, ist
nicht klar umrissen, sondem bedarf der Ausfiillung in
einem fortlaufenden ProzeB. Eine gerechte Verteilung
von Wohlstandsoptionen unter Industrie- und Ent-
wicklungsldndern wie auch unter heutigen und kiini-
tigen Generationen bedarf als Handlungsziel der
stindigen Neubestimmung im Zusammenwirken von
Politik und Gesellschaft.

Da die Zukunft nur bedingt erfaBbar ist und niemand
die kilnftigen Bediirfnisse, Risiken und Handlungs-
mdglichkeiten mit Sicherheit voraussagen kann, kon-
zentrieren sich die Anstrengungen zur Ausfillung
des Leitbildes der nachhaltigen Entwicklung auf die
«Organisation des Suchprozesses”, wie es der Wissen-
schaftliche Beirat [lr globale Umweltverdnderungen
in seinem 1993 der Bundesregierung vorgelegien
Gutachten formuliert. Dabei kommt den Mechanis-
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men der Sozialen Marktwirtschaft in Skologischer
Verantwortung entscheidende Bedeutung zu. Sie
dberldbt die erfolgreiche Anpassung an die ékolo-
gische Knappheit in erster Linie den Wirtschaftsein-
heiten selbst. Der Staat mub allerdings dafiir Sorge
tragen, dafi die Folgekosten individuellen Handelns
preiswirksam werden. Gleichzeitig ist der notwen-
dige Handlungsspielraum fiir eine méglichst schnelle
Anpassung an die dkologischen Knappheiten zu ge-
widhrleisten. Dies erfordert die konsequente Fort-
entwicklung der Umweltvorsorgepolitik, die das ge-
samte umweltpolitische Instrumentarium nutzt.

Die Intemalisierung aller Folgekosten stellt in diesem
Zusammenhang eine besonders wichtige Aufgabe
dar. Entsprechend dem Konzept der richtigen Preis-
signale, wie es auch im 5. EG-Umweltaktionspro-
gramm verankert wurde, miissen Produkie und
Diensfleistungen in ihren Preisen auch die mit thnen
verbundenen Umweltkosten widerspiegeln. Es ist
darauf hinzuwirken, daB die Preise die dkologische
Knappheitssituation zum Ausdruck bringen. Umwelt-
schutz gewinnt auf diese Weise eine Dynamik, die
technologischen Fortschritt sfimuliert und dkologisch
effiziente Wirtschaftsweisen férdert.

Entscheidende Voraussetzung fiir wirksame Umwelt-
politik ist zudem die Integration des Umweltschutzes
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in alle anderen Handlungs- und Politikbereiche. So
ist vor allem in den Berelchen Energie, Verkehr und
Landwirtschaft fiir eine umweltveriragliche Entwick-
lung Sorge zu tragen.

Eine nachhaltige Wirtschafts- und Lebensweise setzt
vor aliem Anderungen im Verhalten jedes einzelnen
als Produzent oder Konsument voraus. Erziehung und
Ausbildung, Aufklirung und information spielen eine
besondere Rolle, wenn es darum geht, die Wahrneh-
mung und Bewertung von Umweltrisiken zu erleich-
tern und die Bewahrung der Schépfung zum festen
Bestandieil des gesellschaftlichen BewubBtseins wer-
den zu lassen, Es ist die Erkenntnis zu stirken, daf
jeder einzelne seinen aktiven Beitrag zu einer nach-
haltigen Entwicklung erbringen mu8.

«Mit der Konferenz von Rio haben wir einen wich-
tigen Meilenstein gesetzt. Wir werden den Erfolg
dieses Ereignisses jedoch nur belegen, wenn wir in
einem fortdauernden, dynamischen Prozef durch
weltweite Solidaritit und gemeinsames Handeln in
globaler Partnerschait die Grundbedingungen fir
elne nachhaltige Entwicklung und damit fir das
Uberleben der Menschheit auf diesem Planeten
sichern”. (Bundesminister Prof. Dr. Klaus Tépfer vor
der 47. Generalversammiung der Vereinten Nationen
am 2. November 1992 in New York).




Anhang

Abkiirzungsverzeichnis

BDI
BFANL

BIN

BIS
BImSchG
BImSchV
BMFT
BMU
BNatSchG
Bq
BR-Drs.
BT-Drs.
BUND
BVWP
bzw,

Abbildung
ArbeitsbeschaffungsmaBnahme

Aktiengesellschaft

Arbeitsgemeinschaft der GroBforschungseinrichtungen
Arbeitsférderungsgesetz

Arctic Monitoring and Assessment Programme

Arctic Menitoring and Assessment Task Force
Absorbierbare Organische Halogenverbindungen
Anlagensicherheits-Beratungskommission

Atomgesetz

Atomrechtliche Abfallverbringungsverordnung
Allgemeine Verwaltungsvorschrift

Bundesverband der Deutschen Industrie )
Bundesforschungsanstalt flir Naturschutz und Landschaftsékologie
(seit 1993 BIIN)

Bundesamt fiir Naturschutz

Bundesamt fiir Strahlenschutz

Bundes-Immissionsschutzgesetz

Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
Bundesministerium fir Forschung und Technologie
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Bundesnaturschutzgesetz

Becquerel

Bundesrats-Drucksache

Bundestags-Drucksache

Bund fiir Umwelt- und Naturschutz Deutschland e. V.
Bundesverkehrswegeplan

beziehungsweise

Celsius

cirka

NATO-AusschuB fir die Herausforderungen der modemnen Gesellschaft —
Committee on Challenges of Modern Society

Cadmium

Methan

Chemikaliengesetz

Tschechische Republik

Chlorkohlenwasserstoffe

Kohlenmonoxid

Kohlendioxid

Chrom

Chemischer Sauerstoffbedarf

Kommission der Vereinten Nationen flir nachhaltige Entwicklung
(Commission on Sustainable Development)
Tschechoslowakische Republik (bis 1992}

Kupfer

Develepment Assistance Committee
Dezibel (A)

Fotokopierfarbstoff

PCB-Ersatzstoff

Deutsche Bundesstiftung Umwelt
Deutsche Forschungsgemeinschaft
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d.h das heibt

DHBF polyhalogenierte Dibenzofurane
DIFU Deutsches Institut fiir Urbanistik
DIHT Deutscher Industrie- und Handelstag
DIN Deutsches Institut fiir Normung eV,
DIwW Deutsches Institut far Wirtschaft
DM Deutsche Mark
DSD ' Duales System Deutschland GmbH
Dv Durchfithrungsverordnung
DVWK Deutscher Verband tir Wasserwirtschaft und Kulturbau e V.
EBWE Buropaische Bank fir Wiederaufbau und Entwicklung
ECE R Européische Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen
EDTA Ethylendiamintefraacetat
EFTA Europdische Frefhandelszone
EG Eurcopdische Gemeinschall
EINECS Européisches Altstoffverzeichnis
ERAM Endiager fir radioaktive Abfalle Morsleben
ERP Européisches Wiederaufbauprogrammi (Eurcpean Recovery Program)
EU Européische Union
EUP Europiischer Energie- und Umweltpark, Leipzig
EURATOM Europaische Atomgemeinschaft
EwW Einwohnerwerte
EWG Européische Wirtschaftsgemeinschaft
FAO Welterndhrungsorganisation
FCKW Fluorkohlenwasserstoffe
ff. folgende
g Gramm
G?7 Gruppe der sieben fihrenden Wirtschaftsméchte
{USA, Kanada, Japan, GroBbritannien, Frankreich, Italien, Deutschland)
G24 ... Gruppe der 24 westlichen Industriestaaten
(OECD-Mitgliedstaaten)
GATT Allgemeines Zoll- und Handelsabkommen
(General Agreement of Tarifs and Trade)
GEF ' Globale Umweltfazilitat (Global Environmental Facility)
Gew.-% Gewichisprozent
GFE GroBforschungseinrichtungen des Bundes
GFZ Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit
GmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung
GVH Gesellschaft fiir fir Verpackungsmarktforschung
GVFG Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
ha Hektar
HABITAT Zentrum der Vereinten Nationen fiir menschliche Siedlungen
H-FBKW teilhalogenierte Fluorbromkohlenwasserstoffe
H-FCKW teilhalogenierte Fluorchlorkohlenwasserstoffe
Hg Quecksilber
HKW Halogenkohlenwasserstoffe
HOA Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure
IAEO Internationale Atomenergie-Organisation
ICAO Internationale Zivilluftfahrt-Organisation
ICPGR Internationale Technische Konferenz der FAO iiber pflanzengenetische Ressourcen
ICPR Internationale Strahlenschutzkommission
IEA Intermationale Energie-Agentur
1GC Zwischenstaatlicher Ausschub (Intergovermental Committee)
IKSD Internationale Kommission zum Schutz der Donau
IKSE Internationale Kommission zum Schutz der Elbe
IKSO Internationale Kommission zum Schutz der Oder
IKSR Internationale Kommission zum Schutz des Rheins
iLL. in Liquidation
iL.O Internationale Arbeitschutzorganisation
IMA Interministerielle Arbeitsgruppe
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IMIS

MO
INC

INCD

INES
INK
IPCC

IPCS

IRIS
IS0

myg

MOE
MONUFAKT
MOX

msv.

MVEG

MW Megawalt

NAGUS
NATO
NEA

OUB

PIC
PCB
PER
PHDD

Integriertes MeB- und Informationssystem zur Uberwachung

der Umweltradioaktivitdt des Bundesamites fGr Strahlenschutz

Internationale Meeresorganisation (International Maritime Organisation)
Zwischenstaatlicher Verhandlungsausschufl

(Intergovernmental Negotiation Committee)

Zwischenstaatlicher VerhandlungsausschuB zur Bekdmpfung der Wilstenbildung
(Dersertifikation)

International Nuclear Event Scale

Internationale Nordseeschulzkonferenz

Zwischenstaatlicher AusschuB Hir Klima&nderungen (Intergovernmental Panel on
Climate Change}

Internationaler Ausschul Far Chemikaliensicherheit

(International Panel on Chemical Safety)

Iniegriertes Radioaktivitatsinformationssystem

Internationale Normungsorganisation

(International Organisation for Standardisation)

Kilogramm

Kreditanstalt fiir Wiederaufbau

Kilometer

Quadratkilometer

Konferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
Kilowaltistunde

LanderausschuB fir Immissionsschutz

Landerarbeitsgemeinschaft Abfall

Landerarbeitsgemeinschaft Naturschutz, Landschaftspflege und Erholung
Landschaftsinformationssystem des Bundesamtes fiir Naturschutz
Landerarbeitsgemeinschalt Wasser

Beirat ,Lagerung und Transport wassergefdhrdender Stoffe”

UNESCO-Programm , Der Mensch und die Biosphére*

{»Man and the Biosphere"”)

Kubikmeter

Milligramrn

Mittel- und Osteuropa

Fakiendatenbank fir Schdden an Baudenkmadlern beim Umweltbundesamt
Mischoxid

Millisievert

Motor Vehicle Emission Group

NormenausschuB , Grundlagen des Umweltschutzes®

North Atlantic Trealy Organization

Nuclear Energy Agency

Ammoniak

Nickel

flichtige organische Verbindungen ohne Methan

Distickstoffoxid {Lachgas)

Stickoxid

Neue Unabhéngige Staaten (Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion)
Nationale Volksarmee

Internationale MabBeinheit fiir das Ozonabbaupotential
Organisation Hir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(Organisation for Economic Cooperation and Development)

oben genannt

Operational Safety Review Team

Offentlicher Personennahverkehr

Okologische Umweltbeobachtung

Blei

Prior Informed Consent
Polychlorierte Biphenyle
Tetrachlorethen

polyhalogenierte Dibenzo(P)dioxine
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rd.
RSK

SAG
SDAG
SFK
S.0.
50,

TA
TAA
Tab.
TCDD

u.a.
UFOPLAN
UFZ

UGR
UMPLIS
UNCED
UNDP
UNEP
UNESCO
usw.

u U,

uv

UVPG

vgl.

VGR

vOoC

WA

WBGU
WGT

WHG
WHO
WTO
z.B.

z.T.
z. .

g
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rund
Riickstands-Hochstmengenverordnung
Reaktorsicherheitskommission

Sowjetische Aktiengesellschaft Wismut
Sowjetisch-Deutsche Aktiengesellschaft Wismut
Storfall-Kommission

siehe oben

Schwefeldioxid

Tonne

Technische Anleitung

Technischer AusschuB fiir Anlagensicherheit
Tabelle

2,3, 7, 8-Tetrachloridibenzo-p-Dioxin
Treuhandanstalt

Technischer Uberwachungs-Verein

unter anderem

Umweltforschungsplan des Bundesumweltministeriums
Umweltforschungszentrum Leipzig/Halle

Umweltdkonomische Gesamtrechnung

Informations- und Dokumentationssystem des Umweltbundesamtes
Konferenz der Vereinten Nationen fir Umwelt und Entwiclklung, 1992
(United Nations Conference on Environment and Development)
Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen

(United Nations Development Programme}

Umweltprogramm der Vereinten Nationen

(United Nations Environment Programme)

Organisation [ir Erziehung, Wissenschaft und Kultur der Vereinten Nationen
{United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation)
und so weiter

unter Umstdnden

ultraviolett

Umweltvertrdglichkeitsprifung

Gesetz liber die Umweltvertriglichkeitsprifung

Verband Deutscher Naturparke
vergleiche

Volkswirtschaltliche Gesamtrechnung
Vereinte Nationen

flichtige organische Verbindungen

Washingtoner Artenschutziibereinkommen

Wasser- und Abwasserbetriebe

Wissenschalftlicher Beirat flir globale Umweltverdnderungen
Westgruppe der ehemaligen sowjetischen Streitkréfte
{Westgruppe der Truppen}

Wasserhaushaltsgesetz

Weligesundheitsorganisation

Welthandelsorganisation

zum Beispiel
zum Teil
zur Zeit

Mikrogramm
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BeschluB

des Bundesrates

Umwelt 1994 - Politik fur eine nachhaltige umweltgerechte Entwicklung
(Umweltbericht 1994)

Der Bundesrat hat in seiner 678. Sitzung am 16. Dezember 1994 zu der Vorlage wie
foigt Stellung genommen:

1. Der Bericht verdeutlicht, da es der Bundesregierung in den letzten vier Jahren
seit der Verdffentlichung des ersten Umweltberichts (1990) nicht gelungen ist,
die dringend notwendige &kologische Erneuerung von Wirtschaft und Gesell-
schaft einzuleiten.

2. Der Umweltbericht weist aus, daB es in der vergangenen Legislaturperiode in
allen umweltpolitischen Bereichen Versiumnisse von seiten der Bundesregie-
rung gegeben hat. Exemplarisch seien nachfolgend genannt:

a) Novellierung des Bundesnaturschutzgesetzes

Obwohl das Artensterben in der Bundesrepublik anhilt und der Flichenver-
- brauch noch immer hoch ist, blieb die von der Bundesregierung seit iangem
angekundxgtc Novellierung des Bundesnaturschutzgesetzes aus.
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d)

Bodenschutz

Ein umfassendes Bodenschutzgésetz liegt noch immer nicht vor. Nach zahl-
reichen Gesetzesnovellierungen des Raumordnungsgeseizes ist der umfas-
sende Schutz des Bodens und der Bodenfliche im Raumordnungsrecht
nicht mehr gewdhrleistet. Negative Konsequenzen bat in diesem Zusam-
menhang auch das Fehlen einer Diingemittelanwendungs-Verordnung.

Gewisserschutz

Die Nitratﬁelastu'ng des Grundwassers, aus dem 80 Prozent unseres Trink-
wassers gewonnen werden, steigt stetig an. Bereits ein Drittel der Grund-
wasservorrate ist belastet. Dennoch ist die EG-Nitratrichtlinie von 1991 bis
heute nicht umgesetzt. Das Fehlen einer Diingemittelanwendungs-Verord-
nung macht sich hier ebenfalls negativ bemerkbar. Die 1990 auf der 3.
Nordseeschutzkonferenz in Den Haag eingegangene Verpflichtung, den
Nihrstoffeintrag in die Nordsee bis 1995 zu halbieren (Basis 1985), wird,
zumindest was den Stickstoffeintrag angeht, nicht eingehalten werden.
Gleiches gilt fiir die Ostsee.

Ausfithrungen zu dem in weiten Teilen des Bundesgebietes vorhandenen
Problem der Grundwasserversauerung durch Luftschadstoffe fehlen.

Kreislaufwirtschaft

Das versprochene Kreislaufwirtschaftssystem ist bislang nur ansatzweise in
Sicht. Noch immer gibt es keine Mehrwegverordnung, keine Altpapierver-
ordnung, keine Elektronikschrottverordnung und keine Altautoverordnung.
Die Verpackungsverordnung weist erhebliche Mingel auf. Das Duale Sy-
stem Deutschland entldft die Produzenten aus der Verantwortung, sich
ernsthaft um die Vermeidung von Verpackungsabfillen zu bemiihen, und
stellt die versprochene stoffliche Verwertung nur unzureichend sicher. Das
neue Kreislaufwirtschaftsgesetz schreibt keine konsequente Produkthaftung
vor. |

Der vom Bundesrat in seinem Beschluf vom 8. Juli 1994, Drucksache
654/94 (BeschluBl), geforderte MaBnahmenplan zur Vorlage der nach dem
Kreislaufwirtschaftsgesetz erforderlichen Reéht‘sverordndngen liegt immer
noch nicht vor. ‘
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Atomenergie

Die versprochene umfassende Novelle des Atomgesetzes hat die Bundes-
regierung cbqnfalls nicht vorgelegt. Anstatt klare Perspektiven fiir einen
Ausstieg aus der Atomkraft zu weisen und den Aufbau einer umweltver-
triglichen Energieversorgung durch massive Férderung von Energiespat-
maBnahmen und regenerativen Energien zu forcieren, setzt sie weiterhin auf
Atomenergie. Obwohl die Endlagerproblematik bis heute ungeldst ist,
werden neue Kernkraftwerke weiteren Atommiill produzieren. Die Bun-
desregierung wird aufgefordert, das Atomgesetz zu novellieren, mit dem
Ziel, die Nutzung der Kernenergie zu beenden. |

Klimaschutz

1990 beschloB die Bundesregierung, den Kohlendioxidausstof in allen Be-
reichen bis 2005 um 25 bis 30 Prozent zu senken (Bezugsjahr 1987). Dem
BeschluB sind allerdings bis heute keine adiquaten MaBnahmen gefolgt.
Noch immer liegt die Bundesrepublik Deutschland beim CO3-AusstoB
weltweit an fiinfter Stelle und tragt somit massiv zum Treibhauseffekt bei.
Zwar ist in den neuen Lindern eine CO,-Minderung zu verzeichnen gewe-
sen, diese ist aber Weitestgehend auf massive Betriebsstillegungen zuriick-
zufiihren. In den alten Lindern sind dagegen sogar noch weitere Zuwichse
zu verzeichnen. '

Energieeinsparung / Wirmenutzungsverordnung

1990 beschlof die Bundesregierung den ErlaB einer Wirmenutzungsver-
ordnung auf Grund des Bundes-Immissionsschutzgesetzes. Diese Verord-
nung, deren Beitrag zum Klimaschutz als unverzichtbar angesehen wird, ist
trotz vielfltiger Ankiindigungen bis heute nicht erlassen worden.

Energiepolitik

Die lingst iiberfillige Novellierung des Energiewirtschaftsgesetzes, bei der
die Ziele des Umweltschutzes zumindest gleichrangig zu anderen energie-
politischen Zielen behandelt werden miissen und bei der der Energieein-
sparung ein hoher Stellenwert eingeriumt wird, [aBt weiter auf sich warten.
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i) Verkehr

Stickoxid- und Kohlenwasserstoffernissionen lassen in etlichen Gebieten
immer hdufiger gesundheitsschidliches Ozon entstehen. Entgegen dem
Wortlaut des Umweltberichts sind MaBnahmen der Bundesregierung zur
‘Bekimpfung des bodennahen Ozons nicht erkennbar.

j} Waldsterben

Nach wie vor besorgniserregend ist der Zustand der Wilder. Noch immer
hilt der Verschlechterungstrend der jihrlichen Waldschadensberichte an.
Der Anteil der Waldb#ume ohne erkennbare Schiden betrigt nur noch 36
Prozent.

3. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, diese Versiumnisse nachzuho-
len und dariiber hinaus eine umfassende Okologische Ermeuerung unserer
Volkswirtschaft einzuleiten, ohne die eine nachhaltzge umweltgerechte Ent-
wicklung nicht zu crrelchen sein wird.



