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BEGRUNDUNG

A. Einleitung

In den letzten Jahren ist eine deutliche Zunahme von Gefahrguttransporten
auf der StraBe zu verzeichnen. Dieser Anstieg verlief Hand in Hand mit der

wirtschaftlichen Entwicklung.

Nach einer Schitzung der OECD entfallen auf den Gefahrgutverkehr ca. 15 %

der im Landverkehr befdrderten Giutermengen.

Die Zahl der gemeinschaftlichen Fahrzeuge, die Gefahrgut auf der Stralfle
befdrdern, wird auf ca. 20 % aller Nutzfahrzeuge geschatzt, d. h. auf ca.
2 Mio. Fahrzeuge mit gefahrlicher Ladung, die standig auf den Strafien der

Gemeinschaft unterwegs sind.

Angesicht der Tragweite dieses Problems und vor allem nach einigen Unfidllen,
die sich in den 80er Jahren im Zusammenhang mit Gefahrguttransporten
ereignet haben, hat die Kommission beschlossen, sich damit zu befassen und -
ohne die wertvolle Arbeit, die von den spezialisierten internationalen
Organisationen in diesem Bereich bereits geleistet wurde, in Zweifel ziehen
zu wollen - eine Reihe von Vorschlidgen zur Verbesserung der Bedingungen fir

diese Transporte auszuarbeiten und dem Rat vorzulegen.
In diesem Zusammenhang sind insbesondere folgende MaBnahmen zu erwdhnen:

=~ Richtlinie iiber die Schulung der Fahrer von Fahrzeugen zur Befdérderung

gefidhrlicher Giiter auf der StraBel(l);

- Richtlinie uber die Schulung von Verkehrsunternehmern, die gefihrliche

Gliter auf der Strafe befdrdern(2});

(1} Richtlinie 8%/684/EWG des Rates vom 21. Dezember 1989, ABl. Nr. L 398
vom 30.12.1989.
(2} Richtlinie 89/438/EWG des Rates vom 21. Juni 1989, ABl. Nr. L 212 vom

22.7.1%989.
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- Richtlinie iiber Mindestanforderungen an das Einlaufen und Auslaufen von

bestimmten Tankschiffen in Seehdfen(3);

~ Vorschlag fiir eine Richlinie iiber die Benennung und die berufliche
Befdhigung eines Gefahrgutbeauftragten in Unternehmen, die gefidhrliche

Giiter beférdernt?).

Diese Richtlinie zielt deshalb darauf ab, die Sicherheitsbedingungen fiir
Gefahrguttransporte auf der Strafle und deren Einhaltung zu verbessern und
Hemmnisse fiir den freien Verkehr dieser Transporte in der gesamten

Gemeinschaft abzubauen.

Da es bislang keine internationalen oder gemeinachaftlichen Normen gibt, um
die Einhaltung der Sicherheitavorschriften fiir Gefahrguttransporte auf der
StraBe zu tiberpriifen, soll mit dieser Richtlinie ein einheitliches System
fiir die Kontrolle von Gefahrguttransporten eingefiihrt werden, das nicht nur
fiir die Befbrderung gefidhrlicher Giiter innerhalb der Gemeinschaft, sondern

auch fir Gefahrguttransporte aus Drittlindern gilt.

RBuBlerdem ist eine derartige MaBnahme wichtig und umso mehr erforderlich, als
- der Rat auch eine Richtlinie zur Angleichung der Rechtsvorschriften der

Mitgliedstaaten fiir den Gefahrguttransport auf der Strape{®) erlassen soll.

(3) Richtlinie 79/116/EWG des Rates vom 21. Dezember 1978, ABl. Nr. L 33
vom 8.2.1979.

(4) Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates KOM(91) 4 endg. vom
11.6.1991.

(5) ABl. Nr.
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B. Begriindung unter dem Gesichtspunkt dee Subsidiarit&tsprinzips
a) Welche Ziele werden angesichts der Verpflichtungen der Gemeinschaft mit
dieser Richtlinie verfolgt?

Diese Richtlinie hat drei grundlegende Ziele:

- Errichtung eines Kontrollsystems fiir Gefahrguttransporte auf der
StraBe, wobei die Abschaffung der innergemeinschaftlichen
Grenzkontrollen, die filr Gefahrguttransporte auf der StraBe durch die
Verordnungen (EWG) Nr. 4060/89(6) und Nr. 3912/92(7) geregelt wird,
zu beriickeichtigen sind und im Rahmen des M&glichen fiir einen
flissigen Transport zu sorgen ist;

- Schaffung einer einheitlichen und angemessenen Grundlage fiir die
Priifung, ob die kiinftige Richtlinie zur Angleichung der
Rechtevorschriften der Mitgliedstaaten fiir den Gefahrguttransport auf
der StrafBe von den betreffenden Verkehrsunternehmen eingehalten wird;

- Benutzung dieser Grundlage nicht nur bei Gefahrguttransporten
innerhalb der Gemeinschaft, sondern auch bei Gefahrguttransporten aus
Drittlédndern.

b) Ist die Gemeinschaft fiir diese MaBnahme ausschlieBlich zustdndig oder

gemeinsam mit den Mitgliedstaaten?

Gemeinsame Zugtindigkeit: Artikel 75 Rbsatz 1 Buchstabe ¢ EWG-Vertrag

{(6)
(7

ABl. Nr. L 390 vom 30.12.1989.
ABl. Nr. L 395 vom 31.12.1992.



-

c) Wieweit betrifft das Problem die Gemeinschaft (z.B. wieviele

d)

Mitgliedstaaten sind betroffen, und was galt bisher)?

Da die Kontrolle von Gefahrquttransporten auf der Strafe durch kein
internationales Ubereinkommen geregelt ist und die Mitgliedstaaten in
diesem Bereich nicht auf gemeinsame Normen zuriickgreifen koénnen, erfolgt
die Kontrolle dieser Transporte nach den einzelstaatlichen Vorschriften,
die in den verschiedenen Mitgliedstaaten zwangsliufig stark voneinander
abweichen. Dies fithrt zu der stindigen Unsicherheit, auf welche Weise die
Sicherheitsvorschriften fiir diese Transporte einzuhalten sind, und zu

einem {Ubermal an Unterwegskontrollen.

Welches ist die wirksamste Lésung, wenn man die Méglichkeiten der

Gemeinschaft mit denen der Mitgliedstaaten vergleicht?

Angesichts der Besonderheit der bertreffenden Guter und der sehr strengen
Sicherheitsnormen, die fiir deren Beftrderung gelten, kann es bei
fehlender Koordinierung der Mallnahmen der Mitgliedstaaten dazu kommen,
daB zu viele oder zu wenig Kontrollen durchgefiihrt werden. Dagegen werden
durch die Harmonisierung und die Koordinierung auf Gemeinschaftsebene
Kontrollen in angemessenem Umfang und damit eine bessere Einhaltung der
vorechriften fir Gefahrguttransporte gewdahrleistet. Gleichzeitig werden
griflere Hemmnigse fir den Verkehr der betreffenden Fahrzeuge abgebaut.
Durch die Vermeidung wiederholter Unterwegskontrollen und durch die
Reduzierung der fir die Kontrollen erforderlichen Zeit auf eine halbe
Stunde wird sich aullerdem die Rentabilitdt der Gefahrguttransporte

erhdhen.
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e) Welchen Vorteil hat die geplante MafBnahme der Gemeinschaft, und wag wire

der Preis, wenn diese nicht titig wiirde?

Durch die genannten Verordnungen {EWG) Nr. 4060/8% und 3912/92 wurden im
Rahmen der Verwirklichung des Binnenmarktes ohne Grenzen unter anderem
die innergemeinschaftlichen Grenzkontrollen bei Gefahrguttransporten
abgeschafft. Dadurch wurde bei diesen Transporten jedoch noch kein
optimaler VerkehrsfluBl in der gesamten Gemeinschaft erreicht. Wie schon
unter Punkt ¢) erwahnt, miiasen die Mitgliedstaaten - angesichts der
Besonderheit dieser Transporte - in Ermangelung gemeinschaftlicher oder
internationaler Vorschriften fiir Gefahrguttransporte die Sicherheit
dieser Transporte in ihrem Gebiet weiterhin anhand ihrer eigenen
Kriterien i{iberprifen, die zwangslaufig voneinander abweichen. Daraus
ergibt sich ein Ubermal an Unterwegskontrollen, womit gerade die
Hemmnisse bestehen bleiben, deren Abschaffung eines der Hauptziele der

obengenannten Verordnungen war.

Auflerdem wird eine derartige Regelung umso mehr bendtigt, als der Rat zur
gleichen Zeit eine Richtlinie zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten fir den Gefahrguttransport auf der StrafBe erlassen soll.
Die vorliegende Richtlinie, mit der einheitliche Verfahren fur die
Kontrolle von Gefahrguttransporten eingefiihrt werden, verleiht den
Sicherheitsnormen der obengenannten Richtlinie eine grofere

Glaubwirdigkeit und damit eine hdhere Wirksamkeit.
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f}+ g) Welche Handlungsmdglichkeiten hat die Gemeinschaft?

Ist eine einheitliche Regelung erforderlich, oder genigt eine

Richtlinie mit allgemeinen Zielen, die von den Mitgliedstaaten

umzusetzen ist?

Eine gemeinsame verbindliche Regelung fiir Gefahrguttransporte ist
angesichts ihrer Besonderheit unumginglich. Der Gitertransport ist
naturgemidB nicht ortsgebunden. So kénnen die Giter innerhalb eines
Staates, von einem Mitgliedstaat in den anderen sowie von einem
Mitgliedstaat in ein Drittland und umgekehrt befdrdert werden. Die
Einhaltung der sehr strengen Sicherheitsvorschriften fiir Gefahrgut-
transporte und die Kontrolle ihrer Einhaltung miissen in allen
Mitgliedstaaten nach mdglichst gleichen Kriterien erfolgen, da sonst
menschliches Leben, Sachwerte und Umwelt gefihrdet sind und der freie
Verkehr der betreffenden Giiter und Fahrzeuge in der gesamten Gemeinschaft

ernsthaft behindert wird.

Verfahrenstechnisch gesehen ist die Richtlinie als Rechtsakt zur
Erreichung des Ziels insofern geeignet, als sie sich vor allem an die
Regierungen der Mitgliedstaaten richtet und in deren geltendes Recht

ibernommen werden soll.

Ziele und Inhalt des Richtlinienvorschlags

Die vorgeschlagene Richtlinie hat insbesondere folgende Ziele:

- Festschreibung der Moglichkeit, Gefahrguttransporte in der
Gemeinschaft im gesamten Gebiet der Mitgliedstaaten zu kontrecllieren,
vorausgesetzt, dall dies im Rahmen der normalen Kontrollen und ohne
Diskriminierung aufgrund der Staatsangehdrigkeit des Fahrers oder
aufgrund des Landes, in dem das Fahrzeug zugelassen ist, geschieht.
Das gleiche gilt insofern fir Gefahrguttransporte aus Drittldndern,
als die Kontrollen nicht notwendigerweise an den Auflengrenzen eines
Mitgliedstaates, iber die die Fahrzeuge in die Gemeinschaft

einfahren, erfolgen miissen (Artikel 3);
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Schaffung einer einheitlichen und angemessenen Grundlage zur
Gewahrleistung der Sicherheit, indem eine Minimalliste von
Priifpunkten aufgestellt wird und die zu verfolgenden Verstdfie

festgelegt werden (Artikel 4 Buchstabe a Satz 1);

Benutzung dieser Grundlage auch bei Transporten mit Fahrzeugen, die

in einem Drittland gemeldet oder zum Straflenverkehr zugelassen sind,

unabhidngig davon, ob dieses Land ADR-Vertragspartei ist. Durch die
Kontrolle dieser Fahrzeuge insbesondere anhand der in Anhang I
aufgefithrten Priifpunkte soll die Einhaltung der ADR-Normen

gewdhrleistet werden;
Aushidndigung einer Zweitschrift der Prifliste mit dem Kontreoll-
ergebnis an den Fahrer, um sc weit wie miglich zu vermeiden, daf die

Kontrolle unterwegs wiederholt wird {(Artikel 4 Buchstabe a Satz 2);

Durchfilhrung von Betriebskontrollen bei den betreffenden Verkehrs-

unternehmern oder Verladern, insbesondere wenn unterwegs Verst&fie

festgestellt wurden, die die Sicherheit des Gefahrguttransports

gefihrden (Artikel 6);

Meldung des Verkehrsunternehmers, der den Verstoll begangen hat, an
den Mitgliedstaat, in dem das Fahrzeug zugelassen ist bzw. der

Verlader seinen Sitz hat (Artikel 7 Absatz 2);

Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten bel der Feststellung von
Verstdfien durch Unterwegskontrollen und bei ihrer Verfolgung

(Artikel 8),.



Vorschlag fiir eine Richtlinic des Rates iiber einheitliche Verfahren fiir die Kontrolle von
Gefahrguttransporten auf der Strafle

{Von der Kommission vorgelegt am 15, Dezember [593)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europii-
schen Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 75,

auf Vorschlag der Kommission,
in Zusammenarbeit mit dem Europiischen Parlament,

nach Steliungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Die Gemeinschaft hat eine ganze Reihe von Mafinahmen
erlassen, um einen Binnenmarkt zu schaffen, einen Raum
ohne Grenzen, in dem der freie Verkehr von Waren,
Personen, Dienstleistungen und Kapital gewihrleistet ist,
wie es der Vertrag vorsieht

In diesem Zusammenhang wurden die innergemein-
schaftiichen Grenzkontrollen von Gefahrgutstraflentrans-
porten mit der Verordnung (EWG) Nr. 4060/89 des
Rates ("), geindert durch die Verordnung (EWG)
Nr. 3356/91 () und durch die Verordnung (EWGQ)
Nr. 3912/92 (*), abgeschafft.

Bei fehlender Koordinierung auf Gemeinschaftsebene be-
steht die Gefahr, daf die Mugliedstaaten in threm ge-
samten Gebiet entweder zu viele Kontrollen durchfiih-
ren, so dafl die Fahrzeuge zu hiufig angehalien werden,
oder zu wenige.

Die Gemeinschaft arbeitet gegenwirtig an der Annahme
eciner Richtlinie zur Angleichung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten fir den Gefahrguttransport auf der
Strafle. Daher sollen die Kontrollverfahren fiir diese Be-
forderungen harmonisiert werden, um eine wirksame
Uberpriifung der Einhaltung der darin enthaltenen Si-
cherheitsvorschriften zu gewihrleisten.

Im Hinblick auf das Subsidiarititsprinzip mufl daher die
Gemeinschaft titig werden, um die Sicherheit von Ge-

(") ABL Nr. L. 390 vom 30. 12. 1989.
(%) ABL Nr. L 318 vom 20. 11. 1991
) ABL Nr. L 395 vom 31. 12, 1992,

fahrguttransporten zu verbessern und gleichzeitig zu ge-
wihrleisten, dafl diese Transporte fliissig durchgefiihrt
werden kénnen.

Hierfiir ist als einheitliche, angemessene Grundlage eine
Priifliste zu erstellen, die fiir alle Transporte in der Ge-
meinschaft gilt.

Es sollte eine Mindestzah! von Verstoflen fesigelege wer-
den, die von allen Mitgliedstaaten als so schwerwiegend
betrachtet werden, dafl bei einem Fahrzeug, bei dem
diese Verstofle festgestelic worden sind, je nach den Ge-
gebenheiten oder Sicherheitserfordernissen angemessene
Mafinahmen ergriffen werden, einschliefilich eines even-
wellen Verbots, das Fahrzeug in die Gemeinschaft zu
bringen.

Damit gewihrleistet ist, dafl die Sicherheitsvorschrifien
fiir die Befiorderung gefihrlicher Giiter auf der Strafle
konsequenter beachtet werden, miissen auch in den Un-
ternehmen der Mitgliedstaaten Kontrollen durchgefiithrt
werden kénnen, wo die Giiter verpackt, gesammelt, ge-
lagert, geladen oder entladen wurden, insbesondere
dann, wenn wihrend der Fzhrt schwere Versitfle gegen
die Vorschriften fur die Beforderung gefihrlicher Giiter
fesigestellt wurden.

Diese Kontrollen miissen unabhingig vom Ursprungs-
oder Bestimmungsort der Giiter und unabhingig von
dem Land, in dem das Fahrzeug zupelassen ist, fiir alle
Gefahrguttransporte auf der Strafle gelten, die ganz oder
teilweise in dem Gebiet der Mitgliedstaaten durchgefiihrt
werden —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Diese Richtlinie gilt fir Kontrollen der Mitgliedstaaten
von Gefahrguttransporten auf der Strafle, die mit Fahr-
zeugen durchgefithri werden, die in ihr Gebiet einfahren
oder dort am Siraflenverkehr teilnehmen.

Sie gilt weder fiir die Beforderung gefihrlicher Giiter mit
Fahrzeugen, die den Streitkriften gehoren oder fiir die
die Streitkrifte verantwortlich sind, noch fir Postliefe-
rungen.



Artikel 2
Im Sinne dieser Richtlinie bedeuter:

— gefabrliche Giiter die Giiter, die in der Richtlinie des
Rates zur Angleichung der Rechisvorschnifien der
Mitgliedstaaten fir den Gefahrguuransport auf der
Strafle als gefihrlich eingestuft sind;

— Unternebmen alle natiirlichen Personen mit oder ohne
Erwerbszweck, alle Vereinigungen oder alle Zusam-
menschlilsse von Persoren mit oder ohne Rechtsper-
sonlichkeit oder mit oder ohne Erwerbszweck sowie
alle staatlichen Einrichtungen, unabhingig davon, ob
sie iber eine eigene Rechtspersdnlichkeit verfiigen
oder von einer Behdrde mit Rechespersénlichkei ab-
kingen, die gefihrliche Giiter befordern, laden, ent-
laden oder befordern lassen, sowie solche, die ge-
fihrliche Giiter im Hinblick auf deren Transport ta-
gern, sammeln, verpacken oder in Empfang nehmen,
sofern sie thren Sitz im Gebiet der Gemeinschaft ha-
ben;

-— Kontrolle alie Suichproben, Priffungen, Untersuchun-
gen oder Formaliiten, die aus Sicherheitsgriinden im
Zusammenhang mit der Beforderung gefihrlicher
Giter auf der Sirafle oder in den Unternehmen
durchgetiihrt werden;

— Beférderung jede Beforderung gefihrlicher Gter, die
ganz oder teilweise auf den Straflen im Gebiet eines
Mitgliedstaarts erfolgt;

— Fahrzeug alle Fahrzeuge, die unter das ADR-Uber-
einkommen oder die Richtl|nie des Rates zur Anglei-
chung der Rechtsvorschrifien der Mitgliedstaaten fur
den Gefahrguttransport auf der Strafle fallen.

Artikel 3

Gefahrguttransporte mit Fahrzeugen, die innerhalb der
Gemeinschaft verkehren oder in das Gebiet der Gemein-
schaft einfahren, kénnen in dem Gebiet eines Mitglied-
staats kontrolliert werden, sofern diese Kontrollen nicht
an den Binnengrenzen der Gemeinschaft stattfinden,
sondern im Rahmen der iiblicher Kontrollen ohne Dis-
kriminterung aufgrund der Staatsangehorigkeit des Fah-
rers oder des Zulassungslandes des Fahrzeugs durchge-
fiihrt werden, um festzustellen, ob die Vorschriften fiir
die Befarderung gefahrlicher Giter auf der Swrafle erfille
sind.

Artikel 4

a} Im Zuge dieser Kontrollen werden zumindest die
Punkte gepriift, die in der Liste in Anhang I aufge-
fihre sind. Dem Fahrer des Fahrzeugs wird eine von
der Behorde, die die Kontrolle durchgefihrt hat, ord-
nungsgemifl beglaubigte Zweitschrift der Liste mit
dem Ergebnis der Kontrolle ausgehindigt, die auf
Verlangen vorzuzeigen ist, um eine Wiederholung
dieser Kontrolle unterwegs méglichst zu vermeiden.

b) Die Kontrollen werden an verschiedenen Orten und
zu beliebigen Tageszeiten in einem Teil des Straflen-
netzes durchgefiihre, der so groff ist, dafl eine Umge-
hung der Kontrollposten schwierig ist.
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¢y Die Kontrollen werden an Orten durchgefithrt, wo
Fahrzeuge, bei denen Versishle fesigestellt wurden, in
einen vorschriftsgemidflen Zustand versetzt oder sull-
gelegt werden konnen, ohne daf dadurch ein Sicher-
heitsristko entsteht.

d) Gegebenenfalls konnen dem Transportgut Proben
entnommen werden, urn sie von einern anerkannten
l.aboratorium untersuchen zu lassen.

e) Iie Kontrolle eines Transports nimmt, sofern niche
ein Verstof fesigestellt wird, der die Sicherheit ge-
fihrder, in der Regel nicht mehr als eine halbe Stunde
in Anspruch,

Artikel 5

Unbeschadet anderer méglicher Sanktionen wird ein
Transport, bet dem ein oder mehrere der in Anhang 11
genannten Verstdfle gegen die Sicherheitsvorschriften fiir
Gefahrguttransporte festgestellt wurden, an Ort und
Stelle oder an einem von den Kentrollbehorden eigens
dafiir bezeichneten Platz angehalten und darf erst fort-
gesetzt werden, wenn er die Verschriften erfiille; je nach
den Gegebenheiten oder Sicherheiserfordernissen kén-
nen auch andere angemessene Mafinahmen ergriffen
werden, einschliefilich emer eventuellen Weigerung,
diese Transporte in die Gemeinschaft hereinzulassen.

Artikel 6

(1)  Daneben k&nnen auch Kontrollen in den Rium-
lichkeuten des Unternehmens durchgefithrt werden, ins-
besondere dann, wenn bereits unterwegs Verstofle fest-
gestellt wurden, die die Sicherheit des Gefahrgutirans-
ports gefihrden.

{2)  Durch diese Kontrollen soll sichergestellt werden,
dafi die Beforderung gefihrlicher Giiter auf der Strafle
unter Sicherheitsbedingungen erfolgt, die den einschligi-
gen Vorschriften entsprechen.

Artikel 7

(1) Die Migliedstaaten gewihren einander bei der
Durchfihrung dieser Richtlinie Amtshilfe.

(2)  Begeht ein gebietsfremder Verkehrsunternehmer
oder Verlader Verstofle, die die Sicherheir des Gefahr-
guttransports gefihrden, werden diese den zustindigen
Behorden des Mitgliedstaats gemeldet, in dem das Fahr-
zeug zugelassen ist beziehungsweise das Verladeunter-
nehmen seinen Sitz hat,

(3)  Die zustindigen Behorden des Mitgliedstaats, in
dem ein Verstof} festgestellt wurde, kénnen auierdem im
Wiederholungsfall die zustindigen Behorden des Mit-
gliedstaats, in dem das Fahrzeug zugelassen ist bezie-
hungsweise das Verladeunternehmen seinen Sitz hat, er-
suchen, gegen Zuwiderhandelnde angemessene Sanktio-
nen zu verhingen.
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Artikel 8

Gibt eine StraBenkontrolle, der ein in einem anderen
Mitgliedstaat zugelassenes Fahrzeug unterzogen wird,
Anlafl zu der Vermutung, dafl Verstsfie vorliegen, die
bei dieser Kontrolle nicht aufgedeckt werden konnen,
weil die erforderlichen Angaben fehlen, so leisten die zu-
stindigen Behorden der betroffenen Mitgliedstaaten ein-
ander bei der Klirung des Falls Amushilfe. Fithrt der zu-
stindige Mitgliedstaat hierzu eine Konurolle in den
Riumlichkeiten des Unternehmens durch, so werden die
Ergebnisse dieser Kontrolle dem anderen Staat micge-
teilt.

Artikel 9

Jeder Mitgliedstaat ibermittelt der Kommission jihrlich
einen Bericht iiber die Anwendung dieser Richtlinie, in
dem insbesondere die Ergebnisse der in seinem Gebiet
durchgefithrten Kontrollen aufgefiihrt sind. Dieser Be-
richt wird nach dem Muster des Anhangs IIl abgefafic
und der Kommission vor dem Jahrestag des Richilinien-
erlasses iibermicelt.

Artikel 10

{1) Die Mitghedstaaten setzen die Rechts- und Ver-
walwngsvorschrifien, die erforderlich sind, um dieser
Richtlinie nachzukommen, vor dem 1. Januar 1995 in
Kraft. Sie setzen die Kommission unverziiglich davon in
Kenntnis.

Wenn die Mitgliedstaaten die Vorschriften nach Ab-
satz 1 erlassen, nehmen sie in diesen Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentli-
chung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten
regein die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

(2)  Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den
Wortdlaut der wichtigsten innerstaatlichen Rechtsvor-
schriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fal-
lenden Gebiet erlassen.

Artikel 11

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichter.



-1 - Drucksache

ANHANG [

EG-PRUFLISTE

85/94
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Lkw/Zugmaschine/Sauelzug mit Pritsche/Tank/Container
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Fahrer oo e Staatsangehdrigheit .o

BelfahIer ocuivernisiceriin et ettt Staatsangehdrigkeit .....ocooooiiiiee.

Versender, AnSchrift, Versandorm oo ettt ettt s st e 48R e £ f e e e st

Empfanger, Anschrift, EmpPlangsort oo i ettt oo ar s a4 £ et ettt

Anzahl der Versandstiichke UNG GEWICHT ..ot ee e ree et e et et saea s v ets teresa e rasas e n e e e ee et eme s eeeesaeae e s ean e e st et ss e seen s e eeenn e e een

Beforderung erfolgt in:

Tankfahrzeug/Aufsetztank/ Tankcontainer/ GefiBbatterie/loser Schiittung/Container/ Versandstiicken
Mitzufiihrende Unterlagen
1. Beférderungs-/Beglettpapicr
(] vorhanden [} nicht vorhanden

[} ordnungsgemift O3 nichr ordnungsgemif

2. Schriftliche Weisungen
O vorhanden {1 nicht vorhanden

[ ordnungsgemal [ nicht ordnungsgemif

3. Bilaterales Abkommen/Multilaterales Ubereinkommen/Einzelstaatliche Genehmigung

O vorhanden O nicht vorhanden O entfille

4. Zulassungsbeschetnigung des Fabrzeugs
O verhanden [ nicht vorhanden

O ordnungsgemaft O nicht erdnungsgemaf

5. Ausbildungsbescheinigung des Fabrers
O vorhanden ¥ nicht vorhanden

O ordnungsgemifl O nicht ordnungsgemif
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Ladung
6. Gut zur Beforderung zugelassen

O ja O nein
7. Beférderung in loser Schiittung/Versandstiicken

O ordnungsgemal O nicht ordnungsgemifl
8. Beforderung in Tanks

O ordnungsgemif O nicht ordnungsgemif
9, Zusammenladeverbot

[ ecingehalten £J nicht eingehalten
10. Handbabung und Verstauung

[ ordnungsgemil {0 nicht ordnungsgemif
\L. Entweichen des Gefabrguts oder Beschidigung der Versandstiicke

[] Entweichen O Beschidigung
12. UN-Nummer/Bezettelung der Versandstiicke

(0 ordnungsgemil 1 nicht ordnungsgemifl
13. Befiiflung des Tanks

O ordnungsgemit O nicht ordnungsgemall
14, Kennzeichnung des Fabrzeugs

O ja O nein

O ordnungsgemifl O nicht ordnungsgemill
15. Gefabrzettel fiir Beforderung in Tank oder loser Schitttung

O ja O nein

O ordnungsgema O nicht ordnungsgemil
16. Rauchverbot

[ eingehalten {1 nicht eingehalten

Ausrisstung des Fahrzeugs

17.

18.

Werkzeughasten fiir behelfsmiflige Reparaturen
(d vorhanden Bl niche vorhanden
Mindestens ein Unterleghetl je Fabrzeug

O ordnungspemal O nicht ordnungsgemif

[ entfille

3 entfill



19.

20.

21.

22

13 - Drucksache 85/94

Zwei orangefarbene Warnleuchten

O vorhanden O niche vorhanden

O ordnungsgemif O nicht ordnungsgemif

Ausriistung des Fabrzeugs

O ordnungsgemaB O nicht ordnungsgemaf
Feuerldscher

[3 vorhanden {0 nicht vorhanden

1 ordnungsgemif O nicht ordnungsgemif

Sicherbeitsausriistung fur den Fabrer

3 vorhanden 3 nicht vorhanden O entfallt

O ordnungsgemaB O niche ordnungsgem:f

Kontrollbehsrde/Priifer

ANHANG I
VERSTOSSE

Ein Versiof im Sinne dieser Richtlinie liegt vor, wenn

10.
11

12.

13.

. das Gut nicht zum Transport zugelassen ist;
2,
3.

die Konformititserklirung des Versenders fiir den Stoff und die Transportverpackung fehlt;

bei einem Fahrzeug wihrend der Kontrolle aufgrund undichier Tanks oder Verpackungen gefihrliche
Stoffe entweichen;

. die Zulassungsbescheinigung fiir ein Fahrzeug fehht oder nicht ordnungsgemif ist;

. ein Fahrzeug nicht mit orangefarbenen Wamntafeln oder mit nicht ordnungsgemifien orangefarbenen

Warntafeln versehen ist;

. bei einem Fahrzeug Unfallmerkblat/schriftliche Weisungen fehlen oder unzulinglich sind;
. Fahrzeug oder Verpackung ungeeignet sind;
. der Fahrer nicht im Besitz einer ordnungsgemiflen Aushildungsbescheinigung fiir Gefahrgutfahrer ist;

. ein Fahrzeug nicht mit Feuerléschern ausgeriistet ist;

bei cinem Fahrzeug oder Versandstiick die ordnungsgemifien Gefahrzeuel fehlen;

bei einem Fahrzeug Begleit-/Beforderungspapiere fehlen oder die beforderten Giiter nicht ordnungsge-
mif angegeben sind;

bei cinem Fahrzeug cin bilaterales Abkommen/multilaterales Ubereinkommen fehlt oder die Vereinba-
rung nicht ordnungsgemif ist;

der Tank tberfiillt ist.
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ANHANG Il
MUSTER

Standardformular fiir den Bericht an dic Kommission iiber VerstdBe und Sanktionen

VERSTOSSE VON VERKEHRSUNTERNEHMEN MIT SITZ IN DER EG UND SANKTIONEN

STAAT: JAHR:
Name und Anschrift Zulassung des Datum des Verstofle gemal Eﬂbﬁﬂ;ﬂ;t
des Unternehmens Fahrzeugs (1) Protokolis Ort des VersioBes Ashang 11 c{cr — Verfahren Bemerkungen
€ Richtlinie (*) laufe (%)

(") Nur bei Unterwegskontrollen ausfallen.
() Die entsprechende(n) Ziffer(n)-aus dem (den) fesigestellien VerstoB (VerstsBen) aus Anhang I[ angeben.
(*) Falls bei Ubermittlung des Berichts an die Kommission noch keine Entscheidung getroffen wurde.

VERSTOSSE VON VERKEHRSUNTERNEHMEN OHNE SITZ IN DER EG UND SANKTKONEN

STAAT: JAHR:
Name und Anschrift | Zulassung des Datwum des VersioBe gemil Eﬂ \l::'?ll;.:lrél
des Unternehmens Fahrzeugs () Protckolls Ort des Verstofies Anhang 11 c}cr — Verfahren Bemerkungen
Richtlinie () tauft (°)

(") Nur bei Unterwegskonurollen ausfillen.
() Die enusprechende(n) Ziffer(n) aus dem (den) festigestellien VerstoB (VersttBen) aus Anhang II angeben.
) Falls bei Ubermitdung des Berichts an die Kommission noch keine Entscheidung getroffen wurde.

VERSTOSSE VON VERKEHRSUNTERNEHMEN EINES DRITTSTAATS UND SANKTIONEN

STAAT: JAHR:
Sanktionen
: Verstsfe gemi
Name und Anschrift Zulassung dfs Datum des Ot des Verstofies Anhang 11 der — verhiingt Bemerkungen
des Unternehmens Fahrzeugs (%} Protokolls Richtlinie %) —_ ch;fal:ren
duft (*)

(*) Nur bei Unterwegskontrollen ausfiillen.
(*} Dic entsprechende{n) Ziffer(n) aus dem {den) festgestellien Versto (Verstdflen) aus Anhang IF angeben.
(*} Falls bei Ubermintlung des Berichts ar dic Kommission noch keine Entscheidung geureffen wurde.
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FOLGEMASSNAHMEN DES ZULASSUNGSSTAATES DES FAHRZEUGS BEI VERSTOSSEN
EIGENER STAATSANGEHORIGER, DIE IN ANDEREN MITGLIEDSTAATEN FESTGESTELLT

WURDEN
STAAT: -
1 Verstsfle gemall Sanktonen
Name und Anschrift Zulassung des Eingangsdatum Datum und Ort Anh lgI d — verhingt Bemerk
des Unternehmens Fahrzeugs (') er Akie des Verstofles Ric;r:lsmic (‘? _ Vex"{:lhren merkungen
I4uft ()

(") Nur bei Unterwegskontrollen ausfullen.
() Die entsprechende(n) Ziffer(n) aus dem (den) festgestellten Verstofi (Verstdfien) aus Anhang II angeben.
() Falls bei Ubermittlung des Berichts an die Kommission noch keine Entscheidung getroffen wurde.
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18.03.94

BeschluBl

des Bundesrates

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates Uber einheitliche Verfahren fir die
Kontrolle von Gefahrguttransporten auf der StraBe

KOM(93) 665 endg.; Ratsdok. 11503/93

Der Bundesrat hat in seiner 667. Sitzung am 18. Mirz 1994 gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG
die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat unterstiitzt das Ziel des Richtlinienvorschlags, die Sicherheits-
bedingungen fiir Gefahrguttransporte auf der StraBe und deren Einhaltung zu verbes-
sern. Die Abschaffung der innergemeinschaftlichen Grenzkontrollen macht ein alter-
natives Kontrollsystem erforderlich, das wirksam ist, aber die zustindigen Aufsichts-
behdrden nicht iiberfordert.

Dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber einheitliche Verfahren fiir die Kon-
trolle von Gefahrguttransporten auf der StraBe wird jedoch in der vorliegenden Fas-
sung nicht zugestimmt.

Die Bundesregierung wird gebeten, sich um eine Beibehaltung der EG-Prifliste fir
Gefahrgutkontrollen zu bemiihen und die sich aus der nachfolgenden Stellungnahme
ergebenden Einwiinde bei den weiteren Beratungen der Richtiinie auszurdumen.

2. Der Bundesrat teilt nicht die in der Begriindung des Richtlinienvorschlags mehrfach
zum Ausdruck kommende Auffassung der Kommission, daB das Fehlen gemein-
schaftlicher oder internationaler Vorschriften fir die Kontrolle von Gefahrguttrans-
porten zu einem Ubermafl an Unterwegskontrollen fiihrt. Solche Kontrolien werden
nur stichprobenartig durchgefihrt; die Wahrscheinlichkeit einer Mehrfachkontrolle ist
nur gering.

3. Nach Ansicht des Bundesrates sind keine Griinde erkennbar, weshalb in Artikel 1
Postlieferungen vom Geltungsbereich der Richtlinie ausgenommen werden. In diesem
Zusammenhang ist insbesondere darauf hinzuweisen, daB in Deutschland der
Postdienst der Deutschen Bundespost radioaktive Stoffe befordert, die in
Anlage II und II1 der Strahlenschutzverordnung genannt sind.

Vertrieb: Bundesanzeiger YVeragsgesellschaft moH, Postfach 1320, 53003 Bann
Telefor: 0228/3820840, Teletax 0228/3820844
ISSN 0720-2946
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4. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen, ob eine Anderung des Richt-
linienvorschlages dahingehend erfolgen sollte, daB} die Beforderung gefahrlicher Giiter
der Streitkrifte in das Kontrollsystem mit einbezogen wird und Ausnahmen hierzu
sich nur auf Griinde der Verteidigung stiitzen sollten.

5. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung femer, bei den weiteren Beratungen des
Richtlinienvorschlags darauf hinzuwirken, daB bei der Definition der "gefihrlichen
Giiter" (Artikel 2) direkt auf das Ubereinkommen vom 30. September 1957 iiber die
internationale Beférderung gefahrlicher Giiter auf der StraBe (ADR) verwiesen wird,
um unterschiedliche Regelungen durch EG und ECE zu vermeiden.

6. Die Richtlinie sollte bei den Begriffsbestimmungen keine Aufzihlung von Hand-
lungen verwenden, die nach ADR bei der Gefahrgutbeférderung auszufiithren sind und
auch dort benannt sind.

7. In Artikel 4 Buchstabe a wird die Kontrollintensitit durch den Verweis auf die Liste in
Anhang | niher bezeichnet. Durch die Wahl des Wortes "zumindest" ist unzweifelhaft
festgelegt, daB3 die Polizei anldBlich jeder Gefahrgutkontrolle neben der Aufnahme
umfangreicher Personal- und Fahrzeugdaten 22 Punkte einer Liste zu iiberpriifen hat.
Daneben muf die Polizei auch noch.die Sozialvorschriften sowie die gefahrenen Ge-
schwindigkeiten anhand der Diagrammscheiben auswerten und beurteilen. Dieses
Aufgabenpaket kann mit Sicherheit nicht in 30 Minuten, wie in Buchstabe e des Arti-
kels 4 unterstellt, erledigt werden.

Die Richtlinie sollte keine zeitlichen Vorgaben zur Durchfiihrung von Transport-
kontrollen enthalten. Daher sollte auf eine Streichung des Artikels 4 Buchstabe e
hingewirkt werden. Der Zeitaufwand fiir die Kontrolle eines Gefahrguttransports ist
von den Umstiinden des Einzelfalls abhingig; eine allgemeine Zeitvorgabe ist weder
sinnvoll noch praktikabel.

8. Nach Beendigung der Kontrolle soll dem Fahrer eine beglaubigte Zweitschrift der
Liste mit dem Ergebnis der Kontrolle ausgehindigt werden. Der Fahrzeugfiihrer erhilt
damit u. U. von dem Polizeibeamten eine Unbedenklichkeitsbescheinigung fiir den
Rest der Beforderungsstrecke, auch wenn diese sich noch iiber mehrere 1.000 km er-
strecken sollte.

Die Liste enthdlt Vorgaben, die bei der Kontrolle vor Ort nicht nachhaltig Giberprift
werden kdnnen. Z.B. ist es regelmiBig nicht mdglich, daB ein Polizeibeamter die Be-
fiillung eines Tanks ordnungsgemiB priifen kann (vg!l. Nr. 13 der Liste). Ebenso kri-
tisch ist zu fragen, welchen Wert die Liste noch hat, wenn im Rahmen des Beférde-
rungsvorgangs Fracht ent- bzw. zugeladen werden darf.

Durch den iiberaus hohen Zeitaufwand, den die in Rede stehende Richtlinie vorsieht,
wiirde ein hoher Kontrolldurchlauf aufgegeben werden. Die bisher durchgefiihrte
Kontrollpraxis, bestimmte Schwerpunkte (wie z. B. Geschwindigkeit, Tankver-
schliisse etc.) der Kontrolle zu unterziehen, kdnnte so nicht fortgefiihrt werden.

Der Terminus "beglaubigte Zweitschrift" legt nahe, daB die Erstschrift zu den
(polizeilichen) Akten genommen werden soll, und zwar auch dann, wenn keine Bean-
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10.

11.

12.

standungen vorliegen. Zum einen wire der Verwaltungsaufwand fir eine solche
Aktenfithrung unverhiiltnismiBig hoch und wiirde den bekanntermaflen angespannten
Personalhaushalt der Polizei unnotigerweise belasten. Zum anderen ist es datenschutz-
rechtlich bedenklich, dafl die Personalien des Fahrzeugfiihrers, des Unternehmers
sowie die Daten des Fahrzeugs ohne Vorliegen eines Verstofies gespeichert werden.

Zur Vermeidung von Mehrfachkontrollen verwendet die Polizei in Deutschiand und
einigen anderen Staaten Kontrollbescheinigungen und dergleichen, die dem Fahrzeug-
fiihrer ausgehiindigt werden und 24 Stunden Giltigkeit haben, sofern keine offen-
sichtlichen gravierenden Mingel bei einer weiteren Kontrolle festgestellt werden.
Dieses Verfahren hat sich bestens bewdhrt.

Gemil Artikel 5 ist ein Transport, bei dem ein VerstoB im Sinne des Anhangs II des
Richtlinienvorschlags festgestellt wird, grundsitzlich bis zur Erfillung der Vorschrit-
ten anzuhalten. Fir eine solche Manahme entsprechen die im Anhang II genannten
"VerstoBe" in keiner Weise ausreichend dem Bestimmtheitsgebot. Unabhingig davon
ist zum Beispiel nicht ersichtlich, warum ein Verstoll gegen das Zusammenladeverbot
nicht in den Anhang Il aufgenommen worden ist.

Die Bundesregierung wird dariiber hinaus gebeten, bei den weiteren Beratungen Gber
den Richtlinienvorschlag darauf hinzuwirken, daB3 Artikel 6 eine Fassung erhilt, die
mit Artikel 13 GG, der die Unverletzlichkeit der Wohnung garantiert, vereinbar ist.

Die Richtlinie sollte die Kontrollmdglichkeit der Riume von Unternehmen nur auf
Unternehmen mit Erwerbszweck beschrinken.

Bei der Kontrolle in den Betrieben stellt die Eigenkontrolle durch die Gefahrgut-
beauftragten ein wesentliches Element dar. Eine effektive behordliche Aufsicht ist in
Anbetracht der begrenzten personellen Kapazititen nur mdglich, wenn die Meldevor-
schriften des Richtlinienvorschlags auf wesentliche sicherheitsrelevante Fille begrenzt
werden. Von daher ist insbesondere eine Uberarbeitung des Artikels 7 Abs. 2 und des
Artikels 8 Satz 2 erforderlich.

Der vorgeschlagene Bericht aller Mitgliedstaaten an die Kommission iiber VerstiBBe
und Sanktionen ist im Grundsatz sinnvoll, weil dadurch wertvolle Erkenntnisse iiber
eine Hiufung von bestimmten VerstdBen gewonnen werden konnen. Die konkrete
Ausgestaltung des Meldeformulars ist jedoch unndtig detailliert und fithrt zu einem
ibertriebenen Verwaltungsaufwand. Die Bundesregierung wird daher gebeten, sich fir
eine Begrenzung der Meldepflichten auf die wesentlichen Angaben einzusetzen.

Diese Stellungnahme ist gemdB §5 Abs.2 Satz1 EUZBLG maBgeblich zu
beriicksichtigen, da die Richtlinie im Schwerpunkt die Verwaltungsverfahren der
Linder (Polizei, Gewerbeaufsicht) betrifft.



