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Ubermittelt vom Bundesministerium fiirr Wirtschaft am 12. September 1994 gemil § 2 des Ge-
setzes Giber die Zusammenarbeit von Bund und Landern in Angelegenheiten der Européischen
Union (BGBI. I 1993 S. 313 {f.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Européischen Gemeinschaften am 18. August 1994
dem Herrn Prisidenten des Rates der Europiischen Union libermittelt worden.

Das Europiische Parlament und der Wirtschafts- und SozialausschuB3 werden an den Beratungen
beteiligt.

Die Kommission strebt eine Beschlufifassung durch den Rat im Dezember 1994 an.
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BEGRUNDUNG
KONTEXT DER GEPLANTEN ANPASSUNGEN

In Ubereinstimmung mit der Akte iiber den Beitritt Spaniens und Portugals (BA 1986),
inshesondere den Artiketn 162 und 350, hat der Rat auf der Grundlage des von der
Kommission erstellten Berichts'” auf Vorschlag der Kommission® und nach
Stellungnahme des Europaischen Parlaments'™ eine Verordnung iiber die Anpassungen der
in den Kapiteln "Fischerei" der BA vorgesehenen Regelung™ erlassen.

Der Rat hat beschlossen, daB die in den Artikeln 156 bis 166 und 347 bis 353 der BA
1986 festgelegten Regelungen iber den Zugang zu den Gewissern und Ressourcen mit
dem Ziel angepalBit werden miissen, ihre Eingliederung in die allgemeine Regelung der
Gemeinsamen Fischereipolitik (GFP) sicherzustellen. '

Diese Eingliederung

- muB unter Wahrung des Acquis communautaire, insbesondere des Grundsatzes der
relativen Stabilitit, sowie der in der Verordnung  (EWG) Nr. 3760/92%
vorgesehenen Ausnahmen vom Grundsatz des freien Zugangs zu den Gewissern
und Ressourcen erfolgen:

- darf das derzeitige Gleichgewicht in den betreffenden Fanggebieten und Bestianden
nicht gefahrden,

- darf weder »u ciner Erhohung  des Gesamtumfangs des derzeitigen
Fischereiaufwands fiihren noch die Fischereiressourcen schadigen, fur die
mengenmabige Begrenzungen der Finge gelten;

- mull das Bestandsgleichgewicht in bestimmten, duBerst empfindlichen Zonen
erhalten;

n

)

Bericht 1992 der Kommission an den Rat und das Europiische Parlament iber die
Anwendung der in der Akte iber den Beitritt Spaniens und Portugals getroffenen
Fischereiregelung (SEK(92) 2340 endg vom 23.12.1992).

Vorschlag fir eine Verordnung des Rates iber die Anpassungen der in der Akte iber den
Bettritt Spaniens und Portugals getroffenen Fischereiregelung (Dok. KOM(93) 493 endg.
vom [3.10.1993)

Verordnung (EG) Nr. 1275/94 des Rates vom 30.5.1994 uber die Anpassungen der in den
Kapiteln "Fischerei” der Akte tber den Beitritt Spaniens und Portugals vorgesehenen
Regelung (ABL Nr. L. 140 vom 3.6.1994, § 1)

Verordnung (EWG) Nr. 3760/92 des Rates vom 20.12.1992 zur Einfuhrung einer
gemeinschaftlichen Regelung fiir die Fischerei und die Aquakuitur (ABI. Nr. L 389 vom
31121992, S. 1),



il

- muf} den geographischen, geomorphologischen und biologischen Gegebenheiten
bestimmter Meeresregionen Rechnung tragen.

AUSSERE SACHZWANGE

" Neben den vom Rat festgelepten Bedingungen fur die volistandige Einbezichung der BA-

Regelung ergibt sich aus dem rechtlichen und politischen Umfeld der GFP auch die
Verpflichtung, ‘

- festzulegen, welche Fischereien mit den bestehenden Zugangsbeschrinkungen,
insbesondere der Beschrankung der Fangmengen, vereinbar sind,

- dic Wirksamkeit der Bewirtschaftungsmodelle sicherzustelien und ihre
"Kontrollierbarkeit" zu garantieren,

- auf Koharenz und Vereinbarkeit der BewirtschaftungsmaBnahmen mit den geltenden
Vorschriften zu achten, sowohl hinsichtlich der Steuerung des Fischereiaufwands
(Umstrukturierung der Flotten) als auch hinsichtlich der Uberwachung der
Titigkeiten (KontrolimaBnahmen, Lizenzen und besondere Fangerlaubnisse);

- die in den mehgihrigen Ausrichtungsprogrammen fir den Zeitraum 1992-1996 '
(MAP 111) vorgegebenen und von den Mitgliedstaaten durchgefuhrten Mafinahmen
zur Umstrukturierung der Fischereiflotten einzuhalten;

REGULIERUNG DES ZUGANGS ZU DEN FISCHEREIEN

Die Regelung, die mit der vorgeschlagenen Verordnung eingefuhrt wird, ist die erste
umfassende Anwendung der neuen, vom Rat 1992 angenommenen Bewirtschaftungs-
instrumente der GFP mit dem Ziel, angsichts der natiirlichen, durch die Verfugbarkeit der
Ressourcen auferlegten Beschrankungen ein ausgewogeneres, integriertes und rationelleres
Fischereimanagement sicherzustellen.

A) Abgrenzung der Fischereien

Obgleich dieser Vorschlag eine neue Regelung einfiihrt, bleibt der Acquis communautaire
streng gewahrt. AuBlerdem berucksichtigt der Vorschlag die bekannten und einschlagtgen
Parameter, die fiur die gemeinschaftlichen Fischereititigkeiten zugrunde gelegt wurden,
die ganz oder teilweise unter die in den Kapiteln "Fischerei” der Beitrittsakte von 1986
getroffenen Regelungen fallen.

Angesichts der vorgegebenen Bedingungen umfalBt der vorliegende Vorschiag folgendes:

- Er findet auf alle betroffenen Fischereifahrzeuge Anwendung, ohne Diskriminierung
aufgrund der Zugehorigkeit zu der Flagge etnes Mitgliedstaats,

- or beschrankt sich auf die Zonen und Bestinde, die ganz oder teilweise durch dic
BA 1986 abgedeckt sind und fur die bereits Zugangsbeschrankungen gelten,
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- er legt fest, tur welche Fischereien der Grad der Befischung so begrenzt werden
muB, daB etn Anstieg des Fischereiaufwands verhindert und die Befischung an die
Bestandslage angepaBt wird,

- er legt von Fall zu Fall die geeigneten Kontrollinstrumente fest, die im Rahmen der
Fischereiiberwachung'® oder der speziellen Fangerlaubnisse'™ verabschiedet worden
sind oder vom Rat auf der Grundlage des Vorschlags der Kommission zur
Anderung der "Kontrollverordnung" verabschiedet werden missen (Ziel des
Vorschlags ist es vor allem, die Uberwachung des Fischereiaufwands
sicherzustellen),

- er legt fest, welche Mafinahmen die Mitgliedstaaten zur Steuerung des
Fischereiaufwands ergreifen miissen, unter strenger Einhaltung der geltenden
Bestimmungen der GFP, insbesondere hinsichtlich der vorgegebenen
Umstrukturierung; die Mitgliedstaaten sind aufgefordert, den vom Rat festgesetzten
zulassigen Gesamtfischereiaufwand nach MaBigabe der Merkmale ihrer betroffenen
Fangflotten aufzuteilen.

B) Festsetzung des zulissigen Fischereiaufwands

Damit bei der Festsetzung des jeweils zulassigen Fischereiaufwands der Grundsatz der
Nichterhohung des in der BA 1986 festgelegten Umfangs und der Grundsatz der
Gleichbehandlung gewahrt bleiben, schlagt die Kommission fur alle Mitgliedstaaten, die
an den zu regulierenden Fischereien beteiligt sind, einen entsprechenden Fischereiaufwand
vor, ausgedriickt in "Tag/Standardschiff”, abgekurzt “TSS".

Fur diejenigen Mitgliedstaaten, fur die nach der BA 1986 Aufwandsbeschrinkungen
gelten, wurden die einschliagigen Bestimmungen der Beitrittsakte in "TSS" umgewandeit.

Im Falle der ubrigen Mitgliedstaaten wurde - um jedem Mitgliedstaat die Moglichkeit zu
geben, seinen Anteil an den verfugbaren Ressourcen zu fangen, auch wenn klar war. daf}
der Umfang bestimmter Quoten nicht unbedingt ein geeigneter Indikator fiir die optimale
Hohe des Fischereiaufwands sein muB} - der jeweils zulassige Fischereiaufwand auf der
Grundlage der Fangmoglichkeiten, die jedem Mitgliedstaat fur TAC-gebundene Arten
(d.h. Arten, fiir die zulassige Gesamtfangmengen festgesetzt werden) zugeteilt worden
sind, unter Anwendung eines einheitlichen Koeffizienten ermittelt, der die durchschnitt-
liche Tagesfangmenge eines Standardschiffes wiedergibt.

Die Hohe des auf diese Weise festgesetzten Fischereiaufwands entspricht der derzeitigen
Situation, doch kann diese Hohe erfordertichenfalls auf der Grundlage neuer biologischer,
soziodkonomischer und technischer Daten vom Rat auf Vorschlag der Kommission
angepalBt werden.

In gleicher Weise wird nach dem Beitritt der beitrittswilligen Staaten erforderlichenfalls
die Hohe des Fischeretaufwandes fir jeden der neuen Mitgliedstaaten vom Rat festgesetzt
werden.

()

)]

Verordnung (EWQG) Nr. 2847 des Rates zur Einfihrung einer Kontrotiregelung fur dic
Gemeinsame Fischereipolitik (ABl. Nr. L 261 vom 20.10.1993, S 1)

Verordnung (EG) Nr. des Rates mit Durchfithrungsbestimmungen fir die besonderen
Fangerlaubnisse {auf der Ratstagung "Fischerei" vom 10.6.1994 angenommen und
demnichst veroffentlicht).



KOMMISSION

Vorschlag fiir eine Verordaung (EG) des Rates zur Regelung des Zugangs zu bestimmten Fang-
gebieten und Fischereiressourcen der Gemeinschaft

(94/C 247/04)
(Text von Bedeutung fiir den EWR)

KOM(94) 308 endg. — 94/0172{CNS)

{Von der Kommission vorgelegt am 18. August 1994)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitze auf den Verirag zur Grindung der Europii-
schen Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 43,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Gemafl Artikel 4 der Verordnung (EWG) Nr. 3760/92
des Rates (') obliegt es dem Rat, die Gemeinschaftsmafi-
nahmen zur Festlegung der Bedingungen fiir den Zu-
gang zu den Fanggebieten und Ressourcen sowie die
Ausiibung der Fischereititigkeit zu erlassen,

Gemifl der Verordnung (EG) Nr. 1275/94 des Rates ()
entscheidet der Rat vor dem 1. Januar 1995 iiber die
MafBinahmen, die nach den Bestimmungen von Artikel 3
der genannten Verordnung getroffen werden miissen,
um die in der Akte iiber den Beitritt Spaniens und Portu-
gals vorgeschenen Regelungen fiir den Zugang zu den
Gewissern und Ressourcen anzupassen und in die Ge-
meinschaftsmafinahmen einzugliedern.

Es ist erforderlich, das derzeitge Gleichgewicht und
den gemeinschaftlichen Besitzstand, insbesondere den
Grundsatz der relativen Stabilitdr, uneingeschrinkt zu
wahren.

Es ist sicherzustellen, dafl der derzeitige Gesamtfische-
reiaufwand in den Fanggebieten und Fischereien, die
unter die Akte iber den Beitritt Spaniens und Portugals
fallen, nicht ansteigt, und es ist eine Senkung dieses
Fischereiaufwands vorzusehen, wenn die Entwickiung
der Bestinde eine allgemeine Einschrinkung der Fang-
moglichkeiten erforderlich macht.

('} ABL Nr. L 389 vom 31. 12, 1992, S. 1.
(") ABL Nr. L. 140 vom 3. 6. 1994, S. 1.

Neben der Festsetzung des Gesamtfischereiaufwands
mufi der Vielfalt der Fangtitigkeiten und ‘den biologi-
schen, geographischen und geomorphologischen Gege-
benheiten der Bestinde Rechnung getragen werden, so-
wie insbesondere der Notwendigkeit, das Gleichgewicht
dieser Bestinde in besonders empfindlichen Gebieten zu
erhalten.

Die Durchfithrung der Maflnahmen zur Begrenzung des
Fischerelaufwands ist Aufgabe der Flaggenmitgliedstaa-
ten. Es erscheint daher angezeigt, die Transparenz der
Aufreilungsverfahren sicherzustellen.

Die Wirksamkeit der Maflnahmen zur Steuerung des
Fischereiaufwands nach Fischereien hingt von den
Kontroll- und Uberwachungsmafinahmen ab, die in den
einschligigen Bestimmungen der gemeinsamen Fischerei-
politik, insbesondere in der Verordnung (EWG)
Nr. 2847/93 des Rates (*), gedndert durch {...], festge-
legt sind. :

Zur dauerhaften Steuerung des Fischereiaufwands in be-
stimmten Fischereien ist es notwendig zu gewihrleisten,
dafl die Mitgliedstaaten kohirente und transparente
Mafinahmen zur Kontrolle der Fangkapazititen sowie

" des Umfangs der entsprechenden Titigkeiten ergreifen —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

(1}  Unbeschadet der Bestimmungen der gemeinsamen
Fischereipolitik, insbesondere der Vorschriften iiber die
Festsetzung der zulissigen Gesamtfangmengen, werden
in dieser Verordnung die Bedingungen fiir den Zugang
zu den Fanggebieten und Ressourcen geregelt, die ab
1. Januar 1996 fiir die Fischereitatigheiten gelten, welche
in den in Anhang I genannten Fischereien in den ICES-
Gebieten Vb, VI, VII, VIII, IX und X und in COPACE-
Gebieten ausgeiibt werden.

{*} ABL Nr. L 261 vom 20. 10. 1993, S. 1.
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(2)  Der Rat nimmt pach dem Verfahren des Artikels 8
Absatz 4 der Verordnung (EWG) Nr. 3760/92 auf der
Grundlage der verfiigharen biologischen, sozioskonomi-
schen und technischen Gutachten erforderlichenfalls die
technischen Anpassungen der Angaben in Anhang I vor.

Artikel 2

(1) Fur die Zwecke dieser Verordnung wird der Fi-
schereiaufwand eines Schiffes in Anzahl ,, Tage je Stan-
dardschiff* ausgedriickt, nachsiehend ,,TSS abgekiirzt
und definiert als das Produkt

— der auf der Grundlage eines Standardschiffs gemif
Anbang Il ermiuelten Motorstirke

mal

— die Zeit, die das Schiff in dem unter die Fischerei fal-
lenden Gebiet verbringt bzw. fiir stationdre Fangge-
rite die Stellzeit in dem Gebiet, gerechnet vom Tag
des Einfahrens in das betreffende Gebiet bis zum Tag
des Verlassens dieses Gebiets.

Der Fischereiaufwand einer Gruppe von Fischereifahr-
zeugen ist fiir jede Fischerei die Summe der ,, TSS” der
einzelnen Fahrzeuge.

(2) Etwaige Anpassungen der Kriterien zur Ermuo-
lung der Motorstirke gemdff Absatz 1, die insbesondere
dazu dienen, dem technischen Fortschritt Rechnung zu
tragen, werden nach dem Verfahren des Artikels 18 der
Verordnung (EWG) Nr. 3760/92 unter der Vorausset-
zung beschlossen, daf sie in den betreffenden Fische-
reien nicht zu einem Anstieg der fischereilichen Sterb-
lichkeit fithren.

Artikel 3

Sofern in Anhang I nichts anderes geregelt ist, darf der
monatliche Fischereiaufwand je Fischerei ein Achtel des
in Anhang 1 festgesetzten jihrlichen Gesamtfischereiauf-
wands je Fischerel nicht dbersteigen.

Artikel 4

1y Jeder Mitgliedstaat mufl den in ,, TSS" ausge-
driickten zulissigen Fischereiaufwand in Anzahl Tage im
Gebiet im Sinne von Artikel 19b*der Verordnung (EWG)
Nr. 2847/93 umwandeln, um ihn auf die Fischereifahr-
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zeuge unter seiner Flagge, die im Besitz einer besonde-
ren Fangerlaubnis sein missen, und erforderlichenfalls
auf die Gruppen von Fischereifahrzeugen unter seiner
Flagge, fir die die speziellen Fangerlaubnisse nicht gel-
ten, aufzuteilen.

2) Die Mitgliedstaaten kénnen ihren in Anhang 1
festgesetzten Fischereiaufwand nach Notifizierung der
Kommission insgesamt oder in Teilen austauschen.

(3) Die Migliedstaaten teilen der Kommission jedes
Jahr, und zwar erstmalig vor dem 1. Januar 1996, die
Maflnahmen mit, die sie zur Durchfihrung der Begren-
zung des Fischereiaufwands erlassen haben.

(4} Die in Absatz 3 genannten Mafinahmen miissen
mit den Vorschrifien der gemeinsamen Fischereipolitik
und insbesondere den Bestimmungen zur Uberwachung
der ,, TSS” iibereinstimmen, namentlich fir die Schiffe
mit einer Linge von weniger als 10 m.

Artikel 5

(1) Ab 1. Januar 1996 erstellen die Mitgliedstaaten fiir
jede homogene Gruppe von Fischereifahrzeugen nach
Maflgabe der in Anhang I aufgefiihrten Fischereien unter
Einhaltung des im selben Anhang festgesetzten Fischerei-
aufwands und gemifl den einschligigen Bestimmungen,
die aufgrund von Artikel 11 der Verordnung (EWG) Nr.
3760/92 erlassen werden, ein Programm zur Begrenzung
des Fischereiaufwands mit einzelstaatlichen Durchfith-

rungsmafinahmen fur die Fischereititigkeiten der betrof-
fenen Schiffe.

(2)  Spidtestens zwei Monate vor Beginn des Zeit-
raums, iiber den sich das Programm zur Begrenzung des
Fischereiaufwands erstrecke, miissen die Mitgliedstaaten
dieses nach dem Verfahren des Artikels 4 der Verord-
nung (EG) Nr, 109/94 (*) bei der Kommission hinterle-
gen.

Artikel 6
Diese Verordnung tritt am 1, Januar 1995 in Kraft.

Diese Verordnung ist in aflen ihren Teilen verbindlich
und gilt unmiuelbar in jedem Mitgliedstaat.

{'} ABL Nr. L 19 vom 22: 1. 1994, 5. 5.
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ANHANG I

DEFINITION ,,STANDARDSCHIFF*
Fiir die Zweche dieser Verordnung ist ein Standardschiff ein Schiff mit einer Motorstiarke von 511 kW, die
nach den Besmmungen von Artikel 5 der Verordnung (EWG) Nr. 2930/86 (') ermittelt wird.

Der Umrechnungsquouent fiir Schiffe mit einer anderen Motorstirke ise folgender:

i Gegebene Motorstirke (kW)
Umrechnungsquotient = R RA

{") ABl. Nr. L 274 vom 25. 9. 1986, S. 1.



