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0. ZIusammenfassung und wichtigste SchluBfolgerungen

Hauptziel der Reform muB es nach Auffassung der Kommission sein, die
Erzeuger in der Europdischen Union zu unterstitzen und zu ermutigen, damit
sie die Herausforderungen der kommenden Jahre bewiltigen k&nnan, indem sie
die Vortelile, Uber die slie verflgen, ausbausn und stirker nutzen:

- die Qualitit ihrer griBtenteils fdr den Frischmarkt bestimmten und
oftmals leicht verderbiichen Erzeugnisse;

- ihre Dynamik und ihre Fihigkeit zur Anpassung an einen sich
verdndernden Markt;

- die Dienste, die sie zusammen mit ihren Erzeugnissen anbileten k&nnen.
Integraler Bestandtel! dieser Dienste milssen der Umweltschutz und das
Angebot elner Palette vielf#itiger, gesunder Erzeugnisse sein.

Insgesamt bletet die bestehende gemeinsame Marktorganisation trotz einiger
unbestreitbarer strukturefller Ungleichgawichte einen operationellen Rahmen,
der seinen Iweck erfldlit und sich bewdhrt hat. Alle positiven Elemente

- Orientierung am Markt, Dezentralisierung der Verwaltung und Zusammenfas-
sung des oftmals “zersplitterten® Angebots - sollten welter verstirkt
werden. Die Kommission spricht sich daher filr Reformvorschidge aus, die die
Errungenschaften der bestehenden GMO sichern, dlese aber zugleich vereinfa-
chen und die becbachteten "Entgleisungen® und Schwachstellen beheben.

‘Das von der Kommisslon verfoigte Iie! ist eine Umschichtung von Haushalts-
mitteln, mit denen positive und zukunftssichernde Initiativen gefdrdert
werden und die die umweltrelevanten Belange bericksichtigen.

iu diesem Iweck schligt sie eine Kombination verschiedaner MaBnahmen vor:

-~ @ine bessere Iusammenfassung des Angebots angesichts einer zunehmenden
Konzentrlerung des Absatzes;

- oine nsue Art der Verwaltung konjunktureller Uberschisse und
schrittwelser Abbau struktureller Uberschiisse;

- eoln ausgewogeneres Verhdltnis zwischen Frisch— und Verarbeitungser-—
zeugnissen;

- Neudefinition von Normen; :

= eoin besonderer Ansatz fiir spezifische Probleme Im Zusammenhang mit

. best immten auf Gemeinschaftsebene weniger wichtigen Erzeugnissen, die

auf regionaler oder lokaler Ebene jedoch von groBer Bedeutung sind;

- strengere Kontrollen.

Dle erfolgreiche Umsetzung der Ergebnigsse der Uruguay-Runde ist Bestandtei)
der neuen Gegebenhelten im Sektor Obst und Gemllse. Die Kommission wird
daflr Sorge tragen, daB bei der Anwendung dieser Ergebnisse die
zugestandene Gemeinschaftspriferenz erhalten bleibt.



Entsprechend den Zusagoen gegenidber dem Eurcpidischen Par lament und dem Rat,
insbesondere bei den Agrarpreisbeschiiissen filr das Wirtschafts)ahr 1893/94,
hat die Kenmisalon eine eingehende Prifung der gegenwiirtigen Situation und
voraussicnttlichen Entwickiung des Cbst- und Gemisemarktes in der
Gemainschaftl und der gemslinsamen Markicrganisation vorgenomman ynd dabei
einige Orientisrungen fir die Zukunft herausgearbaitet.

Bei ihren UOber iegungen zur kdnftigen Orientierung berilicksichtigte die
Kommisslon die gemeinsame Erkl3drung auf der Ratstagung vom September 1883:
"Hingicht|ich der Sektoren, in denen die gemeinsamen Marktorganisationen
‘noch nicht gedndert worden sind, verpflichten sich der Rat und die Kommis-
sion, die notwendigen MaBnahmen zu treffen, um die landwirtschaftilichen
Einkommen und die Gemeinschaftsprdferenz sicherzustellen. In diesen
Sektoren werden dieseiben agrarpolitischen und Tinanziellen Grundsitze und
Bedingungen beriicksichtigt, die im gesamten Agrarsektor angewandt wurden.
AuBerdem wird der Kontext der Uruguay-Runde berlcksichtigt.” Dabei hatte
die Kommission auch betont, daB der fir dies kommendsn Jahre festgesetzte
Haushaltsrahmen flr dies gesamte Gemeinsame Agarpolitik eingehaliten werden
milsse.

Diese Verpflichtungsn und Erkidrungen lassen sich in konkrete MaBnahmen nur
umsetzen, indam dis Bssonderheitsn des Jewellligen Marktes iund dis ihm
aigenen wirtschattlichen HerausTordsrungen singshend berlcksichtigt werden.

Per gemeinsame Dbst- und Gemisemarkt unterscheidet sich von den anderen
wicht igen Markiorganisationen durch die Visifalt der Erzeugnisse, deren
meist begrenzte Haltbarksit (Notwendigkeit siner raschen Vermarktung,
begrenzte Lagermiglichkeit), eine stiirke Ausrichtung am Markt (begrenztere
Rolle der Intarvention) und sine deutlich dezentralisierts Marktregul ie-
rung, die welitgshend den Erzeugerorganisationsn anvertraut ist.

Trotz einiger strukiureller OberschuBproblsme hat sich diese
Organisationsform Insgesamt bewdhrt, und lhre positiven Elemente, die den
Besonderheiten des Sektors angepa8t sind — Drientisrung am Markt,
Dezentral islerung, Blindelung eines sehr 2zarsplittertan Angebots - kinnen
beibehalten oder sogar warstiirkt werden.

Diese aligemeine SchiuBfolgerung muB unterstirichen werdsn zu sinem
Zealtpunkt, wo sich auf mittlsrs Sicht wachsends Spannungen filr die meisten
Cbst- und Gemilsesrzsugnizse auf dem Weltmarkt und in der Gemeinschatt
abzelchnen und di® Nachfrage eine starke Konzentration erfihrt.
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Die Kommission ist Uberzeugt, das der europalsche Obst- und Gemilsemarkt fUr
die neuen Herausforderungen varhaltnlsmﬁﬁlg gut gerlistet ist. Der

Funkt ionsrahmen der gemeinsamen Marktorganisation kann und mus angepast
werden, um die Erzeuger zu unterstdtzen und anzuregen, diese Vorteile voll
Zu nutzen.

¥Weo|tmarktiage

Woltweit ist eine nachhaltige Zunahme der Erzougung festzustellen; der
Verbrauch nimmt ebenfalls zu, aber mit nledr igeren Steigerungsraten. Zwar
gibt-es offenbar noch ein erhebliches Verbrauchspotential in zahireichen
Entwicklungsliindern, die aber h¥ufig nicht Uber die nitigen Devisen
verfligen oder die Entwicklung ihrer eigenen Produktion vorziehen. So mus
weltweit mit wachsenden (berschiissen gerechnet werden, vor allem bel Obst.
Vor diesem Hintergrund werden sich alle Exportl¥nder zunehmond auf die
wenlqon gro8en solventen Mirkte konzentrieren.

Dies giit besonders flr den europX¥ischen Markt aus foligenden Grinden:
- hohe Kaufkraft,

~ verhiltnism¥Big attraktive Preise,

-~ . stelgends Obst- und Gemilseeinfuhren.

Die Europ¥ische Union ist ein Partner erster Ordnung auf dem Weltmarkt. Mit
Einfuhren flr rund 1.950 Mio Ecu ist sie in 'der Tat weltwelt bel weitem der
grégte Importeur. Mit einem Handelsdefizit von rund 1.280 Mio Ecu bei Obst
und Gemlilse ist sie auch der gri8te "Nettoimporteur®. |hr Selbstver-
sorgungsgrad bel Frischobst und Frischgemilse {legt be! weniger als 40%
(alle Zahlenangaben Durchschnitt 1990-19892), und das obwoh! die

Geme inschaftserzeugung hauptsichlich fir den Markt fir Frlscherzeugnlsse
bestimmt Ist. .

Yer¥inderungen infolge der Uruguay-Runde

Gegenwidrtig sind die Erzeugnisse bei der Einfuhr “ad valorem™-Zollsitzen
unterworfen, die fir sine begrenzte Zahl von Erzeugnissen durch ein
Referenzpreissystem erginzt werden. Durch die Referenzpreise sol! vermiedsn
werden, daB eingeflhrte Erzeugnisse auf dem Gemeinschaftsmarkt zu Preisen
unterhalb einer bestimmten Schwelle verkauft werden. Sie werden jedes
Wirtschaftsjahr von der Kommission festgelegt, mit der Besonderheit, das
sle in landwirtschaftlichen (grdnen) Ecu ausgedrilckt nie sinken ddrfen.

In der Praxis sind sie seit 1986 in etwa stabi| geblieben. Der Mechanismus
basteht in einer Beobachtung der Marktpreise flr die wesent | ichen
Einfuhrerzeugnisse nach Ursprungsiand.

Das im Gatt vereinbarte neue System sieht die Einfilhrung von Einfuhrpreisen
far alle Erzeugnisse vor, die derzeit einen Referenzpreis haben, mit
Ausnahme von Kopfsalat, Chicords und Auberginen. Die H3he der Einfuhrpreise
wurde nach den Referenzpreisen barechnet, ohne den AuBenschutz inagesamt in
seinem Niveau zu verindern.

Dle Kommission wird demnichst elne Mitteilung zur Umsetzung der GATT-
Vereinbarungen fir die Gesamtheit der landwirtschaft!ichen Sektoren, und
damit auch fir Obst und Gemise, voriegen. Hier bleibt das Hauptproblem des
GATT-Abkommens, den Respekt der Einfuhrpreise zu kontrollieren. Die

Geme inschaft muB8 sich dementsprechend mit geeigneten Instrumenten
ausstatten, um das korrekte Funktionieren des Einfuhrproeissystems
sicherzustellen. Sie missen mit den GATT-Regein in Einklang stehan und der
Gemelnschaftorlauben den Respekt der wesent!|chen Bestzndte!le ihres
Angebots im Rahmen der Uruguay-Runde zu kontrollieren.



Als Folge des GATT-Abkommens wird sich der Wettbewerb sowohl auf den
Mirkten der Gemeinschaft als auch auf den sich neu &ffnenden Mirkten
verstirken. Die Erzeuger der Gemeinschaft haben in dieser Situation
unldbersehbare Vorteile. Die Qualitat ihrer Produkte, ihre Anpassungs-
fihigkeit an die Anforderungen sich verdndernder Mirkte, die Service—
leistungen der von ihnen angebotenen Produkte, dies sind wichtige
Gesichtspunkte, die sich auszahlien. In siner sich §ffnenden Welt ist ein
vorstirkter Wettbewerd der gemeinschaftliichen Erzeugung somit die grégte
Herausforderung fdr die Zukunft. Die Kommission michte mit den vor liegenden
Ober iegungen zur Entwicklung und Anpassung der Marktordnung die Erzeuger
der Gemeinschaft ermutigen und ihnen heifen, diese Anfordarungen zu
bestehen. '

Gome inschaftsmarktiage

Auch in der Gemeinschaft verzeichnet die Obst- und Gemlseerzeugung, die
hauptsichlich flr den Frischmarkt bestimmt ist, (berwiegend eine deutlich
steligends Tendenz, die anscheinend weniger auf eine Ausdehnung der

Anbauf lichen als auf Ertragsateigerungen zurlckzufdhren ist. Auch der
Verbrauch nimmt zu, jedoch vor allem zugunsten bestimmter Vararbeitungs-
erzeugnisse (Tiefkilhigemilse, Obstsaft) sowie einiger meist "exotischer*
Spezialitdten (insbesondere besi Obst). Bal dem meisten traditionslien Obst
und Gemilse (Jetzt auch einachiie8lich Kiwi) nimmt der Verbrauch nur langsam
Zu, stagniert oder iIst sogar fleicht rldckilufig (Birnen). So ist bald eine
Sdttigung des Marktes zu beflrchten, und bai bestimmten Erzeugnissen zeigen
sich bereita strukturelle Ubserschisse.

Die gr&sere Abhingigkeit der Obst- und Gemliseerzeuger vom Markt wird auch
die kiUnftige Entwickiung besinflussen: ein (iberschllssiger Markt drickt
unmittelbar auf die Preise und bewirkt dadurch eine zwangsliufige
Anpassung. Unter diesen Voraussetzungen genilgt es nicht, dis Prognose fir
die kinftlige Entwicklung aiiein auf die gegenwirtigen Tendsnzen zu stltzen.
Allerdings kann eine Trendanalyse Anhaltspunkte dafir liefern, wo und wann
Anpassungsproblems auftauchen kénnten. Die Kommigsion hat versucht, sine
solche Analyse anzusteilen, deren wichtigste Ergebnisse, die im Anhang |
niher ausgefdhrt sind, allerdings zunehmende Spannungen in den kommenden
Jahren erwarten iassen. Um 30 wichtiger st es, da8 die Mechanismen der
geme insamen Marktorganisation eine rasche und wirksame Anpassung das
Marktes an die neuen Gegebenheiten férdern kinnen.
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Auf Obst und Gemiise entfallen im Durchschnitt 1980-1992 nur 4,3 X der land-
wirtschaftlich genutzten Fliiche, aber 16 X der gesamten landwirtschaft-
lichen Enderzeugung der Gemeinschaft. Der Antelil von Obst und Gemlse an der
gesamten Agrarwirtschaft hat in den letzten zehn Jahren sher zugenommen. Er
ist besonders hoch in Spanien (27 X der landwirtschaft!ichen Enderzeugung),
Itallen (27 X), Griechenland (23 X), Portugal (18 %) und Belgien (17 X),

aber auch In den Niederlanden (13 X), Frankreich (12 X) und im VYereinigten
Kénigreich (1t X).

Gegenliber den anderen Ackerkulturen ist der Obst- und Gemilsesektor
besonders arbeltsintensiv, weshalb er fir die Beschiftigung in l3ndlichen
Gebieten oft elne wichtige Rotle splelt. Frisches Obst und Gemlise wird von
1,8 Millionen Betrieben mit durchschnittlich 1,3 ha erzeugt. An
spezialisierten Erzeugerbetrieben gibt es fir Gemilse rund 100 000 mit
durchschnittlich 4,2 ha, fir Obst 350 000 mit durchschnittlich 7,9 ha,

Inggesamt liegt das Einkommen der spezialisierten Gartenbaubetriebe
deutlich Uber dem Gesamtdurchschnitt und dem der spezlalisierten
Obstbaubetriebe, bel denen dle Situation etwas differenzierter ausfilit.
Wihrend sie im Norden der Gemeinschaft ebenfalls ein Ubardurchschnittiiches
Einkommen erzlelen, (legt es im Slden, Insbesondere In Spanien, .
Griechenland und Portugai unter dem Durchschnitt aller Betriebe. Durch den
verhiltnismdsig hohen Anteil des Sildens an der Obsterzeugung splegeit sich

diese unglnstigere Situation auch im Gesamtdurchschnitt der Gemel|nschaft
wider.

Bel Obst wle bei Gemlise wird eine hohe Wertschépfung pro Hektar erzielt,
die weit Uber dem Durchschnitt liegt. Dabsi haben diese Betrisbe insgesamt
deut!lich kleinere Fliéchen bei einem erheblich gréBeren Arbeitsaufwand.
Daher ist Ihre Lage weniger glnstig beim Einkommen pro Arbeitseinheit.
Allerdings behalten auch hier die speziallsierten Gartenbaubetriebe einen
deutiichen Vorteil gegenilber den Obstbaubetrieben.

Die grégte wirtschaftliche Bedeutung haben folgende Regionen, dersn Obst-
und Gemlseerzeugung mehr als 2,5 X der jenigen In der Gemeinschaft und ber
25 % der landwirtschaftlichen Gesamterzeugung der Region ausmacht: Kentriki
Ellada (2,6 X bzw. 29 X), Region Valencia (4,6 bzw. 67 X), Andaiusien

(4,6 X bzw. 30,2 X}, Murcia (2,5 X bzw. 64 X), Provence-Alpes—-COte d‘Azur
(2,9 X bzw. 46 X), Emilla-Romana (4,3 X bzw. 27 X), Latium (2,5 X bzw.

37 X), Kampanien (3,9 X bzw. 43 X), Apulien (4,3 X bzw. 42 X) und Sizilien
(5,9 X bzw. 54 X).

Die Union ist der waltwelt gréste importeur; ihr Selbstversorgungsgrad
liegt bei unter 40 X. Eingefiihrt wird Insbesondere Obst In Form von Frisch-
und vor aliem von Verarbsitungserzeugnissen (Saft von Zitrusfrilchten sowie
Apfelsaft). Wichtigstes Frischgemise sind Tomaten. Ein weiteres Kennzeichen
ist der groBe Umfang des innergemeinschaftlichen Handels mit diesen
Erzeugnissen, auf die Uber 70X des gesamten Warenaustauschs von
Frischprodukten zwischen den Mitgliedstaaten entfailen. Wichtigste

Ausfuhr lidnder sind Spanien und Italijen, wihrend Deutschland der bal weitem
griste Importeur |ist.
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Standortver tagerung der Erzougung

Iu einem Zeltpunkt, wo fast tberali UberschuBgefahren bestehan, klagen
manche Bsrufsverbinde (ber eine Standortver lagerung der Produktion, die vor
allem durch die Reform der GAP bedingt sei. Die Durchflhrung der Reform von
1992 hat Jedoch erst vor kurzem bagonnen. Von einigen vereinzelten Fillen

- abgesehen lassen sich diesbez{lg! Ich daher noch keine gllitigen Schiug-
folgerungen zlehen. Alienfalls kinnen gewisse Uber legungen angesteiit
werden, die aber theoretisch bleiben und biswellen sogar fast spekuiativ
sind. ‘

Obgleich sich im Verlauf der Zeit geographische Erzsugungsschwarpunkte
insbesondere bel Obst herausgeblidet haben, gadb es im Obst- und Gemiissanbau
nie eine starre Standortverteilung. Durch die Entwickiung der
Verkehrsinfrastruktur, den technischen Fortschritt der Produktion, der
Autmachung, der Lagerung und des Transports haben sich bisweilen weit
wettbowerbsfihigere "neue™ Erzeuger und Erzeugungsgebiete herausgebiidet.
Etwalge "Standortverschisbungen® in diesem IZusammenhang sind daher Ausdruck
einer dynamischen Wirtschaft, und die “"traditionellen™ Erzeuger von hsute
sind oft dle "Eindringlinge” von gestern.

Die Standortrentabilitit einer Produktion wird von zahlireichen Faktoren
bestimmt, deren Jewsiliger Einflud sich im einzelnen nur schwer analysioron
188t. Zu diesen Faktoren z3hien aber zweifellios der Preis, der bel
Produktionsalternativen erzielt wird, deren Ertrag und deren wirt-
schaftliche Sicherhait. So ist bai den Getreidserzeugern seit Mitte der
BOer Jahre angesichts des sti¥ndigen Preisrickgangs ein zunehmendas
Interesse an der Diversifizierung der Produktion festzustellien.

So verzeichnets die Getreideanbaufi¥che in den vergangenen zehn Jahren
insgesamt einen Rickgang von etwa 2,5 Mio. ha, der Jedoch fast vollstindig
durch eine Erhdhung der Olsaatenfilichen und (freiwillige) Flichensti!legun-
gen ab 1989 ausgeglichen wurde. Insgesamt ist die Anbaufldche flr
Ackerkulturen sinschlieBlich freiwiliiger Stillegungen in diesem Zaitraunm
sogar gestiegen, wihrend die Obst- und Gemilseflichen eher zurillckgegangen
sind. Nach den neuesten Daten war dieser RUckgang besonders ausgeprigt im
letzten Wirtschaftsjahr 1893/94, wihrend die Getreidef lichen
(einschiteBlich Stillegungen) in diesem ersten Anwendungs)jahr der Refore
von 1992 noch etwas zugenommen haben.

Insgesamt sind somit keine nennenswerten Versbhiobungen Zwischen
Ackerkuituren und Obst- und Gemllsebau erkennbar. Dies schlieB8t nicht aus,
daB einzeine Getreiderzeuger auf Obst und Gemise umgesteilt haben. Einige
Untersuchungsn bestitigen eine solche Entwickiung, die jedoch eher bagrenzt
scheint und nicht elndeutig durch den realen Getreidepreisriickgang badingt

ist. Uberdies gibt es auch zahireiche Belsplels der Umstel lung von Obst und
Gomiise auf Ackerkuituren.

Im Endergebnis 148t sich somit keine Standortverlagerung feststellen, die
eindoutig auf die Reform der GAP zurldckzufUhren wire. Diese Feststel lung
grolft jedoch miglichen kiinftigen Entwicklungen nicht voraus und plidiert
daher fUr deren genaus Uberwachung.
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Die eingehende Analyse der Funktionsweise der gemeinsamen
Marktorganisationen 1ileB gewisse Schwichen erkennen:

- unzureichende Betriebsweise mancher E£rzeugerorganisationen;

~  hohe subventionierte Rlcknahmen bel! bestimmten Erzeugnissen und
Reglonen; '

= Kritik an den Gemeinschaftshormen;

- bedeutends Llicken in der statistischen Erfassung.

Erzeugerorganisationen

Die Erzeugerorganisationen biiden einen der GrundpTeiler der gemeinsamen
Marktorganisation, indem si® deren dezentralisierts Anwendung wahrnehmen.
AuBer im Fall einer schweren Marktkrise, der bisher kaum eingetreaten ist,
warden die subventionierten Rilcknahmen durch die Erzeigerorganisationen
nach den Gemesinschafisbestimmungen vorgenommen. Darliber hinaus praktizisren
einige Erzeugerorganisationen blsweiien auch autonome Rlcknahmen von
Erzeugnissen ohne Gewmeinschafisstiltzung.

Die den Erzeugerorganisationsn zugedachte Rolle geht jedoch weit Uber die
dozentral isierte Durchfiihrung der Rlcknahmen hinaus. Gegenlber siner
zunehmend konzentrierten Nachfrage {(Einkaufszentralen und Supermarktketten)
erscheint die Gruppierung des Angebots (ber Erzeugerorganisationen als eine
wirtschaftliche Notwendigkelt, um die Marktposition der Erzsuger zu
stirken.

Aus dlesen Grilnden umfaBte die derzeitige gemeinsame Marktorganisation seit
Beginn MaBnahmen zur Fdrderung der Erzeugerorganisationen. Deren Ergebnis
Ist differenziert. In zahlreichen Reglonen gibt es eine echte Erfolgsbilanz
mit Erzeugergemeinschaften, die eine effiziente Vermarktung der Erzeugung
ihrer Mitglleder betreiben und ihre Marktposition konsolidieren konnten.

Demgegenilber gibt es nach wie vor

- Erzeugerorganisationen ohne groBen kommerziellen Ehrgeiz, die ihre
Daseinsberechtigung nur aus den von ihnen abgewickelten Rlcknahmen oder
den erhaltenen Strukturbeihiltfen beziehen;

- Regionen, in denen die Erzeugerorganisationen minoritdr sind gegeniiber
anderen Marktunternehmen, die ihre Rolle nach dem Urteil zahireicher
&rtlicher Erzeuger sehr zufriedenstellend erfillen.

Nach Auffassung der Kommission bleibt die Blndelung des sonst
zersplitterten Angebots auch weiterhin eine Notwendigkeit. Diese BUndelung
muB auf freiwllliger Basis erfolgen, durch eine professionelle Vermarktung
als Angebot der Erzeugerorganisationen an ihre Mitglieder iber das
RUcknahmemonopel hinaus.
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Mit den subventionisrten Riicknahmen soliten konjunkturelle, d. h.
witterungsbedingte Uberschilsse von verderblichan Frischerzeugnissen
bewdltigt werden.

In den vergangenen fUnf Jahren (1989-1993) bellefen sich die
Haushaltsausgaben fUr Ricknahmen im Jahresdurchschnitt auf rund

310 Mio. ECU. Davon entfieien Uber 90 X auf Obst und diese wiederum fast
.ausschileBiich auf Pfirsiche, Nektarinen, Xpfel und Zitrusfrichte. Bei
Gemlise wurde die Regelung nur fiir Sommertomaten und fUr Blumenkoh! sowie
ger ingflgige Mengen Auberginen angewendet.

Die Rilcknahmemengen sind sher stelgend, und diese Entwickiung ddrfte sich
auch auf die Ausgaben niederschlagen, trotz der als Haushaitsstabilisatoren
eingefldhrten Interventionsschwellen, bei deren Uberschreitung Abschllige auf
die Marktordnungspreiss Im folgenden Jahr angewandt werden. Je nach
Erzeugnis wird die Uberschreitung flr Jedes Wirtschafts]ahr (Gemilse,
Pfirsiche und Zitrusfrichte) oder im Durchschnitt mehrerer Wirtschaftslahre
(Apfel) festgesteilt. Der Abschlag Iist auf maximal 20 X begrenzt. Dieser
Hichstsatz wurde bei bestimmten Erzeugnissen bereits erreicht. So hitte der

volle Abschlag fur 1992/93 (Anwendung 1993/94) bei Pflrsichen 25 % oder bel
Nektar Inen 95 X betragen.

In bestlnmten F¥llen, bai niedrigen Produktionskosten, sind die Ricknahmen
offenbar alimidhiich zu elnem eigenen Absatzweg geworden. Biswellen hat man
den Eindruck, daB dle Erzeuger sich in elnem Teufeliskrels bewegen: Da nur
fdr die Rlcknahme produziert wird, versucht man die Betriebskosten zu
dricken, mit méglichst groBen Mengen zu Lasten der Qualitdt; so entfernt
sich die Erzeugung Immer mehr vom Marktbedarf und eignet sich schliaBiich
nur noch fur die Rlcknahme. Bei ZitrusfrlUchten, insbesondere Orangen, wurde
die Funktion der Ricknahmen teilweise durch die Verarbeitung dbernommen.
Abar auch hler handelt es sich um sinen subventionierten Absatzweg, der
systematisch flir eine Erzeugung In Anspruch genommen wird, die ursprunglnch
flr den Frischmarkt bestimmt war.

Dieser Teufeiskreis muB Im eigenen Interesse der Wirtschaft durchbrochen
warden. Daher Ist die Regelung der Riicknahmen und in bestimmten Fillen auch
der Verarbelitungsbeihilfen zu (iberprifen, damit sie nicht mehr als
systematischer, subventionlerter Absatzweg miBbraucht und die Erzeuger
selbst zu einem marktbewuBteren Verhalten angehalten werden.

Die Marktricknahme ist fdr die &ffentiiche Melinung nur schwer verstindiich.
Sie muB strikt auf konjunkturelle (berschllsse bheschrinkt bleiben, und die
zurlckgenommenen Produkte sollten, sowait eben miglich, fdr humanitire
Iwecke verwendet werden. Zum Tell werden Obst und Gemilse schon dieser
Bestimmung zugefUhrt, zum Belsple! Im Rahmen der kostenlosen Verteiiung
landwirtschaftlicher Erzeugnhisse an die Bedirftigsten.

Man kann im Ubrigen nicht ausschlieBen, daB die systematische Benutzung der
Rlcknahme als subventionierte Absatzmdglichkeit mit Batrugsphidnomensn
verbunden ist. Betrug zunichst bei den Qualitéten, dis, einigen Baerichten
zufolge, manchmal nicht den geforderten Standards entsprechen. Betrug aber
auch bel den Mengen, wo dann griBere Mengen angegeben wilrden ais
tatsdch!ich zurlckgenommen worden sind.
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Qualititspormen

Die Qualititsnormen bilden ein Klassifizierungssystem zur Erlelchterung des
Handels. Durch die Identifizierung bestimmter Warenmaerkmale tragen die
Gliteklassen zur Markttrangparenz bei. Die Normen verringern somit die
Handelskosten und erméglichen die Abwickiung von Transaktlonen unabhidngig
von der Warenprisenz.

Nun stellt sich die Frags, was geschehen wilrde, wenn die Mormen nicht mehr
verbindlich wiren. Zunichst dirfte sich wenig verindern. Die groBsn
Handelsbetriebe wirden die Normen in jedem Fall welter verwenden, denn sie
sind fUr ihre Geschiiftsabwickiung uneriigiich; auf den lokaien und
regionalen Mirkten jedoch diirfte der Gebrauch der Norman alln&hlich
nachlassen und der Markt dadurch an Transparenz einbliBen.

-Dle Glteklassen wurden auch bei der Marktverwaltung herangezogen, so bel
Zwei{ MaBnahmen, die einer gewissen Polemik ausgesetzt waren:

- grundsitziiches Vermarktungsverbot von Erzsugnissen der Klasse 1{l auf
dem Frischmarkt;

— Heraufsetzung der Mindostgrd8e von Xpfeln groBfruchtiger Sorten aus der
Geme inschaft von 60 auf 85 mm im Jahre 1990 (diese Bestimmung wurde
auch In die internationalen Mormen (bernommen); diese MaSnahme diente
vor allem der Begrenzung des Angebots auf dem Markt durch dle
Aussortierung von XApfeln kleinerer Grdge.

COPA-COGECA hat Jetzt nach Feststeilung einer schwersn Xrise auf dem
europdischen Kiwimarkt die Anhebung der MindestgriiBe in der EG-Morm von 65
auf 70 g pro Stlick gefordert.

Die Yerwendung der Normen bel der Marktverwaltung bietet gewisse Vorteile:

- Da sle auf Markt- wie auf Rilcknahmeware angewandt werden, bagrenzen sie
die Angebotsmengen, ohne subventionierte Rlcknahmen; in einer
UberschuBsituation, wie derzeit bai zahlreichen Erzeugnissen, trigt
dies zum Marktgleichgewicht bei, verringert die Haushaltsausgaban und
festigt die Erzeugerpraise;

- in bestimmten Féllen (z. B. Kiwi) ist dies derzeit das einzige
Instrument der Marktverwa!tung.

Iu den negativen Aspekten gehdrt vor allem die Kritik in der
Offentlichkeit, die nicht versteht, warum Verbraucher auf genuBtaug!iche
Waren verzichten sollen, die in ihrer Region oft gingig verzehrt werden.
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Erhebliche statistische Licken

ihrer Analyse stellite dle Kommission erhebliche Licken in der

statistischen Erfassung fest. Dazu selen folgends Punkte erwihnt:

Dle Struktur des Obstbaumbestands wird alle fUnf Jahre durch eline
Grunderhebung ermittelt, aber die Ergebnisse |liegen srst mehrere Jahre
spidter vor. AuBerdem stimmten die Fl¥chenschitzungen der ‘
Iwischenerhebungen (tber die Bestandsveridnderungen oft nicht mit den
Ergebnigsen der folgenden Grunderhebungen {lberein.

in der J&hrilchen Produktions—- und Fli¥chenstatistik werden Hausgirten
und Al lesnbdwne in den verschiedenen Mitgliedstaaten nicht einheitlich
beriicksichtigt.

Bei den gleichen statistischen Daten (Flichen Erzeugung, Ertrige)
Zeigen die vorhandenen antllchen Quetien In manchen Fillen deutlich
andere Ergebnisse.

Es gibt keine zuver llissigen Daten (besr den Verbrauch. Einerssits warden
nicht von allen Mitgliedstaaten Versorgungsbllanzen aufgestei!t, und
die Iuverllssigkeit bestimmter Posten ist ziemlich zwsifsihaft. Zum
anderesn werden dis Schitzungen aus Vesrbrauchererhebungen nilcht
systematisch der Kommission zur Verfigung geste! it und geniigen auch
nicht flr eine xufriedenstellende Beobachtung der
Verbrauchsentwick lung.

Einige dieser Probleme sind bedingt durch ‘die fehlande rechtliche
Vorpflichtung der Mitglledstaaten, der Kommission j#hriichs Fl¥chen-
und Produktionsstatistiken sowie Versorgungsbilanzen vorzulegen.

Bal der Schitzung des Innergemsinschaftlichen Handels auf der Grundlage
der Lleferungen und Eing¥nge ergaben sich biswelilen (bermisige
Differenzen, die in manchen Fillen 50 X erreichten.

in vielen F4llen, insbesondere bel bestimmten
Verarbeltungserzeugnissan, stammen die einzigen verfﬂgbaren Daten von
der Industrie. .
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V1/4401/94 (PECO/DE/1036)

I11. Melche Richtung zeigt die Zukunft?

Mit dieser Mittellung sollen keine detaillierten Reformvorschliige vorgeiegt
werden. Wie Im Falle der GAP—Reform im Jahr 1991{1) und der Reform der
Weinbaupolltik im Jahr 1993(2) xommt es der Kommission im Moment darauf

an, allen betroffenen Parteien einige DenkanstbBe zu liefern. -

Diese Mitteliung entspricht damit der vom Europ!ischen‘nat voh Edinburgh im
Dezember 1992 ver langten Transparenz von Gemelinschaftsentscheldungen, zu
der elne miglichst umfassende Konsultation gehdrt.

Hauptziel der Reform mu8 es nach Auffassung der Kommission sein, die
Erzeuger in der Europdischen Union zu unterstidtzen und zu sermutigen, damit
sle dle Herausforderungen der kommenden Jahre erfolgreich bewiitigen
kdnnen, indem sie die Vorteile, (ber die sle verfligen, ausbauen und stirker
nutzen:

- die Quaiitit ihrer gr&B8tenteils fdr den Frischmarkt bestimmten und
oftmals leicht vorderbllchon Erzougnisse;

- ihre Dynamik und ihre F!hlgkolt zur Anpassung an sinen slch
veriinderndsn Markt:

~ die Dienste, die sie zusammen mit Ihren Erzeugnissen anbieten kénnen.
integraler Bestandtel! dieser Dienste milssen der Umweitschutz und das
Angebot elner Palette vielfiltiger, gesunder Erzeugnisse ssin.

insgesamt bletet die bestehende gemeinsame Marktorganisation trotz elniger
unbestreltbarer struktureller Ungleichgewichte einen operationellen Rahmen,
der seinen Zweck erfillit und sich bewihrt hat. Alle positiven Eiemente

- Orientierung am Markt, Dezentralisierung der Verwaltung und Zusammenfas-
sung des oftmals “zerspilitterten® Angebots — solliten weiter verstirkt
werden. Dle Kommission apricht sich daher fir Reformvorschiige aus, die die
Errungenschaften der bestshenden GMO sichern, diese aber zugleich vereinfa-
chen und die beobachteten “Entgleisungen” und Schwachstelien beheben.

Die von einigen Seiten befirwortete Einfihrung von Produktionsquoten und
elner Politik von "Produktionsrechten® kdnnte hingegen die Dynamik
untergraben, die vor allem in einer Zeit zunehmender Konkurrenz aus
Dritti¥ndern uner(&8lich ist, um mit der Marktentwicklung Schritt halten zu
kSnnen. Ein solcher Ansatz wiirde (berdies die Errichtung eines Systems zur
Erhebung statistischer Daten und zur stindigen Uberwachung erfordarn, an
dem o3 bisher fehit.

(1) KOM(91)100 vom 1.2.1991.
(2) KOM(93)380 vom 22.7.1993.
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Dassetbe Problem wirde sich bei der generellen Einfdhrung hektarbezogener
Beihilfen stelten. Weder existleren eine Kartei oder ein Kadaster, noch
tiegen hint#énglich zuver idssige Angaben tiber die vergangenen Jahre vor, auf
die sich ein soiches System stltzen k&énnte. Erste Versuche zur Einflhrung
einer Zitrusfrdchtekartel haben diese Probieme nur bestitigt. Es wilrde
Jahrelanger Arbeiten und erheblichar Ausgaben bedlrfen, bis ein effizientes
Verwaitungsinstrument zur Verfilgung stinde. Diess Einschitzung wird durch
die Erfahrungen mit der Weinbaukartei bestdtigt, ein waiterer Grund,
weshalb sich die Kommission gegen eline soiche Politik ausspricht und
stattdessen die Anpassung des derzeitigen Rahmens beflirwortet.

Das von der Kommission verfoligte Ziel Ist eine Umschichtung von Haushalts-
mittein, mit densen positive und zukunftssichernde Initiativen gefdrdert
woerden und dle die umweltrelevanten Balange beriicksichtigen.

Iu diesem Iweck schlagi die Kommission elne Kombination verschiedener
‘MaBnahmen vor: -

- eine bessers Zusammenfassung des Angebots angesichts einer zunehmenden
Konzentration des Absatzes;

- eoine neus Regelung flr dlie Verwaltung konjunktureller Uberschisse und
schrittwelser Abbau struktureller Uberschisse;

= eoln ausgewogeneres Verh¥itnis zwischen Frisch- und Verarbeltungser-
Zeugnissen;

~ Neudefinition von Norman;

- eoln besonderer Ansatz filr spezifische Probleme bei bestimmten
Erzeugnissen, die auf Gemeinschaftsebene weniger wichtig sind, auf
regionaler oder |oKaler Ebene Jedoch groBe Bedeutung haben;

- strengere Kontrollen.

Die erfoigreiche Umsetzung der Ergebnisse der Uruguay-Runde ist Bestandtell
der neuen Gegebenheiten im Sektor Obst und Gemiigse. Die Kommission wird da-
fdr Sorge tragen, daB bel der Anwendung dieser Ergebnisse dis zugestandene
Game inschaftspriferenz erhaiten bleibt. Diesbeziigliche Arbeiten sind
bersits eingeleitet; dle Kommission wird dem Rat und dem Europ#ischen

Par lament elinen Rahmenvorschlag unterbrelten und demnichst Uber konkrete
MaBnahmen entscheiden.

Mit Blick auf die Umsetzung der Ergebnisse der Uruguay-Runde und um ganz
allgemein ein reibungsloses Funktlonieren des Marktes zu gewihrleisten,
will die Kommigssion mit den wichtigsten Partnern der Gemeinschaft beraten,
wie sich schwerwiegende Marktstdrungen, die den Lleferern sowohl in der
Geme ingchaft als auch in Drittidndern schaden wilrden, vermeiden lassen.
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In bezug auf die Offnung neuer Mirkte wird die Kommission streng darauf
achten, daB8 die Ergebnisse der Uruguay-Runde von den Partnern der Union im
Rahmen des GATT volistindig umgesetzt werden, insbesondere was den Iugang
zu ihren Mirkten betrifft. Im Rahmen der Reform wird sle die Erzsuger.
ermutigen, sich auf dlesen neuen Mirkten zu betitigen, und ihnen dabei
heifen, potentie!le neue Verbraucher mit den Erzeugniasen der Gemeinschaft
vertraut zu machen.

1. Bessere Organisation des gemeinschaftiichen Angebots

Die Organisation des Angebots ist fr die Wettbewsrbsfihigkeit der gemein-
schaftlichen Erzeuger von wssent! icher Bodeutunc. Dabel splelen folgende
Faktoren sine Rolle: ,

= die zunslmende Beadeutung von Supermarktketten, auf die In einigen

Mitglisdstaaten Ober 60X dor Obst- und Gemilseverkiufe an Haushalte

ontfallen. Aligemslin gilt, daB die Einkaufszenralen
Uber einen groBen Verhandiungsspioliraum verflgen, um Preisnachlisse
Zu erwirken,

&  versuchsn, groBe Mengen von einheitiicher standardisierter Qualitit
Zu erhaiten,

*  auf der Basis kurzfristiger Lisferungen arbeiten, wodirch die
Verwaltung der Lagerbestinde zum gro@ien Tell den Erzeugerorgani-
satlonhen und den !okalen GroShindlern (iber lassen bleibt;

- eine sich stindig Indernde Nachfrage. Die Erzeuger missen fortwihrend
die Winsche der Verbraucher Im Auge behalten und auf Marktsignale
reagieren kinnen;

- die zunohmende Bedeutung, die die Verbraucher der Eigenqualitit der
Erzeugnisse beimessen und die Notwendigkeit eines verbesserten Schutzes
der Umwsit und zur Einhaltung der sich stindig wandelnden Reschts-
vorschriften (ber die Rlickstinde, insbesondsre von Pestiziden und
Nitraten, sind organlsatorlscho Anstrengungen voh selten der Erzeuger
erforderiich; .

~ die Einbezishung der Gesichtspunkte dea Umwe!tschutzes bsi den Anbau-
verfahren auf Geme!inschaftsebene und insbesondere dis Entwickiung eines
integrierten Pflanzenbaus;

- dle Produktions-, Handels- und Absatzkosten, fdr deren Sanuhg 83 eben-
falls besonderer Anstrengungen und grS8enbedingter Kosteneinsparungen
bedarf.
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Die Erzeougerorganisationen sind bereits ein Grundpfeiler der bestehenden
GMO. Nach Auffassung der Kommission sollten diese Organisationen im Handel
aine aktivere Rolle wahrnehmen, sofern sile darin glaubwilrdig sind. Unter
anderem geht es darum,

- strengere Gemelnschaftskriterien fir die Anarkennung von Erzeugsror-—
ganisationan durch die Mitgliedstaaten einzuflhren. .
Als Erzeugerorganisationsn anarkannt wirden Zusammenschllsse, die mit
dem Verkauf von Obst und GemUse einen bestimmten Mindestumsatz erzielen
und einen groBen Prozentsatz (80X) der vermarktbaren Erzeugung threr
Mitglleder tatsidchliich auf demm Markt absetzen. Ihre wirtschaftliche
Grt8e muB einen bestimmten Mindestumfang haben, der den Betrieb einer
Verkaufsabtel lung rechtfertigt;

— @&ine Regelung der &ffentiichen Kofinanzierung zur Bildung elines
Betrlebskapitals von Erzeugerorganisationsen einzufidhren, die von den
Mitgliedstaaten auf der Grundliage der neuen Krlterien anerkannt worden
sind. Voraussetzung ist, daB die Organisationen
* dijeses Kapltai auf der Grundiage von Bealtrigen ihrer Mitglieder
nach MaBgabe der auf dem Markt tatsdchllich abgesetzten Mangen
bliden,

= glch verpfllchteé; bei ihren Mitglledern den Einsatz von Methoden
einss integrierten Pfianzenschutzes oder anderer umwelitfreundl icher
Methoden zu propagleren, '

* die Einhaltung von Qualit¥tsnormen und Pflanzenschutzbest immungen
durch ihre Mitgliader gewdhrleisten, ’

= sich natlonalen und gemainschaftlichen Kontrollen unterzjehen,
durch die die ordnungsgemiBe Verwaltung der &ffentlichen Gelder
gewiihr leistet werden soll.’

Dar &ffentlliche Beitrag zu diesem Betriebskapital stammt sowohl aus dem
Geme inschaftshaushalt als auch aus den nationaien und/oder regianalen
Haushalten - mit einem h&heren Beitrag der Gemeinschaft In den Ziel-1-
Regionen —, so daB die betroffenen &ffentlichen Verwa!tungen gemainsam flr
die ordnungsgemiSe Verwendung dieser Gelder verantwortlich sind. Dabei gilt
das Kriterium “"eine Ecu der &ffentlichen Hand fllr eine Ecu aus privaten
Finanzierungsque!len”. Der Beitrag der Gemeinschaft wird srhdht, wenn die
Erzeugerorganisation mit Erzeugerorganisationen in anderen Mitgliedstaaten
Zusammenarbeitet, um insbesondere ihre Produktpalette zu erweitern und/oder
ihre Erzeugnisse {lber einen lidngeren Zeitraum liefern zu kdnnen.

Vor dem Hintergrund der spezifischen Probleme der Ragionen mit gar keinen
oder sehr wenigen Erzeugerorganisationen werden besondere Modalititen fUr
einen Ubergangszeitraum zur Anpassung an das Kriterium “eine Ecu der
bffentlichen Hand fir die Ecu aus privaten Finanzierungsquellen®.
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Das Betriebskapital k&nnte unter anderem dazu dienen,
- dle Produktqualitit zu verbessern;

- die Erzeuger zum Einsatz von Methoden des Integrierten Pfianzen-
schutzes oder anderer umweltfreundiicher Methoden anzuregen,
einschliestiich der Wiederverwertung gebrauchter Kunststoffe und
Verpackungen; entsprechends Rahmenbest immungen widren von den
Mitgliedstaaten zu eriassen;

- den Marktwert der Erzeugnisse ru erhShen und insbesondere eine
Verkaufsabteliung zu grilnden bzw. die bestehends Abtsliung zu
erweitern;

- flr die Erzeugnisse auf den verschiedenen Mirkten zu werben.

Dor 4ffentiiche Beltrag zum Betrisbskapital wirde sich anhand des durch den

Verkauf von Obst und Gemllse erzietten offektiven Umsatzes der Erzeuger-
organisationen, aber degressiv. je nach Ihrer Grise berechnen. Berechnungs-
grundiage sind somit nicht nur diejenigen Erzeugnisse, die derzeit fdr
subvent jonlerte Ricknahmen in Frage kommen, sondern die gesamte

Geme inschaftserzeugung in lhrer ganzen Yielfalt.

Ein Tell der Mittel kGnnte gegebenenfalls dazu verwenxiet werden,

- dlie gemeinschaftiichen Rﬂcknahlnontschiﬁiguhgen far Erzeugnisse, fUr
die derzeit ein Ricknahmepreis festgesetzt ist, um olnon gewissen
Prozentsatz zu erhGhen (vgi. Nr. 2 unten):

- den angeschlossehon Erzeugern flr vom Markt genommene Erzeugnisse, flr
die derzeit kein RlUcknahmepreis festgesetzt ist, einen Ausgleich zu
zahlen;

- den angeschiossensn Erzeugern einen Aufprels flr zur Verarbeitung
verkaufte Erzeugnisse zu zahlen.

Um zu vermel!den, da8 diese Bestimmungen bel bestimmten Erzeugnissen zu
massiven Ricknahmen fdhren, sind gesignete MaBnahmen zu treffen. Ferner
ddrften diese MSglichkelten nur in Anspruch ganommen werden wenn

umwe ftgerechte Methoden zum Einsatz kommen.

Wie bei der Reform der Welnbaupotitik(3) Ist die Kommission gemdB ihrer
Mitteilung aus dem Jahr 1990 Uber Branchenverbinde(4) der Auffassung, das
den Mitgliedstaaten auf Wunsch ein flexibler Gemeinschaftsrahmen fdr
Branchenverbinde im Sektor Obst und Gemilse angeboten werden sollte.

(3) KOM(93)380 vom 22.7.1993.
(4) SEK(80)562 vom 26.10.1990.



- 16 -

2. Eine neue Regelung flr die Verwaltung konjdﬁkturollor Uberschiisss

liel der Reform ist es nicht allein, den Erzeugern mehr Verantwortung fiir
die Yarwaltung des Marktes zu Ubertragen; sie soll auch Marktrlcknahmen als
Absatzweg weniger attraktiv machen und verhindern, das sich Erzeugerorgani-
sationen vor allem auf diese RlUcknahmen konzentrieren.

Bei der Obst- und Gemiiseerzeugung kommt es zwangsliufig immmer wieder zu
konjunktureli{en Uberschiissen. Die Erzeugerorganisationen kénnten frei
entschaiden, wann sie welche Erzeugnisse in welchen Mengen vom Markt
nehmen. Bel Erzeugnissen, die derzeit flr eine gemeinschaftlich gestiitzte
RUcknahme in Betracht kommen (RUcknahmepreis), wirde der Erzeuger eine
gemeinschaftliche Rlcknahmeentschiidigung erhalten, die kommerziell sin-
deutig nicht lohnend widre, d.h. in den meisten F#llen deutlich unter den
derzeitigen RlUcknahmepreisen lisgen wiirde. Die Regelungen flr Verarbei-
tungserzeugnisse aus Obst und Gemilse wiirden entsprechend ‘angepast.

Die Erzeugerorganisationen kénnten die Rlcknahmeentschidigungen flUr lhre
Mitglieder durch einen Zuschlag erginzen. Zu diesem Zweck kénnten sie einen
begrenzten und degressiven Teil lhres Betriebskapitals (slehe Nummer 1
oben) verwenden. AuBSerdem k&nnten sie aus dliesen Mittelin den angeschlos-
senen Erzeugern elinen Ausgleich fiir zur{ickgenommena Erzeugnisse zahlen, fir
die derzeit kein Rlcknahmeprels festgesetzt Ist.

im Falle der Vernichtung zurilckgenommener Erzeugnisse werden sowoh! die

- geme ingchaftliche RlUcknahmeentschidigung als auch der Zuschlag oder
Ausgleich aus dem Betriebskapital nur gezahlt, wenn die Vernichtung nach
MaBgabe der obigen Bedingungen und auf umweltfreundliche Weise erfolgt.
Dank dleser strengeren Rlcknahmeregsiungen kann das System der

Intervent ionsschwel len fUr Frischerzeugnisse am Ende der (Ubergangsperiode
abgeschafft werden.

Auch nicht angeschiossene Erzeuger kdnnen Erzeugnisse, filr die eine
gemeinschafttliche Entschiddigung vorgesehen ist, (ber eine Erzeugerorgani-
sation vom Markt nehmen lassen. Sie erhalten die genannte Entschidigung
abzlgllich eines Pauschaibetrags, wn die der Erzeugerorganisation
entstandenen Verwaltungskosten zu decken.

3. Ein ausgewogenas Verhiltnis zwischen Frisch— und Verarbaltungserzeug-
nissen

Die Verschledenartigkeit der Frischerzeugnisse spiegeit sich auch in dem
héchst komplexen und differenzierten Verhdltnis zwischen Erzeugnissen, die
in frischem Zustand, und denen, die nach eilner Verarbeitung verbraucht wer-
den, wider. Bei einigen Erzeugnissen werden sich die in dieser Mitteilung
vorgeschlagenen Orientierungen fUr Frischerzeugnisse auch auf die Verarbei-
tungserzeugnisse auswirken; in anderen Fidllen bleiben diese von den neuen
Orientlerungen flr Frischerzeugnisse dagagen weitgehend unbeeinfluBt.
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Insgesamt lassen sich fUnf Fillie unterscheiden:

1. Erzeugnisse, die zwar vom Markt genommen werden kénnen, fUr die aber
keine Verarbeltungsbeihilfe gezahlt wird. Hierzu gehsren Blumenkoh! und
ipfel, fUr die ein System von Interventionsschweilen gilt.

2. Erzeugnisse, dle vom Markt genommen werden k&nnen, flr die es jedoch
weder Verarbeitungsbeihlifen noch Garantieschwe!llen gibt. Dies ist bol
Apr lkogen und Tafeltrauben der Fall. :

Mit der Festsetzung von Rlicknahmeentschidigungen auf ein kommerziel!l nicht
lohnendes Niveau (das unter dem derzeitigen Niveau llge) und der MSglich-

keit, die Preise, die beim Verkauf der Erzeugnisse an die Verarbeitungsin-
dustrie erzielt werden, durch einen Zuschlag zu erginzen, diirften zu einem
stabileren und flexibleren Verhiittnis zwischen Erzeugung und Verarbelitung

beitragen.

3. Zitrusfrlchte, bei denen eine Verarbeitungsbeihltferegelung in der
geme insamen Marktorganisation fiir Frischerzeugniase enthalten ist. Als
Schwelle wird der gesamte subventionierte Absatz zugrunde golegt
glaich ob es sich um Rlcknahmen oder um eine Verarbeitung mit Beihiife-
gewdhrung handelt.

4. Erzeugnisse, die sowohl| fdr den Frischmarkt ais auch flir die Verarbei-
tung bestimmt sind, wobel die beiden Mirkte normalierweise voneinander
getrennt sind. Diess Erzeugnisse kommen sowoh| fir Rlcknahmen als auch
fir Verarbeitungsbeihilfen (im Rahmen der gemeinsamen Marktorganisation
fur Verarbeitungserzeugnisse) in Betracht. Somit gibt es zwel verschie-
dene Stabiiisatoren, einen filr das Frisch— und einen flir das Verarbei-
tungserzeugnis. Bei Verarbeitungstomaten hat der Stablllisator die Form
von den Verarbeitungsbetrieben zugeteliten Quoten; bei Pfirsischen und
Birnen handelt es sich um Interventionsschwellien.

Bel beiden Gruppen fllhrt die Festsetzung von Rlcknahmeentschidigungen auf
ein niedrigeres Niveau zugleich zu einem Rilckgang der Mindestpreise und der
Verarbeitungsbeihiife. Die dadurch gewonnenen Mittel k&nnen in das Be-
triebskapital der Erzeugerorganisationen flieSen. Wie unter Nummer Il}.1
bereits gesagt, kann ein Teit des Betriebskapitals verwendet werden, um die
bel Verkdufen an die Verarbeltungsindustrie erzielten Prelse anzuheben.
Dadurch kann ein Teil der den Verarbeitungsunternehmen derzeit gewihrten
tffentiichen Unterstldtzung (die den Erzeugern nur indirekt zugute kommt) in
eine direkte Unterstiitzung der Erzeuger umgewandelt werden.

5. Erzeugnisse, fUr die in der GMO flr Verarbeltungserzeugnisse lediglich
eine an eine Garantieschwelle gebundene Verarbeitungsbeihilfe vorgese-
hen ist. Dies ist u.a. der Fall bei Pfiaumen, Feigen und Rosinen. Die
Regelung fdr Rosinen lduft allerdings zum Ende des Wirtschaftsjahres
1993/94 aus und wird dann vol!stindig durch ein System mit einer
garantierten Hochstfidche ersetzt.

Diese Erzeugnisse sind von der Reform der GMO filr Frischerzeugnisse nicht
direkt betroffen.
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Die Kommission wird die Situation bei den einzeinen Verarbeitungserzeug-
nissen untersuchen und gegebenenfalls die erforder!{ ichen Anpassungen
vornehmen, um sicherzusteliien, daB der gesamte Sektor Obst und Gemilse nach
der Reform reibungslos funktioniert. Dabei wird sie sich von folgenden
Grundsdtzen leliten lassen:

- Die Regelungen fir Verarbeitungserzeugnisse aus Obst und Gemise und
diejenigen flUr Frischerzeugnisse missen aufelnander abgestimmt selin.
Das Streben nach griBerer Wettbewerbsfdhigkeit und die Suche nach
realen Absatzmiglichkeiten auf dem Markt milssen demnach fortgesetzt
werden.

- Der Gemeinschaftsrahmen fir den Markt flr Verarbeltungserzeugnisse aus
Obst und Gemiise mu8 den betroffenen Unternahmen und Erzeugsern gen{lgend
Splelraum |lassen, um sich den Marktbedlrfnissen anzupassen, neue
rentable Marktnischen zu erschlieSen und ihren komparativen
Wettbewerbsvorteil zu nutzen. Starre Regelungen wie z.B. Produktions-
oder Verarbeitungsquoten kénnten den erforder|ichen Anpassungsn im Wege
stehen und es den Verarbeitungsunternehmen mit der Zelt Immer schwerer
machen, sich auf die stindig neuen Marktverhdiltnisse einzustelien.

— Die Verarbeltungsindustrie der Gemsinschaft darf kinftig nicht mehr als
Absatzweg fUr Uberschilssige Frischerzeugnisse angesehen werden. Wann
immor migllich mug8 unterschieden warden zwischen Erzeugnissen, die flr
den Frischmarkt, und solchen, die flir die Verarbeiltung bestimmt sind.
in diesem Zusammenhang scollite die Miglichkelt von Mshrjahresvertrigen
Zwischen Verarbelitungsunternehmen und Erzeugern untersucht werden.

4. Meubestimmung der Rolle der Vermarktungsnormen

Die Vermarktungsnormen spielen eine wichtige Rolle als ein Einstufungs-
system, das zur Markttransparenz beitrigt. Diese Rolle auf Gameinschafts-
wie auf Weltmarktebene wird im (brigen von keinem der Diskussionspartner in
Frage goestellt. Wirde also ein solcher Gemeinschaftsrahmen fehlen, so
kénntan sich die Regicnen oder die Mitgliedstaaten veranlaBt sehen, ihren
eigenen Rahmen zu schaffen, was letztlich zu bedeutenden Wettbewerbsver—
zerrungen flhren kénnte.

Aus diesen Griinden scheinen die Beibehaltung und Aktualisierung der
Varmarktungsnormen als zwingend einzuhattender gemeinschaftlicher
Bezugsrahmen wilnschenswert zu sein und werden auch von der groBen Mehrheit
doer Wirtschaftsbeteiligten tatsichliich gewilnscht, um ein MindestmaB8 an

~ Transpareniz im Handel sicherzustellen. Dies schiieBt keineswegs aus, dag
die Wirtschaftsheteiligten diesen Rahmen durch zusitzliche Spezifikationen
in ihren Produktbeschrelbungen erginzen,

Vor diesem Hintergrund scllte die Gesamtheit der geltenden Vermarktungs-
normen Uberpriift, vereinfacht, aktualisiert und weitersntwickeli werden,
und zwar In enger Vaerbindung mit dan von den groBen internationaien Gremien
geleistaten Nermungsarbeiten, an denen die Union teiinimmt.
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Nun aber sind die Vermarkiungsnormen wiederholt wegen ihrer Kompilzisrtheit
kritislert worden und wurde die Rolle der Union bei dar Normenfest legung
angefochten. Im Namen des Subsidiarititsprinzips wird die Kommission haufig
als elne realititsferne Behtirde dargestellt, die pedantische, Uber zogene
uhd unndtze Regelungen aufzwingen will. Diese Kritiken stehen allerdings im
Widerspruch zu den ebenfalis an die Kommission herangetragenen Wilnschen,
sle solle ihre Normungsarbelten aktualisieren und weiterentwickeln. Die
Kommission schligt deshalb vor, diese Fragen zum Gegenstand eliner
Offent | ichen Diskussion zu machen.

Demgegenliber besteht keinerlei Zwsife!, daB die Kommission im Rahmen des
Binnenmarktes (ber die Gesundheit der Verbraucher zu wachen hat. Hinsicht-
lich einer gesundheitlich unbedenklichen Qualitit sind mit der horizontalen
Richtlinie 90/642/EWG fllr simt!liche Obst- und Gemilsearten HSchtstwerte fir
Rlckstéinde von Schidlingsbekimpfungs- und Pflanzenschutzmittein festgesatzt
worden. Bezlglich des Hichstgehalts an Nitraten (wichtig bei Gemilse) und an
Aflatoxin (bel Gemiise und Schalenfrilchten) wsrden dem Rat in Kirze
Richtlinlenvorschllge zugeleitet werden. Ferner wird derzeit sin Vorschlag
fur eine horizontale Richtiinie ausgearbeitet, um auch die anderen Aspekte
einer gesundhsitiich unbedenk)ichen Qualit¥t pftanzilcher Erzeugnisse
rechtlich zu harmonisleren.

Was schlieBlich dis vom Verbraucher so sehr gewiinschte organoleptische
Quallit¥t der Erzeugnisse angeht, 30 scheint es beim heutigen Stand noch
schwlerig, objektive und meBbare Krltquon aufzustelien. :

§. Speizifischer Ansatz flr spezifische Problems .

Die Kommission hiilt es gleichfalls fdr notwendig, Uber die Zukunft von
Erzeugnissen wie Knoblauch, Spargetl, Pilze, Beerenfriichte u. a.
nachzudenken, deren Probteme sich nicht immer allein durch das alligemsine
Instrumentarium der GMO ISsen lassen. Iwar haben diese Erzeugnisse keine
entscheidende wirtschaftiiche Bedeutung auf gemeinschaftiicher und selbst
nationaler Ebene, doch verh¥it es sich auf regionaler oder lokaler Ebsne
h&ufig anders. Angesichts einer starken Internationalen Konkurrenz ist
selbst das wirtschaftiiche Uberisben dieser Erzeugungen bedroht, mit allen
sich hleraus ergsbenden sozialen Konseguenzen.

Die in dieser Mittellung vorgeschlagens Schaffung eines Betriebskapitals
wire ein wichtiger Schritt, um den betreffenden Erzeugerorganisationen die
Mittel zu geben, diese Probleme anzugehen. Dennoch k&nnte es sain, daB noch
andere MaSnahmen notwendig werden. Erforderiichenfalls ist die Kommission
bereit, in enger Zusammenarbeit mit den Jewsiligen Regionen,
Mitglledstaaten und Wirtschaftsbeteiligten die spezifische Situation eines
Jeden Sektors zu prifen und gegebenenfalls die nStigen Ma8nahmsn zu
treffen. Auf alle Fille aber milssen diese MaBnahmen sich den Iwdngen aus
dor Uruguay-Runde und den internationalen Yerpfjichtungen der Union
unterwerfen. Dies ist im Ubrigen bereits der Fall fir Erzeugnisse wie
Schalenfrichte cder getrocknete Weintrauben.



. Brucksache §56/94

- reformbedingte wachssnde Roile der Erzeugsrorganisationsn, die wirksam
zur Bindeiung des Gemlnschaftsangabots'beitragen, und Notwendigkelt
Zur Verschirfung der Kriterien fr die Anerkennung solcher
Organlsaticnen.

So unerldBlich diese gr&Bere Strenge auch ist, es wird doch notwendig
sein, olne Losung flr das Problem 2ahireicher Erzeugerorganisationen zu
finden, die nicht (oder noch nicht) die neuen Kriterien erfdlfen und '
die somit nicht fir die Gemeinschaftsbetelligung am Betriebskapitai in
Betracht komsen. Vorifegen kann in diesen Fillen z_B. eine zu ger inge
wirtschartitche GroBe oder ein unzureichendsr tatsichliich vermarkteter
Prozentsatz der Erzeugung ihrer Mitgliedsr:

— Festsetzung kommerzieli nicht lohnender Entschidigungen flr
Marktrdcknahmen, wodurch es zu Problemen fdr bestimmte Ragionen und
Erzeugsrveresinigungen kommen kann, bei denan die Bllcknabmen eine
bermigige Bedsutung gewonnen haben.

Als Antwort aut dliess Art von Problemen schidgt die Kommission vor,
vier jibrige Anpassungsprogramms Bit einer Finanzierung der Gemeinschart
aufzulegen: o

— Den Erzeugerorganisationsn  halfen, (hre wirtschaftiiche Grige z.B.
' durch ZusammenschiuS untersinander oder durch Aufnabme neusr Mitglieder
2u steigern baw. die Grindung von Erzeugerorganisationen dort zu
f3rdern, wo es dless nicht gidbt;

— Erzeugern, die traditionell von Marktriicknahmen abkingig sind. es zu
erieichtern, wieder Anschiu8 an den Markt zu finden:

- Pflanzungen umzuwandsin und/oder zi roden, mdglicherwaisa nach
FlurbereinigungsmaBnahmen, und die Produktion auf marktgangige Sorten
auszurichten oder zber eine ginzlich andere MutZung vorzusehen, wie die
Aufforstung oder die Flichen fir die Zwacke des Umweltschuizes zu
verwenden.

Die Aussichten fIr erfoigreich durchgefGhrte RodungsmaBnahmen sind sicher
besser, wenn diese bls zu elnem gewissen Grad in Anpassungsprogramme
eingebettet werden, die fllr die Zukunft der Erzeugerorganisationen als
solcher ausschlaggebend sind. Hingegen ist die Kommisslon keineswegs
Uberzeugt, daf dle gro8flichige Rodung unter Beihilfegewdhrung atleln schon
die Probleme struktureller Uberschlsse I&sen kann. Auf alle Fille Jedoch
mlSte eine derartige MaBnahme, um wirksam Zu sein, mit einer Regelung Ober
Wiederbepf lanzungsrechte und geeignete Kontrolimz8nahmen elnhergehen. Dabei
diirfen alterdings dic Schwierigkeiten nicht unterschitzt werden, die das
Fehlen eines wirkiichen Katasters und der bereits zuvor erwzhnte Mangel an
statistischem Materizl Ober den Sektor mit sich bringen.

Am Ende der Ubargangsoerloda wird die Koomission einen Bericht (ber die
Umsetzung der Anpassungsprogramnme erstellen.
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1V, SCHLUSSFOLGERUNGEN

Iu diesen Uberlegungen also gelangt die Kommission bei der Analyse der
Gemeinschaftspolitik Im Sektor Qbst und Gemlse. Eine Reform der derzeitigen
Mechanismen Ist notwendig, um den Gemeinschaftserzeugern eine Hilfe und
einen Anrelz zu bieten, alle ihre Vorziige nutzbar zu machen und damit die
Dynamik des Sektors soweit wie mdglich zu entfailten. Hierin liegt der beste
Weg, um flr den Sektor und insbesondere dle Junglandwirte wirkliche
Zukunftsaussichten zu er&ffnen.

Das von der Kommission verfolgte Ziel ist eine Umschichtung von Haushalts-
mittein, mit denen positive und zukunftssichernde Initlativen gefdrdert
woerden und dle die umweltrelevanten Belange berlcksichtigen.

Iu diesem Iweck schligt sie sine Kombination verschledener MaBnahmen vor:

— elne bessere IZusammenfassung des Angebots angesichts elner 2unehmenden
Konzentrierung des Absatzes;

- eline neue Art der Verwaltung konjunkturoller (Jberschilsse und
schrittweiser Abbau struktureller Uberschilsse;

- eoin ausgewogeneres Verhditnis zwischen Frisch— und Verarbelitungser-
zeugnissen;

- Neudsfinition von Normen;

- eln besonderar Ansatz fiir spezifische Probleme Im Zusammanhang mit
bestimmten auf Gemesinschaftsebene weniger wichtigen Erzeugnissen, die
auf regionaler oder lokaler Ebeans Jedoch von groBer Bedsutung sind;

-~ strengers Kontrolien.

Dia erfolgreiche Umsetzung der Ergebnisse der Uruguay-Runde Ist Bestandteil
der nauen Gegebenheiten Im Sektor Obst und Gemlse. Die Kommission wird
dafldr Sorge tragen, daB8 bei der Anwendung dieser Ergebnisse die
zugestandene Gemeinschaftspr¥ferenz erhaiten bleibt.

Die Kommission wirde es begr(l8en, wenn sich eine umfangreiche Diskussion in
der Europiischen Union Uber die Perspektiven erbffnen wilrde, die in diesem

Dokument aufgezeichnet werden. Die Kommission wird rechtzeitig detaillierte
Vorschlige, die sich daraus ergeben, vorlegen. Sie wird dariber hinaus die .
Gelegenheit nutzen, um die Verordnungstexte zu (berarbeiten und gegebenen—

falls anzupassen.
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Tzbelle: Fliche une Erzeugung von Obst und Gemlse in der

Eurcp¥lschen Union Durchschnitt 1980-1992 (1.000 t und X)

Mio.ha X LF
Fiichen Obst 3.64
Gemilse 1.91
Insgesamt 5.585 4.3
Obst Gemilse
1.000 t % 1.000 ¢ 4
Tafel¥ipfei 8143 25,9 | Blumenkohl- 2197 4.7
Tafelbirnen 2474 7.9 | WaiBkoht 1912 4,1
Sonstiger Kohl 1517 3.2
Pfirsiche 3089 9.8
Apr I kosen 569 1.8 | Sellerie 534 1,1
Kirschen 513 1,6 | Lauch 731 1,6
Pf | aumen 889 2,8 | Kopfsalat 2432 5,2
Nektarinen und Brugnolen 863 2,7 | Chicoréde und Eskariol 5909 1.3
Spinat 423 0,9
Schalenfrichte 772 2,5 } Spargel 232 0,5 .
Endivien 667 1.4
Erdbesren 648 2,1 ]| Artischocken 1002 2,1
Kiwi 444 1,4 | Tomaten 13140 | 28,1
Beerenfrichte (ohne Kiwl) 522 1.7 | Gurken 1348 2,9
. ' - Auberginen 561 1,2
Orangen 5550 17,7 | Zucchini und Kirbis 842 1,8
Mandar inen 340 1,1 Paprika 1473 3,2
Satsumas 427 1,4 ] MShren 3030 6.5
Clement inen 1277 4.1 Knoblauch 339 0.7
Zlitronen 1491 4.8 Iwisheln 3070 6,8
Erbsen 723 1,5
Tafeltrauben 2221 7,1 Grine Bohnen 1003 2,1
Iuchtpilze 739 1,6
Andere 1151 3,7 | Andere 8194 17,5
INSGESAMT 31383 INSGESAMT 46708 | 100,0
0oBST GEMUSE INSGESAMT
1.000 t X EUR-12 1.000 t | X EUR-12 1.000 t | X EUR-12
BELGIEN 412 1,3 1253 2,7 1665 2.1
DANEMARK 72 0,2 261 0.6 333 0,4
DEUTSCHLAND (*) 3017 9,6 2147 4,6 5154 6,6
GRIECHENLAND 3454 11,0 400G 8,6 7484 8,5
SPANIEN 8540 27,2 11048 23,7 18588 25,1
FRANKRE ICH 3405 10,8 5655 ieg,1 9060 i1,6
1RLAND 17 0,1 233 0,5 250 6,3
ITALIEN 10567 33,7 12610 27,0 23177 29,7
LUXEMBURG 8 0,03 .2 0,00 10025 0,01
NIEDERLANDE 539 1,7 3657 7.8 4196 5,4
PORTUGAL 8589 2,7 2048 4,4 2907 3,7
VER. KONIGREICH 494 1,6 3792 8,1 4287 5.5
EUR-12 31383 100,0 46708 100,0 78091 100,0

*) Obst ohne, Gemisa einschllasllch D5.
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Entwick lung der Gesamtausgaben des EAGFL-Garantie (in Mic. ECU)

Frisches |Verarbeit.| Obst und EAGFL- X
Obst und | Obst und | Gemilse Garantie
Genmlise Gemnllse insgesamt
1988 283 427 710 27,687 2.6
1989 497 522 1,019 25,875 3.9
1990 670 583 1,253 26,475 4.7
1991 489 618 1,107 - 31,865 3,5
1992 608 654 1,262 32,114 3,9
1993 1,078 596 1,672 35,590 4,7
Wesenttiche MaBnahmen filr frische Erzeugnisse (in Mlo. ECU)
1988 1989 1990 1991 1992 1893
Erstat- 49 63 67 77 92 156
tungen
Zurldck- 169 284 304 187 188 597
nahmen
Yerarb. 54 128 230 129 229 179
Zitrus-
frichte
Schalen- 34 35 46 81
obst
Andere 11 22 35 61 53 63
Insgesamt 283 497 670 489 608 1076
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ANHANG |

Erzeugung und Verbrauch - eine arste Bllanz

Wachsende Spannungen

Von einigen Ausnahmen abgesehen hat die steigende Erzeugung bei Obst und
Gemlss blsher nicht zu strukturelien Oberschilssen gefdhrt, da sie In den
meisten Fillen mit einar erhdhten Nachfrage einherging, durch die ihre
Auswirkungen auf das Marktgleichgewicht gemiidert oder sogar neutraiisiert
wurden. Ferner gibt es bei vielen Obst- und Genliseerzeugnissen keine
besondere Marktstltzung durch Intervention (RUcknahmen) odar
Verarbeitungsbeihilfen, wodurch sich die Erzeugung von selbst der Nachfrage
anpast. insgesamt orientiert sich die Erzeugung bel Obst und Gemlse stirker
am Markt als in anderen Agrarsektoren, weshalb auch die Uberschisse bei den
moisten Erzeugnissen weniger besorgniserregend sind.

VYon dieser alligemelinen Regel gibt es Jedoch gewichtige Ausnahmen, vor aliem
wenn man berlcksichtigt, das die Gemelnschaftserzeugung Uberwiegend fir den
Frischmarkt bestimmt Ist. So gibt es . 2lemlitch umfangreiche, bei bestimmten
Apfel— und Pfirsichsorten bereits regeimiBige Rucknahmen. Bei Zitrusfrichten _
sind die Rlcknahmemengen noch verhiiltnismiBig gering aber steigend, und ein
GroBtel| der auf dem Frischmarkt nicht verkiuflichen Ware geht mit Beihilfen
in die Verarbeitung. Auch bei einem Teil der Pfirsiche giit die

subvent ionierts Verarbeltung als Sekundirabsatz. Bal Gemilse gibt es
erheblich weniger subventionierte Rilcknahmen und Verarbeitung, ausgenommen
Biumenkoh! und zu einem gewissen Grad auch Tomaten. Deren Yerarbeitung wurde
80 stark in Anspruch genommen, daB die Beihilferegelung durch
Verarbeltungsquoten begrenzt werden muBte, wihrend die Rlcknahmen nur eine
begrenzte Rolle bel Sommertomaten splelen.

Die gréBere Abhdngigkeit der Obst- und Gemlseerzeuger vom Markt wird auch
die weitere Entwickiung besinflussen: wenn sich auf dem Binnenmarkt
Uberschilsse bilden, entsteht ein Prelsdruck, der die ndtjgen Anpassungen
bewirkt. Daher genligt es bei der Vorausschau nicht, einfach die
gegenwdrtigen Tendenzen auf die kommenden Jahre hochzurechnen. Dagegen kann
die Trendanalyse Anhaltspunkte llefern, wo und wann Anpassungsprobieme
auftauchen k¥nnten. Eine solche Analyse wird in den nachstehenden Tabellen 1
und 2 flr Obst und fUr Gemilse angestelit.

Bei der Interpretation der Tabelle 1 ist zu berdcksichtigen, das der
Verbrauch auch Fruchtsaft (umgerechnet In Frischdquivalent) umfagt, der zum
groBen Teil aus Importiertem Saftkonzentrat hergestel|t wird, wihrend die
Gemelnschaftserzeugung ohne massive Beihilfe nicht wettbewerbsfihig ist. Dar
geschitzte Saftverbrauch ist besonders hoch bei Zitrusfrichten (1990-1992;
S0 X - 2000: 55 X), deren Verbrauch statt 19,7 Mio. t im Jahr 2000 sonst

8.8 Mio. t betragen wiirde. Bei Tafeltrauben in der Tabelie 1 sind die Foligen
der vorgeschlagenen Weinmarktreform noch nicht berilcksichtigt, doch kénnte
das Verbot dar Weinbereitung aus Tafeltrauben zu elnem miBigen Erzesugungs-
Uberschus von rund 200.000 t fdhren.

- Insgesamt ergibt sich aus den Tabelien 1 und 2, dad bel fast alien Obst- und
Gemllsesrzeugnissen In der Geme Inschaft kinftig mit einer gespannten
Marktiage zu rechnen ist. :
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1. ERZEUGUNGS- UND VERBRAUCHSVQRAUSSCHAU
FUR FRISCHES UND VERARBEITETES 0BST (1.000 t) (*)

ERZEUGUNG VERBRAUCH
1990-92 2000 DIFF.(X)|19980-92 2000 DIFF.{X)}] X/Jahr
KPFEL 8143 10000 22,8 8540 8820 3,3
B IRNEN 2474 24590 -1,0 2751 2356 -14.,4
PFIRSICHE (1) 3951 | 4555 .15,3 3155 3600 14,1
TRAUBEN 2221 2430 9.4 2305 2700 17,1
Z\TRUSFRUCHTE 9177 10700 16,6 16920 19685 16,3
ORANGEN . 5550 6219 12,1 12845 15060 17.2
ZITRONEN 1490 1670 12,1 1445 1630 12.8
SONSTIGE ZITRUSFROCHTE 2137 2811 31,5 2630 2995 13,9
IUSAMMEN ’ 25966 30135 16,1 33671 37161 10,4 1,10
PRO KOPF _ 97,5 | 104,1 6,7 0,73
SONSTIGES OBST (2) 6279 7530 19,9 6303 6815 8,1
1TROP ISCHE FRUOCHTE (3) ’ 4037 5360 32,8 3.20
INSGESAMT 32245 37665 16,8 44011 49336 12,1 1,20
PRO KOPF ' 127.5 138,2 8,4 0,90
INSGESAMT ohne Saft und : . )
tropische Frichte (4) 29274 303886 3,8 0,42
PRO KOPF g 84,8 85,1 0.4 0,04

N.B. : Die Verbrauchsdaten umfassen auch den Verbrauch von Fruchtsaft aus importiertem
Saftkonzentrat (in Frischiquivalent).
(*) Die Nettcoimporte von Apfelsaft (53.000 t), verarbeiteten Birnen (40.000 t) und Orangensaf
{550.000 t) wurden mit den Koeffizienten 8, 8,5 bzw. 12,5 in Frischiguivalent umgerechnet,
wdhrend EUROSTAT einan Koeffizienten von 1,6 zugrunde legt.
(1) EinschlieB!lich Nektarinen.
{2) Erzeugung qeschatzt anhand der IZwischensumme fUr Obst, ebenso belm Varbrauch, Jedoch ohne
saft.
{3) Einfuhren in die Gemeinschaft.
{4) 1990-22 « insgesamt - 2120 (Apfel) — 8580 (Zitrusfrichte) - tropische Friichte

2000 = + 27 X zusdtzlich fir Saft.

2. ERZEUGUNGS- UND VERBRAUCHSYORAUSSCHAL
FOR FRISCHES UND VERARBEITETES GEMUSE
ERZEUGUNG (x 1.000 t) VERBRAUCH (x1.000 t und kg/Kopf)
1990-92 2000 DIFF.(%)|1290-g2 2000 DIFF. (%} | ®/Jahr
TOMATEN 13222 14050 6,3 13465 13325 3.4 0,37
SLUMENKGHL 2197 2500 13,8 2045 2285 1,7 1,24
KOPFSALAT 2431 2742 12,7 NV NV
MIHREN 3930 3530 19,8 NV NV
ZWIEBELN 3070 3440 12,1 NV NV
IUSAMMEN 23951 26362 10,1
FRO KOPF
SONST IGES GEMU(SE 22757 25138 10,5
INSGESAMT . 46708 51500 10,3 45880 50300 9,6 1,03
PRO KOPF 132,9 140,9 6,0 0.65
davon Frischgemise 33880 36100 |
PRO KOPF 98,1 101,1 3,0 0,33
davon verarbelt. Gomiise 12000 14200
PRO KOPF : 34,8 39.8 14,4 1,51

Nv : Nicht verfigbar.
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BeschluB

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission an den Rat und an das Europaische Parlament:
Entwicklung und Zukunft der Obst- und Gemiisepolitik der Gemeinschaft

KOM(94) 360 endg.; Ratsdok. 8962/94

Der Bundesrat hat in seiner 676. Sitzung am 4. November 1994 gemilB §§3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat stellt fest, daB die Vorlage der Kommission eine wichtige Grundlage
fiir die Diskussion der anstehenden Reform des Obst- und Gemiisemarktes darstellt.

2. Dariiber hinaus stellt der Bundesrat fest, daB3 sich gleichwohl die gemeinsame Markt-
organisation fiir Obst und Gemdiise trotz einiger Mingel insgesamt bewihrt hat.

3. Der Bundesrat hélt es insbesondere fiir notwendig, dafl bei der Reform des Obst- und
Gemiisemarktes die in den GATT-Vereinbarungen von 1994 zugestandene Gemein-
schaftspriferenz durch entsprechende Instrumente und KontrollmaBnahmen sicher-
gestellt wird. Er fordert dariiber hinaus bei der geplanten Modifikation der Inter-
ventionen eine ausreichende Beriicksichtigung der durch die unterschiedlichen
Wihrungsentwicklungen in den einzelnen Mitgliedstaaten bedingten Ungleich-
gewichte.

4. Der Bundesrat unterstiitzt die beabsichtigte weitere Stirkung der Erzeugerorganisa-

tionen, insbesondere im Zusammenhang mit einer gréBeren regionalen Flexibilitit. Er

. weist jedoch darauf hin, daBB dazu in allen Mitgliedstaaten die organisatorischen Vor-
leistungen erbracht und die notwendigen Kontrollen durchgefiihrt werden miissen.

5. Die von der Kommission in threr Mitteilung an den Rat und das Europiische
Parlament zur Entwicklung und Zukunft der Obst- und Gemiisepolitik der Gemein-
schaft festgestellten Schwiichen treffen fir Deutschland nur vereinzelt zu. Dies be-
stitigt auch der Bericht der Kommission an den Rat und an das Europdische Parlament
iiber die Kontrollen der Anwendung der Gemeinschaftsregelung fiir Obst und Gemise
(Dok. KOM (94) 271 endg.).

Nach dem Verursacherprinzip sollte den Mingeln, wie beispielsweise dem Inter-
ventionsmiBBbrauch, dort entgegengewirkt werden, wo sie entstehen.
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In Deutschland gibt es keinen MiBbrauch der Intervention. Die Riicknahmepreise sind
hier nicht kostendeckend.

In den Vorstellungen der Kommission zur Entwicklung und Zukunft der Obst- und
Gemiisepolitik der Gemeinschaft sind die Belange des Umweltschutzes nur unzu-
reichend beriicksichtigt worden. Eine substantielle Darstellung der dkologischen
Auswirkungen dieses Agrarsektors fehlt. Lediglich an vereinzelten Stellen finden sich
allgemeine Absichtserklirungen fiir eine stirkere Beriicksichtigung von Umweltbe-
langen. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei der beabsichtigten Reform
konkrete Forderungen in dieser Hinsicht zu stellen. Hierzu gehort insbesondere eine
nachhaltige Forderung des Skologischen Landbaus.

Weiterhin ist eine Umorientierung bei den Qualititszielen erforderlich. Zukiinftig
sollte bei der Einteilung der Handelsklassen nicht mehr nur die Quantitat (Ertrag) der
zu erzeugenden Produkte beriicksichtigt werden; die Qualitdt sollte vielmehr auch an
den Inhaltsstoffen definiert werden.

Dariiber hinaus sind die Qualititsnormen {iberarbeitungsbediirftig. Dabei sollten die
Normen vereinfacht werden. Als Marktregulierungsinstrument sollten sie nicht be-
nutzt werden.

Die in Deutschland angewandte Qualitdtskontrolle hat sich bewihrt.

Die Erzeugerorganisationen in den neuen Lindern sind gegenwirtig nicht in der Lage,
den fiber Mitgliedsbeitrige zu finanzierenden Teil am Betriebskapital zu bilden.

Dds Kriterium "ein ECU der dffentiichen Hand fiir ein ECU aus privaten Finan-
zierungsquellen” kénnen die Erzeugerorganisationen in den neuen Lindern somit
innerhalb der nichsten vier Jahre nicht oder nur sehr eingeschrinkt erftillen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den Verhandlungen mit der Kommis-
sion auf folgendes hinzuwirken:

- Soweit Stiitzungssysteme neben unmittelbaren marktregulierenden MaBnahmen
eingerichtet werden sollen, diirffen diese keine zusitzlichen Verwaltungsbe-
lastungen fiir die Linder und keine Ausweitung von INVEKOS nach sich ziehen.

Gleiches gilt fiir Kontrollen im Rahmen der Priifung von Erzeugerorganisationen
und der Uberwachung von Qualititsnormen.

- Es sollte klargestellt werden, daf} fiir bereits bestehende Erzeugerorganisationen
Bestandsschutz gilt und keine zusdtzlichen Genehmigungsverfahren notwendig
werden.

Die von der Kommission beabsichtigte Regelung der 6ffentlichen Kofinanzierung
zur Bildung eines Betriebskapitals von Erzeugerorganisationen muB auch bereits
bestehende Erzeugerorganisationen einschliefen.

- Eine Kofinanzierung des Betriebskapitals aus offentlichen Mitteln erscheint nur

sinnvoll, wenn diese zweckgebunden und zwar fiir investive MaBnahmen und Ab-
satzforderung erfolgt.
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Der Bundesrat vertritt in diesem Zusammenhang die Auffassung, daBl auf einen
Linderanteil als Teil des 6ffentlichen Beitrages fiir das Betricbskapital verzichtet
werden sollte.

- Nicht an Erzeugerorganisationen angeschlossene Erzeuger sollten weiterhin von
einer gemeinschaftlichen Entschiidigung interventionsfahiger Ware ausge-
schlossen bleiben.

Der Bundesrat geht davon aus, daf3 eine rechtzeitige weitere Beteiligung der Linder
bei den Beratungen zur Reform des Obst- und Gemiisemarktes sichergestellt ist. Dies
gilt insbesondere flir die Bereiche Qualititsnormen und Stirkung der Erzeuger-
organisationen. '

Der Bundesrat stellt im Zusammenhang mit der anstehenden Reform des Obst- und
Gemiisemarktes fest, daB die noch. ausstehende Umsetzung der Ergebnisse der

- Uruguay-Runde in Zusammenhang mit der Sicherstellung der zugestandenen Gemein-

schaftspriferenz fir die gesamte landwirtschaftliche Produktion besonderer Bera-
tungen bedarf.

Zur umfassenden Bewertung bittet der Bundesrat die Bundesregierung, die Kommis-
sion aufzufordern, unverziiglich die erforderlichen Verordnungsvorschlige vorzu-
legen.






