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Antrag

des Landes Hessen

EntschlieBung des Bundesrates zur Sicherstellung eines gemein-
schaftsweiten Universaldienstes im Bereich der Postdienste

DER HESSISCHE Wiesbaden, den 13. September 1994
MINISTERPRASIDENT

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Prasidenten des Senats
Klaus Wedemeier

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Hessische Landesregierung hat beschlossen, dem Bundesrat die beigefugte

EntschlieBung des Bundesrates zur Sicherstellung eines gemeinschafts-
weiten Universaldienstes im Bereich der Postdienste

.zuzuleiten.

Ich bitte Sie, die Vorlage geméan § 36 Abs. 1 der Geschéftsordnung des
Bundesrates den zustandigen Ausschissen zur Beratung zuzuleiten.

Mit freundlichen GriBen

Hans Eichel

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbk, Postfach 1320. 53003 Benn
Teleton: 6228/3820840, Telefax: 0228/3820844
ISSN 0720-2946
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Sicherstellung eines gemein-
schaftsweiten Universaldienstes im Bereich der Postdienste

Der Rat der Europdischen Union hat mit seiner EntschlieBung vom 7. Februar 1994 tber
die Entwicklung der Postdienste in der Gemeinschaft (ABI Nr. C 48 vom 16.02.1994,
S. 3) u. a. erklart, da3 die Hauptziele der Entwicklung der Postdienste in der Gemein-

schaft darin bestehen,

- gemeinschaftsweit einen Universaldienst sicherzustellen, der dem Mindestangebot an
Qualitatsdiensten entspricht, die in jedem Mitgliedstaat allen Benutzern zu vertretba-
ren Preisen zur Verfligung zu stellen sind, wobei die Bedingungen fiir den Zugang zum
Universaldienst nicht diskriminierend sein dtrfen;

- die wirtschaftliche und finanzielle Existenzfihigkeit der einzelnen Dienstleistungen
des Universaldienstes zu vertretbaren Preisen f(r alle sicherzustellen, und hierzu einen
angemessen dimensionierten Bereich festzulegen, der fiir die Anbieter des Universal-
dienstes nach dem Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit reserviert werden kénnte;

- die Forderung der stufenweisen und kontrollierten Liberalisierung des Postmarktes
und die dauerhaft garantierte Bereitstellung des Universaldienstes unter Beachtung
der obengenannten Zielsetzungen sowie unter Beachtung des Vertrages und der '
Interessen der Benutzer miteinander in Einklang zu bringen.

Der Rat hat die Kommission ersucht, ihm die. erforderlichen Manahmen zur Verwirk-
lichung der o. g. Ziele, u. a. die Definition des Universaldienstes und eine Abgrenzung
‘der reservierbaren Dienste, vorzuschiagen. Die Kommission bereitet derzeit den Voi-
schlag einer Richtlinie des Rates Gber die Entwicklung der gemainschaftlichen Postdien-
ste vor, die u. a. auf Artikel 100 a EG-Vertrag gest(tzt wird und den Universaldienst n&-
her bestimmen soll. Die Kommission beabsichtigt Gberdies, eine Richtlinie iber den re-
servierbaren Bereich innerhalb des Universaldienstes gemaB Artikel 90 Abs. 3 EG-Ver-

trag zu erlassen.



Sy

Der Bundesrat lehnt die Uberlegungen der Kommission ab und nimmt wie folgt Stellung:

1. Der Bundesrat bekréftigt seine Stellungnahme vom 18. Dezember 1992 zum Grun-
buch der Kommission (iber die Entwickiung des Binnenmarktes fiir Postdienste
(Drs. 493/92 - BeschluR -}, in der er auf die wesentliche Bedeutung des Universal-
dienstes im wirtschaftlichen und sozialen Leben sowie auf die Notwendigkeit der
Finanzierung dieser Grundversorgung hingewiesen hat.

2. Der Bundesrat stellt fest, daB das Angébot eines Universaldienstes in unzertrenn-
baren sachiichen Zusammenhang mit der Festiegung des zu seiner Finanzierung er-
forderlichen Kataloges reservierbarer Dienste steht. Eine Konkretisierung der rege-
lungsbedirftigen Sachverhalte in zwei getrennten EU-Richtlinien mit unterschied-
lichen Rechtsgrundlagen, die eine unterschiedliche Beteiligung der Organe auf euro-
pdischer und nationaler Ebene bewirken, wird det erheblichen ordnungspolitischen
Bedeutung dieser Vorhaben nicht gerecht. Dazu bedarf es vielmehr einer einheit-
lichen Richtlinie, in der beide Bereiche in gemainsamer Verantwortung des Rates,
des Europédischen Parlaments und der Europdischen Kommission im Sinne der post-
politischen Ziele der Gemeinschaft gefegelt werden missen. Der Bundesrat verweist
in diesem Zusammenhang auf die EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom
22. Januar 1993 (ABI Nr. C 42 vom 15.02.1993, S. 240), mit der sich das Euro-
péische Parlament ausdricklich gegen sine etwaige Umsétzung von diesbezdglichen
MaBnahmen auf der Grundlage von Art. 90 Abs. 3 EG-Vertrag wendet.

3. Der Bundesrat fordert daher die Bundesregierung auf, auf europsischer Ebene dafir
einzutreten, dafl die in Vorbereitung befindiiche Richtlinie des Rates zugleich auch
die notwendigen Regelungen (iber den reservierbaren Bereich und {iber die 2uldssig-
keit von Quersubventionen in Anpassung an die Festlegung des Universaldienstes
enthéit.
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BeschluB

des Bundesrates

EntschlieBuhg des Bundesrates zur Sicherstellung eines
gemeinschaftsweiten Universaldienstes im Bereich der Postdienste

Der Bundesrat hat in seiner 677. Sitzung am 25. November 1994 die aus der Anlage
ersichtliche EntschlieBung gefafit.
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates
zur Sicherstellung eines gemeinschaftsweiten Universaldienstes
im Bereich der Postdienste

Der Rat der Europdischen Union hat mit seiner EntschlieBung vom 7. Februar 1994
iiber die Entwicklung der Postdienste in der Gemeinschaft (ABL Nr. C 48 vom
16. Februar 1994, Seite 3) u. a. erkldrt, dal die Hauptziele der Entwicklung der
Postdienste in der Gemeinschaft darin bestehen,

- gemeinschaftsweit einen Universaldienst sicherzustellen, der dem Mindestan-
gebot an Qualititsdiensten entspricht, die in jedem Mitgliedstaat allen Be-
nutzern zu vertretbaren Preisen zur Verfiigung zu stellen sind, wobei die Be-
dingungen fiir den Zugang zum Universaldienst nicht diskriminierend sein
diirfen;

- die wirtschaftliche und finanzielle Existenzfihigkeit der einzelnen Dienst-
leistungen des Universaldienstes zu vertretbaren Preisen fiir alle sicherzustellen,
und hierzu einen angemessen dimensionierten Bereich festzulegen, der fiir die
Anbieter des Universaldienstes nach dem Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit
reserviert werden konnte;

- die Férderung der stufenweisen und kontrollierten Liberalisierung des Post-
marktes und die dauerhaft garantierte Bereitstellung des Universaldienstes unter
Beachtung der o. g. Zielsetzungen sowie unter Beachtung des Vertrages und der
Interessen der Benutzer miteinander in Einklang zu bringen.

Der Rat hat die Kommission ersucht, ihm die erforderlichen MaBnahmen zur Ver-
wirklichung der 0. g. Ziele, u. a. die Definition des Universaldienstes und eine Ab-
grenzung der reservierbaren Dienste, vorzuschlagen. Die Kommission bereitet der-
zeit den Vorschlag einer Richtlinie des Rates iiber die Entwicklung der gemein-
schaftlichen Postdienste vor, die u. a. auf Artikel 100 a EGV gestiitzt wird und den
Universaldienst ndher bestimmen soll. Die Kommission beabsichtigt iiberdies, eine
Richtlinie iiber den reservierbaren Bereich innerhalb des Universaldienstes gemiB
Artikel 90 Abs. 3 EGV zu erlassen.

Der Bundesrat lehnt die Ubgrlegungen der Kommission zum Verfahren ab und
nimmt wie folgt Stellung:

1. Der Bundesrat bekriftigt seine Stellungnahme vom 18. Dezember 1992 zum
Griinbuch der Kommission iiber die Entwicklung des Binnenmarktes fiir Post-
dienste - BR-Drucksache 493/92 (BeschluB) -, in der er auf die wesentliche Be-
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deutung des Universaldienstes im wirtschaftlichen und sozialen Leben sowic
auf die Notwendigkeit der Finanzierung dieser Grundversorgung hingewiesen
hat.

2. Der Bundesrat stellt fest, daB das Angebot eines Universaldienstes im un-
trennbaren sachlichen Zusammenhang mit der Festlegung des zu seiner Finan-
zierung erforderlichen Kataloges reservierbarer Dienste steht. Eine Konkretisie-
rung der regelungsbediirftigen Sachverhalte in zwei getrennten EU-Richtlinien

. mit unterschiedlichen Rechtsgrundiagen, die eine unterschiedliche Beteiligung
der Organe auf europiischer Ebene bewirken, wird der erheblichen ordnungs-
politischen Bedeutung dieser Vorhaben nicht gerecht. Dazu bedarf es vielmehr
einer einheitlichen Richtlinie, in der beide Bereiche in gemeinsamer Verant-
wortung des Rates, des Europdischen Parlaments und der Europdischen
Kommission im Sinne der postpolitischen Ziele der Gemeinschaft geregelt
werden miissen. Der Bundesrat verweist in diesem Zusammenhang auf die Ent-
schlieBung des Europdischen Parlaments vom 22. Januar 1993 (ABL. Nr. C 42
vom 15. Februar 1993, Seite 240), mit der sich das Europiische Parlament aus-
driicklich gegen eine etwaige Umsetzung von diesbeziiglichen Mafinahmen auf
der Grundlage von Artikel 90 Abs. 3 EGV wendet.

3. Der Bundesrat fordert fdaher die Bundesregierung auf, auf europdischer Ebene
dafiir einzutreten, daB die in Vorbereitung befindliche Richtlinie des Rates zu-
gleich auch die notwendigen Regelungen iiber den reservierbaren Bereich und
iiber die Zuldssigkeit von Quersubventionen in Anpassung an die Festlegung
des Universaldienstes enthalt.




