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Gesetzesantrag
des Landes
Schleswig-Holstein

Entwurf eines Siebzehnten Gesetzes zur Anderung des Bundesaus-
bildungsforderungsgesetzes (17. BAI6GAndG)

A. Zielsetzung

Mit dem Gesetzesentwurf verfolgt das Land Schleswig-Holsteiln
folgende Ziele:

Die Anpassung der Bedarfssétze bleibt bereits seit Jahren
hinter der Entwicklung der Lebenshaltungskosten zurtdck. Dem von
der Bundesreglerung vorgelegten 10, BAfdG-Bericht zufolge sind
die Lebenshaltungekosten von 1971 bis 1993 um 125,4 % gestie-
gen, die Bedarfessitze fOr Studlerende und auswarts unterge-
brachte Schiilerinnen und Schiler aber nur um 89,3 % bzw.

84,4 %, Dies hat - zusgammen mit der unzurelchenden Anpassung
der Freibetrdge -~ bereits in der Vergangenheit dazu gefuhrt,
dafR ein wachsender Teil der Studierenden darauf angewiesen ist,
neben dem Studium zu arbeiten, was zu elner Verléngerung der
Studienzeiten und zu einer Erhdhung der Studienabbrecherquote
belgetragen hat. Vor diesem Hintergrund ist eilne Anpassung der
Bedarfssdtze um mindestens 4 % und der Freibetrfge um Jjeweils

2 %, wie es der Gesetzesentwurf vorgient, dringend geboten.
Dartber hinaus wird eine sachgerechtere Fdérderung fir Auszubil-
dende in den neuen L&ndern angestrebt.

B. Lésung

Der Gesetzesentwurf sieht im wasentlichen vor:

- eine Anhebung der Bedarfssétze um 4 % zum Herbst 1994,

- eine Anhebung der Freibetrége um jeweils 2 % zum Herbst
1994 und 1995, )
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eine sachgerachtere Férderung von Auszubildenden in den
neuen Landern,

- eine Anpassung der Sozialpauschalen,

- die Aufhebung der Altersgrenze fiUr Studierende, chhe Hoch-
schulzugangsberechtigung,

- eine Erwelterung der Freibetrage fir Alleinerziehende bei
der Darlehensrickzahlung.

1

C. ARlernativen

Die Zustimmung zum Gesetzesentwurf der Bundesreglerung, wie er
gich nach Ablehnung des im Vermittlungsausschuf? gefundenen
Kompromisses durch den Bundestag - BR-Drs. 042/94 darstellt,
ist wegen dessen sozialer Uniausgewogenhelt und dessen Wider-
gpruch zu der von Bund und L&ndern angestrebten Studienstruk-
turreform keine Alternative,

D. Kosten
1994 (Mio. DM) 1995 (Mio, DM)
Gesamtkosten ’ 3 270 3 225
davon Bund 2 180 2 150
davon Lander 1 090 | 1 075

Diese Ansdatze liegen im Rahmen der in den Filnanzplanungen vor-
gesehenen Betrage.



Bundesrat | Drucksache 864/94

16.09.94

Gesetzesantrag
des Landes
Schleswig-Holstein

Entwurf eines Siebzehnten Gesefzes zur Anderung des Bundesaus-
bildungsférderungsgesetzes (17. BAf6GAndG)

DIE MINISTERPRASIDENTIN DES
LANDES SCHLESWIG-HOLSTEIN Kiel, den 15, September 1994

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Blrgermeister

Klaus Wedemeier

Sehr geehrter Herr Prasident,

die schleswig-holsteinische Landesregierung hat beschlossen, dem Bundesrat
den in der Anlage beigefiigten

Entwurf eines Siebzehnten Gesetzes zur Anderung des Bundesaus-
bildungsférderungsgesetzes (17. BAISGANdG)

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag geméB
Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu beschlieBen.

Ich bitte Sie, den Gesetzesantrag geméaB § 36 Abs. 2 der Geschéaftsordnung des
Bundesrates auf die Tagesordnung der 674. Sitzung am 23. September 1994 zu
setzen. Gleichzeitig beantrage ich die sofortige Sachentscheidung.

Mit freundlichen GrifBen

W M S s
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An]age

Entwurf elnes Siebzehnten Gesetzes zur Anderung des Bundesaus-
bildungstdrderungsgesetzes (17. BAf6GAndG)

Der Bundestag hat mit Zustimming des Bundesrates das
folgonde Gosetz beschlossent

Artikel 1

Das Bunduausbudunqslﬁrduunq:golutz in dor rinsunq der Dokannt-
machung vom §. Junl 198) (BGBl. I S. 645, 1680), zuletzt godndert
durch das Gamatz von ++ssy wird wio folgt gekndoxt)

1. § 2 Abs, 6 wird wie folgt gedndort:

a) In Satz 1 werden in der Nummer Z das Worl
«oder" durch eln Komma, In det Nummer 3
dor Punk! durch das Worl ,oder® ersetzt und
folgende Nummer angeligt:

+4. ols Golangener Anspruch suf Ausbil
dungsbeihllia nach den §§ 44, 176 Abs. 4
des Stralvollzugsgeselzes hat.*

b) Satz 2 wird gestrichen.
2.5 5 vird wie folgt gedndertt

a) - In Absatz 1 Satz | wird dld Toxtytella *Deutschen lm
Sinne des Grundgosatzoa® durch die Toxestella "Den in § 8
Abs. 1 Nr. 1, 7 und & boxejichnaten Auszubildesnden™ er-
setzt. '

b} In Absatx 2 Nr, .l wicrd nach dar Toxtstolls °der Ausbil-
dung*® diog Textrtolle “im Inland' olngetilgt.

c) In Absat:IQ'Sat: 2 wizd nach der Textstslle "Klasse 11°
die Toxtsvello “oder, soweit dex Ausxzublldende die Hoch-
schulzugangaborochtigung nach zwdll Schuljahren erwerbon
kann, ab Xlassa 10* elngetigt. '

S.1n § 7 Abs. 2 Satz 1 wird dle Textstells "bls zu deron be-
rutaq'ual.iulz.l.nnndem Abschlup” ersetrt durch dle Textstella

*1ingstons bis zu einem berufsqualifiziersnden Abschlup®.
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8 10 Abs, ) wird wie folgt gedndert;

,4) Satz 2 wird wie folgt golndert:

. .

8a) In Hummer 1 wird die Textstellq "und danach' unverziighich
den Aushildungsabschnitt beginnt® gestxichen.

bb) Nath Nummer 1 wird folgonde Nummer elngefiigt:
"1 a. der Auspubildende ohne Machschulrugangeberechti-
gung auf Grund seiner baruflichen Qualifikatien an ainap
,Hochschule eingeschrieben worden lat,~.

ce) In Nummer 2 wird dig Textstelle "der Ausbildung erastzt
durch die 'Nxtualla eimu' vor dem 1 Jull lsxfanue-
normenen Aulbildunq

b} Nach Satr 2 wizd folgender Satz angefiigbs “Satz 2 Nr. L,
3 upd 4 gilt nur, wenn der Ausrubildends die Ausb{ldung
unvur:quich hach Erreichen der Zugsngsvorauasetzungen,
den Wegfall der Hlnda:unqog:undt odar dem Eintritt einer
Badirftigkait infolge einnchnaidcnﬂer v.thndarunqnn
seiner persfnlichaen v-:haltn.ts!o aufnimmt.*

§ 11 Abs. § Sacz 1 wird wie folgt gefapt:

“Ist Einkomman des Ehegatten, der Eltern bdorrntn-l zlto:n-
teils auper auf den Hedar! dea Antragstellers auch auf den
Bedarf anderer Auszublldendsz, fiz die ein Freibetrag nach

B 35 Abs. ) Satz I Nr, 1 und 2 gowdhrt wvird, snzuxechnen, 20
wizd es zu gleichen Teilen angerschnet;. dabel sind auch
Auszubilionde zu barﬂcrlichthln, die Anubildunqutardurunq
ohna Anrechnung des E{nxommens der Eltexrs erhalton annon und
nicht in 8 25 Abs: 3 Satz 4 bexeichnet sind.*

$ 12 wird wie folgt geknder:

'8) In Absatz 1 werden erpetzt
- dicZahl "310" dirch die Zahi "325",
- dle Zah "330" durch dle Zah "345",
- die Zahl *560" durch dis Zah] "585* uad
- die Zahl "590" durch dic Zahl 615",

b) In Absaiz 2 werden ersetzt
+  die Zahl "540" durch die Zah} 565",
- die Zahl "590" durch die Zahi "615",
- die Zahi "610" durch dic Zah! "635" und
~  die Zahl "710" durch dle Zah| "740".

c) In Absatr 4 wird die Textstelle "ab Kfasse 11" gestrichen.'
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7§13 wird wie folgt geindent:

a) In Absatz 1 worden ersetzt
"= die Zahl *530" durch die Zahl *550" und
- dls Zahl "570" durch die Zahl "595",

b) In Absatz 2 werden emsctzt
- dis Zah] "70" dusch die Zah! *75",
- die Zuhl "80" durch die Zaht "85" und
«  dio Zahl "225" durch dle Zahl "235",

¢) In Absaiz2a werden ersetzt
< die Zahl *60" durch dis Zahi "65” und
= die Z3hl "70" durch dié Zahl "75"!

8 § 18a Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Es werden ersetzt

— inSatz 1 dle Zahl . 1310* durch die Zah!
«1340°,

© = {nSalz 2 dle Zahl , 590" fewells durch die
« Zahl ,605" und '

— dig Zah! 455" durch die Zahl ,485°.
' b) Salz 6 wird wio folgt gefadt -

«Aul besonderen Antrag erhdht stch der in
Saiz ] bazelchnata Betrag bel Behindartan
um den Betrag der behinderungsbedingten
Auiwendungen enisprochend § 33b des
Binkommensteuergeseizes, bel Alleinste-
henden um den Belrag der Kinderbetrqu-
ungskostan entsprechend § 33¢ des Bin-
kommenstevergescizes.”

9 5 18 b Abs. 1 Satz 4 wird vie folgt gefapts

“Auszublildende, die ihre Abnchluaprﬂlu'ng an elnar im Ausland
gelegenen Auabildungsstitte bastanden habun, srhalten den
Teilerlap nicht, es sei denn, dap sie nach § 5 Abs. 1, 3 oder
8 5 gefixdert worden sind.®

,/o.ln B 21 Aba, 2 werden ersstzt .
- die Zahl "19,4" durch die Zshl "20,9", )
- dis Zahl "16 400" durch dl_e Zahl "“17 400",
- die Zahl "11° jeweils durch die Zahl "12*,
- die Zah! "7 100" jeweils durch die Zahl "8 2007,
- die Zahl "30,9" .durch dle Zahl *33" und
- die Zahl "24 000" durch die Zohl *27 100"



ﬂ” § 22 Abs. 1 wird wia folgt qgefapty

“{1) Fiir die An:nchnunq das Elnkounnnl des Auszubildendan
sind die Einkommensverhiltnisse Im Rawilligungszoitraum
*muﬁqabend. Sind bal Lhrer Exmittlung Pauschbeerige fir Wer-
bunquko-t-n nach § 9 a des Einkommensteuergesatzes zu beriick=-
sjchtigan, 5o lit der Be:rng sbzuziehen,. dar sich ergibt,
wann ein Zwilftel des Jahrespauschbetrages mit dex zahl der
** Xalandarmonate des aew1111g0n0|:a1t:nunol vervielfacht wicd."

2,74 23 wisd wie folgt geindest:
a) In Absatz 1 wardon erselzt
— dia Zahl , 165" durch dle Zahl 170",
— die Zahl ,230° durch die Zahi ,235%,
— die Zahl ,320° durch dle Zah! .330°,

- dle Zah! ,560° durch die Zaht 575",
— dia Zahl ,.505* durch die Zahl ,515°

i Md . .
' die Zahl 780" durch dla Zahl ,805°.
b) In Absalz 4 Nr. 1 werden erselzt

— dia Zahl .230° durch die Zahl .235°
und

- dip Zah! .155— durch dis Zahl ,170".
1

[

AFrin 3 % Abs. 1 a wird dim Textstelle ‘am 30. Jual 1950 durch

die Taxtstells -am 30. Jun.L des vorletzten Kalanderjshres vor
Bagind das anuuqunguutnmv ersotet.

AY .+ § 25 wird wie lolgt getndent:
a) In Absatz 1 gvardnn erselzt

— die Zahl .19060* duch die Zahl .1 940*
und

— die Zehl ,1310° jeweils durch dle Zahl
«1340%, '
b) Absatz 3 wird win folgt gebndert:
aa)] Es werden ersetzt

— dle Zah! .160" durch die Zahl
.165°,

— dle Zahl ,110° durch die Zah
.115%,

© — dia Zahl ,505° durch die Zahl
«315%,
— dig Zahl ,640* durch dle Zahl
+655" und :

— die Zahl .590° durch die Zahi
LB05".
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bb)-Nach Salz 3 wird folyender Satz ange-
figl:

~Frelbetrige nach Satx 1 werden nicht
gewlhtt (ir Kinder und den Ehegallen
des Einkommensbeziehers, die eine
Unlversitit der Bundesweht oder Ver-
waltungsfachhochsehule  besuchaen,
sowie [{ir Kinder, dle ein Abendgym-
nasium oder Kolleg besuchon oder bol
Baginn der Ausblidung im Sinne des

Satzes 1 das 30, Lebensjahr vollendet
haben.”

”‘f . In § 36 Abs. 1 Satz 1 wird nach dem Wort ,wird-
dig Textstelle ,auf Antrag” eingefigt, der Punkt

durch ein Semikolon ersetzt ind folgender Halb-
satz angeflqt: : :

«nach Ende des Bowilligungszeliraums gastellte
Antrige werden nicht berlcksichtigt.”

,/6.. In :l 37 Abs. 1 Satg } wird nach der Textstelle ‘so geht
" diéser* die Taxtstella “zusawpen mit dem unterhaltsrechtli-
chen Auskunfesanepruch- eingefiigt.

. /F. § 44 Abs. 2 wird wis folgt getafpts wh

*{2) In den Beirat sind Vertreter der an der Augtiihrung des
Geswtzes beteillgten Landas- und Gemeindsbshirden, des Deut~
achen Studentenwerkes 8. V., dor aundvsann.tult filr Arbelix,
der Loehrkérper der Ausblldungsstétten, dew .\uupuhlldnndom
der Elternachaft, der Rechts., Wirtechaftw- oder Sozialwis-

sanschaften, der Arbeitgeber sowie der Arbeitnehmer zu beruw-
fan."

//d’-, In § 47 wird nach Absatz 2 folgender neuer Absaty aeingetligu:

"{3) lat dem Su::ublldenden von einer der in § 2 abs. 1 Hr. 1
bis 4 bazeichnaten odor diesen nach § 2 Abs. 3 als gleich-
wartlg bastimmtan Ausbildungsatitten tir Zwecke dieses
Geseties bescheinigt worden, dap ex sis besucht, 3o untar-
richtet dis Ausbildungsstétte das Ant fir Auebildungatirde-
rung unverziiglich, wenn der Auazublldende die Ausblfdung
abbricht,. "

/f?.ben 8§ 47 a wird folgender Satr angefiigt:
"Dar Betrag L3t vom Zaeitpunkt der suw Unrecht erfolgten Lol-
stung an mit § von Hundert filr das Jahr xzu verzinsen.”



4 (O‘Hg)%_

o2 £ verden exsetze dio Wirtar
a) “ber Bundesminister® durch dige Wérrer "Das Bundesministe-
rium® in § 2 Abs. 3, 8 1% Abs. 4, § 1B Abs. 6, §-10 b
Abs. 1, B 39 Abs. 4, F 44 Abs. 1 und § 43 Abp. & Sats i

sowie '

—

. b) ,der Bundesminister” durch dle Wérter ,das
Bundesministerlum*® In § 21 Abs. 3 Nr, 4 und
. § 468 Abs, 3sowie

¢) “itn" durch das Wort "es"in § 44 Abs. 1.
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Artikaol 2

Das Bundosausbildungstdrderungsgesetz in der
Fassung der Bekanntmachung vom 6. Junj 1983
(BGBL. 15, 654, 1680), zulelzt gédndart durch Artikel
dieses Gescizes, wird wie folgt gedndart;

1. In § 184 Abs. 1 werden ersotzt
-~ dié Zahl ,1340* durch die Zah! .1370",

— dia Zahl ,605" Jeweils durch die Zahl 520"
und :

— dio Zahl ,465* durch die Zahl 475",
2. In § 21 Abs. 2 werden nrsaizr

- dle Zah} "2p,9* durch dia Zahl "20,8",
. dle Zah! "17 400° dprch die Zahl *17 800°,
- die Zah) *a 200" Jowelis durch die Zahi '8 400"

und
. dle Zahl *27 100" duren dia Zah) 27 700",

3. § 23 wird wie folgt geandart;

a) In Absatz | werden ersetat
— die Zehl .170" durch die Zah! , 175",
— die Zahl .235* durch dis Zahl ,240*,
— die Zahl 330" durch dio Zah! ,340°,
— dle Zahl .575" durch dis Zah! ,590%,
—~ die Zahl ,515" durch dle Zahl .525° und
— dle Zahl 805" durch die Zahl wB825".

b) In Absatz 4 Nri, 1 wearden e_r_selzi
= dle Zahl ,235* durch dio Zahl ;240" und

—’dle Zahl ,170% durch die Zahl
~175Y,. .

4. § 25 wird wie lolgl godndert;
a) In Absatz 1 werllen ersetzt

— die Zahl .1940° durch die Zsh! .1980"
und

— die Zahl .1340" jeweils durch dia Zahl , 1 370",

[

b) In Absatz 3 werden ergetzt
~ die Zah! ,165° durch die Zahl ,170~,
— die Zahl .115" darch dis Zaht , 120%,
— die Zahl ,515* duich die Zahl 525",
~ dio Zah! ,655% durch die Zahl ,670 und
— dio Zahl ,605* durch die Zahl 620,

-

1 864/G4
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Artikel 3

§ 9 der Verordoung liber Zusatzleisiungen in Héntefdlien nach dem Bundessusbildungs-
forderungsgesstz vom 15, Juli 1974 (BGBL. [ 8, 1449), dis zuletzt durch das Gesetz vom 19.
Juni 1992 (BGBI. I 8. 1062) gedndert worden ist, wird wie folgt gefindert: ,

1. Absatz 1 & wird wis folgt gesnden:

8)  Es werden ersetat
- dle Zahl "100™ durch die Zah] *105" und
- die Zahl "145" durch dle Zah! *150",

b) Dem Absatz wird folgcndef Satz angefigt:

“Dariiber hinaus wird Ausbildungs@rderung in entsprechender Anwendung des
Absatzes 1 geleistat,” '

2. Absatz 1b wird wis folgt gefaBt:

"(1b) Besucht der Auszubildende eine Ausblidungsstlite in dem In § 12 Abs. 1 Nr. 31

. Buchstabe a des Gesetzes bezsichneten Gebiet tiglich von einer Wohnupg aus,. dis im
sonstigen Goltungsbereich des Gesetzes liegl, 80 bemiBt sich der Bedarf nach den §§ 12
und "33 des QGesetzes wis belm Besuch eclnor Ausblldungsstitte im sonstigen
Geltungsberelch des Gesslzes," :

Artikel 4

Die durch Astikel 3 dieses Gosstzes gednderts Verordaung kenn auf Grund des § 14 a des
BundesausblidungstSrderungsgesetzes  In Vetbindung, mit dlessm  Artikel durch
Rechisverordnung gesindert oder sufgehoben werden, ' : :

‘Artikel 5

Das Bundesministeriuma fir Bildung und Wissenschaft kann den Wortlaut des Bundesausbit-
dungsfdrderungsgasetzes in der vom 1. Jsnuar 1995 sn geltenden Fassung uater
Bericksichtigung auch der erst spter in Kraft tretenden Teile dieses Gesetzes Im
Bundesgesetzblaut bekanntgeben, '
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Artikel ¢

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der’ AbsHizo 2 bis 5 am Tage nach der Verkiindung In
Kmﬂo ' ’

(2) Arttkel 1 Nt. 1, 4 Buchstabs a Doppelbuchstabe aa und Buchstabe b, Nt. 5, 14,13 und 1
Buchstabe b Doppelbuchstabe bb tritt am Tage nach der VetkUndung mit der MaBgabe in
Kraft, daB dio dario bestimmien Anderngen nur bel Enischeidungen fr die
Bewilligungszeittdume zu beriickslchtigen sind, die nach dem Tag der Verkindung beginnen.

(3) Antlkel 1 Ne 2 Buchstabs a ‘und o, Nr, 4 Buchstabe a Doppeibuchstabe bb, Nr. 6
Buchstabe ¢ und Nr. 8 Buchstabe b iritt mit Wirkung vom 1. Juli 1994 in Kraft. Artikel 1
Nr.43 Buchstabe a tilit am 1, Okober 1994 in Kraft. : -

(4) Artlkel 1 Nr. 6 Buchstsbs a und b, Ni. 7 4 7.2 und 4# Buchstabe a und b
Doppelbuchstabs aa sowle Artikel 3 reten it Witkung vom 1. Jull 1694 mit der MaBgabe
in Kraft, daB die darin_ bestimmton Anderungen nur bei Entscheidungen for die
Bewllligungszeitriume zu beriicksichtigen sind, die pach dem 30. Junl 1994 beginnen, Vom
1. Okiober 1994 an sind dicse Anderungen ohne die einschrinkende Mafigibe des Satzes 1 zu

berlcksichtigen.

5) Artikel 2 tritt mit Ausnahme der Nummer 1 am 1. Jull 1995 mit der Mafigabe in Kraft,
dsB die darin bestimmten Anderungen nur bei Entacheldungen fir die Bewllligungszeittiume
~u berficksichtigen sind, die nach dem 30. Yunl 1995 beginnen, Vom 1. Oktober 1995 an sind
diese Anderungen ohne die einschrinkende MaBgabe des Satzes 1 zu berlckaichtigen.
Artikal 2 Nr. 1 triit am 1, Oktober 1995 in Kraft,
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

Die Anpassung der Bedarfssétze bleibt bereits seit Jahren
hinter der Entwicklung der Lebenshaltungskosten zuriick. Dem
von der Bundesregierung vorgelegten 10. BAf&G-Bericht zufolge
sind die Lebenshaltungskosten von 1971 bils 1993 um 125.4 %
gestiegen, die Bedarfasétze fir Studierende und auswiérts
untergebrachte Schillerinnen und Schiler aber nur um 89,3 %
bzw. 84,4 %. Dies hat bereits in der Vergangenhelt dazu ge-
fihrt, da® elin wachsender Tell der Studierenden darauf ange-
wiesen ist, neben dem Studium zu arbelten, was zu einer Ver-
langerung der Studienzeiten und zu einer BErhdhung der Stu-
dienabbrecherquote belgetragen hat. Vor diesem Hintergrund
ist eine Anpassung der Bedarfssdtze und der Freibetrige
dringend geboten,

»”

Die von Bund und Landern angestrebte Studlenstrukturreform
148t sich nur dann erreichen, wenn neben der notwendigen Ver-
begserung der finanziellen und perscnellen Ausstattung der
Hochechulen auch dle Studlerenden von ihrer sozialen urnd
wirtschaftlichen Situation her s¢ gestellt werden, daf sie
nicht einen immer gréferen Tell ihres Lebensunterhalts éurch
studienbegleitende Erwerbhasarbeit bestreiten missen.

Die Zielsetzung des Bundesausbildungsfdrderungsgesetzes,
ndmlich auch Schilerinnen und Schillern sowie Studilerenden aus
einkommensschwécheren Schichten den Zugang zu entsprechenden
Ausblldungen zu ermbglichen, darf nicht gefdhrdet werden. Nur
durch eine angemessene Bedarfssdtzeerhdhung und Frelbetrags-
anpassung 1st dies gewdhrleistet.

B. Besonderer Tell

Zur Begrindung im Besconderen wird ergldnzend verwiesen auf die
Bundesratsdrucksache 112/94 S, 11 bis 24 (ohne Nummer 17)
sowle aut die in BR-Drs., 594 - Beschluff ~ aufgefihrte Begrin-
dung mit Ausnhahmeder Ziffer 2 sowle der Mafigabe, daR die Be-
darfsshtze um 4 % und dle Freibetr&ge um jewells 2 % erhdéht
werder.
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BEs wird davon ausgegangen, daf die Mehrkosten, die durch
dieses Gesetz entstehen werden, aufgefangen werden kénnen, da
entgegen den ursprunglichen Schétzungen die Zahl der Gefdr-
derten und die Ausgaben erheblich zurickgehen. Die Ausgaben-
entwlcklung im ersten Halbjahr 19%4 ist bundesweit ca. 10 %
geringer als in den Vergleichsmonaten des Vorjahres. Daher
wird damit gerechnet, daf dile Mehrkosten aus den eingesparten
Mittelabflissen finanzilerbar sind.
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Siebzehnten Gesetzes zur Anderung des Bundesausbildungs-
férderungsgesetzes (17. BAf6GAndG)

A. Zielsetzung
Mit dem Gesetzentwurf verfolgt der Bundesrat folgende Ziele:

Die Anpassung der Bedarfssitze bleibt bereits seit Jahren hinter der Entwicklung der
Lebenshaltungskosten  zuriick. Dem von der Bundesregierung vorgelegten
10. BAf6G-Bericht zufolge sind die Lebenshaltungskosten von 1971 bis 1993 um
125,4 % gestiegen, die Bedarfssitze for Studierende und auswiirts untergebrachte
Schiilerinnen und Schiiler aber nur um 89,3 % bzw. 84,4 %. Dies hat - zusammen mit
der unzureichenden Anpassung der Freibetrige - bereits in der Vergangenheit dazu
gefiihrt, dal ein wachsender Teil der Studierenden darauf angewiesen ist, neben dem
Studium zu arbeiten, was zu einer Verlingerung der Studienzeiten und zu einer
Erhhung der Studienabbrecherquote beigetragen hat. Vor diesem Hintergrund ist eine
Anpassung der Bedarfsséitze um mindestens 4 % und der Freibetrige um jeweils 2 %,
wie es der Gesetzentwurf vorsieht, d}ingend geboten. Dariiber hinaus wird eine
sachgerechtere Férderung fiir Auszubildende in den neuen Lindern angestrebt.

B. Losung
Der Gesetzentwurf sieht im wesentlichen vor:
- eine Anhebung der Bedarfssatze um 4 % zum Herbst 1994,
- éine Anhebung der Freibetriige um jeweils 2 % zum Herbst 1994 und 1995,
- éine sachgerechtere Férderung von Auszubildenden in den neuen Lindern,
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- eine Anpassung der Sozialpauschalen,

- die Aufhebung der Altersgrenze fiir Studierende ohne Hochschulzugangsberech-
tigung,

- eine Erweiterung der Freibetrige fiir Alleinerziehende bei der Darlehensriick-
zahlung.

C. Alterpativen

Die Zustimmung zu dem auf dem Gesetzesentwurf der Bundesregierung beruhenden
GesetzesbeschluB des Deutschen Bundestages, wie er sich nach Ablehnung des im
Vermittlungsausschu gefundenen Kompromisses durch den Bundestag - BR-Drs.
842/94 - darstellt, ist wegen dessen sozialer Unausgewogenheit und dessen
Widerspruch zu der von Bund und Lindern angestrebten Studienstrukturreform keine

Alternative.
D. Kosten
1994 (Mio. DM) 1995 (Mio. DM)
Gesamtkosten 3270 3225
davon Bund 21800 2150
davon Linder 1090 1075

Diese Ansitze liegen im Rahmen der in den Fipanzplanungen vorgesehenen Betrige.
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Siebzehnten Gesetzes zur Anderung des Bundesausbildungs-
férderungsgesetzes (17. BAf6GANdG)

Der Bundesrat hat in seiner 674. Sitzung am 23. September 1994 beschlossen, den
beigefiigten Gesetzentwurf gemdB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen

Bundestag einzubringen.

*
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Anlage

Entwurf eines Siebzehnten Gesetzes zur Anderung des Bundesausbildungs-
forderungsgesetzes (17. BAf6GAndG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Bundesausbildungsforderungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 6. Juni
1983 (BGBL. I S. 645, 1680), zuletzt gedindert durch das Gesetz vom ..., wird wie folgt ge-
dndert:

1. §2 Abs. 6 wird wie folgt geindert:

a) In Satz 1 werden in der Nummer 2 das Wort "oder" durch ein Komma,
in der Nummer 3 der Punkt durch das Wort "oder" ersetzt und folgende

Nummer angefiigt:

"4. als Gefangener Anspruch auf Ausbildungsbeihilfe nach den §§ 44, 176
Abs. 4 des StrafvollzugsgesetZes hat."

b) Satz 2 wird gestrichen. .

2. § 5 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird die Textstelle "Deutschen im Sinne des Grﬁndgesetzes"
" durch die Textstelle "Den in § 8 Abs. 1 Nr. 1, 7 und 8 bezeichneten Auszubil-
. denden" ersetzt.

b) ;]n Absatz 2 Nr. 1 wird nach der Textstelle "der Ausbildung”" die Textstelle "im
‘Inland" eingefiigt.
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c)

In Absatz 4 Satz 2 wird nach der Textstelle "Klasse 11" die Textstelle "oder, so-
weit der Auszubildende die Hochschulzugangsberechtigung nach zwolf Schul-
jahren erwerben kann, ab Klasse 10" eingefiigt.

3. In § 7 Abs. 2 Satz 1 wird die Textstelle "bis zu deren berufsqualifizierendem Ab-
schluB" ersetzt durch die Textstelle "lingstens bis zu einem berufsqualifizierenden
AbschiuB". '

a)

b)

§ 10 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

Satz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 wird die Textstelle "und danach unverziiglich den Ausbil-
dungsabschnitt beginnt" gestrichen.

bb) Nach Nummer 1 wird folgende Nummer eingefiigt:

"la.der Auszubildende ohne Hochschulzugangsberechtigung auf Grund
seiner beruflichen Qualifikation an einer Hochschule eingeschrieben

worden ist,".

cc) In Nummer 2 wird die Textstelle "der Ausbildung” ersetzt durch die Text-
stelle "einer vor dem 1. Juli 1995 aufgenommenen Ausbildung".

Nach Satz 2 wird folgender Satz angefiigt:

"Satz 2 Nr. 1, 3 und 4 gilt nur, wennlder Auszubildende die Ausbildung unver-

ziglich nach Erreichen der Zugangsvoraussetzungen, dem Wegfall der
Hinderungsgriinde oder dem Eintritt einer Bediirftigkeit infolge einschneidender
Verinderungen seiner personlichen Verhiltnisse aufnimmt."

-
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§ 11 Abs. 4 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

"Ist Einkommen des Ehegatten, der Eltern oder eines Elternteils auBBer auf den Bedarf
des Antragstellers auch auf den Bedarf anderer Auszubildender, fiir die ein Freibetrag
nach § 25 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 und 2 gewihrt wird, anzurechnen, so wird es zu glei-
chen Teilen angerechnet; dabei sind auch Auszubildende zu beriicksichtigen, die
Ausbildungsférderung ohne Anrechnung des Einkommens der Eltern erhalten kénnen
und nicht in § 25 Abs. 3 Satz 4 bezeichnet sind."”

§ 12 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden ersetzt
- die Zahl "310" durch die Zahl "325",
- die Zahl "330" durch die Zahl "345",
- die Zahl "560" durch die Zahl "585" und
- die Zahl "590" durch die Zahl "615".

b) In Absatz 2 werden ersetzt
- die Zahl "540" durch die Zahl "565",
- die Zahl "590" durch die Zahl "615",
- die Zahl "610" durch die Zahl "635" und
- die Zahl "710" durch die Zahl "740".

c) In Absatz 4 wird die Textstelle "ab Klasse 11" gestrichen.

§ 13 wird wie folgt gedindert:

a) In Absatz 1 werden ersetzt
- die Zahl "530"durch die Zahl "550" und
- die Zahl "570" durch die Zahl "595".

b) In Absatz 2 werden ersetzt
- die Zahl "70" durch die Zahl "75",
- die Zahl "80" durch die Zahi "85" und
- die Zahl 225" durch die Zahl "235".
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10.

¢) In Absatz 2a werden ersetzt
- die Zahl "60" durch die Zahl "65" und
- die Zahl "70" durch die Zahl "75".

§ 18a Abs. 1 wird wie folgt gefindent:

a) Es werden ersetzt

- in Satz 1 die Zahl "1310" durch die Zah! "1340",
- in Satz 2 die Zahl "590" jeweils durch die Zahl "605" und

- die Zahl "455" durch die Zahi "465",

b) Satz 6 wird wie folgt gefait:

"Auf besonderen Antrag erhdht sich der in Satz 1 bezeichnete Betrag bei Behin-
derten um den Betrag der behinderungsbedingten Aufwendungen entsprechend
§ 33b des Einkommensteuergesetzes, bei Alleinstehenden um den Betrag der Kin-
derbetreuungskosten entsprechend § 33c des Einkommensteuergesetzes."

§ 18b Abs. 1 Satz 4 wird wie folgt gefafit:

"Auszubildende, die ihre AbschluBpriifung an einer im Ausland gelegenen Ausbil-
dungsstitte bestanden haben, erhalten den TeilerlaB nicht, es sei denn, daB sie nach § 5

Abs. 1, 3 oder § 6 gefordert worden sind."

In § 21 Abs. 2 werden ersetzt

- die Zahl "19,4" durch die Zahl "20,9",

- die Zahl "15 400" durch die Zahl "17 400",
- die Zahl "11" jeweils durch die Zahl "12",

- die Zah! "7 100" jeweils durch die Zahl "8 200",

- die Zahl "30,9" durch die Zahl "33" und
- die Zahl "24 000" durch die Zahl "27 100".
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1t.

12.

13.

14,

§ 22 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:

"(1) Fiir die Anrechnung des Einkommens des Auszubildenden sind die Einkommens-
verhiitnisse im Bewilligungszeitraum maBgebend. Sind bei ihrer Ermittlung Pausch-
betrige fiir Werbungskosten nach § 9a des Einkommensteuergesetzes zu beriicksich-
tigen. so ist der Betrag abzuziehen, der sich ergibt, wenn ein Zwdlfte] des Jahres-
pauschbetrages mit der Zah] der Kalendermonate des Bewilligungzeitraumes verviel-
facht wird."

§ 23 wird wie folgt gefindert:

a) In Absatz 1 werden ersetzt
- die Zahl "165" durch die Zahl "170",
- die Zahl "230" durch die Zahl "235",
- die Zahl "320" durch die Zahi "330",
- die Zahl "560" durch die Zah] "575",
- die Zahl "505" durch die Zahl "515" und
- die Zah!l "790" durch die Zahl "805".

b) In Absatz 4 Nr. 1 werden ersetzt
- die Zahl "230" durch die Zahl "235" und
- die Zahl "165" durch die Zahl "170",

In § 24 Abs. 1a wird die Textstelle "gm 30. Juni 1990" durch die Textstelle "am 30.
Juni des vorletzten Kalenderjahres vor Beginn des Bewilligungszeitraumes" ersetzt.

A}

§ 25 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden ersetzt
'~ die Zahl "1900" durch die Zahl "1940" und
.= die Zahl "1310" durch die Zahl "1340".

B T I . X g
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15.

16.

17.

b) Absatz 3 wird wie folgt geindert:
aa) Es werden ersetzt
. die Zahl "160" durch die Zahl "165",
- die Zah! "110" durch die Zahl "115",
- die Zahl "505" durch die Zahi "515",
- die Zahl "640" durch die Zahl "655" und
. die Zahl "590" durch die Zahl "605".

bb) Nach Satz 3 wird folgender Satz angefiigt:

"Freibetrige nach Satz 1 werden nicht gewihrt fiir Kinder und den Ehegatten
des Einkommensbeziehers, die eine Universitat der Bundeswehr oder
Verwaltungsfachhochschule besuchen, sowie fir Kinder, die ein Abend-
gymnasium oder Kolleg besuchen oder bei Beginn der Ausbildung im Sinne
des Satzes 1 das 30. Lebensjahr vollendet haben.”

In § 36 Abs. 1 Satz 1 wird nach dem Wort "wird" die Textstelle "auf Antrag” einge-
fiigt, der Punkt durch eine Semikolon ersetzt und folgender Halbsatz angefigt:

nnach Ende des Bewilligungszeitraums gestellte Antrage werden nicht beriicksichtigt.”

In § 37 Abs. 1 Satz 1 wird nach der Textstelle "so geht dieser" die Texistelle
"zusammen mit dem unterhaltsrechtlichen Auskunftsanspruch” eingefiigt.

4

§ 44 Abs. 2 wird wie folgt gefat:

"(2) In den Beirat sind Vertreter der an der Ausfuhrung des Gesetzes beteiligten Lan-
des- und Gemeindebehorden, des Deutschen Studentenwerkes e.V., der Bundesanstalt
for Arbe:t der Lehrkorper der Ausbildungsstatten, der Auszubildenden, der Eltern-
schaft, der Rechts-, Wirtschafts- oder Sozialwissenschaften, der Arbeitgeber sowie der
Arbeitnehmer zu berufen.”
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18. In § 47 wird nach Absatz 2 folgender neuer Absatz eingefiigt:

"(3) Ist dem Auszubildenden von einer der in § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 bezeichneten oder
diesen nach § 2 Abs. 3 als gleichwertig bestimmten Ausbildungsstitten fiir Zwecke
dieses Gesetzes bescheinigt worden, daB er sie besucht, so unterrichtet die Ausbil-
dungsstitte das Amt fiir Ausbildungsfdrderung unverziiglich, wenn der Auszubildende
die Ausbildung abbricht."

19. Dem § 47a wird folgender Satz angefigt:

"Der Betrag ist vom Zeitpunkt der zu Unrecht erfolgten Leistung an mit 6 vom Hun-
dert fiir das Jahr zu verzinsen."

20. Es werden ersetzt die Worter

a) "Der Bundesminister" durch die Wérter "Das Bundesministerium" in § 2 Abs. 3,
§ 15 Abs. 4, § 18 Abs. 6, § 18b Abs. 1, § 39 Abs. 4, § 44 Abs. 1 und § 45 Abs. 4
Satz 2 sowie

b) "der Bundesminister" durch die Worter "das Bundesministerium” in § 21 Abs. 3
Nr. 4 und § 46 Abs. 3 sowie

¢) "ihn" durch das Wort "es" in § 44 Abs. 1.
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Artikel 2

Das Bundesausbildungsférderungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 6. Juni
1983 (BGBI. I S. 654, 1680), zuletzt gedndert durch Artikel 1 dieses Gesetzes, wird wie
folgt geandert:

1. In § 18a Abs. 1 werden ersetzt ,
- die Zahl "1340" durch die Zahl "1370",
- die Zahi "605" jeweils durch die Zahl "620" und
- die Zah! "465" durch die Zahl "475".

2. In § 21 Abs. 2 werden ersetzt

- die Zahl "20,9" durch die Zahl "20,8",

- die Zahl "17 400" durch die Zahl "17 800",

- die Zahl "8 200" jeweils durch die Zahl "8 400" und
- die Zahl "27 100" durch die Zahl "27 700".

3. § 23 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden ersetzt
- die Zahl "170" durch die Zahl "175",
- die Zahl "235" durch die Zahl "240",
- die Zahi "330" durch die Zahl *34b",
- die Zahl "575" durch die Zahl "590",
- die Zahl "515" durch die Zah! "525" und
- die Zahl "805" durch die Zahl "825".

b) In Absatz 4 Nr. 1 werden ersetzt
- die Zahl "235" durch die Zahl "240" und
- die Zahl "170" durch die Zahl "175".
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4. § 25 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden ersetzt
- die Zahl "1940" durch die Zahl "1980" und
- die Zahl "1340" jeweils durch die Zahl "1370".

b) In Absatz 3 werden ersetzt
‘ - die Zahl "165" durch die Zah] "170",
- die Zahl "115" durch die Zahl "120",
- die Zahl "515" durch die Zah! "525",
- die Zahl "655" durch die Zahl "670" und
- die Zahl "605" durch die Zahl "620".

Artikel 3

§ 9 der Verordnung iiber Zusatzleistungen in Hértefillen nach dem Bundesaubildungsfér-
derungsgesetz vom 15. Juli 1974 (BGBL. I S. 1449), die zuletzt durch das Gesetz vom 19.
Juni 1992 (BGBL. 1 S. 1062) gedndert worden ist, wird wie folgt gedindert:

1. Absatz 1a wird wie folgt gedndert:

a) Es werden ersetzt
- die Zahl "100" durch die Zah! "105" und

- die Zahl "145" durch die Zahl "150".
' ¢
b) Dem Absatz wird folgender Satz angefiigt:

"Dariiber hinaus wird Ausbildungsforderung in entsprechender Anwendung des
Absatzes 1 geleistet.”

\
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2. Absatz 1b wird wie folgt gefaft:

"(1b) Besucht der Auszubildende eine Ausbildungsstiitte in dem in § 12 Abs. 1 Nr. 1
Buchstabe a des Gesetzes bezeichneten Gebiet tiglich von einer Wohnung aus, die im
sonstigen Geltungsbereich des Gesetzcs hegt so bemiBt sich der Bedarf nach den
§8 12 und 13 des Gesetzes wie beim Besuch einer Ausbildungsstiitte im sonstigen
Geltungsbereich des Gesetzes."

Artikel 4
Die durch Artikel 3 dieses Gesetzes geinderte Verordnung kann auf Grund des § 14a des

Bundesausbildungsforderungsgesetzes in Verbindung mit diesem Artikel durch Rechtsver-
ordnung geédndert oder aufgehoben werden.

Artikel 5

Das Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft kann den Wortlaut des Bundes-
ausbildungsforderungsgesetzes in der vom 1. Januar 1995 an geltenden Fassung unter Be-
riicksichtigung auch der erst spiter in Kraft tretenden Teile dieses Gesetzes im Bundesge-
setzblatt bekanntgeben. ¢
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Artikel 6

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absitze 2 bis 5 am Tage nach der Verkiindung in
Kraft. |

(2) Artikel 1 Nr. 1, 4 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa und Buchstabe b, Nr. 5, 11, 13 und
14 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb tritt am Tage nach der Verkiindung mit der Ma3gabe
in Kraft, daB die darin bestimmten Anderungen nur bei Entscheidungen fiir die Bewilli-
gungszeitrdume zu beriicksichtigen sind, die nach dem Tag der Verkiindung beginnen.

(3) Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe a und c, Nr. 4 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb, Nr. 6
Buchstabe ¢ und Nr. 8 Buchstabe b tritt mit Wirkung vom 1. Juli 1994 in Kraft. Artikel 1
Nr. 8 Buchstabe a tritt am 1. Oktober 1994 in Kraft.

(4) Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe a und b, Nr. 7, 10, 12 und 14 Buchstabe a-und b Doppel-
buchstabe aa sowie Artikel 3 treten mit Wirkung vom 1. Juli 1994 mit der MaBgabe in
Kraft, daB die darin bestimmten Anderungen nur bei Entscheidungen fiir die Bewilli-
gungszeitriume zu beriicksichtigen sind, die nach dem 30. Juni 1994 beginnen. Vom 1.
Oktober 1994 an sind diese Anderungen ohne die einschrinkende MaBgabe des Satzes 1 zu
beriicksichtigen.

(5) Artikel 2 tritt mit Ausnahme der Nummer 1 am 1. Juli 1995 mit der MaBgabe in Kraft,
daB die darin bestimmten Anderungen nur bei Entscheidungen fiir die Bewilligungszeit-
riume zu beriicksichtigen sind, die nach dem 30. Juni 1995 beginnen. Vom 1. Oktober
1995 an sind diese Anderungen ohne die einschrinkende MaBgabe des Satzes 1 zu be-
riicksichtigen. Artikel 2 Nr. 1 tritt am 1. Oktober 1995 in Kraft.
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Begriindung
A. Allgemeiner Teil

Die Anpassung der Bedarfssitze bleibt bereits seit Jahren hinter der Entwicklung der
Lebenshaltungskosten zuriick. Dem von der Bundesregierung vorgelegten
10. BAfOG-Bricht zufolge sind die Lebenshaltungskosten von 1971 bis 1993 um
125,4 % gestiegen, die Bedarfssitze fiir Studierende und auswirts untergebrachte
Schilerinnen und Schiiler aber nur um 89,3 % bzw. 84,4 %. Dies hat bereits in der
Vergangenheit dazu gefiihrt, daB ein wachsender Teil der Studierenden darauf ange-
wiesen ist, neben dem Studium zu arbeiten, was zu einer Verlingerung der Studien-
zeiten und zu einer ErhShung der Studienabbrecherquote beigetragen hat. Vor diesem
Hintergrund ist eine Anpassung der Bedarfssitze und der Freibetrige dringend gebo-
ten.

Die von Bund und Lindern angestrebte Studienstrukturreform 138t sich nur dann er-
reichen, wenn neben der notwendigen Verbesserung der finanziellen und personellen
Ausstattung der Hochschulen auch die Studierenden von ihrer sozialen und wirt-
schaftlichen Situation her so gestellt werden, daB sie nicht einen immer groBeren Teil
ihres Lebensunterhalts durch studienbegleitende Erwerbsarbeit bestreiten miissen.

Die Zielsetzung des Bundesausbildungsforderungsgesetzes, nimlich auch Schiilerin-
nen und Schiilern sowie Studierenden aus einkommensschwicheren Schichten den
Zugang zu entsprechenden * Ausbildungen zu ermdglichen, darf nicht gefihrdet
werden. Nur durch eine angemessene Bedarfssitzeerhdhung und Freibetragsanpassung
ist dies gewihrleistet.

B. Besonderer Teil ¢

Zur Begriindung im Besonderen wird ergiinzend verwiesen auf die Bundesratsdruck-
sache 112/94, S. 11 bis 24 (ohne Nummer 17) sowie auf die in BR-Drs. 594/94
(BeschluB) - aufgefithrte Begriindung mit Ausnahme der Ziffer 2 sowie der MaBgabe,
daB die Bedarfssiitze um 4 % 0nd die Freibetrige um jeweils 2 % erhoht werden.

Es wird davon ausgegangen, daB die Mehrkosten, die durch dieses Gesetz entstehen
werden, aufgefangen werden kdnnen, da entgegen den urspriinglichen Schitzungen
die Zah] der GefSrderten und die Ausgaben erheblich zuriickgehen. Die Ausgaben-
entwickiung im ersten Halbjahr 1994 ist bundesweit ca. 10 % geringer als in den
Vcrgleiéhsmonaten des Vorjahres. Daher wird damit gerechnet, daB die Mehrkosten
aus den eingesparten Mittelabfliissen finanzierbar sind.



