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Gesetzesantrag
des Landes Brandenburg

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Auslandergesetzes

A. Zielsetzung

C.

Die Regelung des § 32 a Auslandergesetz - Aufnahme von Kriegs- und
Bﬁrgerkriegsflﬁchtlingen - ist am 1. Juli 1993 in Kraft getreten. Trotz des
aktuellen Handlungsbedarfs ist bisher eine Vereinbarung nach § 32 a
Ausléandergesetz nicht getroffen worden. Der Haupthinderungsgrund - die
gesetzliche Festlegung der Kostenbeteiligung des Bundes - wird durch die
Bundesratsinitiative des Landes Nordrhein-Westfalen zur Anderung

des § 32 a Auslandergesetz Drs. 341/94 beseitigt.

Ein weiterer Punkt ist die zwingend vorgeschriebene Anrechnung und die
Verteilung der bereits im Bundesgebiet aufhéltigen Burgerkriegsflichtlinge.
Durch Anderung der Absétze 10 und 11 des § 32 a Auslédndergesetz in eine
Kannvorschrift wird den Landern die Mdglichkeit gegeben, eine variable von
Fall zu Fall angemessene Vereinbarung zu treffen.

Lésung

Der § 32 a Auslandergesetz ist in den Absétzen 10 und 11 in eine
Kannvorschrift zu andern.

Alternativen

Keine

Kosten

Keine zusétzlichen Kosten
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Telefon: (228/3820840, Teletax 0228/3820844
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Gesetzesantrag
des Landes Brandenburg

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Auslindergesetzes

DER MINISTERPRASIDENT
DES LANDES BRANDENBURG Potsdam, den 15. September 1994

An den
Prasidenten des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Prasident,

die brandenburgische Landesregierung hat beschlossen, dem Bundesrat den in
der Anlage beigefiigten Antrag flr den

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Auslandergesetzes

zuzuleiten.

Ich bitte Sie, den Antrag geman § 36 Abs. 1 der Geschéaftsordnung des
Bundesrates den zustandigen Ausschissen zur Beratung zuzuweisen.

Mit freundlichen GriiBen

T



Orucksache 870/94
Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Auslandergesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artike] 1

Das Auslindergesetz vom 9. Juli 1990 (BGBI. 1S. 1354, 1356) zuletzt gedndert durch Artikel 2
des Gesetzes zur Anderung asylverfahrens-, auslinder- und staatsangehﬁrigkcitércchtlicher
Vorschriften vom 30.06.1993 (BGBI. I S. 1062), wird wie folgt gedndert:

1. §32a Abs. 10 Satz 2 AuslG erhilt folgende Fassung:
Auf die Kontingente konnen die Auskinder angerechnet werden, die sich bereits erlaubt oder
geduldet im Bundesgebiet aufhalten und die Aufnahmevoraussetzungen nach den Absitzen
1 und 2 erfiillen.

2. §32a Abs. 11 Satz 4 AuslG erhilt folgende Fassung:
Auf die Quote eines Landes kinnen die Auslinder angerechnet werden, die sich dort bereits
aufhalten und im Falle des Absatzes 10 auf die Kontingente anzurechnen wiren.
Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Beoriind

A. Allgemeines
Der im Rahmen des Asylkompromisses vom 6.12.1992 geschaffene § 32 a Ausléndergesetz
engt in den Absitzen 10 und 11 die Mdéglichkeiten der Linder, eine Vereinbarung zu
treffen, sehr ein. Die zwingend vorgeschriechene Anrechnung und Verteilung der bereits in
das Bundesgebiet eingereisten Biirgerkriegsfliichtlinge und Asylbewerber auf das zu schat-
fende Kontingent war neben der Kostenfrﬁge bisher das Hauptargumeﬁt gegeri eine Verein-
barung nach § 32 a AuslG.

Durch die Anderung der Absitze 10 und 11 besteht fiir die Linder die Moglichkeit, den
Umfang und die sonstigen Konditionen der Aufnahme von Biirgerlcriegsﬂiichtlingen frei zu

gestalten.

Die Erfahrungen mit den Biirgerkriegsfliichtlingen aus Bosnien-Herzegowina haben gezeigt,
daf eine festgeschriebene Anrechnungsregelung nicht praktikébel ist.

Die Anrechnung wiirde dazu fiihren, daB die Aufnahmekapazitaten nach § 44 Asylver-
fahrensgesetz stindigen Schwankungen unterworfen wiren und die Linder eventuell nicht
in der Lage wiren, ausreichende Erstaufnahmekapazititen fiir Asylbegehrende bereitzustel-
len, weil sie plotzlich durch den nicht kontrollierbaren erhéhten Zustrom von Biirgerkriegs-
fliichtlingen in einigen Lindern verpflichtet wiren, auch deren Asylbewerber aufzunehmen.
Eine nachtriigliche Umverteilung in andere Bundeslinder ist wegen der bereits bestehenden
familidren Beziige oder Bindungen an Arbeitsplitze tatsichlich nicht moglich.

In der Vergangenheit hat sich gezeigt, daB die KompromiBbereitschaft der Linder durch

Einzelvereinbarungen im Rahmen der Sofortmafnahmen durchaus dazu fithren kann, daf

eine gleichmiBigere Belastung der einzelnen Lander erreicht wird.

Erst die Anderung der Absitze 10 und 11 i.V.m. der Bundesratsdrucksache 341/94 des
~ Landes Nordrhein-Westfalen zur gesetzlichen Festschreibung der KostenteHung zwischen

Bund und Lindern wird die Linder in die Lage versetzen, den jeweiligen Biirgerkriegs-

situationen durch Vereinbarungen nach § 32 a Auslindergesetz Rechnung zu tragen.



STy

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1
1, zu Nummer 1;

Der Satz 2 des Absatzes 10 regelt die Anrechnung der bereits im Bundesgebiet auf-
hiltigen Auslinder auf die Kontingente. Danach konnen Auslinder, die sich bereits im
Bundesgebiet aufhalten, jedoch kein gesichertes Aufenthaltsrecht haben, auf die Kontin-

gente angerechnet werden und einen einheitlichen Aufenthaltsstatus erhalten.

Der Satz 4 des Absatzes 11 besagt, daB auf die Jeweilige Linderquote die Auskinder,
die sich bereits in diesem Bundesland aufhalten, angerechnet werden konnen. Die
Kannvorschrift ist besser als eine starre Iiegelung geeignet, auf bereits vorhandene

Bindungen oder sonstige gegen eine Anrechnung sprechende Grimde einzugehen.
Zu Artikel 2

Die Regelung enthilt die iibliche Inkrafttretungsklausel.



Bundesrat Drucksache  870/94 (Beschlu)

04.11.94

Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Auslindergesetzes

A. Zielsetzung

Die Regelung des § 32 a Auslindergesetz - Aufnahme von Kriegs- und Biirgerkriegs-
fliichtlingen - ist am 1. Juli 1993 in Kraft getreten. Trotz des aktuellen Handlungsbe-
darfs ist bisher eine Vereinbarung nach § 32 a Auslindergesetz nicht getroffen wor-
den. Der Haupthinderungsgrund - die gesetzliche Festlegung der Kostenbeteiligung
des Bundes - wird durch die auf einen Antrag von Nordrhein-Westfalen zuriick-
gehende Bundesratsinitiative zur Anderung des § 32 a Ausliindergesetz beseitigt.

Ein weiterer Punkt ist die zwingend vorgeschriebene Anrechnung und die Verteilung
der bereits im Bundesgebiet aufhiltigen Biirgerkriegsfliichtlinge. Durch Anderung der
Absiitze 10 und 11 des § 32 a Auslindergesetz in eine Kannvorschrift wird den Lin-
dern die MOglichkeit gegeben, eine variable von Fall zu Fall angemessene Vereinba-
rung zu treffen.

B. Losung

Der § 32 a Auslindergesetz ist in den Absétzen 10 und 11 in eine Kannvorschrift zu
dndern.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Keine zusitzlichen Kosten

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgeselischatt mbil, Postfach 1320, 53003 Bonn
Teleton: 022873820840, Teletax 0228/3820844
' ISEN 0720-2946
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04.11.94

Gesetzentwurf
des Bundesrates ‘

-Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ausléndergesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 676. Sitzung am 4. November 1994 beschlossen, den
beigefiigten Gesetzentwurf gemaB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen
Bundestag einzubringen.






Drucksache 870/94 (BeschluB)

Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Auslindergesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

§ 32ades Ausléihdergesetzes vom 9. Juli 1990 (BGBI. 1 8. 1354, 1356), das zuletzt durch
Artikel 2 des Gesetzes zur Anderung asylverfahrens-, auslinder- und staatsangehdrigkeits-
rechtlicher Vorschriften vom 30.06.1993 (BGBL. [ S. 1062) geindert worden ist, wird wie
folgt gedindert: | |

1. Absatz 10 Satz 2 wird wie folgt gefaB3t:

"Auf die Kontingente kdnnen die Auslinder angerechnet werden, die sich bereits er-
laubt oder geduldet im Bundesgebiet aufhalten und die Aufnahmevoraussetzungen
nach den Absdtzen 1 und 2 erfiillen.”

2. Absatz 11 Satz 4 wird wie folgt gefafit:

"Auf die Quote eines Landes kSnnen die Auslinder angerechnet werden, die sich dort
bereits aufhalten und im Falle des Absatzes 10 auf die Kontingente anzurechnen

wiren."

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung:

A. Allgemeines

' Der im Rahmen des Asylkompromisses vom 6.12.1992 geschaffene § 32 a Ausldnder-
gesetz engt in den Absdtzen 10 und 11 die Mdglichkeiten der Linder, eine Vereinba-
rung zu treffen, sehr ein. Die zwingend vorgeschriébene Anrechnung und Vertetlung
der bereits in das Bundesgebiet eingereisten Biirgerkriegsfliichtlinge und Asylbewer-
ber auf das zu schaffende Kontingent war neben der Kostenfrage bisher das Haupt-
argument gegen eine Vereinbarung nach § 32 a Auslindergesetz.

Durch die Anderung der Absitze 10 und 11 besteht fiir die Linder die Moglichkeit,
den Umfang und die sonstigen Konditionen der Aufnahme von Biirgerkriegsflicht-
lingen frei zu gestalten.

Die Erfahrungen mit den Birgerkriegsflichtlingen aus Bosnien-Herzegowina haben
gezeigt, daB eine festgeschriebene Anrechnungsregelung nicht praktikabel ist. Die An-
rechnung wiirde dazu fihren, dafl die Aufnahmekapazititen nach § 44 Asylverfah-
rensgesetz stindigen Schwankungen unterworfen waren und die Linder eventuell
nicht in der Lage wiren, ausreichende Erstaufnahmekapazitﬁten fiir Asyibegehrende
bereitzustellen, weil sie plitzlich durch den nicht kontrollierbaren erhShten Zustrom
von Biirgerkriegsflichtlingen in einigen Landern verpflichtet wiren, auch deren Asyl-
bewerber aufzunehmen. Eine nachtrigliche Umverteilung in andere Linder ist wegen
der bereits bestehenden familiiren Beziige oder Bindungen an Arbeitsplitze tatsiich-
lich nicht mdglich.

In der Vergangenheit hat sich gezeigt, da§ die Kompromifbereitschaft der Lédnder
durch Einzelvéreinbarungen im Rahmen der SofortmaBnahmen durchaus dazu fihren

kann, daB eine gleichmiBigere Belastung der einzelnen Linder erreicht wird.

Erst die Anderung der Absitze 10 und 11 in Verbindung mit dem auf einen Antrag
des Landes Nordrhein-Westfalen zuriickgehenden Gesetzentwurf des Bundesrates zur
gesetzlichen Festschreibung der Kostenteilung zwischen Bund und Lindern wird die
Lander in die Lage versetzen, den jeweiligen Biirgerkriegssituationen durch Verein-
barungen nach § 32 a Auslindergesetz Rechnung zu tragen.



Drucksache 870/94 (Beschlu) -3 -

B. Zuden ecinzelnen Vorschriften

Zyu Artikel 1
1. Zu Nummer 1:

Der Satz 2 des Absatzes 10 regelt die Anrechnung der bereits im Bundesgebiet
authiltigen Auslinder auf die Kontingente. Danach kénnen Auslinder, die sich
bereits im Bundesgebiet aufhalten, jedoch kein gesichertes Aufenthaltsrecht
haben, auf die Kontingente angerechnet werden und einen einheitlichen Aufent-
haltsstatus erhalten, ‘

2. ZuNummer?2:

Der Satz 4 des Absatzes 11 besagt, daf auf die jeweilige Linderquote die Auslin-
der, die sich bereits in diesem Land aufhalten, angerechnet werden kénnen. Die
Kannvorschrift ist besser als eine starre Regelung geeignet, auf bereits vorhan-
dene Bindungen oder sonstige gegen eine Anrechnung sprechende Griinde einzu-
gehen.

Zu Artikel 2

Die Regelung enthillt die Ubliche Inkrafttretensklausel.






