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VORWORT

Wie die ubrige industrialisierte Welt durchlebt Europa gegenwirtig eine Zeit
tiefgreifenden Wandels.

Die Globalisierung des Handels und der Produktion, die weitreichenden Folgen neuer
Technologien fur die Arbeitswelt, die Gesellschaft und den einzelnen Birger, die
Schwerpunktverlagerung der Alterspyramide nach oben und die anhaltend hohen
Arbeitslosenquoten fihren zusammengenommen zu nie dagewesenen Belastungen fur das
wirtschaftliche und soziale Gefiige aller Mitgliedstaaten.

Diese Herausforderungen waren Gegenstand des Grinbuchs tiber die Sozialpolitik.

Europa bendtigt ein Rezept zur Bewiltigung dieses Wandels. Im WeiBbuch uber
Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Beschiftigung wurde dargelegt, was zu tun ist,
damit die fur danerhaftes Wachstum erforderlichen gesamtwirtschaftlichen Mafinahmen
auch eine vermehrte Wettbewerbsfiihigkeit bewirken und die Bemiihungen um die
Schaffung neuer Arbeitsplatze mit einer hohen Beschiftigungswirksamkeit dieses
Wachstums einhergehen.

Vielen dieser Herausforderungen missen sich die einzelnen Mitgliedstaaten selbst stellen,
doch kann und muB auch die Union ihren Beitrag dazu leisten.

Die Sozialpolitik auf europiischer Ebene ist bei der Abstiitzung des Wandlungsprozesses
von mabBgeblicher Bedeutung. Die Union vermag aber nicht alles und sollte keinesfalls
den Versuch unternehmen, die Kompetenzen der nationalen, regionalen und lokalen
Stellen an sich zu ziehen.

Im vorliegenden WeiBbuch werden die Grundziige des Vorgehens auf Unionsebene fiir
die kommenden Jahre dargelegt.

Es basiert auf dem Grundsatz, daB Europa eine weitgeficherte, innovative und
vorausschauende Sozialpolitik benétigt, will es gen vor ihm liegenden Herausforderungen
erfolgreich begegnen. |

Den Arbeitsplitzen muB weiterhin oberste Prioritit eingeriumt werden; die
beschaftigungs- und berufsbildungspolitischen’ Vorschlage dieses WeiBbuchs sind
wesentlicher Bestandteil des durch, das WeiBbuch tber Wachstum Wettbewerbsfihigkeit
und Bmhﬁftlgung eingeleiteten Prozesses.

Aber Soz:alpolmk geht aber den Beschiftigungsaspekt hinaus. Sie beriihrt die Menschen
nicht nur amj Arbeitsplatz, sondern auch in den Lebensbereichen Familie, Gesundheit und
Aiter. Es stéht fest, daB die tiefgreifenden Verdnderungen, denen unsere Gesellschaften
derzeit untprworfen- sind, kiinftig eine neuartige Ausgestaltung der komplexen
Wechselwirkung der einzelnen Politikfelder, die zusammen die Sozialpolitik ausmachen,
erfordern.
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Das vorliegende WeiBbuch steckt einen Rahmen ab, in den sich das Vorgehen der Union
zur Begegnung dieser Herausforderungen einfiigen kann. Die Konsolidierung und der
Ausbau des in der Vergangenheit Erreichten ist sein Ziel, insbesondere in den Bereichen
Arbeitsrecht, Gesundheit und Sicherheit, Freiziigigkeit sowie Chancengleichheit von
Minnern und Frauen. Und genauso ist es sein Ziel, durch die Vorlage neuer Vorschlige
auf diesen oder anderen Gebieten, wie Sozialschutz, Chancengleichheit fir alle und
offentliche Gesundheit, eine neue Dynamik zu bewirken.

Dabei will es gleichzeitig eine neuartige kooperative Partnerschaft im WandlungsprozeB
zwischen Mitgliedstaaten, Sozialpartnern, gemeinniitzigen Vereinigungen, sonstigen
gesellschaftlichen  Organisationen, europdischen Biirgem und internationalen
Einrichtungen anregen.

An der Schwelle zum 21. Jahrhundert gilt es nun, das europiische Gesellschaftsmodel}
zu bewahren und weiterzuentwickeln, den Volkern Europas jene einzigartige Kombination
von wirtschaftlichem Wohlstand, sozialem Zusammenhalt und hoher Lebensqualitit zu
erméglichen, wie sie nach dem Kriege geschaffen wurde.
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EINFOHRUNG — ERHALTUNG UND WEITERENTWICKLUNG DES EUROPAISCHEN
GESELLSCHAFTSMODELLS

A - Gemeinsame Wertvorstellungen

1. Im Griinbuch der Kommission zur européischen Sozialpolitik' wurde eingangs die
Frage gestellt: "Welche Art von Gesellschaft wollen die Europier?” An der durch das
Griinbuch ausgelosten Debatte beteiligten sich die Institutionen der Union, die
Mitgliedstaaten, die Arbeitgeber, die Gewerkschaften, ein breites Spektrum weiterer
gesellschafilicher Einrichtungen und nicht zuletzt eine Reihe von Birgermn mit
individuellen Stellungnahmen. Das vorliegende WeiBbuch ist das Ergebnis dieses
Konsultationsprozesses. Auch wenn es nicht in Anspruch nehmen kann, allen
Standpunkten gerecht zu werden, stellt es doch einen Versuch dar, diese Frage durch
Eingehen auf die sozialen Zielsetzungen zu beantworten, die der Europiischen Union von
ihren Mitgliedern vorgegeben wurden und die ihren deutlichsten Ausdruck in Artikel 2
des Vertrags finden:

Aufgabe der Gemeinschaft ist es, ... eine harmonische und ausgewogene
Emtwicklung des Wirtschafislebens innerhalb der Gemeinschaft, ein bestdndiges,
nichtinflationcires und umweltvertrdagliches Wachstum, einen hohen Grad an
Konvergenz der Wirtschafisleistungen, ein hohes Beschdftigungsniveau, ein hohes
Map an sozialem Schutz, die Hebung der Lebenshaltung und der Lebensqualitdt,
den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt und die Solidaritdt zwischen den
Mitgliedstaaten zu fordern.

2.  Eine Gesellschaft, die jedem ihrer Biirger all diese Segnungen zukommen lafit, wire
achtbar. Europa ist noch nicht so weit, doch 148t sich wohl mit Fug und Recht behaupten,
daf nirgend sonst in der Welt so groBe Fortschritte auf dem Wege zu diesem Ziel erzielt
worden sind. Auch kann mit Fug und Recht behauptet werden, daB die menschlichen
Aspekte der Union viel stirker zum Ausdruck kommen, als man dies gemei nhin
wahrhaben will.

3. Die Beitrige zum Griinbuch bestitigen, daB es eine Reihe gemeinsamer
Wertvorstellungen gibt, auf die sich das europaische Gesellschaftsmodell griindet. Dazu
zihlen Demokratiec und Personlichkeitsrechte, Tariffreiheit, Marktwirtschaft,
Chancengleichheit fiir alle sowie soziale Sicherheit und Solidaritit. Die Klammer, die all
diese in der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer verankerten
Grundwerte miteinander verbindet, ist die Uberzeugung, daB wirtschaftlicher und sozialer
Fortschritt Hand in Hand gehen missen. Bei der erfolgreichen Gestaltung des kilnftigen
Europas miissen sowohl die Wettbewerbsfahigkeit als auch der Solidarititsgedanke
gebithrende Beriicksichtigung finden.

4.  Alle Mitgliedstaaten haben sich emeut zur sozialen Dimension als einem
unverzichtbaren Element bei der Schaffung einer geschlosseneren Union bekannt, denn

! KOM (93) 551 vom 17.11.1993,



- 5 -

in jedem einzelnen Mitgliedstaat ist ein gut ausgebautes Sozialsystem ebenso erforderlich
wie wiinschenswert. Die europdische Sozialpolitik muB den Interessen der Union
insgesamt und all ihren Menschen dienen - unabhéngig davon, ob sie im Erwerbsleben
stehen oder nicht. Es besteht breite Ubereinstimmung dariiber, daB diese gemeinsamen
Grundwerte erhalten werden miissen, selbst wenn in ihrer praktischen Anwendung
einschneidende Verinderungen notwendig werden.

5.  Diesist von wesentlicher Bedeutung, da die Leistungsfihigkeit unserer Gesellschaft
insgesamt dariber entscheidet, wie sie sich im Wettbewerb behauptet und welches
Wachstum sie zu erreichen vermag. Wenn wirtschaftliches Wachstum zu erhéhtem
menschlichem Wohlbefinden fihren soll, ist dabei ebenfalls sozialen und
umweltpolitischen Belangen Rechnung zu tragen. Genauso sollte ein hoher sozaler
Standard nicht nur als Kostenfaktor, sondern auch als Schlisselelement des
Wettbewerbskonzepts betrachtet werden. Aus diesen gewichtigen Griinden kann die
Soz.la}polmk der Union nicht gegeniiber der wirtschaftlichen Entwicklung oder dem
Funktionieren des Binnenmarktes vernachlissigt und auf ein Nebengleis geschoben
werden. Zunehmende Verarmung, steigende Arbeitslosenzahlen, mégliche soziale
Ausgrenzung, zunehmender Druck auf soziale Leistungen und Dienste (Arbeitslosigkeit
und Gesundheitswesen beispielsweise) sowie wachsende Kriminalitit zehren die
verfiigbaren Mittel auf. Die Finanzierung der sozialen Sicherheit stellt alle Mitgliedstaaten
auf eine harte Bewahrungsprobe. Eine groBere Zuversicht kann in der Union nur dann
gewonnen werden, wenn die Wirtschaftswachstumspolitiken mit der Umsetzung dieses
Wachstums in eine hohere soziale Entwicklung mit gesteigertem Lebensstandard fiur alle
einhergehen. Das Wissen darum, daB dies den Wettbewerbsvorteil der Union ausmachen
konnte, wird sie in die Lage versetzen, ihren Einflu} in der internationalen Arena stirker
geltend zu machen.

6.  Im vorliegenden WeiBbuch werden die Vorstellungen der Kommission zur néichsten
Entwicklungsphase der Sozialpolitik (1995-99) in den noch verbleibenden Jahren dieses
Jahrhunderts dargelegt. Wie von verschiedenen Mitgliedstaaten gewiinscht, erhalten damit
die anderen Institutionen der Union, die Mitgliedstaaten und alle sonstigen Interessenten
die Méoglichkeit, die Vorschlige im zweiten Halbjahr 1994 zu erortern, bevor die
neugebildete Kommission dann im Laufe des Jahres 1995 ihr endgiltiges
Arbeitsprogramm fiir diesen Bereich vorlegt.

7. DabB sich die Kommission eines Griinbuchs bediente, um vor der Erarbeitung von
Vorschligen einen Konsultationsrahmen zur Erorterung der politischen
Entscheidungsvarianten zu schaffen, ist eines von vielen Beispielen fur die
Entschlossenheit der Kommnssnon dafiir zu sorgen, daB der Zusatzimpuls ihrer Titigkeit
breite Beachtung findet und'die Transparenz ihrer Initiativen gewihrleistet ist.

8. Die Kommission fiihlt sich dadurch bestiirkt, daB es innerhalb der Mitgliedstaaten
und dariiber hinaus zu einer umfassenden Debatte iiber das Griinbuch gekommen ist. Das
Europdische Parlament und der Wirtschafts- und SozialausschuB} setzten sich mit dem
Text : auseinander und gaben Stellungnahmen ab. Insgesamt waren von den
verschiedensten Seiten iiber 500 Reaktionen darauf zu verzeichnen. Auf Ersuchen der
Kommission nahm die Europdische Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und
Arbeifsbedingungen eine Zusammenfassung der eingegangenen Meinungsbekundungen

B T T e e tto e e poave
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vor. Diese Zusammenfassung wird mit den Erwiderungen. der Mitgliedstaaten und der
Institutionen der Union als Begleitband zum vorliegenden WeiBbuch verdffentlicht.

9. Das Weiflbuch der Kommission iiber Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und
Beschiftigung® und die entsprechenden SchluBfolgerungen des Europiischen - Rates
(Tagung im Dezember 1993 in Briissel) stellten einen Wendepunkt in der Ausarbeitung
einer konzertierten Aktion der Union zur Bewiltigung der europiischen
Beschiftigungsprobleme als Teil einer umfassenderen Wirtschaftsstrategie dar. Hier wurde
eine Reihe grundlegender Fragen aufgeworfen, die fiir die kiinftige Entwicklung der
Sozialpolitik von zentraler Bedeutung sind, namentlich daB Wettbewerbsfihigkeit fur
Wohlstand und Arbeitsplatzschaffung ausschlaggebend ist und daB insbesondere die
Arbeitsmarktpolitiken neu ausgerichtet werden miissen. Den im WeiBbuch dargelegten
Grundsitzen mull bei der Auslegung der kiinftigen Sozialpolitik Rechnung getragen
werden, was auch fir die makroskonomischen Leitlinien der Union giit.

10. Daher erwiesen sich das oben genannte WeiBbuch und das Griinbuch als wertvolle
erginzende Komponenten in der Debatte iiber die Notwendigkeit, mehr Arbeitspliitze zu
schaffen und zugleich die Grundlagen fiir den sozialen Schutz zu erhalten, den die
Menschen in Europa schitzen gelemt haben. Beiden Dokumenten wurde bei der
Abfassung des vorliegenden WeiBbuchs unter anderem unter Beriicksichtigung der vom
Europdischen Rat im Dezember 1993 in Briissel und im Juni 1994 in Korfu
angenommenen SchluBfolgerungen Rechnung getragen. Dariiber hinaus soll dieses
WeiBbuch die Umsetzung des auf der Briisseler Ratstagung verabschiedeten Aktionsplanes
im Rahmen der weiteren Entwicklung der Sozialpolitik der Union erleichtern.

11.  Mit der Herausgabe des WeiBbuchs sechs Monate vor der Erweiterung der Union
im Jahre 1995 soll zugleich den neuen Mitgliedern der Beitritt durch eine klar umrissene
Zukunfisperspektive erleichtert werden. Wie das Griinbuch deutlich machte, kann die
Union bereits auf einen betrichtlichen "Besitzstand" an MaBnahmen im sozialen Bereich
verweisen, der insbesondere durch die 1989 verabschiedete Gemeinschafischarta der
sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer und das darauf aufbauende sozialpolitische
Aktionsprogramm der Kommission gefordert wurde. Im vorliegenden Weilbuch soll
dargelegt werden, wie ein dynamischer Zusammenhang zwischen dem vorhandenen
"Besitzstand" und der Marschroute fiir die kiinftife Entwicklung hergestellt werden kann,

B - Leitsitze und Ziele fiir die kiinftige Rolle der Union

12.  Sozaler Fortschritt ist nur durch ein partnerschaftliches Zusammenwirken der
Europiischen Union, der Mitgliedstaaten, der Sozialpartner und der europiischen Biirger
zu erreichen. Der Schliissel dazu liegt in einem positiven und aktiven
Subsidiarititsbegriff. Dies heiBt, daB die Union nur dann tiitig werden soll, wenn
bestimmte Ziele von oder in den Mitgliedstaaten nicht optimal erveicht werden konnen
und sie sich aufgrund des Umfangs oder der Auswirkungen der vorgeschlagenen
MaBnahmen besser auf Unionsbasis verwirklichen lassen. Die Auswahl sollte nach

2 Beilage 6/93 des EG-Bulletins.
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vorheriger Priifung erfolgen und einen zusitzlichen Beitrag der Union bei groBtmoglicher
Kosteneffizienz erbringen.

13. Die Gestaltung eines Europas, das Chancen fiir jedermann bereithilt, erfordert
Verinderungen. Die Europdische Union kann zwar nicht auf ein #hnlich starkes
Beschiftigungswachstum wie die USA und Japan verweisen, dafiir aber auf ein hoheres
MaB an gesellschaftlicher Solidaritit. Diese Solidaritat ist aber iiberwiegend passiver
Natur, denn sie besteht darnin, durch eine Einkommensumverteilung, die weitgehend von
einer immer geringeren Zahl von Erwerbstitigen getragen wird, finanzielle Leistungen
zur Einkommenssicherung groBer gesellschaftlicher Gruppen zu erbringen, ohne dal
diesen ein ausreichender Anreiz oder eine Vorbereitung fur die Beteiligung am
Wirtschaftsleben geboten werden.

14. Die Umverteilung der Mittel muB nun schrittweise durch eine bessere Verteilung
der Chancen ergiinzt und ersetzt werden. Beide Zielsetzungen stehen zwar in einem engen
Zusammenhang, doch ist eine Schwerpunktverlagerung auf das zweite Ziel erforderlich,
um die menschlichen und sozialen Nachteile des Strukturwandels abzufangen und einen
aktiven an die Stelle eines passiven Ansatzes treten zu lassen. Der Schwerpunkt muBl vom
Ziel der Unterstiitzung auf das Ziel der Arbeitsplatzschaffung iibergehen.

15. Bei ihren MaBnahmen auf diesem Gebiet solite sich die Union von folgenden
Grundsitzen und Zielen leiten lassen:

Sozale und wirtschaftliche Integration: Beschéftigung als Schliisselfaktor

16. Ein unannehmbar hoher Stand der Arbeitslosigkeit, Armut und sozialen
Ausgrenzung steht im Widerspruch zu den Zielen, auf die sich die Union im Bereich der
Beschiftigung, des sozialen Schutzes und der Chancengleichheit verstindigt hat. Die
Finanzierung der sozial politischen Systeme hingt unionsweit von dem Vorhandensein von
Arbeitsplitzen ab. Damit die Union einen hohen sozialen Standard mit ihrer
Wettbewerbsfahigkeit auf den Weltmarkten in Einklang bringen kann, muB sie der
Schaffung neuer Arbeitsplitze obersten Vorrang einrdumen, damit jedem die Méglichkeit
gegeben ist, sich in Wirtschaft und Gesellschaft einzugliedern.

Wettbewerbsfihigkeit und sozaler F ortst.flritt: zwei Seiten einer Medaille

17. Anhaltender sozialer Fortschritt kann nur auf wirtschaftlichem Wohistand, d.h. auf
der Wetthewerbsfahigkeit der européischen Wirtschaft beruhen. Der Schliissel dazu liegt
in stindigen Produktivititszuwichsen, mit denen die Union in die Lage versetzt wird,
einen hohen sozialen Standard mit giobaler Wettbewerbsfihigkeit zu verbinden. Europa
muf sich auf eine leistungsfihige und qualititsorientierte Wirtschaft hinbewegen, die
umfangreiche Investitionen in neue Technologien vornimmt. Seine wichtigste Trumpfkarte
ist eine qualifizierte, hochmotivierte und anpassungsfihige Erwerbsbevoikening. So wie
die Mehrung des Wohistands fiir den sozialen Fortschritt von maBgeblicher Bedeutung
ist, wird andererseits das Wirtschaftswachstum ebenfalls spiirbar vom sozialen Umfeld
bestimmt. Fortschritt griindet 'sich nicht allein auf die Wettbewerbsfihigkeit von
Volkswirtschaften, sondern vielmehr auf die Leistungsfihigkeit der europiischen
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Gesellschaft insgesamt. Hier darf auch der Zusammenhang zwischen Umwelt- und
Sozialpolitik nicht aufler acht gelassen werden.

Konvergenz bei Wahrung der Vielfalt

18. In allen MeinungsiuBerungen zum Griinbuch wird die Notwendigkeit betont, die
Vielfalt der europiischen Gesellschaften zu respektieren. Die Union muB sich in ihrer
kiinftigen Entwicklung den darin z7um Ausdruck kommenden Reichtum zunutze machen,
durch den sich die Lebensqualitit erhéht und die sozio-konomischen Systeme besser fur
neue und unvorhergesehene Herausforderungen gewappnet sind. Diese Vielfalt bedeutet,
dall die Union keine totale Harmonisierung der Sozialpolitik anstrebt. Wichtig ist
hingegen die Konvergenz der Ziele und MaBnahmen iber einen bestimmten Zeitraum
durch die Festlegung gemeinsamer Zielsetzungen, denn dadurch ist es moglich, daB
verschiedene nationale Systeme nebeneinander bestehen und sich konfliktfrei auf die
Grundziele der Union zubewegen.

Gleiche Ausgangsbedingungen durch einheitliche Mindestvorschriften

19.  Zur Wahrung des Zusammenhalts der Union sind Mindestvorschriften vonnéten,
wobei die unterschiedlichen nationalen Systeme und Erfordernisse sowie die jeweilige
wirtschaftliche Stirke der einzelnen Mitgliedstaaten zu beriicksichtigen sind. Sie sollten
weder die wirtschaftlich schwicheren Mitgliedstaaten iberfordem noch die
fortgeschritteneren Mitgliedstaaten daran hindern, hohere Standards durchzusetzen. Mit
dem Rahmen grundlegender Mindestvorschriften, den die Kommission vor einigen Jahren
zu schaffen begann, wird ein Damm gegen die Ausnutzung eines niedrigen sozialen
Standards als Instrument unlauteren wirtschaftlichen Wettbewerbs und als Schutz gegen
Sozialdumping zur Erhohung der Wettbewerbsfihigkeit aufgerichtet und zugleich der
politische Wille bekundet, die Dynamik des sozialen Fortschritts beizubehalten. Es sollte
weiterhin gelten, fir alle Mitglieder der Union den Standard weiterzuentwickeln und zu
verbessern.

C - Das Aktionsinstrumentarium

20. In ihrem Bemiihen um die Verwirklichung dieser Grundsitze und Ziele ergreift die
Union MaBnahmen vielfiltiger Art, die sich hiufig, aber nicht in jedem Falle tangieren.
Das dabei zur Anwendung kommende politische Instrumentarium muB stindig den sich
verindernden Erfordernissen angepafit werden.

Rechtsetzung und Kollektivvereinbarungen auf Gemeinschaftsebene

21. Zur Verwirklichung gemeinsamer Zielsetzungen sind in den Vertrigen eine Vielzahl
von Regelungsbefugnissen vorgesehen. Diese Befugnisse werden im Einklang mit den
Grundsitzen der Subsidiaritit und der VerhiltnismiBigkeit wahrgenommen, was eine
Abschitzung der Notwendigkeit und Intensitit von MaBnahmen auf Unionsebene
erfordert. F@olglich ist es an der Union, die Form der Rechtsetzung zu bestimmen, die den
zu erreichanden Zielen am besten entspricht. Auf der einen Seite hat die Union die
Entscheidungen der Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Realisierung ihrer Ziele zu



respektieren, doch miissen sich auf der anderen Seite auch die Mitgliedstaaten an die
unionsweiten Ziele und Regeln halten.

22. Angesichts der soliden Grundlage, die fur die européische Soziaigesetzgebung
bereits geschaffen wurde, ist die Kommission der Meinung, daB in der niichsten Zeit kein
Bedarf an einem umfangreichen Programm fiir neue Rechtsetzungsinitiativen besteht. Eine
gesetzgeberische Titigkeit kommt nur dann in Betracht, wenn die Verwirklichung der von
der Union gesteckten Ziele ansonsten in keiner Weise moglich ist und wenn die
betreffenden Fragen auf der Ebene der Mitgliedstaaten nicht gelost werden konnen.
Vorschlige und erlassene Rechtsvorschriften sollten weiterhin auf die Schaffung eines
Rahmens abzelen, dessen konkrete Ausfiillung dann den unterschiedlichen nationalen
Systemen iberlassen bleibt. Dem geht eine Einschitzung der allen Betroffenen im
Wirtschafts- und Sozialbereich entstehenden Kosten und Nutzen voraus. Bei den
Vorschligen ist aullerdem besonderes Augenmerk auf die Folgen fiur die
Wettbewerbsfihigkeit der Industrie und speziell auf die Bediirfnisse von KMU zu legen.

23. Das dem Vertrag iber die Europiiische Union beigefiigte Abkommen iiber die
Sozialpolitik schafft eine neue Grundlage fiir das Handeln der Union, und die
Kommission beabsichtigt, diese und andere Bestimmungen des Vestrages zur
Gewihrleistung einer dynamischen sozialen Dimension der Union zu nutzen. In der
Mitteilung der Kommission zur Umsetzung des Abkommens’ heift es, daB die
Kommission nach Einzelfallpriifung und anhand objektiver Kriterien entscheiden wird,
wann sie das Abkommen in Anspruch zu nehmen gedenkt. Die anderen Institutionen
haben sich inzwischen mit dieser Mitteilung beschiftigt, und es besteht unter allen
Beteiligten breite Zustimmung zu der darin vorgeschlagenen Verfahrensweise. Die
Kommission hat bei allen Mitgliedstaaten den starken Wunsch verspiirt, moglichst
geschlossen als Zwdolfergemeinschaft aufzutreten, und sie bringt die Hoffnung zum
Ausdruck, daB die sozialpolitischen Aktionen der Union in Zukunft wieder von einem
einheitlichen rechtlichen Rahmen ausgehen. Ein solches Vorgehen ist unerliBlich, wenn
die Integritit des Rechts und der Grundsatz der Chancengleichheit fuir alle Biirger der
Union gewahrt werden sollen. Allerdings kann der Wunsch nach geschlossenem Auftreten
der Zwolf keine Entschuldigung fur einen Stillstand sein.

24, Angesichts der neuen Moglichkeiten, die der Vertrag iiber die Europdische Union
fiir Kollektivvereinbarungen eroffnet, bedarfes augenscheinlich eines neuen Verhiitnisses
zwischen den Rechtsetzungsinitiativen auf Gemeinschaftsebene und den
Kollektivvereinbarungen zwischen den Sozialpartnern, aber auch zwischen den auf
europiischer und einzelstaatlicher Ebene getroffenen normativen Regelungen dieser Art.

Finanzielle Unterstiitzung und Anreize .
25. Die Union stellt zur Verwirklichung dieser Ziele auch finanzielle Mittel bereit. Thr
wichtigstes Instrument zur Férderung des inneren Zusammenhalts bilden die
Strukturfonds. Insbesondere fir die @iber den Europiischen Sozialfonds finanzierten
MaBnah{nen wird ein integriertes und umfassendes Konzept entwickelt (vgl. Kapitel II).

KOM (93) 600 endg. vom 14.12.1993,

g - e,



1. Drucksache 871/94

Davon wird ein GroBteil der Sozialpolitik berihrt, darunter die Bekampfung der
Arbeitslosigkeit und sozialen Ausgrenzung, die Forderung der Chancengleichheit, die
Hilfe bei der Eingliederung Jugendlicher in das Erwerbsleben, die Forderung der
Mobilitat der Arbeitnehmer und ihre Anpassung an den industriellen Wandel sowie - in
den Regionen mit Entwicklungsriickstand - der Ausbau von Bildung, Wissenschaft und
Technologie und von ‘AusbildungsmaBnahmen fir den Gesundheitsbereich. Daneben
gewiihrt die Union auch finanzielle Unterstiitzung bei der Durchfihrung zahlreicher
wertvoller Modellprojekte und -programme im sozialen Bereich, und fordert den
Erfahrungs- und Informationsaustausch, beispielsweise durch Programme wie
LEONARDO (vgl. Kapitel II).

Mobilisierung und Kooperation

26. Die Kommission bemiiht sich um die Mobilisierung aller Krifte, damit die innerhalb
cines vereinbarten Rahmens angestrebten Ziele realisiert werden und es zu einer
Konvergenz der Zielsetzungen und MaBnahmen - etwa im Bereich der Beschiftigung und
der sozialen Absicherung - kommt. Dabei ist sich die Kommission der Tatsache bewullt,
daB die Anstrengungen der Union und der einzelnen Mitgliedstaaten in groBerer Synergie
erfolgen miissen, und daB bei den eingeleiteten Schritten eine engere Kooperation und
eine stirkere Biindelung der Krifte erforderlich sind. Damit diese mobilisierende Rolle
voll zum Tragen kommt, wird es sich zunehmend als notwendig erweisen, die
vereinbarten Ziele praziser zu bestimmen und gegebenenfalls auch quantitative Vorgaben
festzulegen, wobei die Mitgliedstaaten ihrerseits dafiir Sorge tragen mussen, dafl die
vereinbarten Ziele tatsichlich erreicht werden. Als markantes Beispiel dafir sei das
WeiBbuch der Kommission iiber Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und Beschiiftigung
genannt.

27. AuBerdem muB auf eine Verstirkung und verbesserte Organisation von Kooperation
und Erfahrungsaustausch zu Fragen gemeinsamen Interesses hingearbeitet werden, die von
den Mitgliedstaaten je nach Erfordernis entschieden werden konnen und bei denen die
Kommission den Rahmen abstecken und technische Unterstiitzung leisten kann.

28. SchlieBlich bedarf die Sozalpolitik zu ihrer erfolgreichen Gestaltung der

Mitwirkung einer Vielzahl von Akteureny und Organisationen, insbesondere auf

kommunaler und regionaler Ebene. Die Kommission wird diese Gruppen bei der
Schaffung von Netzwerken in der gesamten Union oder Teilen davon unterstiltzen und
sie darin bestiirken, sich vor allem durch innovative und grenziiberschreitende Aktionen
fir die Ziele der Union einzusetzen.

’ A
Informationspolitik .

29. Soll sich die Sozialpolitik auch tatsiichlich auf den Alltag der Menschen auswirken,
sind verstindliche und allgemein zugingliche Informationen iber die Entwicklungen im
Sozialberejch unerlaBlich. Die Kommission wird die Biirger Europas verstirkt und besser
iiber ihre|sozialen Rechte und Moglichkeiten sowie iiber die Entwicklungen im
Sozialberejch unterrichten, um zur Transparenz und zu einem besseren Verstindnis der
von der Union ergriffenen MaBnahmen beizutragen. Erginzend zu den spezifischen
Vorschlagen, die an anderer Stelle dargelegt werden (insbesondere in den Kapiteln IV und

DO T
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X), wird sich die Kommission auBlerdem darum bemiihen, die Rolle threr
Informationsbiiros in den Mitgliedstaaten bei der Verbreitung von Informationen aus dem
Sozialbereich zu intensivieren.

Analyse wukiinftiger Trends

30. Zunehmend setzt sich die Erkenntnis durch, daBl der WandlungsprozeB gemeinsames
Nachdenken und koordiniertes Vorgehen in einer Vielzahl von Bereichen erfordert. So
werden wichtige Fragen zur Zukunft der Arbeit an sich und zu den Auswirkungen
aufgeworfen, die die Informationsgesellschaft auf die Arbeit und das tagtigliche Leben
der Bitrger haben wird. Dazu gehoren beispielsweise Veranderungen in der Zeiteinteilung
und dem Verhiltnis zwischen Arbeit und Freizeit sowie die sozialen Folgen, die der
Wandel in einzelnen Arbeitssektoren mit sich bringt, da sich die Grenzen zwischen Arbeit
und Qualifikation immer mehr verwischen. Der Proze der Steuerung dieser
Verinderungen mufl in Synergie mit den sozialwissenschaftlichen Elementen des
Forschungsprogramms der Union vorangebracht werden; hier wird sich die Kommission
um den Ausbau ihrer mittelfristigen Forschungskapazitit im Sozialbereich bemihen.

31. Die verschiedenen Beobachtungsstellen, die die Kommission in Zusammenarbeit mit
den Mitgliedstaaten auf sozialem Gebiet unterhilt, stellen ein wertvolles Instrument zur
Erfassung, Analyse und Verbreitung von Informationen dar' Angesichts der
Notwendigkeit, die gegenwirtig im sozialpolitischen Bereich und namentlich auf dem
Arbeitsmarkt stattfindenden rasanten Veriinderungen zu verstehen und nichtig zu bewerten,
gewinnt diese Aufgabe immer mehr an Bedeutung. Informationen dieser Art bilden ein
wesentliches Element der politischen Entscheidungsfindung. Die Kommission wird sich
der Beobachtungsstellen auch bedienen, um allgemein zugingliche und grindliche
Analysen spezifischer Probleme vorzunehmen, und sie wird eine stirkere Synergie und
Wechselwirkung zwischen diesen verschiedenen Stellen fordern, um die Kapazitit der
interdisziplindren Analyse sozialpolitischer Fragen auszubauen.

32. In diesem Zusammenhang wird die Kommission auBerdem weiterhin ihre
Fachberichte ausbauen, so den jahrlichen Bericht iber die Beschiftigung in Europa
(Kapitel I), den vorgeschlagenen Gleichstellungsbericht (Kapitel V), den jihrlichen
Demographiebericht (Kapitel VI) und den Bericht Giber den sozialcn Schutz (Kapitel VI),
um eine vorausschauende analytische Basis fiir ihre sozialpolitische Arbeit sicherzustellen.

33. Darniber hinaus wird die Kommission die Rolle der auf diesem Gebiet titigen
Einrichtungen, insbesondere der Europiischen Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen und der Europiischen Agentur fiir Gesundheitsschutz und Sicherheit

Die Beobachtungsstelle fir Beschiftigung, wozu gehdren: MISEP (System zur gegenseitigen
Usterrichtung ~ iiber  beschiftigungspolitische MaBnahmen), - SYSDEM  (Buropdisches
Dokumentationssystem fiir Beschaftigung), NEC (Netz der Koordinatoren fiir Beschaftigung) und
iq englischsprachige Verdffentlichung "Central and Eastern Europe Bulletin®, die Beobachtungsstelle
die Entwicklung der Arbeitsbezichungen; MISSOC (System zur gegenseitigen Information diber
deh sozialen Schutz in der Gemeinschaft); die Beobachtungsstelle fiir Familienpolitiken; die
Bdobachtungsstelle fiir nationale MaBnahmen zur Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung; die
Baobachtungsstelle "Altere Menschen” sowie die Beobachtungsstelle fiir Zusatzrenten.
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am Arbeitsplatz, im Auge behalten. Ausgehend von der bisher geleisteten Arbeit kommt
vor allem der Europidischen Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen eine wichtige Rolle dabei zu, die entscheidenden Entwicklungen und
Faktoren bei der unionsinternen Verinderung der Lebens- und Arbeitsbedingungen zu
analysieren. Dabei kann die Stiftung unter Nutzung ihrer dreigliedrigen Struktur
maBgeblich zur Verbreitung von Informationen und zum Erfahrungsaustausch beitragen.

34. Die Kommission wird bemiiht sein, ihre Verbindungen zur Stiftung auszubauen und
die kiinftige Zusammenarbeit enger zu gestalten, damit die spezifischen Moglichkeiten
dieser Einrichtung voll ausgeschopft werden konnen. Insbesondere wird die Kommission
die Stiftung ersuchen, sich verstirkt der Durchfiihrung verglelchender Untersuchungen
und der Férderung des Erfahrungsaustauschs zuzuwenden.
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L ARBEITSPLATZE — SCHWERPUNKTTHEMA NR. 1

I.  Die Erweiterung des Angebots an guten und sicheren Arbeitsplitzen ist sowohl ein
zentrales Ziel der Union als auch ein Mittel zur wirksameren Bewiltigung der
weitergespannten sozialen Zielsetzungen der Union. Dies erfordert eine Umstellung in der
Beschiiftigungspolitik. Europa hat sich zu lange auf die Verwaltung der Arbeitslosigkeit
konzentriert, anstatt der aktiven Forderung von arbeitspiatzschaffenden MaBnahmen
oberste Prioritit einzuriumen.

A - Beschiiftigungsinitiativen der Union

2.  Die Arbeitslosenquote in der Union betragt jetzt 11 % und weist schon seit einem
Jahrzehnt einen Durchschnittswert von annihernd 10 % auf. Unionsweit gilt die
Arbeitslosigkeit als das gravierendste soziale Problem. Zur Besorgnis Anlafl geben
insbesondere die mangelnden Perspektiven fiir Berufsanfinger - vor allem Jugendliche
und Frauen - sowie die dauerhafte Ausgrenzung aus dem reguldren Arbeitsmarkt,
namentlich bei den Langzeitarbeitslosen. Die Beschiftigungssituation in der Union 1st
deutlich schlechter als in den USA oder Japan. Die Erwerbsquote in der Union hat seit
den sechziger Jahren kontinuierlich abgenommen, so daf} jetzt weniger als 60 % der
erwerbsfiahigen Bevolkerung berufstatig sind, wahrend in den USA ein stetiger Anstieg
auf Gber 70 % zu beobachten war. Die Jugendarbeitslosigkeit liegt beispielsweise in der
Union bei uber 20 %, in den USA und Japan hingegen bei 13 % bzw. 5 %. Der Anteil
der Langzeitarbeitsiosen betragt in der Union iber 40 %, in den USA nur 11 %.

3. Seit einem Jahr ist eine allmihliche Zunahme beschiftigungspolitischer Initiativen
seitens der Union zu verzeichnen, worin das gemeinsame Bemiihen aller Mitgliedstaaten
zum Ausdruck kommt, neue Mboglichkeiten zur Schaffung und Erhaltung von
Arbeitsplitzen zu erschlieBen. Im Mai 1993 schlug die Kommission einen
beschaftigungspolitischen Rahmen als Grundlage fir eine konzertierte
Beschiftigungsstrategie vor. Der groBite Fortschritt wurde im Dezember 1993 mit dem
WeiBbuch der Kommission zu den eng miteinander verkniipften Themenbereichen
Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung erreicht, .in dem diese
Beschiftigungsstrategie in den breiteren wirtschaftlichen, industriellen und sozialen
Kontext der Union gestellt wurde. Die‘Strategie der Union wurde auf der Brisseler
Tagung des Europiischen Rates im Dezember 1993 bestitigt.

4. Die Mitgliedstaaten erkennen jetzt durchweg an, daB ein dynamischer
Strukturwandel sowie starkeres Wirtschaftswachstum und eine griBere Flexibilitat des
Arbeitsmarktes dringend erforderlich sind, damit die Union den Teufelskreis niedriger
Beschiftigungsstand - hohe Arbeitslosigkeit durchbrechen und einen erweiterten Zugang
zur Erwerbstitigkeit und eine breitere Streuung der Einkommen erreichen kann. Es
besteht auch Klarheit dariber, daB zur Verwirklichung dieser Strategie und' zum Ausbau
des Arbeitsmarktes der Union engere Partnerschaften zwischen nationalen, regionalen und
lokalen Stellen sowie zwischen verschiedenen gesellschafilichen Akteuren - auch auf
Unionsebene - vonnéten sind.
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5. Auf seiner Briisseler Tagung empfahl der Europdische Rat in seinem auf dem
WeiBbuch der Kommission beruhenden Aktionsplan sieben Bereiche der besonderen
Aufmerksamkeit aller Mitgliedstaaten:

() Verbesserung der Bildungs- und Ausbildungssysteme, insbesondere im
Bereich der Weiterbildung :

(1) Verbesserung der Flexibilitit innerhalb der Unternehmen und auf dem
Arbeitsmarkt

(iii) neue Formen der Arbeitsorganisation in den Unternehmen

(iv) gezielte Senkung der Lohnnebenkosten (gesetzlich vorgeschriebene Abgaben),
insbesondere fiir minderqualifizierte Arbeitskrifte

v) bessere Verwendung der fir die Bekimpfung der Arbeitslosigkeit
aufgewendeten offentlichen Mittel

(vi) Sondermaf8nahmen fiir Jugendliche ohne geeignete Qualifikationen

(vii) Schaffung von Arbeitsplitzen im Zusammenhang mit der Befriedigung neuer
Bediirfnisse

Zwischenbilanz

6. Der dem Rat im Juni 1994 vorgelegte Bericht, der die nach dem WeiBbuch
ergriffenen FolgemaBnahmen zusammenfaBt, 1Bt erkennen, daB fast alle Mitgliedstaaten
in jongster Zeit Reformen der Beschiftigungssysteme durchgefiihrt haben. Die
Kommission ist der Auffassung, daB die Mitgliedstaaten zwar in allen sieben Punkten
aktiv geworden sind, die eingeleiteten Schritte aber nicht ausreichen, um die
beschiftigungspolitischen Bewihrungsproben der neunziger Jahre- und des néchsten
Jahrhunderts zu bestehen.

7. In den letzten Monaten hat sich die wirtschaftliche Lage der Union gebessert. Nach
den gegenwirtigen Wachstumsprognosen konnte das Produktionsergebnis der Union 1996
um 3 % oder mehr steigen. Bei der Beschiftigung wird aber auch 1994 wieder ein
Riickgang erwartet. Es wird erst 1995 mit einer Stabilisierung der Arbeitslosenquote bei
insgesamt 18 Millionen bzw. 11,6 % der Erwerbsbevolkerung gerechnet. Wie im
WeiBbuch gefordert, miissen wirtschaftspolitische MaBnahmen durch Férderung eines
starken und beschiftigungswirksamen Wachstumsprozesses sowie aktiver
arbeitspolitischer MaBnahmen und durch Verbe§serung des Zugangs zum Arbeitsmarkt,
insbesondere fiir Jugendliche, auf lange Sicht konsequent die Schaffung von
Arbeitsplitzen zum Ziel haben. '

8.  Ein hoheres Wirtschaftswachstum bringt eine positive und erfreuliche Verbesserung
des Beschaftigungsklimas mit sich. Wie aber der Europgische Rat in Korfu zum Ausdruck
brachte, konnten sich die Beteiligten leicht der Illusion hingeben, daB der Zwang zum
Strukturwandel nachgelassen hat, anstatt im nunmehr giinstigeren wirtschaftlichen Umfeld
zielstrebig auf die notwendigen Verinderungen hinzuarbeiten. Ohne -neue
strukturpolitische MaBnahmen zur Schaffung zusitzlicher Arbeitsplitze besteht die
Gefahr, daf Wachstum keine hohere Beschiftigungsintensitit bringt und die
Auswirkungen der bereits vor dem WeiBbuch eingeleiteten Struktarreformen lediglich
dazu ausreichen, den Produktivititszuwachs aufzufangen, der aus MaBnahmen zur
Erhohung ddr Effizienz und Wettbewerbsfahigkeit resultiert. Die Verwirklichung der
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MaBinahmen, die im beschiftigungspolitischen Teil des WeiBbuchs aufgefiihrt sind, ist
somit von grundlegender Bedeutung, damit sich das Wachstum stirker in der Schaffung
von Arbeitsplitzen niederschligt und die Friichte des Wachstums zur Erhéhung des
Arbeitsplatzangebots genutzt werden.

9. Im WeiBbuch wird die Notwendigkeit unterstrichen, den Zugang zum Erwerbsleben
betrichtlich zu erweitern, den Arbeitsbegriff weiter zu fassen und eine neue Art der
Solidaritit zu schaffen, die darauf beruht, Produktivititszuwichse zur Schaffung neuer
Arbeitsplitze und nicht zur Erhohung des Einkommens der bereits Erwerbstitigen zu
verwenden. Insbesondere wird hervorgehoben, daB weitere Fortschritte auf dem Wege aur
Chancengleichheit erzielt werden miissen, vor allem angesichts der gestiegenen
Frauenerwerbsquote, der sich wandelnden Familienstrukturen und Rollenmuster sowie des
Zwangs zur maximalen Ausschopfung aller Humanressourcen der Union. Es gilt, der
Schaffung neuer Arbeitsplitze und jenen Bercichen, die den stirksten Zuwachs an
Beschaftigungsmoglichkeiten verheiBen, wesentlich groBere Aufmerksamkeit zu schenken.
Dariiber hinaus spricht sich das WeiBbuch fur ein neues Modell einer dauerhaften und
umweltgerechten Entwicklung aus, das auf einer Einbeziehung der Umweltkosten in die
Kalkulation der Marktpreise aufbaut.

10. Es muB gewihrleistet sein, daB die Union neben der Forderung hochqualifizierter
Arbeitsplitze ihre Fahigkeit zur Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplitzen auf anderen
Ebenen maximiert, insbesondere im Bereich der ungelernten oder angelernten Titigkeiten
und bei den personlichen Diensten und den Nachbarschaftsdiensten. Hierzu muB die dem
rapiden Wandel und dem weltweiten Wettbewerb eigene Instabilitit erkannt und
gemeistert werden durch eine Reihe miteinander verkniipfter MaBnahmen, einschlieBlich
der Integration der makrobkonomischen Politik in eine aktive Strukturpolitik,
einhergehend mit arbeitsmarktpolitischen StrukturmaBnahmen. Dies wird zu einer héheren
Beschiftigungswirksamkeit der europdischen Wirtschaft beitragen und diese dazu
befihigen, die sich durch die Liberalisierung bietenden Chancen auf Gebieten wie dem
Telekommunikationssektor sowie den technologischen Fortschritt in Bereichen wie der
Informationsgesellschaft und der Biotechnologie voll zu nutzen.

11.  Jeder Mitgliedstaat ist auf seine Weise bemitht, Verinderungen in der
Arbeitsmarktpolitik vorzunehmen, die sich direkt oder indirekt an den Vorschligen im
WeiBbuch ausrichten. Als wertvoller Oriemierungsrahmen wurde das WeiBbuch in allen
Mitgliedstaaten sorgfiltig geprift, auch von den Sozialpartnern auf nationaler Ebene.
Bisher wurde jedoch noch nicht erkannt, wie dringend erforderlich es ist, gemeinsam iiber
das gesamte Spektrum der das beschiftigungspolitische Umfeld betreffenden MaBnahmen
nachzudenken und sich auf ein koordiniertes Vorgelien zu verstindigen. Die bisherigen
Bemihungen sind nur Stiickwerk, denn in vielen Mitgliedstaaten gelten noch immer alte
und komplizierte innerstaatliche Rechtsvorschriften’ Die bisher durchgefiihrten Reformen
der Beschiftigungssysteme erwecken hiufig den Anschein, daB sie nicht weit genug
gehen, ;l{nd es ist zum gegenwirtigen Zeitpunkt schwer abzuschitzen, welche breiten
Auswirkungen sie zeitigen werden. Die meisten Mitgliedstaaten sind sich jetzt aber
dariiber im klaren, daB ein langfristiger gesellschaftlicher Konsens iiber die Notwendigkeit
strukturgller Verénderungen hergestellt werden muB, zumal wenn davon die Lebens- und
Arbeitshedingungen der Menschen beriihrt werden.
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12. Von den Mitgliedstaaten wird in der Regel auch anerkannt, daB sich ein Konsens
nur erreichen 1aBt, wenn eine groBere Effizienz des Arbeitsmarktes und eine dauerhafte
Wettbewerbsfihigkeit nicht durch Verwasserung des europiischen Modells des sozialen
Schutzes, sondern durch Anpassung, rationellere Gestaltung und Vereinfachung der
Rechtsvorschriften angestrebt wird, um auf diese Weise ein sinnvolleres Verhiltnis
zwischen sozialem Schutz, Wettbewerbsfihigkeit und der Schaffung von Arbeitsplitzen
herzustellen.

13. Unter groBerer Flexibilitit des Arbeitsmarktes wird in den Mitgliedstaaten nicht
iiberall dasselbe verstanden. Es ist also eine sorgfiltige Analyse erforderlich, denn mit
dem Begriff "Deregulierung” sind oft unterschiedliche Bedeutungsinhalte verbunden. Am
Anfang steht fur die meisten Mitgliedstaaten .ein umfangreicher Korpus an Gesetzen,
Rechtsverordnungen oder Kollektivvereinbarungen. Angesichts der Art und des AusmaBes
der erforderlichen Verinderungen dirften die Endergebnisse selbst nach sorgfiltiger
Prufung betrichtlich differieren, insbesondere im Hinblick auf Umfang und Handhabung
des sozialen Schutzes. Bei der Analyse dieser Entwicklung miissen die Unterschiede
zwischen den Mitgliedstaaten gebihrend berlicksichtigt werden.

14. Die Mitgliedstaaten erachten es mehrheitlich fir notwendig, daB die Sozialpartner
auf ortlicher und sektoraler Ebene einen dynamischeren Beitrag leisten und es auf dieser
Ebene zwischen ihnen und den staatlichen Stellen zu einer engeren Partnerschaft komnt.
Nach Auffassung einiger Mitgliedstaaten miissen sich auf nationaler Ebene staatliche
Politik und tarifrechtliche Verhandlungen besser ergiinzen. Auf Unionsebene wurden die
Diskussionen mit den Sozialpartnern im Rahmen des sozialen Dialogs fortgefihrt, wobei
die im WeiBbuch angesprochenen beschiiftigungspolitischen Probleme im Mittelpunkt
standen. Auch vom auf Ebene des Rates angesiedelten Stindigen AusschuB fiir
Beschiftigungsfragen wurden Fragen der Arbeitsgestaltung und Arbeitszeit positiv
eingeschitzt. '

15. Unter den Sozialpartnem findet man neben positiven Einstellungen, die sich
beispielsweise in bestimmten Vereinbarungen niedergeschlagen haben, auch Zeichen
mangelnder Bereitschaft, die Verinderungen zu akzeptieren, die zur Beriicksichtigung der
Interessen der Arbeitslosen erforderlich sind. Die Notwendigkeit weitreichender Reformen
der Beschiftigungssysteme muf} erst noch ins allgémeine Bewultsein dringen. Damit die
Reformen wirklich stattfinden und auch greifen, bedarf es einer stirkeren offentlichen

Akzeptanz und Einsicht, daB kurzfristig Anpassungen erforderlich sind, um die

Arbeitsplatzsituation nachhaltig zu verbessern. Die Regierungen, die sich um derartige
Reformen bemiiht haben, sahen sich erheblichen politischen Schwierigkeiten gegeniber.
Die ablehnende Haltung jener Gruppen, die sich durch die Verinderungen bedroht fiihlen,
wird nicht durch eine eindeutige 6ffentliche Unterstiitzung aus jenen Personenkreisen
kompensiert, die am stirksten davon profitieren wiirden, aber wenig EinfluBmoglichkeiten
haben oder gegenwiirtig aus dem Arbeitsmarkt ausgegrenzt sind.

16. Noch immer unzureichend erkannt wird auch die Notwendigkeit, die Struktur der
den Arbeitsrharkt beeinflussenden FordermaBnahmen grundlegend zu verindern und zu
modernisierén. Bei der Vorbereitung von MaBnahmen muB der ressortiibergreifenden
Zusammen | eit innerhalb der Regierungen viel stirkere Beachtung geschenkt werden.

Zur wirksamen Umsetzung der im WeiBbuch dargelegten Strategie sind weitere
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organisatorische und administrative Veranderungen vonnéten. In diesem Zusammenhang
sind einige Mitgliedstaaten bereits dazu iibergegangen oder gegenwartig dabei, spezifische
Themen interministeriell zu behandeln. Der GroBteil von ihnen hat bereits damit
begonnen, die Durchfiihrung arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen (einschlieBlich
Ausbildung) zu dezentralisieren, um sich aktiver den besonders betroffenen Gruppen,
insbesondere den Langzeitarbeitslosen, zuzuwenden. In einigen Fillen ist man bemiiht,
die auf lokaler/regionaler Ebene erbrachten Leistungen zusammenzufassen, um mit der
bisher bestehenden Zersplitterung der Angebote SchluB zu machen. Diese Einzelinitiativen
miissen weiter vorangetrieben und in ein Gesamtkonzept eingeordnet werden.

17. Bei der Neugestaltung von MaBnahmen und Systemen kommt es darauf an, durch
Nutzung der vielfiltigen Erfahrungen der Mitgliedstaaten dafiir zu sorgen, daB
unionsweites Handeln und gegenseitige Unterstiitzung stirker als bisher zu Buche
schlagen. Dies erfordert eine sorgfiltige Priifung der Leistungsfihigkeit der verschiedenen
nationalen Systeme bei der Realisierung beschiftigungspolitischer Ziele. Dazu gehért die
Maoglichkeit, einzelne politische Elemente und nachahmenswerte Praktiken aus nationalen
Systemen auszuwihlen und miteinander zu kombinieren. Hinzu kommt das Bemiihen um
groBere Kompatibilitit zwischen den Systemen der Mitgliedstaaten, damit deren
Entwicklung nicht in Konflikt mit dem beschaftigungspolitischen Gesamtziel oder
Standard der Union gerit, die Wettbewerbsverhdltnisse verfilscht oder die weitere
Ausgestaltung der Freizigigkeit innerhalb der Union behindert.

18. Die verstirkte Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission
im Gefolge des WeiBbuchs ist als ermutigendes Zeichen zu werten, doch muB diese in
den nichsten Jahren noch wesentlich systematischer betrieben werden.

B - Die kiinftige Rolle der Union

19.  Im zweiten Halbjahr 1994 wird die Kommission in enger Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten einen spezifischen Aktionsplan fiir MaBnahmen auf Ebene der Union und
auf nationaler Ebene ausarbeiten. Damit soll kurzfristig eine Trendwende in der
Entwicklung der Arbeitstosigkeit und bis Ende des Jahrhunderts eine deutliche
Verringerung der Arbeitslosenzahlen erreicht werden. Dieser Aktionsplan soll

() den aligemeinen Rahmen umfassen, dér sich auf die Festlegung konkreter
Ziele fur die Umsetzung der auf der Briisseler Ratstagung herausgearbeiteten’
sieben Punkte konzentriert, den Mitgliedstaaten jedoch die Wahl der Mittel
uberlaBt; auBerdem

(i1) spezifische BegleitmaBnahmen, die auf Unionsebene zu koordinieren bzw. zu
treffen sind, und \
(iii) ein Kontrollverfahren, .das durch engere Zusammenarbeit zwischen den

Mitgliedstaaten in beschaftigungspolitischen Fragen sowie durch die
Intensivierung des Austauschs von Informationen und nachahmenswerten
Prakltiken untermauert wird.

Bei der Erarbe:tung dieses Rahmens ist von der Bewernmg der bisher erzielten Erfolge
auszugehen und auf erfolgreiche Erfahrungen zuriickzugreifen. Ein Ziel sollte unter
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anderem darin bestehen, die Durchfiihrung der erforderlichen Reformen in den
Mitgliedstaaten zu unterstiitzen und Hemmnisse beseitigen zu helfen.

20. Der Europiische Rat wird auf seiner Essener Tagung im Dezember 1994 die
Annahme dieses Aktionsplanes vorschlagen. Auf ihrer Juni-Tagung in Korfu wurden die
verschiedenen Teile des Aktionsplanes ausfuhrlich diskutiert. Besonderes Augenmerk
wurde auf die Forderung von Reformen in Mitgliedstaaten gerichtet, die zu einer
Verbesserung der Wirksamkeit von Beschiftigungssystemen fiihren sollen, sowie auf
spezifische MaBnahmen zur vollen Ausschopfung des Beschaﬁlgungspotentlals kleiner
und mittierer Unternehmen.

Unterstitzung fiir das politische Vorgehen und die Mafnahmen der Misgliedstaaten

21. Die Kommission wird die Mitgliedstaaten auch weiterhin darin bestirken,
systematisch die verschiedenen Anregungen aufzugreifen, die im WeiBbuch iber
Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung enthalten sind. Als weiteren Beitrag
zur gemeinsamen Ideenfindung der Mitgliedstaaten wird dic Kommission in Kiirze ihren
jihrlichen Bericht "Beschaftigung in Europa® zur Beschiftigungslage in der Union 1994
vorlegen und im November 1994 eine zweite Europdische Beschiftigungswoche
veranstalten.

22. Bis dahin wird die Kommission ihre eigenen Voraussetzungen fur die Mitarbeit am
mittelfristigen Beschiftigungskonzept der Union verbessern und ihre Zusammenarbeit mit
den Mitgliedstaaten auf diesem Gebiet intensivieren. Dazu hat sich die Kommission
folgende Ziele gesetzt: :

®  Aushau der bestehenden Zusammenarbeit im konzeptionellen Bereich mit den
zustindigen staatlichen Stellen der Mitgliedstaaten - insbesondere den fiir
Beschdftigungsfragen zustindigen Generaldirektoren oder Ressortchefs - und
Vorlage regelmdBiger Berichte zur Erganzung der vergleichenden Ubersicht der
Kommission tiber den Stand der Umsetzung des auf dem Brisseler Gipfel

. beschlossenen Aktionsplans durch die Mitgliedstaaten;

®  Emwicklung der Kooperation auf Uniongbéne zwischen allen Ressortchefs, deren
Verantwortlichkeiten Beschdftigungsfragen betreffen oder beriihren, einschlieflich

der fiir Arbeit, sozialen Schutz sowie allgemeine und berufliche Bildung zustdndigen

Ministerien;

®  Erweiterung des politischey Inhalts der jahrlichen Berichte "Beschdftigung in
Europa” und Ausweitung der politischen Diskussion auf den Jahreskonferenzen iiber
die Beschiftigung in Europa zur Bewertung der Auswirkungen der

ertschaﬁsPohhk auf die Beschdftigung;

®  Ausbqu des Systems der Beschdftigungsbeobachtungsstellen und der Datenbanken
zu aﬁi&wnarktpoliﬁscfxn Mapnahmen in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
und epensolche gemeinsamen Bemiihungen insbesondere zur Ersteliung besserer
und aktuellerer Statistiken uber die Beschaftigungsstrukiur; :
; )

.....................
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®  Konsolidierung des EURES-Netzwerks, das Arbeitsuchende in ganz Europa
informieren, beraten und vermittein soll (vgl. Kapitel IV).

23. Dabei ist der Rat der Europiischen Union (Sozalfragen) aufgerufen, eine
Schlisselrolle zu ibernehmen und mit dem Rat in anderer ministerieller/sektoraler
Zusammensetzung, insbesondere dem Rat der Wirtschafts- und Finanzminister,
zusammenzuwirken, damit die unterbreiteten Vorschlige und MaBnahmen eine wesentlich
groBere Wirkung entfalten konnen.

24. Die Sozialpartner werden darin bestirkt, ihre Zusammenarbeit innerhalb des auf
europiischer Ebene stattfindenden sozialen Dlalogs sowohl im fachiibergreifenden als
auch im sektoralen Bereich zu intensivieren. Es gilt sie aufzufordern, die Wirksamkeit des
gegenwirtig dafir verwendeten Mechanismus zu Gberpriifen, insbesondere unter
Beriicksichtigung der Interessen der ‘Arbeitslosen (vgl. Kapitel VIII).

25. Die Kommission wird auch weiterhin die Gewihrung von Beschiftigungsbeihilfen
uberwachen, damit diese auf vorrangige Ziele gerichtet werden und keine Verzerrung der
Beschiftigungsbedingungen bewirken. Dariiber hinaus leitet die Kommission einen ProzeB
zur Uberpriifung der Auswirkungen der bestehenden Rechtsvorschriften der Union und
der Mitgliedstaaten auf die Beschaftigungslage und die Wettbewerbsfihigkeit ein.

26. Neue Arbeitsplitze werden vorwiegend in kleinen und mittleren Unternehmen
geschaffen. Daher spielt die Grindung neuer KMU und die Weiterentwicklung
bestechender mittelstindischer Unternehmen eine wesentliche Rolle in der
Arbeitsplatzschaffung. Im Rahmen ihres integrierten Programms fiir KMU schenkt die
Kommission daher der weiteren Verbesserung des verwaltungstechnischen und rechtlichen
Umfelds von KMU besondere Beachtung.

Unterstiitzung beschdftigungswirksamer Maﬂnahmen und Praktiken

27. In einer Reihe von EntschlieBungen, die seit 1983 angenommen wurden, hat der Rat
die Kommission ersucht, den Informations- und Erfahrungsaustausch iiber erfolgreiche
MaBnahmen und Praktiken bei der Schaffung von Arbeitsplitzen zu fordern. Unter aktiver
Mitwirkung der Mitgliedstaaten und mit Unterstiitzung des Europiischen Parlaments hat
die Kommission eine Reihe politisch ausgerfchteter Aktions- und Informationsprogramme
(ERGO, LEDA, SPEC, LEl u.a.) ins Leben gerufen, die parallel zum MISEP (System zur
gegenseitigen Unterrichtung iber beschiiftigungspolitische MaBnahmen) konzipiert wurden
und dazu dienen sollen, daB nachahmenswerte Praktiken und Erkenntnisse in der
gesamten Union zwischen allen Arten von Unternehmen - kleinen, mittleren wie groBen -
und landlich, industriell und stadtisch geprigten Gemeinden rasch weitergegeben werden.
Im Verlauf des Jahres 1994 unterzog die Kommission diese verschiedenen Aktivititen
einer eingehenden Priifung und lieB sich dabei von den Schwer}punkten des WeiBbuches
iber Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Beschiftigung sowie von der Notwendigkeit
leiten, flir einen hohen Nutzen der MaBnahmen auf Unionsbasis zu sorgen und den
politischen Abstimmungsmechanismus zu straffen. Anfang 1995 wird die Kommission
|
e eiﬁe Mitteilung vorlegen, in der alle vorgenannten politisch ausgerichteten
Fdrschungsaktivitdten rationalisiert und modernisiert werden sowie ein neuer
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Rahmen fiir die Zusammenarbeit bei Beschdftigungs- und Arbeitsmarktpolitiken
- vorgeschlagen wird, um zu einer engeren und besser gegliederten Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedsiaaten und der Kommission zu kommen. Zu beriicksichtigen
ist auferdem die bevorstehende Inangriffnahme einer Reihe neuer
Gemeinschafisinitiativen, insbesondere von ADAPT und EMPLOYMENT, sowie die
Realisierung der zweiten Phase anderer Gemeinschafisinitiativen wie LEADER.

28. Diese Zusammenarbeit sollte Umfang und StoBrichtung der Gemeinschaftsinitiativen
erginzen und sich vor allem auf solche Fragen wie die Entstehung neuer Arbeitsplitze
und den Beitrag unterschiedlicher Arten von Unternehmen zur Schaffung von
Beschiftigungsmaéglichkeiten, auf erfolgversprechende Initiativen und Partnerschaften vor
Ort, auf den Ubergang von passiven zu aktiven arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen und
auf die generelle Forderung der unternehmerischen Titigkeiten mit Blick auf die
Griindung zusitzlicher KMU konzentrieren. Auerdem wird sie Initiativen zur Forderung
von Frauen auf dem Wege in die berufliche Selbstindigkeit sowie Maglichkeiten der
verstirkten Beschaftigung von Minnem und Frauen in untypischen Berufen in ihre
Uberlegungen einbeziehen. Damit wiirde der systematische Austausch nachahmenswerter
Praktiken untermauert und wiirden die Ergebnisse dieser analytischen Titigkeit in den
GesamtprozeB der Zusammenarbeit auf diesem Gebiet eingebracht.
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IL INVESTITIONEN IN EIN ERSTKLASSIGES ARBEITSKRAFTEPOTENTIAL

1. Investitionen in die allgemeine und berufliche Bildung werden heutzutage als
wesentliche Voraussetzung fiir die Wettbewerbsfihigkeit der Union und firr den
Zysammenhalt unserer Gesellschaften erkannt. Hierbei handelt es sich um eines der
sicben Themen, die auf der Briisseler Tagung in den Aktionsplan zum WeiBbuch iiber
Wachstum aufgenommen wurden,

Anhebung des Qualifikationsniveaus der heutigen und kiinftigen Erwerbsbevilkerung

2. Inihren offiziellen Erwiderungen an die Kommission® brachten alle Mitgliedstaaten
ihre Entschlossenheit zum Ausdruck, die Qualitit ihrer Systeme der aligemeinen und
beruflichen Bildung zu erhéhen, um den Erfordernissen langfristiger Wettbewerbsfihigkeit
besser gerecht zu werden und fiir ein hochqualifiziertes und anpassungsfihiges
Arbeitskrafteangebot zu sorgen. Gut ausgebildete und hochmotivierte Arbeitskrifte sind
der Grundpfeiler einer wettbewerbsfahigen Volkswirtschaft. Dies ist von groBter
Bedeutung, da der einzelne kinflig in seinem Erwerbsleben den Beruf oder die
Arbeitsstelle 6fter wechseln muB. Alle Mitgliedstaaten verwiesen auf die Notwendigkeit,
das offentliche BewuBtsein dafir zu schirfen, daB Investitionen in das
Qualifikationsniveau der heutigen und kiinftigen Erwerbsbevilkerung  ebenso
unverzichtbar sind wie Sachinvestitionen. Fiir besonders dringlich erachten einige
Mitgliedstaaten die bessere Koordinierung -des Vorgehens der Bildungs- und
Arbeitsministerien, deren Kompetenzen sich im Bereich der beruflichen Bildung in den
meisten Mitgliedstaaten Giberschneiden. Ohne eine enge Absti mmung der allgemeinen und
beruflichen Bildungssysteme aufeinander und ohne eine stirkere Verkniipfung mit
Forschung und Entwicklung wird es nicht moglich sein, die einzelnen Arbeitnehmer
kontinuierlich in die Lage zu versetzen, ihre beruflichen Fertigkeiten und Kenntnisse
wihrend des gesamten Erwerbslebens auszubauen und zu erweitern.

3.  Die Mitgliedstaaten sprachen sich mehrheitlich dafur aus, den Berufsabschliissen

‘einen hoheren Stellenwert einzuriumen und sie innerhalb eines einheitlichen nationalen
Berufsnachweissystems, das an die Stelle der jetzigen vielfiltigen Modalititen fiir die
Gewdhrung von Befihigungsnachweisen tritt, den akademischen Qualifikationen
gleichzusetzen. Zudem befirworten die ofeisten Mitgliedstaaten eine viel stirkere
Einbeziehung der Sozialpartner in die Konzipierung, Leitung und Durchfihrung von
AusbildungsmaBnahmen, vor allem auf lokaler, regionaler und sektoraler Ebene.
Einvernehmen besteht dariiber, daB eine Anniherung, wenn auch keine Harmonisierung
der nationalen Berufsbildungssysteme erfolgen sollte, um eine transparente und praktische
Grundlage fiir die Freiziigigkeit\zu schaffen.

4 Es gibt nur wenige Anhaltspunkte dafiir, daB ausreichende SondermaBnahmen
eingeleitet wurden, um das in den meisten Lindern noch bestehende Problem des
funktionalen Analphabetismus zu bewiltigen und die bei vielen Schulabgingem

|
L

]
Erwi#crungen auf das WeiBbuch zu Wachstum, W&ltbewerbsmﬁgkeit und Beschaftigung sowie zum
Griinbuch iiber die Sozialpolitik.
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vorhandenen grundlegenden Bildungsdefizite zu beseitigen. Diese unqualifizierten
Schulabginger bilden spiter zwangslaufig den Kem der Langzeitarbeitslosen. Fast alle
Mitgliedstaaten aber haben MaBnahmen getroffen oder sind jetzt dabei, dies zu tun, um
allen Jugendlichen eine solide und umfassende berufliche Erstausbildung zu erméglichen.
Auch haben sie das Youth-Start-Programm der Kommission begriiBit, da es ihren eigenen
Anstrengungen zusitzlichen Auftrieb verleiht. In vielen Mitgliedstaaten wurde zwar in
den letzten Jahren eine Reihe von MaBnahmen fiir Jugendliche eingefiihrt, doch ist es fiir
diese bisweilen schwierig, sich unter den vielfiltigen Angeboten zurechtzufinden. Eine
gewisse Vereinfachung und Straffung innerhalb der Mitgliedstaaten konnte sich als
sinnvoll erweisen und zu einer groBeren Transparenz und Vergleichbarkeit der
unterschiedlichen Berufsbildungssysteme in der Union fithren.

5.  Die meisten Mitgliedstaaten haben sich unlangst auf die folgenden Schwerpunkte
festgelegt:

- Aufwertung und Ausweitung der Lehre bei Erhohung der Qualitit und des
Standards, auch in der berufspraktischen Ausbildung;

- Stirkere Verklammerung von Schule und Betrieb, einschlieBlich Schaffung
zusitzlicher Moglichkeiten zum Erwerb beruflicher Erfahrungen und Einfithrung
von *Ausbildungsschecks” fiir Jugendliche (nach Absolvierung der Schulpflicht) zur
Wahl eines anerkannten Ausbildungsberufs;

- Uberpriifung der Modalititen fiir die Berufsberatung, jedoch ohne deutlichen Bezug
auf die Notwendigkeit, den Zusammenhang zwischen diesen Leistungen und den
staatlichen bzw. privaten Stellenvermittlungen zu untersuchen;

- Uberpnifung der Ausbildung und des Qualifikationsprofils der Ausbilder,

- Forderung aktiver Partnerschaften zwischen Hochschulen und Wirtschaft,
einschlieBlich des gegenseitigen Austauschs von Mitarbeitern;

- Forderung der Managementausbildung fiir potentielle  Unternehmer, um die
Uberlebensrate neuer KMU zu verbesgern;

- . Verbesserung der Fremdsprachenausbildung und Forderung des unternehmerischen
Denkens unter den Jugendlichen, damit diese Fertigkeiten entwickeln, die der
Schaffung von Arbeitsplitzen und der wirtschafilichen Entwicklung forderlich sind,
einschlieBlich der Nutzung von Technologie in den schulischen Unterrichtsplinen.

6. Auf dem Gebiet der beruflichen Fortbildung sind alie Mitgliedstaaten darum

bemiiht, die Zugangs- und Teilnahmemaoglichkeiten zu verbessern und zu erweitern, wobei

besonderer Wert auf die betriebliche Bildungsarbeit mit angemessener fachlicher

Beurtelhhng der Arbeitnehmer gelegt wird. Zugleich geht es um engere Beziehungen zu

den 6rtl‘chen und regionalen Gebietskorperschaften, vor allem bei der rechtzeitigen

Erkennupg von Qualifikationserfordernissen und -defiziten. Besonderen Vorrang genieflen

Fortbildungsangebote fiir die am wenigsten qualifizierten Arbeitslosen und die Schaffung

weiterer@Anreize fiir diesen Personenkreis. Durch die Empfehlung des Rates vom 30. Juni
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1993¢ wurde diesen MaBnahmen ein neuer Impuls verliechen. Dennoch bleibt fur die
Mitgliedstaaten noch viel zu tun, um ein transparentes und dynamisches System stindiger
Fortbildung aufzubauen. Dieses Thema ist auch von der Union in den Mittelpunkt ihrer
Bemiihungen zu stellen.

7. Die Vertreter der Gewerkschaften haben sich auf europiischer Ebene dazu bereit
erklirt, den im WeiBbuch iiber Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung
enthaltenen Vorschlag aufzugreifen und eine Kollektivvereinbarung zur beruflichen
Fortbildung auszuhandeln, um die Zugangs- und Teilnahmeméglichkeiten zu erweitern.
Dabei konnte man auf Gemeinsamen Stellungnahmen aufbauen, die zuvor im Rahmen des
sozialen Dialogs uber diesen Themenkomplex abgegeben wurden. Allerdings hat die
UNICE dieses Angebot bisher nicht angenommen. Die Kommission ist sich der
Bedeutung, die einer verbesserten Motivation und Qualitat der Arbeitskrifte insgesamt
zukommt, sehr wohl bewuBt und wird weitere Gespriiche in dieser Angelegenheit anregen
und unterstiitzen.

8. Es gibt einige Anzeichen dafiir, daB Personen, die selbst fiir ihre Ausbildung
aufkommen, Steuervergiinstigungen oder Finanzhilfen in Form von Darlehen erhalten, und
dal Kleinunternehmer bei QualifizierungsmaBnahmen fiir ihre Mitarbeiter unterstiitzt
werden. Auch sind Anhaltspunkte fiir ein neues Herangehen an die Arbeitsgestaltung zu
erkennen, etwa in Form eines hiufigeren Wechsels von Berufstitigkeit, Ausbildung und
Erwerbspausen. Dazu gehbren beispielsweise Freistellungsprogramme zur Forderung der
Arbeitsplatzrotation, bei denen die Fortbildung der Mitarbeiter mit der Einarbeitung von
Arbeitslosen einhergeht, die an Stelle der jeweils freigestellten Mitarbeiter zum Einsatz
kommen.

9. Wie sich zunehmend zeigt, wird die innerbetriebliche Flexibilitit der Unternehmen
durch neue Ausbildungskonzepte gefordert, die es den Arbeitnehmem ermoglichen, ihre
berufliche Tatigkeit und ihre Arbeitszeit flexibler zu gestalten. In der Regel sind jedoch
Mitarbeiter kleiner und mittlerer Untemnehmen nach wie vor in relativ geringem MaBe an
FortbildungsmaBnahmen beteiligt.

10. GeméB Artikel 127 des Vertrags wird die Kommission weiterhin schrittweise eine
Politik der beruflichen Bildung entwickeln, die auf dem bisher unionsweit Erreichten
aufbaut. Dabei ist sie sich vollig dariber ing klaren, daB8 den Mitgliedstaaten die
Verantwortung fiir die praktische Durchfithrung obliegt. Die Kommission wird sich auf
die Festlegung von Zielen konzentrieren, um auf Unionsebene den politischen Rahmen
abzustecken, damit den Bemithungen der Mitgliedstaaten unmittelbar Auftrieb verlichen
wird und ein hoher Standard in der Union gewihrleistet werden kann.
\
11. Die Ausarbeitung einer kohirenten Ausbildungsstrategie, die von den verschiedenen
der Union zur Verfiigung stehenden Instrumenten untermauert wird, konnte darauf
gerichtet sein, die Ausbildungsergebnisse zu verbessern und die auf nationaler, sektoraler
und lokaler Bbene bestehenden Ausbildungssysteme zu durchdringen und zu stimulieren.
Diese abgesﬁjnmte unionsweite Strategie konnte dann von den einzelnen Mitgliedstaaten
|

-

¢ ABL Nr. L 181 vom 23.07.1993.
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in die verschiedenen nationalen und regionalen AusbildungsmaBnahmen aufgenommen
werden. Die nationalen Ausbildungskonzepte sollten von der Kommission allgemein
bekanntgemacht werden, um den Erfahrungsaustausch zu férdern, und zum Gegenstand
von Erérterungen mit den Generaldirektoren und Ressortchefs fiir berufliche Bildung und
mit den Sozialpartnern gemacht werden.

12. Die Kommission beabsichtigt, 1995 im Rahmen von Artikel 127 und unter
Bernicksichtigung der jingsten Beschlisse ober die Programme LEONARDO und
SOCRATES weitere auf die nationalen - Strukturen zugeschnittene Vorschlige im
Zusammenhang mit dem Gesamtaktionsplan fiir Beschaftigung zu unterbreiten, wobei die
folgenden auch im WeiBbuch iber Wachstum, Wettbewerbsf‘ahxgkeit und Beschiftigung
dargelegten Gesichtspunkte im Vordergrund stehen:

®  Ubernahme einer unionsweiten Garantie, daf kein Jugendlicher unter 18 Jahren
arbeitslos wird und allen Angehorigen dieser Altersgruppe ein Plaiz an einer
Bildungsstdtte oder eine kombinierte berufstheoretische und -praktische Ausbildung
sicher ist. Aufgabe der Union ist es, diese Z:elselzung durch die Youth-Start-
Initiative zu untermauern.

®  Festlegung immer anspruchsvollerer Zielvorgaben, um Erscheinungen des
funktionalen Analphabetismus und andere grundlegende Bildungsdefizite bei
Schulabgdngern bis zum Jahre 2000 zu beseitigen.

®  Aufwertung der beruflichen Erstausbildung und Forderung der Herausbildung
unternehmerischer Féhigkeiten von Jugendlichen sowie ihrer Fdhigkeiten zur
Nutzung neuer Technologien durch geeignete Arbeitserfahrung.

®  Ausweitung des Umfangs und der Vielfalt bestehender Berufsausbildungsangebote
sowie anderer kombinierter Formen berufstheoretischer und -praktischer
Ausbildung in aktiver Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern.

®  Verbesserte Koordinierung von Berufsberatung und Stellenvermittlung, vor allem
auf lokaler Ebene, zur systematischen Beratung Jugendlicher itber berufliche
Entwicklungsperspektiven. ‘

®  Prifung von steuerlichen Anreizen fir F orthildungsmafnakmen  von
Unternehmen und Einzelpersonen als Ausdruck des staatlichen Eintretens fiir den .
Gedanken des lebenslangen Lernens.

13. Zusiitzlich wird die Kommi\ssion in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die
Modalititen fur die Aus- und Fortbildung von Fithrungskriften in der Union iiberprilfen
und nach Wegen suchen, um die Zusammenarbeit und die Verbreitung nachahmenswerter
Praktiken z.u erleichtern.

14. Die Kommission ist sich der absoluten Bedeutung einer Verbindung von
Beschaftigung und beruflicher Bildung bewuBt, sie sieht jedoch auch die Gefahr, daB sich
Berufsbildungsprogramme zu Mechanismen entwickeln konnen, die lediglich die
Arbeitslosigkeit abfangen sollen, oder daB bei nicht ordnungsgemaBer Durchfithrung
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MiBbrauch getrieben werden kann in der Form, daB Erwerbstitige hier durch Arbeitslose
ersetzt werden. Aus arbeitsmarktpolitischer Sicht wiirde dies einen niedrigeren Status der
Teilnehmer derartiger Programme bedeuten und sich auch allgemein negativ auf die
Beschiftigungsbedingungen insgesamt auswirken.

15.  SchlieBlich wurde in das 4. Rahmenprogramm eine neue Forschungsinitiative im
Bereich allgemeine und berufliche Bildung aufgenommen, wodurch die Mitgliedstaaten
in ihren Bemihungen zur Verkniipfung von Forschung und allgemeiner/beruflicher
Bildung und zur Verbesserung der entsprechenden Systeme iiber die Verbreitung
nachahmenswerter Praktiken unterstiitzt werden sollen.

Der Europdische Sozalfonds

16. Bei der Stirkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenbhalts steht der Union
in Gestalt der Strukturfonds ein wichtiges Finanzierungsinstrument zur Verfugung, mit
dem dieser ProzeB nachhaltig unterstiitzt werden kann. Die Strukturfonds und
insbesondere der Sozialfonds miissen verstirkt dazu herangezogen werden, einen
sorgfiitig  kalkulierten Beitrag zur Herausbildung eines hochqualifizierten,
anpassungsfihigen und mobilen Arbeitskriftepotentials zu leisten. Die Entwicklung der
Humanressourcen ist grundlegender Bestandteil der von der Union beschlossenen
Strategie, die auf Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und ErhShung des
Beschiftigungsstandes gerichtet ist.

17. Mit einem Haushaltsvolumen von iiber 141 Mrd. ECU bis 1999 werden die
Strukturfonds eine maBgebliche Rolle bei den Investitionen in die Stirkung der

Humanressourcen, in den Kampf gegen Arbeitslosigkeit und in die Mechanismen des -

Arbeitsmarktes spielen. Allein der Europdische Sozialfonds ist mit etwa 40 Mio. ECU
dotiert. Es ist daher von grofiter Bedeutung, daB Rat wie Parlament im letzten Jahr dem
Vorschlag der Kommission zustimmten, den Sozialfonds grundlegend zu reformieren und
ihn zu einem effektiveren und flexibleren Instrument werden zu lassen.

18. Unionsweit ist der Sozialfonds darauf ausgerichtet, die Langzeitarbeitslosigkeit und
Ausgrenzung aus dem Arbeitsmarkt zu bekampfen, allen Jugendlichen die notwendigen

Qualifikationen und Beschaftigungsméglichkgiten zu vermitteln, die Chancengleichheit

zu fordern und im Rahmen des neuen und innovativen Ziels 4 bei der Anpassung der
Arbeitnehmer an die industriellen Wandlungsprozesse behilflich zu sein. Insgesamt leisten
die Strukturfonds einen spiirbaren Beitrag zur Foérderung jener Regionen, die mit
besonderen Entwicklungsproblemen konfrontiert sind, insbesondere den Ziel-1-Regionen,
in denen der Ausbau von Bildung, Wissenschaft und Technologie zu den zusitzlichen

- Priorititen ziihlt. Dariiber hinaus wurden neue, flexible Strukturinstrumente geschaffen,

mit deren Hilfe bestimmte Industriezweige, wie beispielsweise der Fischereisektor, den
sozialen Anforderungen- besser begegnen konnen. Zudem soll die Aufstellung
betriebsinterner Ausbildungspline in Verbindung mit den Geschifisplinen der
Unternehrhen unter Ausnutzung der durch das neue Ziel 4 erbffneten Moglichkeiten
weithin angeregt werden.

19. Die! Kommission verhandelt gegenwirtig mit den Mitgliedstaaten Uber
Gemeinschaftliche Forderkonzepte (GFK), in denen eine Strategie fiir die Nutzung der

Lt e
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Strukturfonds bis zum Ende des Jahrhunderts verankert wird. Im Hinblick auf den
Sozialfonds wird das Vorgehen der Kommission von drei Schwerpunktthemen bestimmt:

®  Verbesserung des Zugangs zur allgemeinen Bildung und Erstausbildung sowie
Anhebung der Qualitit in diesem Bereich insbesondere durch die Durchfiihrung von
YOUTH START.

®  Erhohung der Wettbewerbsfihigkeit und Vermeidung von Arbeitslosigkeit durch
Anpassung der Arbeitskrifte an die Herausforderungen des Wandels mittels eines
systematisch betriebenen Fortbildungskonzeplts.

®  Erweiterung der Beschdftigungsmoglichkeiten fiir Langzeitarbeitslose und vom
" Arbeitsmarkt ausgegrenzte Personen durch Entwicklung eines Mafnahmenpakets,
das den Weg zur Wiedereingliederung ins Erwerbsleben ebnel.

Die Forderung der Chancengleichheit fir Frauen auf dem Arbeitsmarkt ist integraler
Bestandteil all dieser Themen.

20. Die Kommission wird weiterhin in partnerschaftlicher Abstimmung mit den
Mitgliedstaaten dafur eintreten, dal Investitionen in die Humanressourcen als vorrangiges
Ziel bekriftigt werden und in den fur die niichste Zeit vereinbarten GFK und Programmen
ihren Niederschlag finden. Es ist auch darauf zu achten, daB die jetzt beschlossenen GFK
und Programme geniigend Spielraum lassen, um kinftige Aktionen und Finanzhilfen mit
der Realisierung des WeiBbuches 0ber Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und
Beschaftigung in Einklang zu bringen. Dabei wird Qualitit an die erste Stelle geriickt und
ein Beitrag dazu geleistet, daBB angemessenere Investitionen in das Humanvermogen
vorgenommen werden. Die Kommission wird in dieser Hinsicht Schritte unternechmen,
damit iiber den gesamten Zeitraum hinweg eine systematische Betreuung, Evaluierung
und Kontrolle gewihrleistet ist, so dal gegebenenfalls Korrekturen an den Programmen
vorgenommen werden konnen und auf diese Weise gesichert ist, da die effektivsten
Programme angemessene Unterstiitzung erhalten und die besten Erfahrungen und
Praktiken schnell in der gesamten Union propagiert werden.

21. Weiterhin ist es notwendig, eine bessere Abstimmung zwischen einzelnen
Ministerien und zwischen nationalen oder regioﬁalen Behorden und anderen Akteuren zu
gewahrleisten. Um den Wirkungsgrad und die Transparenz bei der Gewihrung von
Unterstiitzung zu erhohen und um sicherzustellen, daB die Auswirkungen auf
Beschiftigung und Fertigkeiten bei Entscheidungen zur Finanzierung von Infrastruktur-
und Sachvermégensbildungsprojekten voll in Betracht gezogen werden, sind die
Mitgliedstaaten angehalten, die Dutchfithrungsmechanismen zu iberpnifen. Neben einer
engeren Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Stellen auf nationaler Ebene sind
dariiber hinaus Anstrengungen erforderlich, um eine umfassendere Partnerschaft mit NRO,
Kommunalbehdrden, ortlichen Gebietskorperschafien, den Sozial- und Wirtschaftspartnern
sowie dem privatwirtschaftlichen und dem staatlichen Sektor zu fordern, damit neues
Wissen und Konnen eingebracht werden konnen.

22. Die Etfahrung hat gezeigt, daB die ortliche Ebene und die dezentrale Leitung
zunehmend an Bedeutung gewinnen. Firr die beiden neuen Aufgabengebiete des ESF -
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Kampf gegen Ausgrenzung und Unterstitzung der Anpassung an den industriellen
Wandel - Bereiche, in denen ein GroBteil der bisherigen Arbeit ohne Mitwirkung
offentlicher Instanzen erfoigte, ist die Entwicklung von Durchfilhrungsmecharismen, die
eine von der unteren Ebene ausgehende Strategie erleichtern, besonders notwendig. Ab
1995 wird eine Reihe einzelstaatlicher Konferenzen neben einer Veranstaltung auf
europiischer Ebene durchgefihrt, um den praktischen Nutzen des ESF fiir die breite
Offentlichkeit sichtbar zu machen.

23. Eine groBe Herausforderung fiir die Zukunft bedeutet auch die schrittweise
Einbeziehung der gegenwirtig von der Europiischen Gemeinschaft fir Kohle und Stahl
durchgefiihrten Aktivititen in den ESF. Aus den Erfahrungen, dic mit den flankierenden
MaBnahmen der EGKS bei der Umstrukturierung der Montanindustrie gesammelt wurden,
lassen sich niitzliche Lehren ziehen, denn hier erfolgte eine auBerordentlich enge
Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern und wurde Unterstiitzung durch Kofinanzierung
mit anderen Industriezweigen in Form einer Produktionsabgabe gewihrt. Durch dieses
System wurden die sozialen Auswirkungen des gravierenden Stellenabbaus in den letzten
zwanzig Jahren abgefedert.

Gemeinschaftsinitiativen

24. Im Verlauf dieses Jahres wird eine neue Reihe von Gemeinschaftsinitiativen
eingeleitet. Dazu gehdren EMPLOYMENT mit dem Schlisselziel, fir bestimmte
benachteiligte Personengruppen (wie junge Arbeitslose, Behinderte, sozial Ausgegrenzte
und Frauen) den Zugang zur Beschiftigung zu verbessem, und ADAPT mit der
Zielsetzung, Arbeitnehmem, denen Arbeitslosigkeit durch industrielien Wandel droht, die
Anpassung an neue Arbeitsverfahren und -methoden zu erméglichen. Es wird erwartet,
daB die Initiativen eine betrichtliche Katalysatorwirkung auf die beschiftigungsfordemden
MaBnahmen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene ausiiben sowie Qualitit und
Standard des Ausbildungsangebots verbessern. [Ein wichtiges Merkmal der
Gemeinschafisinitiativen ist der Nachdruck, der auf die Entwicklung einer stark
transnationalen und innovativen Dimension gelegt wird. Gemeinsam mit allen Betroffenen
wird die Kommission ein sorgfiltig aufgebautes Programm zur Kontrolle und zum
Informationsaustausch einfithren, damit alle Moglichkeiten, die diese Programme eroffnen,
auch genutzt werden.

Berufsbildungsprogramm der Gemeinschafg

25. Die unlangst durch den Rat erfolgte Annahme eines gemeinsamen Standpunktes
zum LEONARDO-Programm wird der Zusammenarbeit bet Aktionen auf Unionsebene
neuen Auftrieb verleihen, wobei auf die guten Erfahrungen mit den bishengen
Programmen (COMETT, FQRCE, EUROTECNET, LINGUA und PETRA)
zuriickgegriffen werden kann. Das Programm soll Qualitit und Innovationsfahigkeit im
Bildungsbereich fordem und unterstiitzen. Es wird im Zusammenwirken mit den
Strukturinterventionen der Union und insbesondere, soweit der ESF betroffen ist, mit der
neuen Reihe von Gemeinschafisinitiativen konzipiert. Es werden alle notwendigen
Vorkehrupgen getroffen, um dabei einen regelmiBigen InformationsfluB in die
Mitgliedstaaten sicherzustellen. Der Rat diirfte das Programm noch vor Ende 1994
annehmen, so daB ab Januar 1995 die nichste Phase der Zusammenarbeit auf dem Gebiet

der beruflichen Bildung aus den im Rahmen des LEONARDO-Programms eingeleiteten
MaBnahmen Nutzen zichen kann. Der Durchfiihrung dieses Programms wird die stiirkere
Verbindung mit CEDEFOP (Europiisches Zeatrum fur die Forderung der Berufsbildung)
zugute kommen, insbesondere was die regelmiBige Ausarbeitung verglelchender
Beschreibungen der Berufsbildungssysteme angeht.



.. Urucksache 871/94

III. FORDERUNG EINES HOHEN STANDARDS BEI DEN ARBEITSBEDINGUNGEN ALS TEIL
EINES WETTBEWERBSFAHIGEN EUROPAS

1. Zu den wesentlichen sozialen Errungenschaften der Union gehoren die
Rechtsvorschriften zur Sicherung eines hohen Standards im Arbeitsbereich sowie der
Arbeitnehmerrechte. Damit sollte vor allem erreicht werden, dafl die Schaffung eines
einheitlichen Binnenmarktes nicht zu einer Absenkung des Schutzniveaus oder zu einer
Verfilschung des Wettbewerbs fiihrt und daB auch die Arbeitnehmer am neugeschaffenen
Wohlstand teilhaben. Im Vordergrund standen dabei die Gleichbehandlung von Mann und
Frau, die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer, der Gesundheitsschutz und die Sicherheit am
Arbeitsplatz sowie in gewissem Umfang auch das Arbeitsrecht.

2. Seit Annahme der Einheitlichen Europiischen Akte hat eine
Schwerpunktverlagerung von der Harmonisierung zur Verstindigung iiber
Mindestvorschriften stattgefunden, und das zweite sozialpolitische Aktionsprogramm’, das
aus der 1989 angenommenen Sozialcharta hervorging, sah 21 Vorschldge fiir Richtlinien
vor, die zumeist auf Artikel 118a beruhten. Die Kommission hat all diese Vorschlige auf
den Weg gebracht, und in 13 Fallen wurde bereits eine Einigung erzielt. Entscheidende
Erfolge wurden auf dem Gebiet des Gesundheitsschutzes und der Sicherheit am
Arbeitsplatz erreicht, unter anderem durch die Richtlinien iiber den Schutz von
Schwangeren und Wochnerinnen am  Arbeitsplatz®, den Jugendarbeitsschutz’ und
bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung'®, die durch die Festlegung von
Mindestnormen den sozialen Schutz der Arbeitnehmer weiter ausgebaut haben. In
arbeitsrechtlicher Hinsicht wurden wichtige Entscheidungen getroffen, so eine Richtlinie,
die einen Arbeitgeber verpflichtet, seine Arbeitnehmer iber die im Arbeitsvertrag
festgelegten Bedingungen zu unterrichten', und die Anderung der Richtlinie iiber
Massenentlassungen'.

3. Dennoch ist noch immer eine Reihe von Vorschligen in die Tat umzusetzen. Vier
Vorschlige aus dem Bereich Gesundheits- und Arbeitsschutz werden gegenwirtig noch
vom Rat erdrtert (vgl. Teil C). AuBerdem sind vier weitere Vorschlige beim Rat
anhingig. Diese betreffen

® die Unterrichtung und Anhorung Eler Arbeitnehmer,
(i) atypische Beschiftigungsverhiltnisse,

® Arbeitsbedingungen

® Wettbewerbsverfilschung
(iii) Entsendung von A.rbsitnehmem.

KOM(89) 568 endg. vom 29.11.1989.
92/8EWG, ABI. Nr. L348 vom 28.11.1992.

KONi(94) 88 vom 30. 3.1994 (der angenommene Text wurde bisher noch nicht im Amtsblatt
verﬁf{entlicm).

93Ilq3EG. ABI. Nr. L 307 vom 13.12.1993.
91/533/EWG, ABL Nr. L 288 vom 18.10.1991.
92!56/EWG, ABL Nr. L. 245 vom 26.8.1992.

10
11
12
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4.  Fir die nichste Phase der Sozialpolitik geht die Kommission davon aus, daB der
erfolgreichen Umsetzung dieser Vorschldge hichste Prioritit einzuraumen ist.

5. Im Vordergrund stehen kunftig also die Vollendung des laufenden sozialpolitischen
Aktionsprogramms, die Verankerung arbeitsrechtlicher Vorschriften sowie die Forderung
des Gesundheits- und Arbeitsschutzes.

A — Vollendung des laufenden sozialpolitischen Aktionsprogramms
Unterrichtung und Anhorung der Arbeitnechmer

6. Im Apnl 1994 unterbreitete die Kommission auf der Grundlage von Artikel 2
Absatz 2 des Abkommens iber die Sozialpolitik einen Vorschlag zur Verbesserung der
Unterrichtung und Anh6rung der Arbeitnehmer in gemeinschaftsweit operierenden
Unternehmen und Unternehmensgruppen. Der Rat der Europiischen Union
(Sozialfragen) erzielte am 22. Juni einen gemeinsamen Standpunkt zum vorgelegten Text,
so daB die Kommission mit der Verabschiedung bis Ende 1994 rechnet. Die Kommission
wird alles daran setzen, die Umsetzung der Richtlinie zu fordern, und sich fir einen
kooperativen Meinungsaustausch zwischen den Beteiligten einsetzen.

®  Die Kommission wird nach Annahme der Richtlinie deren Auswirkungen auf die
sieben Vorschlige fiir Richtlinien des Rates priifen, die Bestimmungen zur
Unterrichtung und Anhdrung der Arbeitnehmer betreffen oder enthalten und sich
gegenwdrtig auf dem Tisch des Ministerrats befinden.'!

Entsendung von Arbeitnehmern

7. Fortschritte bei der Losung dieses wichtigen Problems sind unbedingt erforderlich.
Der Vorschlag der Kommission'® zielt darauf ab, einen Kern von Mindestvorschriften zum
Schutz von Arbeitnehmern durchzusetzen, die zeitweilig in einem anderen Mitgliedstaat
tatig sind. Durch die Vollendung des Binnenmarktes ist dies um so dringlicher geworden.

B KOM(94) 134 endg. vom 13.4.1994,

" Richtliniencntwurf Statut der europiischen Aktiengesellschaft (ABI. Nr. C 263 vom 16.10.1989;
Richtlinienentwurf tber die Ugterrichtung und Anhdrung der Arbeitnehmer (ABL. Nr. C 297 vom
15.11.1980 und ABIL. Nr. C 217 vom 12.8.1983); Richtlinienentwurf Europdische Betricbsrite in
gemeinschafisweit operierenden Unternehmen (ABL Nr. C 39 vom 15.2.199]1 und ABL Nr. C 336
vom 31.12.1991); Richtlinienentwurf Struktur der Aktiengesellschafl sowie die Befugnisse und
Verpflichtungen ihrer Organe (ABI. Nr. C 240 vom 19.8.1983); Richtlinienentwurf zur Ergiinzung
des Statuts des Europiischen Vereins hinsichtlich der Rolle der Arbeitnehmer (ABI. Nr. C 99 vom
21.4.1992); Richtlinienentwurf zur Erginzung des Statuts der Europdischen Genossenschaft
hinsichtlich der Rolle der Arbeitnchmer (ABI. Nr. C 99 vom 21.4.1992); Richtlinienentwurf zur
des Statuts der Europdischen Gegenseitigkeitsgesellschaft hinsichtlich der Rolle der
itnchmer (AB!. Nr. C 99 vom 21.4.1992).
KGM (91) 230 endg. vom 19.06.1991.
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L Sollte bis Ende 1994 im Rat kein Einvernehmen iiber diesen Text erzielt werden, so
wird die Kommission unbeschadet des rechtlichen Rahmens weitere Diskussionen
mit den Sozialpartnern in die Wege leiten und unter Beriicksichtigung der dabei
geduferten Standpunkte abzuwdgen haben, ob dieses Problem durch neue
Vorschlige fir Mafinahmen in diesem Bereich einer Lésung zugefiihrt werden kann.

Neue Formen von Beschiftigungsverhdltnissen

8. In den letzten vier Jahren haben sich auf dem Arbeitsmarkt dramatische
Entwicklungen volizogen, die vor allem auf Verinderungen im Produktionsabtauf und im
Dienstleistungssektor zuriickzufiihren sind und flexiblere Beschaftigungsverhiltnisse zur
Folge hatten (befristete Arbeitsvertrage, Zeitarbeit, Teilzeitarbeit). Dabei ist nicht allein
die Unternehmerseite an groBerer Flexibilitit interessiert, vielmehr wiinschen nicht selten
die Arbeitnehmer selbst eine andere Form der Arbeitsgestaltung. Damit diese flexibien
Beschiftigungsformen auf allgemeine Akzeptanz stoBen, gilt es sicherzustellen, daBl den
betroffenen Arbeitnechmem im groBen und ganzen die gleichen Arbeitsbedingungen
eingeriumt werden wie bei einem Normalarbeitsverhiltnis. Es ist das allgemeine
Bemithen ersichtlich, in dieser Frage unionsweit einen Durchbruch zu erzielen. Die
Kommission erkennt an, daB als Folge der eingetretenen Entwicklungen ihre
urspringlichen Vorschlige in diesem Bereich'® moglicherweise einer Uberarbeitung
bediirfen. Die zu ergreifenden MaBnahmen miissen auch die Grundsitze des im Juni 1994
verabschiedeten IAQ-Ubereinkommens zur Teilzeitarbeit beriicksichtigen.

®  Wenn im Rat bis Ende 1994 keine Fortschritte auf der Grundlage der derzeitigen
Kommissionsvorschlige zu erreichen sind, wird die Kommission Konsultationen mit
den Sozialpartnern auf der Grundlage des Abkommens iiber die Sozialpolitik in die
Wege leiten. Dabei werden dann mogliche weitere Initiativen erértert, darunter die
Moglichkeit eines ersten Schritts in Form einer Richtlinie zur Teilzeitarbeit.

®  In demselben Zusammenhang wird die Kommission auch die Moglichkeit einer
Rahmenrichtlinie zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf prifen, wozu auch
Erwerbspausen wie Erziehungsurlaub gehoren. Mit einem derartigen Vorschlag
wiirde versucht, schrittweise die Entwicklung neuer Modelle zu fordern, die besser
an die sich wandelnden Bediirfnisse der guropdischen Gesellschaft angepaft und -
speziell darauf ausgerichtet sind, Frauen die volle Mitwirkung auf dem
Arbeitsmarkt zu erleichtern (vgl. Kapitel V). Mit ihm wiirden ein Rahmen von
Mindestvorschrifien abgesteckt, der iuberlebensfihige Losungen in einer sich
wandeinden Welt fordern soll. In diesem Falle wiirde der jetzige Vorschlag zum
Elternurlaub” zuriickgezogep.

16 KOM (90) 228 endg. vom 13.08.1990.
7 KOM (83) 686 vom 24.11.1983.

LAl
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Arbeitszeit

9. Die Arbeitszeitrichtlinie, die Bestimmungen dber tigliche und wachentliche
Mindestruhezeiten, Gber die maximale Wochenarbeitszeit von 48 Stunden, den bezahlten
Jahresurlaub und Nachtarbeit enthiilt, wurde im November 1993 angenommen'®. Dariiber
hinaus hat sich die Kommission gegeniiber dem Parlament verpflichtet, Vorschlige zur
Erginzung der jetzigen Richtlinie zu unterbreiten, damit darin alle Arbeitnehmer erfafBit
werden. Unter der Voraussetzung, daB bestimmte Mindestvorschriften eingehalten werden,
sollte Flexibilitit bei der Arbeitszeitgestaltung vor allem auf betrieblicher Ebene als
Ausdruck der Entwicklung neuer Arbeitszeitmodelle gefordert werden, um die
Wettbewerbsfihigkeit zu verbessern und zusitzliche Beschiftigungsmoglichkeiten zu
schaffen.

®  Konsultationen mit den Sozialpartnern und/oder Studien der Kommission sind im
Falle jener Wirtschafiszweige (finf Bereiche des Verkehrswesens und Seefischerei)
und Aktivititen (sonstige Arbeiten auf See und Arzteausbildung) im Gange, die aus
der Arbeitszeitrichtlinie ausgeklammert wurden. Die Kommission ist der Meimmg,
dapB Vereinbarungen xwischen den Sozialpartnern die beste Losung wdren, doch
wenn im Verlauf des Jahres 1995 kein Einvernehmen zu erzielen ist, werden
Richtlinienvorschldge auf der Grundlage von Artikel 118a in Erwdgung gezogen.

B — Konsolidierung eines guten Grundstocks arbeitsrechtlicher Vorschriften

10. Mit Ablauf des gegenwiirtigen sozialpolitischen Aktionsprogramms wurde ein
solides Fundament arbeitsrechtlicher Vorschriften im europdischen Recht verankert. Die
weitere Entwicklung ist eine vielschichtige und strittige Frage, da das Schutzniveau im
Arbeitsbereich einen zentralen Punkt der Debatte iber das Verhiltnis zwischen
Wettbewerbsfihigkeit, Wachstum und der Schaffung von Arbeitsplitzen darstellt.

11. Die eine Seite argumentiert, daB ein ibermiBig hoher Standard die Kosten in die
Hoéhe treibt, so daB die Unternehmen eines Landes oder einer Region gegeniiber ihren
Konkurrenten ins Hintertreffen geraten. Dem wird von der anderen Seite
entgegengehalten, daB der Schlissel zur Wettbewerbsfihigkeit in der Produktivitit liegt,

und daf3 ein hohes Schutzniveau seit jeher integraler Bestandteil des Wettbewerbskonzepts

ist. 4

12. Die Unterschiedlichkeit der Auffassungen wurde auch in den Stellungnahmen
deutlich, die der Kommission nach Veroffentlichung des Griinbuchs zugingen. Es ist
festzustellen, daB in dieser Frage kein erkennbarer Konsens besteht und daB unter den
Mitgliedstaaten und den sonstigen Beteiligten nach wie vor die Meinungen daniber
auseinandergehen, ob weitere Rechtsetzungsinitiativén zum arbeitsrechtlichen Standard
auf europdischer Ebene ergriffen werden sollten.

13.  Eine Reihe von Mitgliedstaaten hat mit Rickendeckung insbesondere des
Europiischen Parlaments, des Wirtschafts- und Sozialausschusses und des EGB den

" 93/104/EG ABL. Nr. L 307 vom 13.12.1993.

TS
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Gedanken entwickelt, den Grundkatalog verbindlicher und durchsetzbarer
Mindestvorschrifien als geeignetes Instrument zur Erzielung allmihlicher Fortschritte in
Richtung auf das wirtschaftliche und soziale Zusammenwachsen innerhalb der Union
unter Beriicksichtigung der wirtschafilichen Stirke und Leistungsfahigkeit der einzelnen
Mitgliedstaaten zu erweitern. Neben der Unterstitzung fir bereits eingebrachte
Vorschlige geht es dabei um legislative MaBnahmen der Union in weiteren Bereichen,
Dazu gehoren:

)] individueller Kindigungsschutz;

(i1) Schutz der Privatsphire der Arbeitnehmer, insbesondere im Hinblick auf die
Verarbeitung einschlieilich der Erfassung und Weitergabe personenbezogener

» Arbeitnehmerdaten;

(iii) Gleichbehandlung bei Teilzeitarbeit und befristeten Arbeitsverhiltnissen (vgl.
Teil A),

(iv) Schutz von Arbeitnehmem, die fiir ihre Rechte eintreten oder die Ubernahme
unzulissiger Arbeiten ablehnen, vor Diskriminierung;

v) Recht auf Lohnfortzahlung an staatlichen Feiertagen und im Krankheitsfall;

(vi) Recht der Arbeitnehmer auf Anhdrung bei betriebsinternen Fragen, die sie

personlich betreffen.

14. Die Kommission hat bereits detaillierte Untersuchungen zur Situation in den
Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Punkte (i) und (ii) eingeleitet und geht davon aus,
daf die Ergebnisse innerhalb der nichsten neun Monate veroffentlicht werden. Sie wird
auch die Debatte im Rat und im Parlament sowie Diskussionen mit den Sozialpartnern
zu dieser Thematik fordern. Im Lichte dieser Debatte wird dann zu entscheiden sein, ob
auf den betreffenden Gebieten weitere Rechtsetzungsinitiativen auf europiischer Ebene
erforderlich sind, wobei die bereits geleistete Arbeit im Zusammenhang mit einer
allgemeinen Rahmenrichtlinie iiber den Datenschutz zu beriicksichtigen wiire. Zudem gibt
es eine Reihe weiterer Bereiche, beispielsweise Heimarbeit und Telearbeit, in denen es
zur Herausbildung neuer Konzepte kommen dirfte und folglich eine weitere Beobachtung
der Lage angeraten ist, damit die Union gegebenenfalls zu einem spiiteren Zeitpunkt aktiv
werden kann.

15. Weitere in diesem Zusammenhang genannte Fragen sind das Verbot der
Diskriminierung aus Griinden der Rasse, ders eligion, des Alters und der Behinderung
(vgl. Kapitel VI) und Fragen der Schattenwirtschaft. Hinsichtlich der komplizierten
Probleme, die mit der Schattenwirtschaft im Zusammenhang stehen, schlagt die
Kommission aufgrund der vorausgegangenen Diskussion vor, den Erfahrungsaustausch
zwischen den Mitgliedstaaten anzukurbeln, um dieser Thematik neue Impulse zu verleihen
und mogliche Losungen herauszuarbeiten. Im Lichte dieses Prozesses wird die
Kommission

®  Vorschlige unterbreiten, die die Frage der :llegalen Arbeit in Verbmdzmg mit
tllegaler Einwanderung aufgreifen.

16. Gene;_'ell ist die Kommission der Auffassung, dafi in der nichsten Zukunft in diesem
und in andéren Bereichen die Konsolidierung und Durchsetzung des bestehenden Korpus
von Rechtsvorschriften zur Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen durch

WL
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Nichtumsetzung zumindest ebenso wichtig sein wird wie die Unterbreitung neuer
Vorschlige. Moglicherweise verdndert sich die Lage, wenn erst einmal der gegenwiirtig
in allen Mitgliedstaaten stattfindende ProzeB der Umgestaltung des Arbeitsrechts wieder
in ruhigem Fahrwasser verliuft. Wenn sich deutlicher auf nationaler Ebene abzeichnet,
wie die Arbeitnehmerrechte kiinftig aussehen, wird sich schon bald die Frage stellen, auf
welche Weise dies am besten im europiischen Rahmen abzusichern ist. Da seit der
Annahme der Sozialcharta bereits nahezu fiinf Jahre vergangen sind, ist die Kommission
der Meinung, daB es nunmehr an der Zeit ist, sich iiber das zukinftige Voroehen
klarzuwerden. Daher beabsichtigt sie,

® im Jahre 1995 in Zusammenarbeit mit dem Europdischen Parlament eine
gemeinsame Anhérung durchzufiihren, um das in den fiinf Jahren seit
Verabschiedung der Sozialcharta Erreichte sowie die damit verbundenen Probleme
und Aussichten zu bewerten. Diese wird sich auch auf den 94er Bericht iiber den
Stand der Verwirklichung der in Artikel I des Abkommens iiber die Sozialpolitik
genannten Ziele stiitzen, den die Kommission nach Artikel 7 des Abkommens
erstellen muf und der aus praktischen Griinden mit dem Bericht iiber die
Anwendung der Sozialcharta vereint wird.

C - Forderung von Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz

17. In der Mitteilung der Kommission iiber Sicherheit, Arbeitshygiene und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz'’® werden die wichtigsten Titigkeitsfelder bis zum
Jahre 2000 abgesteckt.

18. Ein Haupterfordernis besteht nach wie vor darin, bei den gegenwirtig vom Rat
erorterten Vorschligen zu Fragen des Gesundheits- und Arbeitsschutzes Fortschritte zu
erzielen, um diese im Laufe des Jahre 1994 bzw. 1995 annehmen zu kénnen.?® Nach
Befragung der Institutionen der Union zu dieser Mitteilung wird dariiber hinaus 1995 ein
viertes Aktionsprogramm zur Sicherheit und zum Gesundheitsschutz aufgelegt. Die
Hauptpunkte dieses Programmes lauten wie folgt:

®  angemessene Weiterentwicklung der Rechtsvorschrifien der Union unter
Beriicksichtigung neuer Erkenntnisse bzw. des technischen Fortschritts sowie
Behebung erkannter Mdngel, inSbesondere im Hinblick auf erhebliche
Gefdhrdungen und schddliche Stoffe;.

®  Konsolidierung der geltenden Bestimmungen, damit sie den Fortschritten in
Wissenschaft und Technik Rechmung tragen und fir alle Beteiligten leichter
handhabbar werden;

1 KOM (93) 560 endg. vom 19.11.1993,

Ri¢htlinienentwirfe diber Sicherheit im Seeverkehr (ABI. Nr. C 271 vom 16.10.1993), physikalische
Eiswirkungen (ABL Nr. C 77 vom 18.3.1993), chemische Arbeitsstoffe (ABlL. Nr. C 165 vom
16/6.1993), Befdrderung von in ihrer Bewegungsfreibeit becintrichtigten Arbeitnehmern (ABI. Nr.

C s15 vom 21.1.1992) und Benutzung von Arbeitsmitteln (Anderung) (KOM(94) 56 endg. vom
14 3.1994),
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®  Forderung von Informations-, Bildungs- und Ausbildungsaktivitdten fur Arbeitgeber
und Arbeitnehmer sowie Zusammenarbeit zwischen den Milgliedstaaten und den
Sozialpartnern zur Sensibilisierung gegeniiber Fragen des Gesundheits- und
Arbeitsschuizes,;

®  Forderung und Entwicklung vorbeugender Mafnahmen und sicherheitstechnischer
Dienste, insbesondere zur Risikoabschdtzung;

®  Untersuchung von Problemen, die in Unternehmen wie kleinen und mittleren
Betrieben (KMU) auftreten, sowie von Fragen des Wohlbefindens am Arbeitsplatz,
insbesondere in bezug auf spezielle Arbeitnehmergruppen;

®  Konzipierung nichtlegislativer flankierender Mafnahmen zur Ergdnzung und
Forderung der mit Rechisvorschriften verfolgten Ziele.

19. Das Parlament hat die Kommission ersucht, ein Programm mit der Bezeichnung
"Safety Action for Europe" (SAFE) auf den Weg zu bringen. Die Kommission
beabsichtigt, in ihrem vierten Aktionsprogramm auf diese Bitte einzugehen. Wie in der
oben genannten Mitteilung vorgesehen, wird die Kommission aulerdem _

®  Vorschlige zum Ausbau und zur Formalisierung der Rolle des Ausschusses Hoher
Arbeitsaufsichtisbeamter vorlegen.

20. Am 22. Juni 1994 erlieB der Rat eine Verordnung, durch die eine Europiische
Agentur fir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz mit Sitz in Bilbao ins
Leben gerufen wurde® Die Agentur wird sich vomehmlich mit folgenden
Titigkeitsfeldern befassen: Sammlung und Verbreitung technischer, wissenschaftlicher
und wirtschaftlicher Informationen zu Fragen der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes
am Arbeitsplatz, Férderung und Unterstiitzung des Erfahrungsaustauschs zwischen den
Mitgliedstaaten, Veranstaltung von Konferenzen und Seminaren, Bereitsteliung
notwendiger Informationen fur die Kommission zur Vorbereitung und Beurteilung
gesetzgeberischer MaBnahmen, Schaffung eines Netzwerkes zur Verbindung der
einzelstaatlichen Netze sowie¢ Sammlung und Verbreitung von Informationen zum
Gesundheits- und Arbeitsschutz, die ihren Ursprung auBerhalb der Union haben. Ein
Hauptanliegen der Kommission besteht darirf sicherzustellen, daf die Agentur im Laufe
des Jahres 1995 ihre Arbeit aufnehmen kann.

# KOM(90) 564 (der angenommene Text wurde bisher noch nicht im Amisblatt versfFentlicht).
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IV. SCHAFFUNG EINES EUROPAISCHEN ARBEITSMARKTES

1. DerUbergang von wirtschaftlich motivierten Wanderungsbewegungen zwischen den
Mitgliedstaaten hin zum freien Personenverkehr stellt eine der groBten Errungenschaften
der europdischen Integration dar, da die Biirger nunmehr von ihrem im Vertrag
verbrieften Recht auf Freiziigigkeit Gebrauch machen. Dies ist ein konkretér- und
praktischer Ausdruck der Unionsbirgerschaft und ein deutlicher Beleg fiir die dem
europiiischen Gesellschaftsmodell innewohnenden Wertvorstellungen, namentlich fur die
Rechte und Verantwortlichkeiten des Individuums.

2. Allerdings ist die Durchsetzung der Freiziigigkeit fiir die Birger der Union und
mehr noch fir Einwanderer aus Drittlindern unter den Bedingungen einer hohen
Arbeitslosigkeit ein fuBerst schwieriges Unterfangen. Diese Tatsache 1ifit sich zwar nicht
leugnen, doch muB man sie vor dem Hintergrund der europiischen Traditionen sehen, zu
denen ein Klima der Weltoffenheit, die erfolgreiche Eingliedérung von Einwanderern und
deren Beitrag zu wirtschaftlichem Erfolg und zu demographischer und gesellschaftlicher
Dynamik zihlen.

A - Die Freiziigigkeit innerhalb der Union

3.  Artikel 8a des Vertrags verleiht jedem Unionsbiirger das Recht, sich im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten. Tatsachlich aber
werden bestimmte mittellose Personen an der Inanspruchnahme dieses Rechts gehindert,
insbesondere  Arbeitslose  ohne Azbeitslosenunterst_t‘itzung, Personen, die von
Sozialleistungen leben, und bestimmte Behinderte sowie Bevilkerungsgruppen wie Sinti
und Roma, sie begegnen praktischen und administrativen Schwxengke:ten wenn sie sich
im Mitgliedstaat ihrer Wahl aufhalten wollen. Tiefgreifende Uberlegungen iiber den
Begriff “Unionsbirgerschaft” sind vonnoten, und dabei sollte auch eine Uberpriifung der
im abgeleiteten Recht festgelegten Bedingungen fiur die Ausiibung der Freiziigigkeit,
insbesondere in bezug auf das Bleibe- und Aufenthaltsrecht, erwogen werden, wobei auch
soweit wie moglich der Entstehung zusitzlicher finanzieller Belastungen oder etwaiger
UnregelmiBigkeiten vorzubeugen ist.

4. Die Union steht somit nun vor der Aufgabe, ein wahrhaft von Mobilitit geprigtes
Europa zu schaffen, in dem die Freizigigkert fir die Biirger in ganz Europa nicht nur
einen gesetzlich verbiirgten Anspruch darstellt, sondern eine alltigliche Realitit. Eine
solche Freizigigkeit trigt dariiber hinaus zur Verwirklichung der Ziele des Binnenmarktes
sowte zur Schaffung eines flexibleren und effizienteren europiischen Arbeitsmarktes bei.
Dazu ist jedoch im politischen Vorgehen ein komplexeres Zusammenwirken als in der
Vergangenheit erforderlich. Mit ‘anderen Worten, sie ist also ein deutlicher Anhaltspunkt
fur die Integration der Sozial- und Wirtschaftspolitiken, die im Mittelpunkt der Debatte
iiber das Grunbuch stand. Daher schligt die Kommission vor,

®  alle: Aspekte der Wirkungsweise des Binnenmarktes im Hinblick auf die
Frelziigigkeit (fiir Arbeitehmer, Selbstdndige, Studenten, Personen im Ruhestand
und, andere) zu iiberpriifen und ein hochrangiges Gremium einzusetzen, das die
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enistandenen Probleme auswertet und Losungsvorschidge unterbreitet. Die
Arbeitsgruppe erstattet der Kommission im Laufe des Jahres 1995 Bericht.

5. In diesem Zusammenhang wili die Kommission dafiir Sorge tragen, daB den
Menschen, die sich innerhalb der Union frei bewegen wollen, verstindliche und allgemein
mgingliche Informationen zur Verfiigung stehen; dabei baut sie auf den Informationen
auf, die bereits Giber die EURES-Datenbanken erhiltlich sind (vgl. Teil C).

6. Um die noch verbleibenden rechtlichen Hemmnisse fiir die Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer abzubauen, dringt die Kommission auf die Annahme der vorgeschlagenen
MaBnahmen auf solchen Gebieten wie der Familienzusammenfithrung, der
Gleichbehandlung und der Stirkung des Aufenthaltsrechts von Arbeitnehmern bei
atypischen Beschiftigungsverhiltnissen®.

7. Dariiber hinaus wird die Kommission

®  alle ihr zur Verfiigung stehenden Moglichkeiten nuizen, um die reale und wirksame
Durchsetzung der Regelungen gegebenenfalls auch durch Einleitung rechilicher
Schritte zu gewdhrleisten, wobei es den Mitgliedstaaten obliegt, fiir eine
angemessene Ausbildung und Information der Staatsbediensteten auf allen Ebenen
zu sorgen, damit schwerfdllige Verwaltungsverfahren vereinfacht werden;

®  die bereits auf Unionsebene eingeleiteten Mafnahmen zur Anerkennung von
Befahigungsnachweisen und zu ihrer Entsprechung auswerten, um den Erfahrungs-
und Informationsaustausch zu fordern und grioflere Transparenz sowohl fir
Arbeitgeber als auch fiir Arbeitnehmer zu erreichen, sowie sich dafiir einsetzen, daf
Mapnahmen zur Forderung der akademischen Anerkennung von Diplomen und
Studienzeiten in Erwdgung gezogen werden, damit die Mobilitit von Studenten und
Wissenschaftlern erleichtert wird; ‘

®  vorschlagen, die allgemeine Regelung zur Anerkennung  beruflicher
Befahigungsnachweise auf noch nicht abgedeckte Berufe auszuweiten, und die
Bewertung der bereits getroffenen Mafnahmen weiterfiihren, die den Angehorigen
reglementierter Berufe die Niederlassung ‘und die Erbringung von Diensten
erleichtern sollen;

®  erganzend zu ihrer Empfehlung vom 21. Dezember 1993% Vorschldge zur Losung
der Steuerprobleme insbesondere von Grenzarbeitnehmern, die von ihrem Recht auf
Freizigigkeit Gebrauch macRen, unterbreiten, um deren Gleichbehandlung
sicherzustellen.

2 ABI Nr. C.119-vom 15.05.1990.
ABIL Nr. L 39 vom 10.2.1993.

Now
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B - Soziale Sicherheit und Freiziigigkeit

8. Die effektive Wahrnehmung des Rechts auf Freiziigigkeit und Aufenthalt innerhalb
der Union setzt den ausreichenden Schutz durch unionsweite Regelungen zur sozialen
Sicherheit voraus. Ohne einen solchen Schutz wiirden sich die bestehenden Unterschiede
zwischen den Systemen der sozialen Sicherheit in den einzelnen Mitgliedstaaten negativ
auf den grenziberschreitenden freien Personenverkehr auswirken. Diese Biirger wiirden
den Verlust eines Teils oder aller ihrer erworbenen oder im Rahmen der einzelstaatlichen
Gesetzgebung zu gewiihrenden Rechte (beispielsweise auf Rente, Krankenversicherung,
Arbeitslosenunterstiitzung, Familienleistungen) riskieren, wenn sie ihr Land verlassen, um
andernorts in der Union zu arbeiten, eine Stelle zu suchen, den Wohnsitz zu nehmen oder
sich dort aufzuhalten.

9.  Im Verlauf von uber dreiBig Jahren wurde auf europiischer Ebene viel getan, um
Hemmnisse fir die Freiziigigkeit aus dem Wege zu raumen, aber dennoch bestehen noch
immer Barrieren, die Biirger davon abhalten, dieses Recht in Anspruch zu nehmen. Ziel
der Gesamtstrategie ist nicht die Harmonisierung der in den einzelnen Mitgliedstaaten
bestehenden Systeme des sozialen Schutzes, sondern die Koordinierung dieser Systeme
innerhalb der Union. Bei der Koordinierung handelt es sich um einen dynamischen und
nie abgeschlossenen ProzeB, der die schnelle Entwicklung der -einzelstaatlichen
Programme der sozialen Sicherheit und die sich verindernden Anforderungen
widerspiegelt.

L3

10. Daher beabsichtigt die Kommission,

®  die Verfahren zur Koordinierung der Programme der sozialen Sicherheit umfassend
zu iiberarbeiten und neuzuordnen, damit diese mit den Entwicklungen und
Bediirfnissen der Menschen Schritt halten und die bestehenden Regelungen
vereinfacht werden. Von der Kommission werden die entsprechenden Probleme
herausgearbeitet, um den Umfang und die Auswirkungen der erforderlichen
Verdnderungen einschdtzen zu kdnnen. Anhand dieser Analyse wird darm die
Modernisierungs- und Vereinfachungsstrategie unter Einbeziehung der Regierungen
und Sozialpartner erarbeitet und ein konkreter Vorschlag unterbreitet.

11. Zwischenzeitlich besteht fir die Unfon Handlungsbedarf, um das bisher Erreichte
zu erhalten und auszubauen. Die von der Kommission zu unterbreitenden Vorschlige fir
rechtliche Regelungen betreffen folgende Themenbereiche:

®  Allen Birgern, die sich in ein anderes Mitgliedsland begeben, muff angemessener
Schutz gewdhrt werddn im Zusammenhang mit betrieblichen und anderen
ergdnzenden Sozialversicherungssystemen, die den gesetzlich garantierten Schutz
ausbauen oder ersetzen. Wie bereits in der Mitteilung der Kommission aus dem
Jahre 1991% fesigestellt, kommt der Union im Hinblick auf die betrieblichen
Altersversorgungssysteme bei der Uberwindung der Barrieren fir die Freiziigigkeit

I

® SEK (91) 1332
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die Aufgabe zu, einen aligemeinen Rahmen breit angelegter Zielvorgaben zu
erarbeiten. Ende 1994 wird ein Vorschlag fiir eine Richtlinie vorgelegt.

®  Koordinierungsbestimmungen zu einigen neuen und modernen Formen von
Zuwendungen, die in den letzten Jahren von den einzelnen Miigliedstaaten
eingefithrt wurden, sind vonndten. Dazu gehoren Ausbildungsbeihilfen und
Pflegegeld.

®  Angehorige aus Drittlindern, die legal in der Union arbeiten und wohnen und die,
sobald sie sich voriibergehend in einem anderen Mitgliedstaat aufhaiten, vielen
Nachteilen ausgesetzt sind, da sie nicht unter die Koordinierungsbestimmungen
Jallen, sollten - als ein erster Schritt - Anspruch auf Gesundheitsversorgung
erhalten.

®  Die Unionsregelungen zur Arbeitslosenunterstitzung fur Barger, die in einem
anderen Mitgliedsland nach Arbeit suchen, miissen angepaft werden. Die
bestehenden Regelungen wurden zu einem Zeifpunkt festgelegt, als die
Arbeitslosenquoten  relativ  niedrig waren, und miissen der heutigen
Arbeitsmarktsituation angeglichen werden, ohne daf sich daraus eine zusdtzliche
Jfinanzielle Belastung ergibt bzw. damit MiBbrauch getrieben wird.

®  Fiir Probleme im Zusammenhang mit Vorruhestandsregelungen auf der Grundlage
von Tarifvereinbarungen, die von den Koordinierungsbestimmungen nicht erfaft
sind und insbesondere fiir Grenzarbeitnehmer vielerlei Probleme aufwerfen, muf
eine Losung gefunden werden. -

12. Die bestehenden Regelungen zum grenziberschreitenden Zugang zur
Gesundheitsversorgung sind zu restriktiv und geniigen den heutigen Anforderungen nicht
mehr. Um eine umfassendere und effizientere Nutzung der vorhandenen Einrichtungen
insbesondere in Grenzregionen zu ermdéglichen, unterstiitzt die Kommission die
Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten und deren zustindigen Stellen auf diesem
Gebiet.

13.  SchlieBlich ist die Modemisierung des Datenaustauschs zwischen Einrichtungen der
Sozialversicherung fiir die Wirksamkeit destgesamten Koordinierungssystems und die-
Bereitstellung besserer Leistungen fiir die Bevolkerung unabdingbar. Daher geniefit der
weitere Ausbau eines Telematiknetzes im Rahmen der UnionsmaBnahmen in den
kommenden Jahren Vorrang. Laut Plan soll dieses Netz, das die
Sozialversicherungseinrichtungen in allen Mitgliedstaaten miteinander verbindet, noch vor
Ende 1998 in Betrieb sein. \

C - EURES

14, Die gegenwirtige Wirtschafts- und Beschiftigungskrise unterstreicht die Tatsache,
daB noch| kein echter europiischer Arbeitsmarkt besteht. Mit EURES (EURopean
Employment Services) wurde zum einen eine umfassende europiische
Arbeitsvermittlungsstelle geschaffen, die mit der Information, Beratung und Vermittlung
von Stellep fir Arbeitsuchende in ganz Europa beauftragt ist und zum anderen ein Forum
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fur die Erorterung von europiischen Beschaftigungsfragen auf operationeller Ebene
darstellt. Zwischen EURES und der Kommission, nationalen Arbeitsverwaltungen in 16
Lindern und anderen Einrichtungen, die an der Mobilitit von Arbeitnehmern interessiert
sind, wie zB. Arbeitgeberverbiande, Gewerkschaften und Universititen, bestehen
partnerschaftliche Verbindungen.

15. Das System spiegelt die Nachfrage europiischer Arbeitnehmer und Arbeitgeber nach
einem Instrument wider, das den Zugang zu dem enormen Potential eines echten
europiischen Arbeitsmarktes erméglicht, indem es vor allem aussagefahige Informationen
iiber transnationale Arbeits- und Einstellungsmoglichkeiten zur Verfiigung stellt. Durch
die Erleichterung linderibergreifender Beschiftigung und Vermittlung von Erfahrungen
kann es die bestehenden strukturellen Barrieren des Arbeitsmarktes abbauen helfen und
zur engeren Verklammerung von Ausbildung und Erwerbstitigkeit im européischen
MaBstab beitragen. Ein weiteres Ziel besteht darin, erfolgreiche Methoden eines Landes
bzw. einer Region zur Bewiltigung der vor einem anderen Land stehenden Aufgaben zu
nutzen.

16. Das aus 400 qualifizierten Beratern bestehende Kernnetz, das die transnationalen
Stellensuchenden und Anbieter von Arbeitsplitzen betreut, hat seine Tatigkeit bereits
aufgenommen. Ende 1994 wird eine Datenbank mit Stellenangeboten voll einsatzfihig
sein, die durch eine weitere mit Angaben iiber Arbeits- und Lebensbedingungen erginzt
wird, in der Informationen zu Fragen erfalt sind, die von der Unterkunft Giber das
Vertragsrecht bis hin zu Steuerfragen reichen. Einen weiteren Schwerpunkt von EURES
bildet die Schaffung wirklich grenzenloser Arbeitsmarktregionen in Gebieten mit einer
potentiell groBen Mobilitit.

17. Dieses Instrument wird weiterentwickelt, um die Verbindungen zwischen anderen
Unionsinitiativen (z.B. Ausbildungsinitiativen, ESF-Gemeinschaftsinitiativen) und der
Arbeitswelt zu erleichtern. Es soll zu einem transnationalen Rahmen fiir den Austausch
von Erfahrungen und nachahmenswerten Praktiken in allen Fragen der Beschiftigung
ausgebaut werden.

D - Eingliederung von Zuwanderern

18. Im Februar 1994 gab die Kommission ‘eine Mitteilung zur Zuwanderungs- und |

Asylpolitik? heraus, die als Grundlage fiir eine neue und umfassende Debatte dariiber
dienen soll, wie die durch den Vertrag iiber die Europiische Union erdffneten
Moglichkeiten genutzt werden konnen, um das erforderliche koordinierte Vorgehen zu
entwickeln und den Rahmen fir gie zukiinftige Arbeit der Union abzustecken.

19. In der Mitteilung wird unterstrichen, daB MafBnahmen auf dem Gebiet der
Integrationgpolitik ein wesentliches Element der weitaus groBeren Notwendigkeit
darstellen, den Gedanken der Solidaritit und Integration innerhalb der Union zu fordern.
Zur Verwirklichung dieser Zieisetzung sind die Integrationspolitiken in sinnvoller Weise
auf die Verbesserung der Lage von in der Union rechtmiBig wohnenden Angehorigen von

3 KOM (94) 23 endg. vom 23.02.94.

R L L
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Drittlindern zu richten, indem Schritte zur Stirkung ihrer Rechte gegeniiber denen der
Birger aus Mitgliedstaaten eingeleitet werden.

20. Der in der Mitteilung fur Mafinahmen der Union festgelegte Rahmen bildet die
Grundlage fiir den Aktionsplan, der die Union in die Lage versetzen wird, eine aktive und
umfassende Migrationspolitik zu verfolgen. Dazu wird die Kommission

®  bis Ende 1994 einen Vorschlag mit einer Empfehlung fiir die Ratifizierung des von
der UNO am 18. Dezember 1990 angenommenen Internationalen Ubereinkommens
zum Schutz der Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen durch die
Mitgliedstaaten unterbreiten;

®  /m Rahmen des sozialen Dialogs die Sozialpartner dazu anhalten, sich der Frage
der Beschdftigungsbedingungen fiir Angehorige von Dnttlandern die legal ihren
Wohnsitz in der Union haben, zuzuwenden;

®  im Laufe des Jahres 1994 die Uberpriifung der Durchsetzung des Beschlusses des
Assoziationsrates EG-Tiirkei zur Lage der in der Union beschdftigten tiirkischen
Arbeitnehmer zum Abschiuf bringen. Dieser Mafinahme folgen dhnliche
Uberpriifungen der Lage von Erwerbstitigen aus den Maghreb-Staaten und zu
einem spdteren Zeitpunkt der Beschdftigten aus ost- und mitteleuropdischen
Landern, mit denen die Union Vertrdge geschlossen hat.

21. Ein Binnenmarkt ohne Grenzen, in dem die Freiziigigkeit der Biirger gesichert ist,
schlieBt logischerweise auch die Freiziigigkeit aller rechtmal?ng ansissigen Angehérigen
von Drittlindern zwecks Aufnahme der Erwerbstitigkeit ein. Diese Zielsetzung ist
schrittweise zu erreichen.

Einleitend

®  unterbreitet die Kommission 1995 einen Vorschlag, um zu gewdbhrleisten, daf die
Mitgliedstaaten Angehorigen von Drittlindern mit stindigem und rechtmdfigem
Wohnsitz in einem anderen Mitgliedstaat Vorrang gewdhren, wenn freie
Arbeitspldtze nicht durch Unionsbiirger oder Angehorige von Drittidndern mit
rechtmdfigem Wohnsitz in diesem Mitgliedstaat besetzt werden konnen.

22.  Zu einem spiteren Zeitpunkt ist der Zugang zu einem Arbeitsplatz, der aufgrund
einer Stellenausschreibung vergeben wird, zu gewihrleisten. Der Zeitpunkt flir die
Durchsetzung des vollen Rechts auf F\reizﬁgigkeit hingt von der Arbeitsmarktsituation ab.

23.  An der erfolgreichen Eingliederung in das Gastland wird sich letztendlich die
Wirksamkeit der Freiziigigkeitspolitik der Union erweisen. Dabei ist wichtig, daB die
~zugewanderten Bevolkerungsgruppen selbst ein Mitspracherecht bei ihrem eigénen
Integratlonsprqzel} besitzen. Oftmals kdnnen Vereinigungen der Zuwanderer als Mittler
bei der Fordemng der Integration im Gastland dienen. Daher beginnt die Kommission
1994 ‘
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mit der Auswertung von Integrationsvorhaben und Projekten gegen Rassismus, die
mit finanzieller Unterstiitzung der Kommission von NRQ durchgefiihrt werden.
Deren Ziel ist es, Leitlinien zu erarbeiten, die auf nationaler, regionaler oder
lokaler Ebene anwendbar sind,

E - Bekimpfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit

24,

Wie auf der Tagung des Europiischen Rates in Korfu vereinbart, wird die Union

ihre Anstrengungen verstirken, unionsweit eine globale Strategie zur Bekimpfung von
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit auszuarbeiten. Die Kommission ihrerseits wird:

25.

weiterhin die Entwicklung von Mechanismen zur Uberwachung rassistisch
motivierter Zwischenfille vorantreiben; in einigen Mitgliedstaaten sind bereits
Fortschritte zu verzeichnen, und gegenwdrtig wird dariiber diskutiert, inwieweit eine
Zusammenarbeit auf Unionsebene zu einem weiteren Vorankommen fuhren kann;

die derzeitige finanzielle Unterstiitzung fiir Projekte zur Bekdmpfung von Rassismus
aufstocken, um die Bemiihungen auf nationaler und sonstiger Ebene voranzutreiben,
und QOrganisationen, deren Ziele und Programme die Bekdmpfung von Rassismus
ausdriicklich beinhalten, mit Mitteln unterstiitzen;:

1994 die Sozialpartner auf europdischer Ebene iiber die etwaige Ausgabe eines
Kodexes gegen Rassendiskriminierung im Erwerbsleben konsultieren.

Auflerdem wird die Kommission darauf. dringen, daB Sondervollmachten zur

Bekampfung der Rassendiskriminierung in den Vertrag aufgenommen werden (vgl.
Kapitel VI).
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Y. (CHANCENGLEICHHEIT VON MANNERN UND FRAUEN

1.  Die Europiische Union setzt sich seit vielen Jahren fiir die Chancengleichheit von
Frauen und Mannern ein (Artikel 119 EWG-Vertrag), und es wird jetzt allgemein
anerkannt, daB der rechtliche Rahmen im Bereich der Sozialpolitik auf der Ebene der
Europiischen Union wesentliche Verinderungen in den Mitgliedstaaten bewirkt hat.
Umgekehrt kam die Erlauterung und Auslegung der Gesetze, die im wesentlichen im
Rahmen von Rechtsstreitigkeiten erfolgte, dem Ausbau der Chancengleichheit zugute.
Allerdings bleibt noch viel zu tun. Nach wie vor wird ein fester rechtlicher Rahmen
benétigt, und die bestehenden Rechtsvorschriften auf dem Gebiet der Gleichberechtigung
sind unionsweit konsequent anzuwenden.

2.  In den vergangenen Jahren haben sich dramatische Verianderungen hinsichtlich des
okonomischen Hintergrunds der Politik der Gleichberechtigung vollzogen, die sich in der
Ausgestaltung der Politik auf europaischer Ebene widerspiegeln missen. Obwohl Frauen
eine hohere Arbeitslosenquote als Minner (12 % im Vergleich zu 9 %) aufweisen, ist die
Erwerbsquote der Frauen dennoch gleichzeitig angestiegen, und die Erfahrungen einiger
Linder zeigen, daB ein Anstieg der Erwerbstiitigkeit bei den Frauen nicht automatisch
eine Zunahme der Teilzeitbeschaftigung bedeutet. Schwierigkeiten bei der Arbeitsuche
haben Frauen nicht von einer verstirkten Erwerbstitigkeit abgehalten. Dazu gehort auch
die Existenzgriindung; so wurde ein betrichtlicher Tei! der in den achtziger Jahren in der
Gemeinschaft entstandenen Kleinbetriebe von Frauen gegriindet.

3. Diese Anpassungsfihigkeit und Kreativitit von Frauen sind eine Starke, die genutzt
werden sollte, um das Wachstum und die Wettbewerbsfihigkeit in der Union anzukurbeln.
Die im Vergleich zu den USA, Japan und Nicht-EU-Lindern (72 %) geringere
Erwerbsquote von Frauen in der Union (66 %) stellt trotz der Vorherrschaft von Frauen
in der weiterfiihrenden und Hochschulbildung in der Union sowie thres allgemein hoheren
Bildungsgrades eine Barriere fiir die Erhohung der Wettbewerbsfihigkeit dar. Diese kann
jedoch auch dadurch gesteigert werden, daB die Arbeitsbedingungen bei flexiblen,
schlecht bezahlten und unsicheren Arbeitsplitzen verbessert werden und so deren
okonomische Rolle im Produktions- und Konsumtionsprozel durch eine entsprechende
Anerkennung und Entlohnung an Bedeutung @winnt.

4.  Der Beitrag, den die Frauen zur Wiederbelebung der Wirtschaft leisten konnen, ist
einer der Griinde, weshalb die Frage der Gleichberechtigung bei allen wichtigen
politischen Entscheidungen stets als ein wesentliches Element in Betracht gezogen werden
sollte. Auf europiischer Ebene sind verstirkt Anstrengungen zu unternehmen, um
MaBnahmen und Politiken zu konzipieren, mit denen die Rechte der Frauen gestirkt und
ihr potentieller Beitrag maximiert werden. Flankierend dazu sollte eine Evaluierung der
dkonomischen Aspekte der Chancengleichheit durchgefithrt werden, und zwar
insbesondere im Hinblick auf die Kosten, die eine Nichtgewzhrung der Chancengleichheit
zur Folge hat.

5. Fraueé: sind keine homogene Gruppe. Ein Grofiteil der Diskriminierung ist auf die
gleichen historischen und kulturellen Wurzeln zunickzufiihren und betrifft alle Frauen.
Allerdings miissen die Politiken auch den unterschiedlichen Erfordemissen und
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Erwartungen beispielsweise der Behinderten, Alteren, Wanderarbeitnehmer und/oder
ethnischen Minderheiten, jungen Frauen oder derjenigen Rechnung tragen, die in
lindlichen Gebieten oder Innenstadten leben. Den Frauen wird in anderen entsprechenden
Abschnitten dieses WeiBbuchs besondere Aufmerksamkeit geschenkt.

A —  Aufhebung der geschlechtsspezifischen Aufspaltung des Arbeitsmarktes und
Aufwertung der Arbeit der Frauen:

6. Der wirtschaftliche Strukturwandel und vor allem die wachsende Bedeutung des
Dienstleistungsgewerbes, der neuen Technologien und der neuen Flexibilitit von
Arbeitsorganisation, Arbeitszeit und neuen Technologien sowie die vom offentlichen
Sektor und der Privatwirtschaft angestrebte Flexibilisierung von Arbeitsvertrigen werden
sich wahrscheinlich nachhaltig auf das Gleichgewicht der Geschlechter auf dem
Arbeitsmarkt auswirken. Um die sich in diesem Zusammenhang bietenden Méglichkeiten
bestméglich zu nutzen und gleichzeitig potentielle Gefahren zu verringern, sind
kontinuierlich FordermaBnahmen zu ergreifen. Das betrifft insbesondere Heimarbeit und
Telearbeit, die den Frauen, die die Mehrzahl der Beschiftigten in diesem Bereich stellen,
betrichtliche Méglichkeiten bieten, wo aber auch der Gefahr der Entstehung schlechterer
Arbeitsbedingungen und der Isolierung der Frauen vorgebeugt werden muB. Es ist
notwendig, eine Neubewertung der traditionell von Frauen ibernommenen Arbeiten wie
Kinderbetreuung, Altenpflege, Familienmitarbeit sowie hiusliche Dienste und
Nachbarschaftsdienste vorzunehmen. Zudem entstehen aufgrund neuer Formen der
Arbeitsorganisation zunehmend flexiblere Arbeitsplitze nicht nur fir Frauen, sondern
auch fiir Ménner. Dazu sind politische MaBnahmen erforderlich, die dazu fithren, daB sich
der potentielie Nutzen der Flexibilitit auf beide Geschiechter auswirkt.

7. Um dieses Ziel zu erreichen, miissen Verinderungen am Arbeitsplatz Hand in Hand
mit MaBnahmen gehen, die auf die Beseitigung von Diskriminierung beispielsweise durch
die Anwendung eines Vernaltenskodexes gerichtet sind. Dazu gehoren Bezahlung,
Ausbildung und vertikale Desegregation (dh. Zugang fir Frauen zu allen
Fiihrungsebenen). Alle Formen der produktiven Titigkeit von Frauen miissen angemessen
entlohnt werden (unter anderem durch Anwendung von geschlechtsneutralen
Arbeitsplatzbewertungs- und Berufsklassifikationsprogrammen) und es muB} sichergestellt
werden, daBl durch den sozialen Schutz Jwem@memswttgen ein unabhingiges Leben
garantiert wird.

8.  Damit Frauen die gebotenen beruflichen Moglichkeiten maximal nutzen konnen, ist
es gleichermaBen notwendig, reale Auswahimdglichkeiten und Changengleichheit bei
aligemeiner und beruflicher Bildyng neben dem Zugang zu Iebenslanger Bildung zu
sichern. Dariiber hinaus sollte verstirkt beriicksichtigt werden, welche Vorteile die
Einbeziehung spezieller sozialer Ziele in die strategische Unternehmensplanung bietet. Die
Sozialpartner konnten sich an der Erarbeitung von FérdermaBnahmen im 6ffentlichen und
privaten Sektor dadurch beteiligen, daB sie sich fur die Durchfihrung von

Gleichsteliuhgsaudits in Unternehmen einsetzen, fur die flexible Ziele aufgestellt und

deren Ergebnisse veroffentlicht werden; daB sie praktische Ratschlige erteilen und so
ArbeltgeberI (vor allem KMU) bei der Berechnung der Kosten und des Nutzens von
FordermaBnihmen sowie einer familienfreundlichen Politik unterstiitzen und Beispiele fur
gute Praktiken in europiischen Unternehmen veroffentlichen.

T TR ST
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9. Daher wird die Kommission

®  praktische Verhaltensregeln zu gleicher Bezahlung fir gleichwertige Arbeit (im
Anschlup an das im Juni 1994 angenommene Memorandum), zu Ausbildung und
vertikaler Geschlechtertrennung annehmen;

®  Mapnahmen ausarbeiten, um die fachliche Bildung und die Entwicklung beruflicher
Qualifikationen von Frauen zu fordern, wozu auch Mafnahmen gehoren, die es
Frauen ermoglichen sollen, ein eigenes Unternehmen zu griinden;

®  Vorschldge zum Abbau diskriminierender Praktiken auf dem Gebiet der
Steuerpolitik und des Sozialschutzes sowie zur Ind:wdual:szemng der Rechte
unterbreiten.

B - Verecinbarkeit von Beruf und Haushalt/Familie

10. Die zunehmende Erwerbstitigkeit von Frauen war eines der herausragendsten
Merkmale der letzten Jahrzehnte und hat gezeigt, daB es im Interesse der Gesellschaft
insgesamt heute dringender denn je erforderlich ist, Moglichkeiten fiir eine bessere
Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu schaffen. Aufgrund der Produktionsbedingungen
und gesellschaftlicher Tendenzen ist die Wirtschaft nicht nur fithrend an diesen sozialen
Verinderungen beteiligt, sondern der Gesetzgebung und der Politik in mancher Hinsicht
sogar voraus. So steht letztere beispielsweise vor groBen Problemen wie dem Verhiltnis
zwischen Arbeitszeit und Pflegezeit. Sich verindernde demographische Tendenzen deuten
darauf hin, daB die Verantwortung fiir idltere Angehdrige zunehmend an sozaler
Bedeutung gewinnt, obwoh! in vielen Mitgliedstaaten die Kinderbetreuung noch immer
das Hauptproblem fiir viele erwerbstatige Eltern darstellt. Neue soziale Infrastrukturen fir
die Unterstiitzung von Haushalt und Familie sind vonnoten. AuBerdem ist der Frage
Beachtung zu schenken, wie Familien bei der Begleichung der Kosten geholfen werden
kann.

11. Fortschritte bei einer neuartigen Ausgestaltung der Ubernahme familidrer
Verantwortung kdnnte die Frauen allmahlich entlasten und es den Mannern erméoglichen,
sich stirker in die Gesellschaft einzubringen. Jedgch ist ein hoheres MaB an Solidaritat
zwischen Minnern und Frauen erforderlich, wenn Minner eine groBere Verantwortung
im Hinblick auf Pflegeaufgaben in unserer Gesellschaft (ibernehmen sollen und wenn
Flexibilitit im Erwerbsleben nicht dazu fithren soll, daB der Druck auf die Frauen erneut
zunimmt, in die Reihen der Nichterwerbspersonen zuriickzukehren bzw. sie gezwungen
sind, bezahlte Heimarbeit auBerhalb der Gemeinschaft anzunehmen. Diese Solidaritat wird
durch die Durchsetmng der Empfehlung des Rates zur Kmderbeneuungz‘ von 1992
gefordert, in der unionsweit Urlaubsregelungen fiir Viter sowie fiit Mitter gefordert
werden. Des weiteren sind FordermaBnahmen vonndten, um den Wandlungsproze8
voranzubringen und fur eine etwas gleichmiBigere Aufieilung der elterlichen Pflichten,
ein weiterer Gfundsatz der Empfehlung zur Kinderbetreuung, zu sorgen.

% 92/241/EWG, ABI. Nr. L 123 vom 8.5.1992,



- 45 -

12.  Auf der Grundlage der Erfahrungen der Mitgliedstaaten und mit Blick auf die
Foérderung einer stirkeren Zusammenarbeit wird die Kommission

®  die Verwirklichung der Empfehlung zur Kinderbetreuung verfolgen, indem sie die
Umsetzung der Empfehlung auswertet, Basisanforderungen zur Infrastruktur im
Bereich der Kinderbetremung und zu entsprechenden Leistungen in der
Kinderbetreuung vorgibt und nach Wegen sucht, wie die Rollenstereotypen der
Geschlechter in der Gesellschaft angegangen werden konnen;

®  cine wirtschafiliche Auswertung des Potentials von Infrastrukturen und Leistungen
zur Betreuung von Kindern und Pflegebediirftigen vornehmen, was eine Bewertung
der Vorgabe quantitativer und qualitativer Ziele fiir die Verbesserung der
Kinderbetreuung  sowie des potentiellen Einsatzes von Steuer- und
Finanzinstrumenten zur Verbesserung dieser Infrastrukturen und Leistungen
beinhaltet. Auf der Grundlage dieser Bewertung wird die Kommission
entsprechende Vorschldge unterbreiten.

C - Beschleunigte Einbeziehung von Frauen in die Entscheidungsfindung

13.  Der gesellschaftliche Fortschritt hingt wesentlich davon ab, welche Rolle die Frauen
im Entscheidungsproze spielen. Es kann davon ausgegangen werden, daB8 das Ziel der
Gleichberechtigung zwischen Mann und Frau auch weiterhin in weiter Ferne bleiben wird,
wenn keine entscheidenden Fortschritte bei der Einbeziehung der Frau in die
Entscheidungsfindung in allen Gesellschaftsbereichen gemacht werden. Mit den groBen
Erfolgen, die bei der Gewihrleistung der Chancengleichheit fur Méidchen und Frauen im
Bildungsbereich zu verzeichnen sind, wurden die Grundlagen flir wesentliche Fortschritte
im nichsten Jahrzehnt gelegt. Die Kommission ist der Ansicht, daB jetzt der Ubergang
zur néchsten Stufe notwendig ist, wobei der Schwerpunkt auf der Gleichbehandlung sowie
auf der Chancengleichheit nicht nur auf dem Arbeitsmarkt, sondern auch in der
Gesellschaft insgesamt liegt. Die Erfahrungen haben gezeigt, daB formale
Chancengletchheit allein nicht automatisch zur Gleichbehandlung bzw. zu einer
angemessenen Vertretung der Frauen auf den verschiedenen FEbenen des
Entscheidungsfindungsprozesses fiihrt. Es gilt, die tief verwurzelten institutionellen und
kulturellen Hemmnisse, die die proportionale Vertretung von Frauen in 6ffentlichen und
politischen Gremien einschlieSlich von ®rganisationen der Sozialpartner entweder
behindem oder ginzlich verhindern, einer niheren Betrachtung zu unterziehen. Die
Europiische Union sollte eine Vorreiterrolle spielen, indem sie konkrete Schritte
_ unternimmt, um die Rolle der Frau in ihren eigenen Institutionen zu stirken, und den
Mitgliedstaaten und anderen europiischen Einrichtungen helfen, in diese Richtung
gehende ;MaBnahmen einzuleiten. ]

14. Auf der Grundlage der Erfahrungen der Ivhtgl:edstaaten und mit Blick auf die
Férderqu einer stirkeren Zusammenarbeit wird dic Kommlsswn

L aulrh weiterhin  den Ausbau der Forschungs-, Informations- und
Berufsbildungstdtigkeit sowie Vorschlige  fiir konkrete Mafnahmen im
Zukammenhang mit der verstdrkten Einbeziehung von Frawen in die

}
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Entscheidungsfindung sowohl im offentlichen als auch im privatwirtschafilichen
Sektor fordern.

D - Die nichsten Schritte

15. Die Kommission wird sich auch in Zukunft durch integrierte Aktionsprogramme fiir
die Chancengleichheit einsetzen. Das laufende 3. Aktionsprogramm soll bis Ende 1995
abgeschlossen sein. In der zweiten Hilfte des Jahres 1994 wird eine Zwischenauswertung
verdffentlicht. Angesichts dieser Auswertung und des vorliegenden WeiBbuchs wird die
Kommission :

® im Laufe des Jahres 1995 ein 4. Aktionsprogramm zur Chancengleichheit fir
Frauen und Mdnner verdffentlichen, das 1996 in Kraft treten soll;

® 1996 mit der Herausgabe eines jéhrlichen "Gleichstellungsberichtes” beginnen, in
dem iiber Entwicklungen in Fragen der Chancengleichheit in den einzelnen
Mitgliedstaaten und auf Unionsebene berichtet wird und der als Kontrollinstrument
Sfir die Gleichstellungspolitik dient.

16. Dariiber hinaus wird die Kommission

®  nachdricklich fir die Annahme der vorgeschlagenen Richtlinie iiber den
Elternurlaub und/oder anderer Rechtsakte zu Freistellungsregelungen (vgl. Kapitel
I1l) eintreten;

®  sich fir die Annahme des anhdngigen Vorschlags einer Richtlinie iiber die
Beweislast”’ einsetzen; wird dieser nicht bis Ende 1994 angenommen, priifi die
Kommission die Riicknahme des Vorschlags und die Verdffentlichung einer
Mitteilung iiber Verfahren und Rechisbehelfe im Zusammenhang mit der Umsetzung
von Artikel 119 und der Gleichstellungsrichtlinien (QOfftung des Rechtswegs,
Fristen, Beweislast, Rechismittel und Sanktionen usw.) auf der Grundlage der
Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofes;

®  alle zur Verfiigung stehenden Mittel e ‘nsetzen um die korrekte und tatsdchliche
Durchfiihrung aller anwendbaren = Rechtsvorschrifien zu  gewdhrleisten,
einschlieplich gegebenenfalls erforderlicher rechtlicher Schritte;

®  in Ubereinstimmung mit der jingsten Entschliefung des Rates zur Forderung der
Chancengleickheit durch die Strukturfonds® sowie entsprechend der Forderung des
Europdischen Parlaments Mechanismen zur. Integration der Dimension der
Gleichberechtigung in Strukturfonds- und Gemeinschafisinitiativen mit Hilfe
exakterer Zielsetzungen, der Erfassung von Daten und der Uberwachung der
Einbeziehung von Frauen entwickeln. Es sollen Kriterien erarbeitet werden, die in
allen Mitgliedstaaten gleichermafen anwendbar sind, um Informationen

u KOM(SS) 269 vom 11.5.1988.

Der angenommcnc Text wurde bisher noch nicht im Amisblatt verdffentlicht.

.......
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VL SOZIALPOLITIK UND SOZIALER SCHUTZ - EINE AKTIVE GESELLSCHAFT FOR ALLE

1.  Die Reaktionen auf das Griinbuch machen deutlich, da Europas traditionelle, auf
dem Grundsatz des Wohlfahrisstaates beruhende Systeme der sozialen Sicherung eine
wichtige Errungenschaft darstellen, die es zu erhalten gilt. Doch ist ebenfalls klar, daB
von den passiveren MaBnahmen der Einkommenssicherung abgegangen werden muB
zugunsten von aktiven ArbeitsmarktmaBnahmen, mit denen die 6konomische und soziale
Integration aller Menschen gewishrleistet wird. Das bedeutet, daB der Beschiftigung
Vorrang eingerdumt wird, die neuen Beziehungen zwischen Arbeitsmarkt und
Sozialpolitik durch die Schaffung eines Sicherheitsnetzes gefestigt werden und anerkannt
wird, daB nicht in den Arbeitsmarkt integrierte Menschen dennoch eine wichtige Rolle
in der Gesellschaft spielen. Wenngleich das europiische Gesellschaftsmodell eine gute
Grundlage darstellt, bedarf es der Weiterentwicklung, so daB sich eine neue Synergie
zwischen der Wohlfahrts- und der Vermogensbildungsfunktion der Gesellschaft
herausbilden kann.

2. Diesistum so wichtiger, als sich in den nidchsten 20 Jahren in der demographischen
Struktur Europas entscheidende Verinderungen vollziehen werden, die von den
Programmen im Bereich des sozialen Schutzes beriicksichtigt werden miissen. Dies
betrifft insbesondere die Schwerpunktverlagerung der Alterspyramide nach oben. Der
Anteil der 60jahrigen wird sich bis zum Jahre 2010 von 20 % auf 23 % erhohen, wihrend
der Anteil junger Menschen bis zu 20 Jahren im gleichen Zeitraum von 24 % auf 21 %
zuriickgehen wird. Die Lebenserwartung wird auch weiterhin im Abstand von finf Jahren
um ein Jahr zunehmen. Dabei ist dem aktiven und kreativen Beitrag ilterer Menschen zur
Gesellschaft breiterer Raum als bisher einzurdumen. Gleichzeitig verandern sich auch die
famililiren Strukturen: Es werden immer mehr Familien ohne EheschlieBung gegriindet,
Paare entscheiden sich immer spiter fiir ein Kind und die Partnerschaften sind oftmals
weniger stabil.

3. Die Kommission verfolgt diese Verinderungen und plant die Herausgabe
regelmiBiger Berichte Gber die demographische Entwicklung in der Union. Der erste
Bericht wird Ende 1994 erscheinen. Das Hauptziel dieser Berichte besteht darin zu
veranschaulichen, welche kurz- bzw. langfri*']gsen Auswirkungen die demographische
Entwicklung auf die Sozial- und Wirtschafispolitik hat und wie sie mit dieser
zusammenwirken wird.

A - Erhaltung und Anpassung des europiischen Wohlfahrtsmodells

4.  Vor zwei Jahren fanden un\nfangreiche Diskussionen auf Gemeinschaftsebene mit
der Verabschiedung einer Empfehlung aber die Anndherung der Ziele und der Politiken
- im Bereich des sozialen Schutzes™ durch den Rat ihren kronenden AbschluB. In dieser
Empfehlung erkennen die Mitgliedstaaten an, daB die Schaffung eines Binnenmarktes bei
gleichzeitiger Erhaltung der innerhalb der Union existierenden unterschiedlichen Systeme
des sozialen Schutzes (dies betrifft vor allem Unterschiede in bezug auf Finanzierungs-

~

®  9244M/EWG ABL. Nr. L 245 vom 26.08.1992.
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|
| - und organisatorische Fragen) méglich ist und daB vergleichbare Tendenzen in den
i Mitghedstaaten die gleichen Probleme zur Folge haben (Arbeitslosigkeit, Uberalterung,
' Veranderung familiarer Strukturen, Eindéimmung der Kosten der Gesundheitsversorgung
- usw.). Um die Koexistenz unterschiedlicher nationaler Systeme und deren harmonische
| Anndherung an die grundlegenden Ziele der Union zu ermoglichen, sind die
' Mitgliedstaaten tibereingekommen, die Annaherung ihrer Politik im Bereich des sozialen
' Schutzes zu fordern. Zu diesem Zweck haben sie gemeinsame Ziele festgelegt, die ihnen
als Orientierungshilfe bei der Modifizierung ihrer jeweiligen Systeme unter
Benicksichtigung der oben genannten Probleme dienen.

5. Auf Ersuchen des Rats wird die Kommission die Entwicklung der von den
einzelnen Mitgliedstaaten im Bereich des sozialen Schutzes verfolgten Politik auch
weiterhin analysieren und in Zusammenarbeit mit ihnen die Ergebnisse evaluieren, so daB
jedes einzelne Land aus den Erfahrungen der anderen Linder lemen kann.

6. Im Mittelpunkt dieses Erfahrungsaustauschs wird das Verhaltnis zwischen sozialem
Schutz, Beschaftigungsforderung und der Bekampfung von Ausgrenzungen stehen. Dabei
wird es insbesondere um Mbglichkeiten gehen, die Gewihrung von Leistungen
einschlieBlich der Sicherung eines Mindestleistungssatzes mit einer aktiven
Beschaftigungspolitik zu verbinden. Die Finanzierung der sozialen Sicherung wird dabei
- genau wie die Frage der MiBbrauchsprivention - erneut ein wichtiges Thema des
Erfahrungsaustauschs darstellen, um eine bessere Abstimmung auf MaBnahmen der
Beschiftigungsforderung zu erreichen. AuBerdem werden auch Moglichkeiten der
Eindimmung der Kosten der Gesundheitsfiirsorge sowie der Angleichung der Systeme des
sozialen Schutzes an die sich verindermnden Familienstruktugen behandelt, sofern dadurch
neue soziale Erfordernisse entstehen.

7. Das Grinbuch beschiftigte sich mit dem sozialen Aspekt des Ubergangs zur
Wirtschafts- und Wahrungsunion. Die meisten Erwiderungen setzten sich mit dieser Frage
auseinander, wobei die Meinungen jedoch weit auseinandergingen. Dabei ist allerdings
unbestritten, daB das Problem steigender Sozialausgaben, die gegenwirtig in den
einzelnen Mitgliedstaaten ein Viertel bis zu einem Drittel des BIP ausmachen, wichtige
Fragen aufwirft. Zur Einbeziehung okonomischer und sozialer Ansitze plant dle
Kommission daher _ ¢

® die Uberwachung der sich in den einzeinen Mitgliedstaaten in bezug auf
Sozialausgaben herausbildenden Erfordernisse im Rahmen von regelmdpigen
Erdrterungen mit den Generaldirekioren oder Ressortchefs fiir Beschéiftigung und
sozialen Schutz sowie von Beratungen mit den Sozialpartmern und weiteren
wichtigen Vertretern aus Wirtschaft und Gesellschaft; der Bericht zum sozialen
Schutz in Europa wird dabei eine entscheidende Rolle spielen.

8. Ausgehend von diesem Erfahrungsaustausch wird die Kommission folgende Punkte
in ihre Uberlegungen einbezichen:

® cine ergdnzende Empfehlung zur Angleichung der Systeme des sozialen Schutzes an
die' sich wandelnden Familienstrukturen, und zwar vor allem durch die
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Individualisierung von Rechten und Beitragen auf der Grundlage eines Vergleichs
tatsdachlicher Ungleichheiten der Geschlechter im Bereich der sozialen Sicherung,;

®  eine Empfehlung zur Finanzierung der sozialen Sicherung, in der gemeinsame
Leitlinien festgelegt sind, die eine bessere Anpassung der sozialen Sicherung an die
Schaffung von Beschdftigungsmoglichkeiten gewdhrleisten und das gleichzeitige
Bestehen verschiedener nationaler Systeme ermoglicht;

®  cine Empfehlung iiber eine langfristige Pflegeversicherung fir Menschen, die auf
Hilfe angewiesen sind.

9.  Zur Sicherstellung der Gleichbehandlung von Minnern und Frauen im Bereich des
sozialen Schutzes wird die Kommission schlieBlich

®  cine Anderung der Richtlinie zur Gleichbehandlung von Mdnnern und Frauen bei
den betrieblichen Systemen der sozialen Sicherheit* entsprechend dem Barber-
Urteil, dem Zusatzprotokoll zu Artikel 119 des Vertrags iiber die Europdische
Union sowie den im Anschiuf an die Barber-Entscheidung gefillten Urteilen des
Europdischen Gerichtshofes, die die Anwendung von Artikel 119 auf dem Gebiet der
betrieblichen sozialen Sicherheit kldren,

vorschlagen.

10. Sie wird auBerdem ihre Arbeit zur Durchsetzung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung im Bereich der sozialen Sicherheit™ fortsetzen.

B — Férderung der sozialen Integration aller Biirger

11. Die Ausgrenzung groBer sozialer Gruppen stellt eine Herausforderung fir den
sozialen Zusammenhalt der Union dar. Zu ihrer Uberwindung bedarf es der Mobilisierung
der Initiative der Mitgliedstaaten und aller betroffenen Parteien sowie der Stirkung des
Bollwerks der sozialen Rechte. Aufgrund der derzeit vorherrschenden wirtschaftlichen und
sozialen Bedingungen kann es zur Ausgrenzung einiger Gruppen vom Chancenzyklus

kommen. Aus den Reaktionen auf das Griinbugh wird deutlich, daB hier Handlungsbedarf -

besteht und daBl es um das Wohl aller Menschen geht, ungeachtet dessen, ob sie
erwerbstiitig sind oder nicht.

12. Dies ist nicht nur eine Frage der sozialen Gerechtigkeit. Die Union kann sich einen
Verzicht auf den Beitrag der an den Rand gedringten Gruppen zur gesellschaftlichen
Entwicklung insgesamt einfach nicht leisten. Zu einer Zeit, da eins¢hneidende technische,
wirtschaftliche und gesellschafiliche Verinderungen verstirkt zur Verunsicherung einer
wachsenden Zahl von Menschen beitragen, muB die Union dafiir sorgen, daB die Vorziige
der wirtschaftlichen Stirke eines integrierteren Europas ihren schwiichsten Mitgliedern
(zB. vom! gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Leben ausgeschlossene Menschen,

k.
n

SGBTISIEWG ABL Nr. L 225 vom 12.0!-!.198‘.
Vorschlag der Kommission KOM (87) 494 vom 16.10.1987.
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Jugendliche, die keinen dauerhafien Zugang zum Arbeitsleben finden, Langzeitarbeitslose,
Behinderte und dltere Menschen) nicht vorenthalten werden und diese die Moglichkeit
haben, selbst einen aktiven Beitrag zu leisten.

13. Zwar tragen die einzelnen Mitgliedstaaten in diesem ProzeB die
Hauptverantwortung, doch kommt ihrer umfassenden Zusammenarbeit im Rahmen der

" . Union eine wichtige Rolle zu. Zudem sieht Artikel 2 Absatz 2 des Abkommens iiber die

- Sozialpolitik vor, daB die Union die Tatigkeit der Mitgliedstaaten unterstiitzt und erginzt.
Die Kommission wird sich daher auch weiterhin im Rahmen der Strukturfonds und vor
allem im Rahmen des Europiischen Sozialfonds fir die Erarbeitung der Grundlagen
gleicher Rechte, die Verbreitung neuer Ideen im Zusammenhang mit nachahmenswerten
Praktiken und die Forderung von Innovation und Experimentierfreude auf zunehmend
grenziiberschreitender Ebene einsetzen.

Der Kampf gegen Armut und soziale Ausgrenzung

14.  Angesichts der aber 52 Millionen Menschen, die in der Union unterhalb der
Armutsgrenze leben,” stellt die soziale Ausgrenzung eine endemische Erscheinung dar,
die ihre Ursachen in den strukturellen Veriinderungen unserer wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Gegebenheiten hat. Sie bedroht den sozialen Zusammmenhalt sowoh! der
einzelnen Mitgliedstaaten als auch der Union insgesamt.

15. Die Ausgrenzungsprozesse haben einen dynamischen und multidimensionalen
Charakter. Sie resultieren nicht nur aus Erwerbslosigkeit und/oder niedrigen Einkommen,
sondern stehen auch in Verbindung mit den Wohnverhiltnissen, dem Bildungsniveau und
den Bildungschancen, der Gesundheit, Diskriminierung, Staatsbiirgerschaft und der
Integration in die drtliche Gemeinschaft. Die Vorbeugung und Bekimpfung der sozialen
Ausgrenzung erfordert daher eine umfassende Mobilisierung aller Krifte sowie die
Verbindung von Gkonomischen und sozialen MaBnahmen. Auf europiischer Ebene
bedeutet dies zudem, daB sich die Politik der Union auf allen Gebieten mit dem Problem
der sozialen Ausgrenzung auseinandersetzen muf.

16. Die Schaffung neuer Stellen spielt im Kampf gegen die soziale Ausgrenzung eine
entscheidende Rolle, doch die Bereitstellung neyer Arbeitsplitze allein - selbst wenn sie
in groBem Umfang erfolgt - fuhrt nicht zur Beseitigung der sozialen Ausgrenzung. Aus
den seit Mitte der siebziger Jahre auf Gemeinschafisebene durchgefithrten
Aktionsprogrammen ARMUT I, II und III kénnen eine Reihe von Lehren gezogen
werden, und eindeutig kénnen derartige Aktionen einen Multiplikatoréffekt bewirken.
Dies wurde beispielsweise auf der Européischen Konferenz zur Bekiampfung der sozialen
Ausgrenzung, die im Juni 1993 in Kopenhagen stattfand, bekriftigt. Die Kommission
wird ihre Bemihungen in dieser Hinsicht fortsetzen und insbesondere:

;

1 Quelle: Eumstat Ermittelt wurde die Anzahl der Menschen, die in einem Haushalt leben, dessen
Ausgaben je Erwachseneniquivalent unter der Hilfte des nationalen Durchschnitts licgen.
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®  alles in ihren Krdfien Stehende unternehmen um sicherzustellen, dap der Rat das

ndchste Unionsprogramm in diesem Bereich auf der Grundlage der von der
Kommission im September 1993% vorgelegten Vorschldge annimm.

®  die derzeit laufenden Mafinahmen fortfiishren und dabei vor allem den Dialog mit

den reprdsentativen Gremien intensivieren und auf eine dffentliche feierliche

Erkldrung gegen die Ausgrenzung hinarbeiten.

17.  Zusitzlich sind weitere Anstrengungen erforderlich, um eine europaweite Solidaritit

aller Partner im Kampf gegen die Ausgrenzung anzuregen. Zwar muBl die
Hauptverantwortung sowohl fiir die Politik als auch fiir konkrete MaBnahmen bei den
Mitgliedstaaten liegen, und zwar auf regionaler und lokaler Ebene, aber die Union muf}
gleichfalls titig werden. Sie muB unter Beweis stellen, daB sie dieser Frage nicht
schweigend oder gleichgiiltig gegeniibersteht, sondern daB sie dazu in der Lage ist, nicht
nur im Interesse der Arbeitnehmer, sondem auch in dem der Arbeitslosen und sozial
Ausgegrenzten aufzutreten. Zudem iibertriigt Artikel 2 Absatz 2 des Abkommens iiber die
Sozialpolitik der Union mit der Unterstiitzung und Erginzung der Titigkeit der
Mitgliedstaaten zur Eingliederung der aus dem Arbeitsmarkt ausgegrenzten Personen eine
spezifische Rolle. Daher vertritt die Kommission die Auffassung, daf3 es ausreichende
Griinde dafiir gibt, die Moglichkeit zu priifen, -

®  weitere Unionsmafnahmen zur Eingliederung der vom Arbeitsmarkt ausgegrenzten
Menschen einzuleiten, die sowohl die wirtschafiliche als auch die soziale Dimension
dieser Integration beinhalten und einen rechtlichen Rahmen fir die Unterstiitzung
und Férderung der Bemiihungen auf nationaler Ebene bieten.

18. Zweck eines derartigen Vorschlags wire nicht unbedingt die Festlegung detaillierter
Vorschriften oder einheitlicher Losungen, sondern eher die Ermittlung gemeinsamer
Zielsetzungen und Leitlinien. Er witrde versuchen, aufbauend auf der Empfehlung dber
ausreichende Zuwendungen und Leistungen aus dem Jahr 1992 das Anliegen der Union
noch zu untermauern, bei der Arbeitsmarktpolitik von passiven zu aktiven MaBnahmen
iiberzugehen und die Gewihrleistung einer Mindestzuwendung mit einer aktiven Politik
zu verbinden, die einen finanziellen Anreiz fir die Arbeitssuche vorsieht. Dies kann
Vorschlage iiber die schrittweise Durchfihrung yon Mindestanforderungen durch die
Mitgliedstaaten beinhalten, beispielsweise zu MaBnahmen, die den Arbeitsuchenden dabei
helfen, sich voll in die Gesellschaft einzubringen und die soziale Eingliederung der
Personen zu unterstiitzen, denen ein Einstieg in den Arbeitsmarkt nicht gelingt.

19. AuBerdem enthilt das neue Forschungs- und Entwicklungsprogramm ein spezielles
Unterprogramm zur sozialen Ausgrenzung, das Untersuchungen zu wichtigen Faktoren
sowie zu Wirkungen der auf dem Gebiet der sozialen Ausgrenzung zu ergreifenden
politischen MaBnahmen erméglicht. Dariiber hinaus leisten auch die Strukturfonds und
vor allem der $ozialfonds im Rahmen von Ziel - 3 und der neuen Gemeinschaftsinitiative

|

B KOM (93] 435 endg. vom 22.0919.93.
¥ 92/441/EWG, ABI. Nr. L 245 vom 26.8.1992.
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im Bereich Beschiftigung und Entwicklung von Humanressourcen einen wichtigen
Beitrag im Kampf gegen die soziale Ausgrenzung.

20.  Auch die Wohnbedingungen spielen im Kampf gegen die soziale Ausgrenzung eine
entscheidende Rolle und kénnen auBerdem eine wichtige Quelle neuer Arbeitsplitze sein.
Auf diesem Gebiet werden weitere Projekte durchgefiihrt, die insbesondere durch den
Erfahrungsaustausch im Rahmen der regelmaBigen Beratungen der fiisr Wohnungsfragen
zustindigen Minister sowie in diesem Zusammenhang erarbeitete Austauschprogramme
unterstiitzt werden. Die verschiedenen MaBnahmen werden von der Kommission
koordiniert, so daB von einem wohlstrukturierten und umfassenden Rahmen ausgegangen
werden kann. '

21. Dariber hinaus wird in der von der Kommission am 15. Juni angenommenen
Gemeinschaftsinitiative fiir stidtische Gebiete® versucht, zielgerichtet einer begrenzten
Zahl von Problembezirken in innerstidtischen Gebieten Hilfe zu leisten, wo das
Zusammenspiel verschiedener Faktoren (hohe Arbeitslosenquote, niedriger Bildungsstand,
schlechte Wohnverhiltnisse, Verfall der Umwelt, hohe Kriminalitit usw.) eine allgemein
schlechte Lebensqualitit zur Folge hat. In armen stidtischen Gebieten liegt die
Arbeitslosenquote tendenziell erheblich iiber dem nationalen Durchschnitt. Diese
Probleme lassen sich nur durch einen integrierten Ansatz, durch ein gemeinsames
Handeln der nationalen und stidtischen Behorden lésen. So hat auch die
Gemeinschaftsinitiative zur lindlichen Entwicklung (LEADER II) zum Ziel, die vor
lindlichen Kommunen stehenden Probleme =zu 18sen, wenn sich eine
Gesamtentwicklungsstrategie, die auf den gemeinsamen Anstrengungen der értlichen
Partner und der Entwicklung ihrer Fahigkeiten aufbaut, als erfolgversprechend erwiesen
hat.

Forderung der sozialen Integration behinderter Menschen
22.  Uber 10 % der Gesamtbevolkerung der Europiischen Union sind behindert. Je nach

Art der Behinderung und anderer Faktoren wie Erfahrungen, Qualifikationsniveau und
persdnliche Umstinde haben Behinderte zum Teil ganz unterschiedliche Bediirfnisse. Die

Unterstitzung muB vielfach auf den Grad der Behinderung abgestimmt werden. Als

Gruppe sehen sich Behinderte jedoch einer ganzen Reihe von Hindernissen gegeniiber,
die ihre umfassende wirtschaftliche und soziale Integration beeintrichtigen. Daher muf3
das Grundrecht auf Chancengleichheit in die Politik der Union aufgenommen werden.

23. Der Europdische Sozialfonds, die HORIZON-Initiative und das HELIOS-
Aktionsprogramm einschlieBlichdes Handynet-Systems haben einen wesentlichien Beitrag
zur Forderung und Unterstiitzung der Ausbildung Behinderter geleistet, um diesen den
Eintritt bzw. Wiedereintritt in den Arbeitsmarkt zu ermdoglichen. Das Ziel dieser
Unterstiitzng besteht darin nachzuweisen, daB nicht nur der einzelne, sondern auch die
Gesellschaft insgesamt von MaBnahmen zur Férderung der Fihigkeiten von Behinderten
profitiert. Diese Aktivititen werden fortgefihrt. Dariiber hinaus wird die Kommission

*  ABLNr. C 180 vom 1.7.19%.
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®  quf den positiven Erfahrungen des Europdischen Behindertenforums aufbauen, um
durch die Schaffung von entsprechenden Mechanismen zu gewdhrleisten, dap die
Bedirfnisse von Behinderten in den entsprechenden Rechtsvorschrifien,
Programmen und Initiativen Beriicksichtigung finden; in diesem Zusammenhang ist
sicherzustellen, daB Behinderte soweit es irgend geht Zugang zu samtlichen
Programmen der Union haben und ihre Teilnahme aktiv gefordert wird;

®  ein geeigneles Instrument zur Unterstiitzung der UNO-Mindestvorschriften fur die
Chancengleichheit Behinderter erarbeiten;

® einen Kodex nachahmenswerter Praktiken in Verbindung mit ihrer eigenen
Personalpolitik und -praxis im Rahmen eines Prozesses zur Forderung vorbildlicher
Arbeitgeber ausarbeiten und Diskussionen auf Ebene des Dialogs der Sozialpartner
uber die erweiterte Anwendung eines solchen Modells fordern.

24. Zudem wird sie priifen, welchen Beitrag MaBnahmen der Union zum zentralen
Problem des verbesserten Zugangs zu Verkehrsmitteln und 6ffentlichen Gebauden leisten
konnen, und sie wird auf die Annahme der vorgeschlagenen Richtlinie zur Verbesserung
der Mobilitit von in ihrer Bewegungsfahigkeit beeintrichtigten Arbeitnehmern drangen.*

Die ékonomische und soziale Rolle ilterer Menschen

25. Die alteren Biirger von heute - und morgen - sorgen sich nicht nur um so
herkdmmliche Probleme wie Renten und Pflegeleistungen, so wichtig diese Sachgebiete
auch in Zukunft sein mogen. Der Rahmen ist weiter gesteckt. Auch bei zunehmendem
Alter der europiischen Bevolkerung muB das hohe Niveau der Integration der alteren
Biirger aufrechterhalten werden. ‘

26. Um dies zu erreichen, miissen zahlreiche Aspekte, die bisher als selbstverstindlich
galten, neu durchdacht werden. Dazu gehoren traditionelle Strukturen der beruflichen
Entwicklung, das Rentenalter und die Rolle der Kemn- und erweiterten Familie. Weiterhin -
ist zu beriicksichtigen, daB es mehr altere Frauen als Manner gibt und dal Frauen dieser
Altersgruppe gewdhnlich uber ein wesentlich niedrigeres Einkommen verfiigen. Das
Europiische Jahr der ilteren Menschen und {ier Solidargemeinschaft der Generationen
1993 hat gezeigt, wie neue Ideen und Praktiken auf européischer Ebene gefordert werden
konnen., Zur Fortsetzung dieser Akfivititen wird die Kommission in Kirze einen
Vorschlag fir

®  cinen Beschluf iiber wejtere unionsweite Mapnahmen zur Bewdltigung der
Aufgaben im Zusammenhang mit der weiteren Uberalterung der Bevélkerung
unterbreiten, in der es insbesondere um die Rolle und den Beitrag ehemaliger
Erwerbstdtiger geht.

KOM(90) 588 vom 28.2.1991.
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Chancengleichheit fiir alle

27.  In einer Reihe von Beitrigen zum Griinbuch, die unter anderem vom Europaischen
Parlament, vom Wirtschafts- und SozialausschuB sowie vom EGB kamen, wurde die
Kommission aufgefordert, weitere konkrete MaBnahmen einzuleiten, um Diskriminierung
aus Griinden der Rasse, der Religion, des Alters oder der Behinderung zu bekimpfen. Die
gegenwiirtigen Vertrige sehen keine spezifische Zustindigkeit fir den ErlaB von
Rechtsakten auf diesem Gebiet vor. Diese Unterlassung ist im Europa von heute immer
schwerer zu rechtfertigen. Daher muB die Union etwas tun, um allen Birgem die
GewiBheit zu geben, daB keine Gefahr der Diskriminierung besteht, wenn die
Freiziigigkeit innerhalb des Binnenmarktes zir Realitit werden soll. Neben den laufenden
Aktivititen auf diesem Gebiet (vgl. oben und Kapitel IV) ist die Kommission daher der
Meinung, daBl bei der niichsten Gelegenheit, die sich fiir eine Uberarbeitung der Vertrige
bietet, die Einfuhrung einer ausdriicklichen Erwihnung der Bekimpfung von
Diskriminierung aufgrund von Rasse, Religion, Alter und Behinderung emnsthaft erwogen
werden muBl. Vor diesem Hintergrund wird die Kommission weiter daran arbeiten, den
zusétzlichen Nutzen einschligiger Mafinahmen auf Unionsebene als natiirliche Erginzung
des auf nationaler, regionaler oder gar lokaler Ebene Moglichen unter Beweis zu stellen.
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VII. GESUNDHEITSPOLITISCHE MASSNAHMEN

1. Sowohl das vorliegende WeiBbuch als auch das ihm vorangegangene Griinbuch
verweisen auf den wesentlichen Zusammenhang zwischen &ffentlicher Gesundheit und
Sozial- und Umweltpolitik. Dazu gehdren die negativen Auswirkungen von Armut,
Arbeitslosigkeit und sozialer Ausgrenzung auf den Gesundheitszustand, der zunehmende
Druck auf das Gesundheitswesen und auf das System der sozialen Absicherung infolge
demographischer Veriinderungen, insbesondere der Uberalterung der Bevélkerung, die
Rolle von Priiventiv- und Rehabilitationssprogrammen bei der Unterstiitzung der sozialen
Integration, die Auswirkung der Umwelt auf die Gesundheit sowie die spezifischen
gesundheitlichen Probleme und Erfordemisse, die sich aus der verstirkten Mobilitit
innerhalb der Union sowie aus Zuwanderungsbewegungen ergeben.

2. In ihrer Mitteilung zum Aktionsrahmen im Bereich der Sffentlichen Gesundheit”
schildert die Kommission die vor den Mitgliedstaaten stehenden Probleme in diesem und
in verwandten Bereichen und legt die Strategie zur Umsetzung der Bestimmungen von
Artikel 3 Buchstabe o und von Artikel 129 des Vertrages dar.

3. Nach einer Einschitzung des Handlungsbedarfs auf Unionsebene wird in der
Mitteilung auf die Moglichkeit hingewiesen, in einer Reihe von Bereichen mehrjahrige
Programme in Angriff zu nehmen. Von der Kommission wurden Vorschlage fiir
Beschliisse zu drei dieser Programme angenommen, mit denen sich Rat und Parlament
im Rahmen des Kodezisionsverfahrens mit Blick auf ihre Durchfithrung im Jahre 1995
befassen. Diese Programme betreffen

®  Krebsbekimpfung,
®  Gesundheitsforderung, Aufklirung, Information, Erziehung und Ausbildung,
®  Privention der Drogenabhangigkeit.*

4 Dle Kommission beabs:chtlgt, weitere Programme zu Aids und anderen
ibertragbaren Krankheiten sowie zu Gesundheitsdaten und -indikatoren auf den Weg zu
bringen. Dazu gehdren vorrangig die Kontrolle und Uberwachung von Krankheiten.
Dariiber hinaus wird die Maglichkeit in Erwigung gezogen, weitere Programme auf
solchen Gebieten wie Unfille und Verletzungen durch Umweltverschmutzung
hervorgerufene Krankheiten und seltene Krankheiten in Angriff zu nehmen.

5. Von der Kommission wurde eine interdisziplinire Gruppe zur Gesundheitspolitik
ins Leben gerufen, deren Ziel es ist, in Ubereinstimmung mit den Bestimmungen von
Artikel 129 zu gewiihrleisten, daB auch die in anderen Sektoren erarbeiteten Strategien
den Erfordemnissen des Gesundheitsschutzes voll Rechnung tragen.

¥ KOM (93) 559 endg. vom 24.11.1993.

¥ KOM(94) 83 vom 29.3.1994,
KOM(94) 202 vom 1.6.1994,
KOM(94) 234 vom 8.6.1994.
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6.  Bei der Vorbereitung und Konzipierung von Aktionen der Union stiitzt sich die
Kommission in groem Umfang auf die zu anderen Bereichen bestehenden Verbindungen
und ist bestrebt, einen maximalen Synergieeffekt ~zwischen sozialen und
gesundheitspolitischen MaBnahmen zu erreichen. Dabej schenkt sie den zwischen beiden
Tatigkeitsfeldern bestehenden Unterschieden in Struktur, Organisation und Umsetzung
besondere Beachtung.

7. Angesichts der bei der Verwirklichung der Zielsetzung der Union auf dem Gebiet
des Gesundheitsschutzes gesammelten Erfahrungen wendet sich die Kommission der
Frage zu, welche weiteren Aktionen eventuell erforderlich sind. So wird die Kommission
insbesondere auf Bitten von Mitgliedstaaten reagieren und die Zusammenarbeit zwischen
thnen erleichtern in Bereichen wie Moglichkeiten der Grundversorgung, Erbringung von
Leistungen und neue Technologien im Gesundheitswesen. Besondere Beachtung wird der
Unterstiitzung  der Mitgliedstaaten geschenkt, um ihnen den Umgang mit
gesundheitspolitischen Fragen wie dem besseren Zugang zu bestimmten Leistungen und
Mobglichkeiten infolge der erhohten Mobilitit innerhalb der Union zu erleichtern.
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VIIL GEWERKSCHAFTEN, ARBEITGEBERORGANISATIONEN UND GEMEINNUTZIGE
VEREINIGUNGEN ALS PARTNER IM WANDLUNGSPROZESS

1. Die im Griinbuch dargelegten Herausforderungen und die allseitigen Reaktionen
hierauf lassen keinen Zweifel daran aufkommen, daB eine wirksame Durchfiihrung
sozialer Reformen ohne Konsens nicht mdglich ist. Zudem konnen die Verfahren der
Rechtsetzung kaum mit dem Tempo des Wandlungsprozesses in Europa Schritt halten.
Die Internationalisierung der hinter diesen Veriinderungen wirkenden Krifte
wirtschaftlicher und sozialer Art sind ein weiteres Argument fiir die Einfiihrung neuer
Mechanismen, die in Synergie mit dem Gesetzgeber Rechtsvorschriften und staatlicher
Regulierung den ihnen gebiihrenden Platz zuweisen.

2. Die historischen und kulturellen Traditionen der Mitgliedstaaten machten es
moglich, ein europiisches Gesellschafismodell des Konsenses aufzubauen, in dem
wirtschaftliche Leistungsfihigkeit und soziale Solidaritit miteinander versthnt sind.
Hierzu haben die Sozialpartner entscheidend beigetragen, und zwar sowohl durch die
Zusammenarbeit von Staat, Arbeitgebern und Gewerkschaften in der Wirtschafis- und
Sozialpolitik als auch durch die Aufnahme von auf Vereinbarungen basierenden
Beziehungen zwischen Arbeitgebern und  Arbeitnehmern. Insbesondere die
Kollektivverhandlungen haben ihren Wert als flexibles Instrument zur Konsensfindung
unter Beweis gestellt, indem sie zu einer gerechten Verteilung des Erwirtschafteten sowie
zur reibungslosen Anpassung an gewandelte Produktionsverfahren und gesellschaftliche
Veriinderungen beitragen, In den EGKS-Industriezweigen Kohle und Stahl beispielsweise,
in denen sich Wandel und Veriinderungen dieser Art besonders haufig vollzogen, wurden
sowohl passive als auch aktive SozialmaBnahmen im Rahmen von Beratungen und
Konsens auf sektoraler Ebene durchgefiihrt. Die hohe Arbeitslosenquote bringt die
Notwendigkeit fiir die Sozialpartner zum Ausdruck, im KollektivverhandlungsprozeB der
Wiedereingliederung der Arbeitslosen mehr Gewicht zu verleihen. Auch die zahlreichen
gemeinnitzigen Vereinigungen und Wohlfahrtsverbinde spielen in simtlichen
Mitgliedstaaten eine bedeutsame Rolle.

3.  Der massive Strukturwandel, mit dem die Union derzeit konfrontiert ist, stellt dieses
System vor neue Herausforderungen. Die Ent»ricklung der arbeitsrechtlichen Vorschriften
der Union steht nun vor der Notwendigkeit, neue und flexiblere soziale
Regulierungsmechanismen einzufihren, die sich an Tempo und AusmaB dieser
Verinderungen anzupassen vermdgen. Dies erfordert eine neue Erginzungsfunktion von
Rechtsvorschriften und Kollektivvereinbarungen, die verstirkte Mitwirkung der
Sozialpartner bei der Vorbereityng von MaBinahmen auf Unions- und nationaler Ebene
sowie eine umfangreichere Zusammenarbeit. zwischen Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerorganisationen. Die entsprechenden gesellschaftlichen Anpassungen werden
ebenfalls die volle Einbeziehung der Wohlfahstsverbinde und der anderen repréisentativen
Organisationen erforderlich machen. : :

I
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A - Firderung und Stirkung des sozialen Dialogs

4. Die bereits bestehende Zusammenarbeit zwischen Unternehmertum und
Arbeitnehmerschaft ist durch den neuen im Abkommen iber die Sozialpolitik
abgesteckten Rahmen gefestigt worden. In diesem Abkommen wird die Doppelfunktion
des sozialen Dialogs anerkannt und es wird ihm eine feste Form gegeben: Konsultation
der Sozialpartner auf Unionsebene und Recht der Sozialpartner auf Aushandlung von
Vereinbarungen mit entweder allgemeinverbindlicher Rechtswirkung oder mit
Verpflichtungen, denen lediglich die Unterzeichner unterliegen. Von nun an kann sich die
européische Sozialordnung auf die Rechtsetzungsinitiativen der Organe der Union sowie
auf die Kollektivverhandlungen zwischen den Sozialpartnern stiitzen. Dieser ProzeB, der
sich mit der Zeit erst ausgestalten und entwickeln muB, wird die Bildung einer neuartigen
. Partnerschaft zwischen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Kriften erlauben und so
eine wirksame Anpassung an den Strukturwandel ermoglichen.

5.  Die Kommission hat eine Mitteilung herausgegeben, in der sie die Funktionsweise
dieser neuen Verfahren erlautert.” Zentrale Aussage ist, daB verschiedene Komponenten
eines sozialen Dialogs auf europiischer Ebene zwar bereits etabliert sind, daB es bis zu
einem organisch gewachsenen und strukturierten System von Arbeitsbezichungen in der
Union jedoch noch ein weiter Weg ist.

6.  Was die Strukturen betrifft, besteht Handlungsbedarf in einer ganzen Reihe von
Punkten. Insbesondere die bestehenden beratenden Ausschisse bediirfen einer
Umgestaltung, damit sie eine ganze Serie neuer Elemente beriicksichtigen konnen, wie
die Erweiterung der Union mit der Aufnahme neuer Mitglieder, die Zusammensetzung
der Delegationen der Sozialpartner und die Frage der Reprisentativitit sowie Beziehung
sowohl zwischen Rechtsvorschriften und Kollektivvereinbarungen als auch zwischen
Anhérung und Verhandlung. ‘

7. Daher wird die Kommission Vorschlige fur Entscheidungen vorlegen zur
Uberpriifung von

®  Mandat und Zusammensetzung des Sténdigen Ausschusses Jfiir Beschdftigungsfragen
vor dem Hintergrund des Abkommens iiber fr‘e Sozialpolitik. Dabei wird erwogen,
diesem Ausschuf neue Aufgaben zu ibe ragen und ihn zu einem Standigen
Ausschupf fiur Beschiftigungsfragen und Sozialpolitik umzugesialten.

®  Zahl, Mandaten, Geltungsbereich und Zusammensetzung der Ausschiisse fiir den
sozialen Dialog auf sektoraler Ebene. Die Verknmiipfung mit den bestehenden
und/oder gestdrkten beratenden Ausschiissen Jiir die einzelnen Berufsgruppen soll
verbessert werden.

8. DieForderung des sozialen Dialogs auf europiischer Ebene stiitzt sich zwangslaufig
tin erster Linie auf die Organisationen der Sozialpartner selbst. Der Beitrag der

.
I

¥ KOM(93) 600 endg. vom 14.12.1993.
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Kommission zu diesem Prozef basiert auf folgenden Zielen: ausgewogene Unterstiitzung
der beteiligten Parteien, Ausbildung und Information iber europiische Fragen,
Ausdehnung der Ergebnisse des europiischen sozialen Dialogs auf die nationale Ebene
sowie Verkniipfung der verschiedenen Dialogebenen.

9.  Um den Sozialpartnern bei der Weiterentwicklung des sozialen Dialogs behilflich
zu sein, schligt die Kommission daher die Vorlage eines Dokuments vor als

®  Arbeitspapier zum Thema Entwicklung des sozialen Dialogs mit dem Schwerpunkt
auf einer ausgewogenen Unlerstiitzung der beteiligten Parteien und auf der
Anwendung der Artikel 3 und 4 des Abkommens iiber die Sozialpolitik.

10. Enthalten wiirde das Papier unter anderem Vorschlige fiir die Einrichtung eines
europdischen Ausbildungszentrums fiir Arbeitsbeziehungen, fir die Rationalisierung der
finanziellen Unterstitzung der Sozialpartner zwecks Ausbau der MaBnahmen zur
ausgewogenen Unterstiitzung beider Seiten des sozialen Dialogs sowie fiir €in Programm
zur Information und Sensibilisierung hinsichtlich des sozialen Dialogs auf europiischer
Ebene mit Blick auf eine Erweiterung auf die nationale Ebene. In diesem Zusammenhang
sollen Sitzungen, Seminare, Studien, Veroffentlichungen (Gemeinsame Stellungnahmen,
Vereinbarungen usw.) und Austauschmafinahmen auf Unions-, nationaler und
interregionater Ebene unterstiitzt werden.

11. Aligemein vertritt die Kommission die Auffassung, dafl es zweckmiilig wire, den
sozialen Dialog in mehrerlet Hinsicht zu erweitern, damit dieser den laufenden
Verinderungen des Arbeitsmarktes gewachsen ist. In diesem Zusammenhang wird sie
Vorschlige mit folgender Zielsetzung unterbreiten:

®  Die Sozialpartner sollen angeregt werden, auf europdischer Ebene Uberlegungen

- dariiber anzustellen, wie das Bemiihen um hochgradige arbeitsrechtliche Normen

als integraler Bestandteil einer gesteigerten Produktivitdt forigefiihrt werden kann.

Damit der Stand der Arbeitsbedingungen in einer auf Wetthewerb eingestellien

Weltwirtschaft gehalten und verbessert werden kann, ist es fiir Europa unabdingbar,

daB Arbeitgeber wie auch Arbeitnehmer sich darauf besinnen, daf sie sich

weiterhin fir qualitdtsorientierte Produkionsprozesse mit dem Ziel einer hohen
Produktivitdt einsetzen miissen.

In diesem Kontext wiirden Fragen behandelt wie der Zugang zur Weiterbildung fir
alle Beschiftigien (einschiieflich der Fiihrungskrdfte), neue Mechanismen zur
Gewdhrleistung der Arbeitnghmermitwirkung sowie die wolle Nutzung aller
Moglichkeiten der neuen Technologien. Besondere Aufmerksamkeit soll dabei den
praktischen Problemen sehr kleiner Unternehmen bei der Anpassung an eine einem
raschen Wandel unterworfene Wirtschafiswelt gelten.

®  Fs soll angeregt werden, daf die Sozialpartner auf europdischer Ebene einbezogen
werden| in die Mafnahmen im Zusammenhang mit den Beschdftigungsbedingungen
Sur Stabtsangehdrige von Drittstaaten, die ihren Wohnsitz in der Union haben,
sowie in die etwaige Annahme eines Kodexes gegen Rassendiskriminierung im
Erwerbsleben (vgl. Kapitel VI), in die Konzeption von MaBnahmen zur
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Unterstiitzung der Frauenforderung im offentlichen und im privaten Sektor (vgl.
Kapitel V), in die Forderung von Arbeiigebern, die Modellaktionen zur
Unterstiitzung Behinderter im Arbeitsleben (Kapitel IV) durchfiihren, sowie in die
Behandlung neuer grundlegender Fragen wie Vereinbarkeit von Familie und Beruf,
Ausgrenzung und Uberalterung.

B - Ausgestaltung der Rolle der gemeinniitzigen Vereinigungen

12.  Zwar spielen Konsens und Kollektivvereinbarungen zwischen Arbeitgebern und
Gewerkschaften im europiischen Gesellschaftsmodell anerkanntermaBen eine einzigartige
Rolle, aber es ist ganz offensichtlich, dal gemeinnitzige und andere repriisentative
Organisationen ein Recht auf Anhérung durch die Union sowie auf Wahmehmung ihrer
Aufgaben im WandlungsprozeB haben. Aus diesem Grund muB deutlich unterschieden
werden zwischen den nun gemidB dem Abkommen iber die Sozialpolitik geltenden
Verhandlungsverfahren und den Anhérungen, die die Europiische Union zur Meisterung
der sozialen Probleme, die nicht durch Kollektivverhandlungen geldst werden kdnnen,
durchfihren muB. Im Zusammenhang mit Fragen wie Ausgrenzung, Rassismus,
demographische Trends und Uberalterung muB die Union Partnerschaften mit einem
breiteren Spektrum von Institutionen eingehen, darunter Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerorganisationen, und zwar nicht so sehr unter dem Blickwinkel ihrer
Funktionen im Kollektivverhandlungsproze, sondern eher im Hinblick auf ihre -
demokratischen und gesellschaftlichen Aufgaben.

13. Ergénzend zum Ausbau des sozialen Dialogs warf das Griinbuch die Frage auf, ob
"die Einrichtung eines angemessenen Diskussionsforums ..., in dem die strategischen
Probleme der europiischen Gesellschaft offen und demokratisch beraten werden kénnen”,
geboten sei. Die Antworten auf diese Frage gingen auseinander. Die Kommission hilt es
zwar nicht fiir angezeigt, daB der soziale Dialog als solcher diese Rolle iibenimmt, da
sein Zweck darin besteht, den ProzeB der Kollektivvereinbarungen zwischen
Arbeitnehmer- und Arbeitgeberseite zu unterstiitzen. Sie vertritt jedoch auch die
Auffassung, daB geeignete Mechanismen vonnéten sind, damit andere einschligige
Organisationen in die Ausgestaltung der europiischen Sozialpolitik einbezogen werden
konnen. Dies steht auch in UbereinstimmLTg mit der Erkldrung im Vertrag iiber die
Europiische Union zur Zusammenarbeit mit den Wohlfahrtsverbinden.

14. Daher schlagt die Kommission vor,

®  ¢in Forum zu Erorterung und Diskussion sozialpolitischer Fragen entsprechend der
Konferenz vom Mai 1994 iber das Griinbuch einzurichten. Dieses Forum wiirde
alle anderthalb Jahre einberufen und das breitestmogliche Spektrum interessierter
Kreise umfassen. Das erste Treffen soll im Okiober 1995 stattfinden.
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IX. INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT - DIE ROLLE DER EUROPAISCHEN SOZIALPOLITIK

1. Weder bleibt das europiische Gesellschaftsmodell unberiihrt von externen
Einflissen aus anderen Teilen der Welt, noch kann dariiber hinweggesehen werden, daB
die Verwirklichung eines vemniinfligen Gleichgewichts zwischen Vermégensbildung,
Freiheit und sozialer Gerechtigkeit in Europa Anklang bei den Volkern Mittel- und
Osteuropas gefunden hat und zum Zusammenbruch des Kommunismus beitrug. Und
wihrend europiische Unbeugsamkeit in der Zeit nach den Olkrisen von seiten der
Vereinigten Staaten vehement kritisiert wurde, hat man inzwischen auf Ebene des Dialogs
USA-Europa (beispielsweise auf dem G-7-Beschiftigungsgipfel) erkannt, daB einiges aus
dem europiischen Engagement fiir einen hohen Sozialschutz gelemt werden kann. Auch
das japanische Wirtschafts- und Gesellschaftsmodell, das in Europa diskutiert wurde, tritt
langsam den Weg in Richtung eines neuen Gleichgewichts zwischen Sicherheit und
Flexibilitit an.

A - Bilaterale und multilaterale Zusammenarbeit

2.  DaB die europdische Sozalpolitik zunehmend im Zusammenhang mit den
AuBenbeziehungen der Union in Erscheinung tritt, hat seinen Grund nicht nur in der
Wechselwirkung zwischen unterschiedlichen sozio-okonomischen Modellen, sondern auch
in der Tatsache, dal der internationale Wettbewerb allmihlich sozio-6konomischen
Charakter annimmt. Daher beabsichtigt die Kommission,

®  Austausch und Kontakte mit anderen Industriestaaten zu systematisieren. Ein
Erfahrungsaustauschprogramm mit Japan ist bereits angelaufen, und der Dialog mit
den USA im Sozialbereich wird erweitert. Auferdem plant die Kommission, die
Beziehungen zu internationalen Organisationen wie OECD, IAO Europarat und
Vereinte Nationen zu intensivieren.

3. Der Weltgipfel iuber die soziale Entwwklung, der im Mirz 1995 unter der
Schirmherrschaft der UNO stattfinden soll, ist ein Zeichen fur die steigende Bedeutung,
die einer gemeinsamen Betrachtung der sozialen Folgen der Weiterentwicklung und
Verinderung der Welt beigemessen wird. Dies¢gr Gipfel wird ein wichtiges Forum fiir
derartige Diskussionen sein und wird sich auf die Aspekte Beschiftigung soziale
Integration und Eindimmung der Armut konzentrieren.

®  Vor dem Hintergrund ihrer Arbeit am Weifibuch iiber Wachstum, Wettbewerb und
Beschdftigung und mehr noch aufgrund der Werte, die dem europdischen
Gesellschafismodell zugrunde liegen, wird die Kommission hierzu einen ganz
besonderen Beitrag leisten konnen.

4.  Des weiteren beabsichtigt die Kommission,

®  jhre Iarg]ahnge Zusammenarbeit mit der Internationalen Arbeitsorganisation
forrzuﬁhren
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In diesem Zusammenhang ist es wichtig sicherzustellen, dafl ein annehmbarer Konsens
zur konstruktiven Losung der noch ausstehenden Fragen hinsichtlich der Beteiligung der
Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten an der Internationalen Arsbeitskonferenz gefunden
wird. Aufgrund der Dreier-Struktur dieses Gremiums ist ein besonders umsichtiges
Vorgehen von seiten der Union geboten.

5.  Im Vorfeld der Erweiterung der Union 1995 wird die Kommission auBerdem

®  weiterhin aktiv dafiir eintreten, dap die sozialpolitische Zusammenarbeit im Rahmen
des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschafisraum gewdhrleistet ist.

B - Beziehungen zu den Staaten Mittel- und Osteuropas

6.  Die Union hat den Ubergangsproze in Mittel- und Osteuropa aktiv durch PHARE
unterstiitzt und inzwischen mit den meisten betroffenen Lindemm Europaabkommen
abgeschlossen. Zwei davon (Ungarn und Polen) sind bereits in Kraft getreten, und diese
beiden Linder haben schon einen Antrag auf Aufnahme in die Union gestellt. Thre
kiinftige Integration wurde auf der Tagung des Europaischen Rates im Juni 1993 als Ziel
der Union beschlossen. Das bedeutet, daB die politische Zusammenarbeit zwischen den
beiden Teilen Europas verstirkt werden muB, und daB die technische und finanzielle Hilfe
durch die Union im Rahmen der Gruppe der Vierundzwanzig den Anforderungen einer
derartigen Zusammenarbeit auf europiischer Ebene entsprechen muB.

7.  Was nun die sozialen Aspekte des Ubergangs betrifft, so muB nun noch einmal auf
die aufgetretenen schwerwiegenden sozialen Probleme eingegangen werden, insbesondere
hohe Arbeitslosigkeit, Armut und soziale Ausgrenzung, die sich natiirlich auch stark
politisch auswirken. Diese Linder brauchen eine sozio-okonomische Politik, die auf
tatkrﬁft:ge wettbewerbsfihige und gerechte Gesellschaften abzielt, die ihre relativen
Vorteile in der Weltwirtschaft bestméglich nutzen. Die Programme im Rahmen von
PHARE _haben damit begonnen, die institutionellen Entwicklungen in diese Richtung
voranzutreiben. In diesem Zusammenhang werden die regionale Entwicklung zur
Unterstiitzung eines integrierten Ansatzes bei der Umstellung der Industrie, die
Entstehung einer autonomen demokratischen Gesellschaft und von Strukturen fiir einen
sozialen Dialog sowie die Hilfen fir KMUqund ortliche Arbeitsschaffungsprogramme
gefordert. '

8. Somit ist die Zeit reif fir einen schwerpunktmiiBig ausgerichteten politischen
Diskurs zwischen der Europdischen Union und den mittel- und osteuropdischen Lindern
in einer ganzen Reihe sozialer Fyagen. Unter vollem Einsatz der bestehenden Strukturen
und Mechanismen, die im Rahmen der Europaabkommen eingerichtet wurden, wird es
eine der Aufgaben der Kommission sein,

®  bei der Suche nach Losungen fiir die brennendsten Probleme (soziale Auswirkungen
der jndustriellen Umstellung, Durchfiirung beschdftigungspolitischer Mapnahmen,
wpf gegen Armut und soziale Ausgrenzung, Schaffung eines Systems der sozialen
Slclierhett usw.) behilflich zu sein und mit Hilfe und Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten eine Zusammenarbeit zu bewirken.
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C - Soziale Probleme im Kontext des internationalen Handels

9.  Die Kommentare zum Griinbuch bekriftigen allgemein die Auffassung, daB soziale
Regeln in den Handel integriert werden missen. Die Union hat Verstindnis dafur, daB
andere Regionen gegebenenfalls geringere Arbeitskosten auf der Grundlage von
Niedriglohnen, lingeren Arbeitszeiten und schwierigeren Bedingungen fur ihre
Wettbewerbsfihigkeit nutzen miissen; fur die internationale Zusammenarbeit ist es jedoch
nicht von Vorteil, wenn die Ausbeutung der Arbeitnehmer zu einem Instrument des
weltweiten Konkurrenzkampfs wird. Aus grundsiitzlichen Griinden ist eine Strategie des
Protektionismus zu verwerfen, aber es liegt im Interesse aller, daB der soziale Fortschritt
im Zuge der Weiterentwicklung der Volkswirtschaften zu einem allgemein verfolgten
politischen Ziel wird. Daher wird ein vielseitiger, schrittweiser und vielgestaltiger Ansatz
zur Entwicklung sozialer Regeln vorschlagen, der sich auf Partnerschaft und positive
Anreize fiir einen sozialen Fortschritt in wirtschaftlich weniger starken Léandern stiitzt.

10. Ein wichtiges Element stellen hier die kirzlich angenommenen Leitlinien fir das
neue zehnjihrige Priferenzsystem dar, die besondere Anreize enthalten; eine davon ist die
Sozialklausel. Ziel dieser Klausel ist es sicherzustellen, daB eine qualitiitsorientierte
Entwicklung gefordert wird, indem Entwicklungslinder dabei unterstiitzt werden, die
zusitzlichen Kosten fortschrittlicherer Sozialpolitiken, insbesondere Koalitions- und
Kollektivverhandlungsrecht sowie Abschaffung der Kinderarbeit, zu tragen.

11. Ein weiterer wichtiger Beitrag zu dieser positiven Ausrichtung der AuBenpolitik der
Union ist die Forderung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit und der Wirtschaftshilfe
durch die Europiische Union, beispielsweise in Mittel- und Osteuropa, die die soziale
Dimension des wirtschaftlichen Fortschritts und die Notwendigkeit, wo moglich,
verbesserter Sozialstandards anerkennt.

12. Dariiber hinaus vertritt die Kommission die Ansicht, daB die kinflige
Welthandelsorganisation, die als internationales Diskussionsforum fir Handelsfragen eine
wichtige Rolle spiclen wird, sich dieser Angelegenheit umgehend annehmen muB, damit
die Wahrung der grundlegenden sozialen Rechte und insbesondere das Vereinigungsrecht
und das Recht auf Kollektivverhandlungen sowie das Verbot der Zwangs- und der
Kinderarbeit in ihren Entscheidungen Niederschlag finden. Der Europdische Rat von
Korfu erklirte in seinen SchluBifolgerungen, da die Europiische Union eine aktive Rolle
bei den Bemithungen spielen wird, die neue Welthandelsorganisation in die Lage zu
versetzen, wirksam fiir die Einhaltung der gemeinsam aufgesteliten Regeln zu sorgen und
Fortschritte bei der Bekimpfung unfairer Handelsbedingungen zu fordem, und daB auch
Umweltprobleme und soziale Fragen zur Sprache gebracht werden miissen.
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X. EIN EFFIZIENTERES SYSTEM ZUR ANWENDUNG DES EUROPAISCHEN RECHTS

1. Das WeiBbuch hat deutlich aufgezeigt, daB die Union in legislativer Hinsicht im
Sozialbereich bereits sehr viel erreicht hat. Sollen diese Rechtsvorschriften sich jedoch
tatséchlich auf die Situationen der Menschen in Europa auswirken, so muB unbedingt
sichergestellt werden, daB sie nicht nur erlassen, sondern auch ordnungsgemiiB
angewendet werden. Dies war in der Vergangenheit in einigen Bereichen problematisch.
Die Kommission will entschlossen dafiir sorgen, daB in Zukunft groBerer Nachdruck auf
die effiziente Durchfihrung und Durchsetzung des Unionsrechts gelegt wird.

2. Artikel 155 des Vertrags erklirt, daB die Kommission "fur die Anwendung dieses
Vertrags sowie der von den Organen auf Grund dieses Vertrags getroffenen
Bestimmungen Sorge zu tragen" hat.

3. Richtlinien erfordern eine Umsetzung in nationales Recht. Erster Schritt in diesem
Verfahren ist, daB die Mitgliedstaaten der Kommission die zur Durchfiihrung der
Richtlinie auf nationaler Ebene getroffenen MaBnahmen mitteilen. Die Kommission ist
der Auffassung, daB der derzeitige Stand bei Einhaltung und Umsetzung des
Unionsrechts, in Tabelle 1 dargestellt, einer Verbesserung bedarf.

- A - Umsetzung und Durchfiihrung von Richtlinien

4.  Besonders kritisch ist die Lage bei der Umsetzung der Rechtsvorschriften im
Bereich Gesundheitsschutz und Sicherheit, die sich aus der Rahmenrichtlinie zur
Verbesserung von Sicherheit und Gesundheitsschutz ergeben. Am 30. Juni 1994 hatte
lediglich ein Mitgliedstaat alle entsprechenden Richtlinien, die bereits in Kraft getreten
sind, umgesetzt, und sechs hatten noch nicht einmal MaBSnahmen zur Umsetzung der
Rahmenrichtlinie selbst mitgeteilt (vgl. Tabelle 2). Im Verlauf des Jahres 1994 hat die
Kommission neben dem Beschreiten des Rechtswegs in Fillen, in denen dies erforderlich
war, eine Reihe bilateraler Treffen abgehalten, um die sich bei der Umsetzung dieser
Richtlinien stellenden Probleme zu erdrtern und auf MaBnahmen zu ihrer Lésung
hinzuwirken. Sie wird fur die unverziigliche Umsetzung simtlicher Rechtsvorschriften im
sozialen Bereich weiterhin prioritir Sorge tragen.

: .
it - BT o KR 9]

A
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Tabelle 1: Fortschritte bei der Umsetzung von beschdfiigungs- und sozialpolitischen

Richtlinien®
I Mitgliedstaaten Richtlinien, die Richtlinien, deren %
bis zum 31.12.93 | Umsetzung bis
anzuwenden sind | zum 31.12.93
mitgeteilt wurde
Belgien 37 28 76
Dinemark 37 32 86
Deutschland 38 27 71 [
Griechenland 364 24 67 ﬂ
i Spanien 37 25 68 ||
Frankreich 37 29 78 |
Irland 37 32 86 i
Italien 37 21 57
Luxemburg 37 22 59
I Niederlande 37 26 70
Portugal 36* 33 92
Vereinigtes 37 34 92
Konigreich = _ e

Tabelle 1 betrifft folgende Richtlinien: 68/360, 75/117, 75/129, 76/207, 77/187, 77/576,
78/610, 79/007, 75/649, 80/987, 80/1107, 82/130, 82/605, 83/477, 86/188, 86/378, 86/613,
88/035/, 88/364, 88/642, 89/391, 89/622, 89/654, 89/655, 89/656 90/239, 90/269, 90/270,
90/394, 90/659, 90/679, 91/269, 91/322, 91/382, 91/383, 91/533 92/041, 92/057.

\

‘0 11. Jahresbericht iiber die Kontrolie der Anwendung des Gemeinschafisrechts.
“ Richtlinic 90/659 sieht UbergangsmaBnahmen fiir die Richtlinien im Bereich Gesundheitsschutz und
Atbeitssicherheit im Anschiub an dic deutsche Wiedcervercinigung vor und betrifft daher nus

Dutschland.

i
i
42

n;chuinie 91/382/EWG tritt in Griechenland am 1.1.1996 in Kraft.
1

“  Richinic 90/679/EWG tritt in Portugal am 28.11.1995 in Kraft



- 67 -

Tabelle 2: Stand der Umsetzung der Richtlinien iiber Gesundheitsschutz und Sicherheit
am Arbeitsplatz, die aus der Rahmenrichilinie hervorgehen

e~

RL B [DK |{D |E |F JGR |[IRL|I (L |NL {PT
U

89/391 U N IN jU |IN U N N
Rahmen

|
|
-
N

c
c
A
Z
c

89/654 M g N N U u U
Arbeitsstatten 1994

89/655 U ilu N [N jU |IN U N N U U U
Arbeitsmittel

89/656 N |U N [N U |N 9] N N U U U
Personl. Schutz-

ausnistung

90/269 UJJU [N INJUIN |U [N IN |U JUu U

manuelle
Handhabung

von Lasten

901270 U |U N I[N JU |N U N [N |(U U (U
Bildschirm-

gerate

90/394 U |U U |NJU |N U N N U U U

Karzinogene

ﬂwmdm‘“

90/679 N |U N IN |U [N U N N N. |2t N

biologische 1993
Arbeitsstoffe

92/37 N |U N {IN |U [N N N N N N |N

Baustellen

92/58 NIN IN N [U [N [N IN [N |U [N [N |

Sicherheitskenn-
zeichnung

93/88 N |[U |[N|N]JU [N fu [N N [N [a2]|N
Biologische 1995
Arbeitsstoffe
{Anderung) 1 : fl

U Umsetzung in nationales Recht wurde mitgeteilt
N Umsetzung wurde nicht mitgeteilt N
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5. Nach Mitteilung der MaBnahmen zur Umsetzung in nationales Recht nimmt die
Kommission eine detaillierte Analyse zur Prifung der Ubereinstimmung der
einzelstaatlichen Bestimmungen mit den vom Rat erlassenen Vorschriften vor und arbeitet
einen Durchfihrungsbericht unter Beriicksichtigung weiterer erforderlicher Treffen multi-
oder bilateraler Art mit den Mitgliedstaaten aus. AuBerdem priift sie bei ihr eingegangene
Beschwerden iiber nationale MaBnahmen und wird bei der Untersuchung vermuteter
VerstoBe oder Mifistiinde im Zusammenhang mit der Durchfithrung des Unionsrechts eng
mit dem europiischen Biirgerbeaufiragten, dem PetitionsausschuB des Europiischen
Parlaments und dem nichtstindigen UntersuchungsausschuB zusammenarbeiten.

6.  DieBeteiligung der Sozialpartner an der Durchfiihrung von Richtlinien ist ebenfalls
von wesentlicher Bedeutung. Die Kommission wird den Sozialpartnern hierbei
Unterstiitzung zuteil werden lassen, und insbesondere wird sie, wenn sich dies anbietet,
das Problem der Durchfiihrung von Richtlinien durch Koliektivvereinbarungen in
Mitgliedstaaten ohne Rechtstradition = gegeniber jedermann  wirksamer
Kollektivvereinbarungen angehen. Die Kommission wird sicherstellen, daB
Vereinbarungen iiber die Umsetzung von Richtlinien einen Verweis auf diese Richtlinien
enthalten, und sie wird ihre Berichtsentwiirfe (iber die Durchfiihrung bestimmter
Richtlinien und Empfehlungen im Sozialbereich mit den Sozialpartnern erortern.

7. Hat ein Mitgliedstaat entweder keine Mitteilung Uber die entsprechenden
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften gemacht oder erweisen diese sich als unzulinglich,
strengt die Kommission erforderlichenfalls ein Vertragsverletzungsverfahren an.
AuBerdem wird sie sicherstellen, daB einem derartigen Verfahren gegen einen
Mitgliedstaat eine aligemeine und umfassende Bewertung des betroffenen nationalen
Rechts vorangeht, damit die Einleitung von Verfahren zu einzelnen und isolierten Punkten
weitestmoglich vermieden werden kann. Dariiber hinaus wird sie die zustindigen
Einrichtungen der Mitgliedstaaten in die Prifung von VerstoBen einbeziehen.

B - Dﬁrch_setzung

8. Die unmittelbare Geltung von Verordnungen in den Mitgliedstaaten und die
Umsetzung von Richtlinien in nationales Récht bieten allein noch keine Gewihr dafur,
daB diese Rechtsvorschriften auch wirksam angewendet und eingehalten werden. GemiB
Artikel 169 des Vertrags muB die Kommission Sorge dafir tragen, daB die
Mitgliedstaaten die Unionsverpflichtungen wahren und ihnen nachkommen. Zusitzlich
miissen die Behorden der Mitgliedstaaten sicherstellen, da8 die Rechtsvorschriften der
Union uneingeschrinkt durchgsetzt werden, unter anderem durch geeignete Kontroli-
oder Sanktionssysteme, die in der Praxis wirksam sind und eine abschreckende Wirkung
haben.

9. Die Mitteilung der Kommission iiber die Entwicklung der Zusammenarbeit der
Verwaltungen bei der Anwendung und Durchsetzung des Gemeinschaftsrechts fiir den
Binnmmhrh“ steckt einen politischen Rahmen fiir die Zusammenarbeit zum einen

KOM(94) 29 endg. vom 16.2.1994.

4
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zwischen den Behorden der Mitgliedstaaten und zum anderen zwischen diesen und der
Kommission zur Durchsetzung des européischen Rechts ab und wurde von der
EntschlieBung des Rates* zur selben Frage bekriftigt. Im Soziatbereich sollte dies die
Erweiterung der bereits bestehenden und eingespielten Mechanismen der administrativen
Zusammenarbeit beinhalten, zu denen die Verwaltungskommission filr soziale Sicherheit,
der FachausschuB fir die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer und der AusschuB Hoher
Arbeitsaufsichtsbeamter gehoren. Zusitzlich wird die Kommission auf die Verstirkung
der Netzwerke der Generaldirektoren (Beschiftigung, Arbeitsbeziehungen und
Sozialschutz) sowie die Ausweitung des Netzwerks der Arbeitsaufsichtsbeamten auf
Bereiche auBerhalb von Gesundheit, Sicherheit und Hygiene am Arbeitsplatz hinwirken.
Die bestehende Partnerschaft mit nationalen Behdrden hat sich auBerdem bei der
Anwendung der Richtlinien iber die gegenseitige  Anerkennung von
Befahigungsnachweisen als niitzlich erwiesen.

10. Nach Annahme des IDA-Programms (Datenaustausch zwischen Verwaltungen)
entwickelt die Kommission auBerdem in diesem Rahmen das Programm TESS-SOSENET
(Telematik im Bereich Sozialschutz) zur Verbesserung des Datenaustauschs zwischen den
Sozialversicherungsbehérden im Rahmen der Sozialversicherungsverordnungen fiir
Wanderarbeitnehmer, sowie das Netzwerk EURES (vgl. Kapitel IV) weiter. Die
Kommission wird priifen, in welchem Umfang Telematikverbunde andere Felder des
Sozialbereichs abdecken konnten, beispielsweise Arbeitsbeziehungen, 6ffentliche
Gesundheit, Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz und Sozialschutz.

11.  Zudem befiirwortet die Kommission, daB jeder Mitgliedstaat zentrale Kontaktstellen
einrichtet, die fir den InformationsfluB zwischen den Mitgliedstaaten sowie zwischen
diesen und der Kommission in sozialpolitischen Fragen Sorge tragen, insbesondere in den
Bereichen Gesundheit und  Sicherheit am Arbeitsplatz,  Arbeitsrecht und
Arbeitsbeziehungen sowie Chancengleichheit fiir Manner und Frauen. Hinsichtlich der
bereits bestehenden Rechtsakte schlagt die Kommission vor, daB die Mitteilung der
Mitgliedstaaten iiber die Kontaktstellen vor Ablauf des Jahres 1994 erfolgen soll. Fir die
Richtlinien Gber die gegenseitige Anerkennung beruflicher Befihiguagsnachweise wurden
bereits alle Kontaktstellen eingerichtet. In kiinftigen Rechtsakten sollte diese Information
normaier Bestandteil des Durchfihrungsverfahrens werden und der Kommission
zusammen mit der Umsetzung gemeldet werdep.

12, Hat ein Mitgliedstaat die erforderlichen MaBnahmen, die sich aus einem Urteil des
Gerichtshof ergeben, nicht getroffen, so ruft die Kommission unter Anwendung des in
Artikel 171 des Vertrags vorgeschenen Verfahrens den Gerichtshof an und schligt
gleichzeitig die unter den gegebengn Umstiinden fiir angemessen gehaltene Hohe des von
dem betreffenden Mitgliedstaat zu zahlenden Pauschalbetrags oder Zwangsgelds vor.

i

ABL Nt. C 179 vom 1.7.1994.
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C - Anpassung des geltenden Rechts an eine sich verindernde Welt

13. Die Kommission ist damit einverstanden, daB die Rechtsvorschriften der Union zum
Zwecke der Anpassung an cine sich verindernde Welt regelmiiBig iiberpriift und, wenn
erforderich, gefindert oder sogar aufgehoben werden sollen. Beispielsweise wurde im
Arbeitsrechtsbereich die Richtlinie iiber Massenentlassungen* vor kurzem geéindert, und
die Richtlinie zum Thema Zahlungsunfihigkeit wird derzeit gepriift. Ein Vorschlag zur
Anderung der Richtlinie iiber die Wahrung der Anspriche von Arbeitnehmern beim
Ubergang von Unternehmen wird in Kiirze vorgelegt.

14. Was Gesundheit und Sicherheit angeht, stammt der GroBteil der Rechtsvorschriften
aus jiingerer Zeit, und die Kommission konzentriert sich auf die korrekte Anwendung der
erlassenen Texte. Wo dies jedoch moglich ist, werden bestehende Vorschriften iiber
spezifische Risiken uiberpriift und in umfassenderen Richtlinien vereinigt. Ein Beispiel
hierfiir ist der Richtlinienvorschlag Chemische Arbeitsstoffe*’, der, sofern er angenommen
wird, drei frither erlassene Richtlinien zu spezifischen Risiken* ersetzen wird.

15. Die Kommission wird weiterhin den EinschluB von Revisionsklauseln in kinftige
Richtlinien vorschlagen, damit sie ermitteln kann, ob und inwieweit Rechtsvorschriften
gedndert werden sollten. Zudem muB das Unionsrecht stindig an die Urteile des
Europiischen Gerichtshofs angepaBt werden, entweder um die Rechtsvorschriften unter
Beriicksichtigung von Gerichtsurteilen zu konsolidieren oder um sie zu iberprifen, wenn
Auslegungen des Gerichtshofs die Frage der tatséichlichen Absichten des Gesetzgebers
aufwerfen. Dieses Verfahren wendet die Kommission nach Einzelfallpriifung in enger
Zusammenarbeit mit Rat und Parlament an.

D - Unionsrecht: Verbesserung von Zugang und Transparenz

16. Ein letztes Element zur Gewihrleistung dafir, daBl das Sozialrecht der Union seine
volle Wirksamkeit entfaltet, ist es, jedermann leichten Zugang zu diesen
Rechtsvorschriften zu verschaffen. Die Kommission wird umfangreichere urd bessere
Informationen iber die sozialen Rechte und Moglichkeiten der Menschen sowie tber die
Entwicklungen im Sozialbereich zur Verfiigung stellen. Zusétzlich zu bereits bestehenden
Verdffentlichungen, wie Soziales Europa, dér Bericht iiber den Sozialschutz und der
jéhrliche Beschiftigungsbericht, wird die Kommission in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten die Veroffentlichung von Leitfiden iiber die Sozialgesetzgebung der
Union sowie von Memoranden zur Auslegung geltender Unionsregelungen fordern. Bis
Ende 1995 gehoren hierzu die Publikation einer Ubersicht iiber das gesamte Sozialrecht
der Union, ein Leitfaden fuf nationale UmsetzungsmaBnahmen sozialpolitischer
Rechtsvorschriften, die Verteilung von Leitfiden iiber die soziale Sicherheit européischer
Biirger, die innerhalb der Union zu- und abwandern, die Annahme eines Memorandums

92!0$/EWG, ABL Nr. L 245 vom 26.8.1992.
OM(93)155 endg. vom 14.5.1993.
4  80/1107/EWG, ABI. Nr. L 327 vom 3.12.1980,

S?JGOSIEWG ABI Nr. L 247 vom 23. 8.1982,
88/364/EWG, ABI. Nr. L 179 vom 9.7.1988.
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dber die Auslegung bestehender Unionsregelungen sowie eine Reihe von
Veroffentlichungen iiber Chancengleichheit fiir Minner und Frauen in der Union. Dartiber
hinaus werden in Kiirze ein Vademecum fir die aligemeine Regelung iber die
gegenseitige Anerkennung beruflicher BefShigungsnachweise sowie eine Ubersicht Gber
nationale und Unionsrechtsvorschrifien tber reglementierte Berufe ausgearbeitet,

17.  Dariiber hinaus wird die Kommission zur Férderung einer verstiirkten Mobilitat
innerhalb der Union weiterhin Informationen tiber die Lebens- und Arbeitsbedingungen
in den Mitgliedstaaten, insbesondere iiber die Datenbank EURES (vgl. Kapitel IV), zur
Verfiigung stellen. ' ,
18. -Zur Verbesserung von Transparenz und Klarheit des Unionsrechts wird die
Kommission unter anderem 1995 die Verordnungen iiber die soziale Sicherheit von
Wanderarbeitnehmem kodifizieren, die Richtlinien tiber Massenentlassungen konsolidieren
und die Rechtsvorschriften der Union iber das Aufenthaltsrecht festigen.

19. AuBerdem wird sie die schrittweise Einfuhrung wirksamer, zuverlissiger und
benutzerfreundlicher Kommunikations- und Datenaustauschsysteme fordern sowie die
Effizienz ihrer Datenbanksysteme, insbesondere Info 92, Celex, Eurobases, und den
elektronischen Katalog der Unionsverdffentlichungen verstirken und verbessern.

20. Schiiellich vertritt die Kommission die Auffassung, daBl der Austausch von
Erfahrungen und bewihrten Verfahren zwischen den Mitgliedstaaten gefordert werden
sollte. In diesem Zusammenhang wird sie die Veranstaltung von Sitzungen, Seminaren
und Konferenzen tber die Durchsetzung von Rechtsvorschriften anregen sowie den
Austausch nationaler Beamter ebenso wie gemeinsame Ausbildungsprogramme in dieser
Frage unterstiitzen. Die vergleichende Studie iiber die Arbeitsbedingungen in den zwoif
Mitgliedstaaten, die 1992 und 1993* in den Beiheften zu *Soziales Europa” vertffentlicht
wurde, wird ebenfalls regelmiBig auf den neuesten Stand gebracht und als Beiheft
publiziert.

“  Soziales Europa, Beihefe 4/92 und 5/93.
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DIE NACHSTEN SCHRITTE

1.  Das vorliegende WeiBbuch legt eine Strategie zur Konsolidierung und Entwicklung
der UnionsmaBnahmen im Sozialbereich fir die Zukunft dar. Es schligt eine Reihe
spezifischer MaBnahmen dort vor, wo kurzfristig konkrete Fortschritte erzielt werden
konnen. AuBerdem zeigt es weitere Aspekte auf, die in einem lingerfristigen Rahmen
bedacht und entwickelt werden sollten. Diese Manahmen werden im Arbeitsprogramm
der neuen Kommission konsolidiert werden, das im Laufe des Jahres 1995 im AnschiuB
an Konsultationen mit den Mitgliedstaaten, Unionsinstitutionen und anderen interessierten
Kreisen iiber die im WeiBbuch dargelegten Vorschlige vorgelegt werden soll.

2.  Eindeutig steht die europiische Sozialpolitik am Scheideweg. Zwar ist bereits vieles
erreicht worden, aber das WeiBbuch hat doch klar aufgezeigt, daB auch noch vieles zu tun
bleibt. Die Sozialcharta war fir die Union ein wichtiger Meilenstein; in zahlreichen
Reaktionen auf das Griinbuch, einschlieBlich derjenigen des Europiischen Parlaments, des
Wirtschafis- und Sozialausschusses und des Europiischen Gewerkschaftsbunds, wurde
jedoch bereits der nichste Schritt gefordert, nidmlich die Festschreibung der
grundlegenden sozialen Rechte der Biirger als verfassungsrechtliches Element der
Europiischen Union. Ohne Zweifel ist diese wesentliche Frage im Kontext kinftiger
Vertragsrevisionen zu prifen. Auf jeden Fall muB gewihrleistet werden, da alle
Menschen in Europa sich ihrer grundlegenden sozialen Rechte bewuBt sind und sie auch
in Anspruch nehmen konnen. Nur so kann ein Europa verwirklicht werden, in dem allen
die gleichen Chancen geboten werden, wie dies in dem vorliegenden WeiBbuch
wiederholt betont wurde. Als spezifischen Beitrag hierzu wird die Kommission 1995 ihre
Vorschlige fiir eine gemeinsame Anhdrung Giber die Zukunft der Sozialcharta (Kapitel
), ein hochrangiges Gremium im Bereich Freiziigigkeit (Kapitel IV) und ein
sozialpolitisches Forum (Kapitel VIII) vorantreiben. Diese Vorschlige werden eine
wertvolle wechselseitige Hilfe dabei sein, neue Wege in die Zukunft zu finden und zu
ebnen, und sind Teil eines Prozesses, der gewihrleisten soll, daB die europdische
Sozialpolitik den ihr gebiihrenden Platz im Zentrum der Union einnehmen kann.
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BeschluBB

des Bundesrates

WeiBbuch der Kommission der Européischen Gemeinschaften tber die
europaische Sozialpolitik: Ein zukunftsweisender Weg fir die Union

KOM(94) 333 endg.; Ratsdok. 3069/94

Der Bundesrat hat in seiner 677. Sitzung am 25. November 1994 gemif §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat geht in Ubereinstimmung mit der Kommission davon aus, daB
die soziale Dimension ein unverzichtbares Element bei der Schaffung der Euro-
pdischen Union darstellt. Ein hoher sozialer Standard zihlt zu den verfassungs-
rechtlichen Grundprinzipien aller Mitgliedstaaten und ist Ausdruck der Solidari-
tit der Biirgerinnen und Biirger in Europa; auch als Wettbewerbsfaktor ist er bei
der Gestaltung der Union unabdingbar. Der Bundesrat begriit deshalb die
Verabschiedung des WeiBbuches der Europdischen Kommission zur euro-
pdischen Sozialpolitik als gute Grundlage fiir die Weiterentwicklung der Euro-
pdischen Union. Die weitgehende wirtschaftliche Integration braucht eine
Erginzung durch eine eigenstindige Sozialpolitik. Hierbei sollten die Mit-
gliedstaaten geschlossen als Zwolfergemeinschaft auftreten, so daB die sozial-
politischen Aktionen von allen gemeinsam getragen werden.

2. Bei der Fortfithrung der europiischen Sozialpolitik miissen die Europiische
Union, die Mitgliedstaaten und Regionen sowie alle gesellschaftlichen Krifte,
vor allem die Sozialpartner und die Wohlfahrtsverbinde in partnerschaftlichem
Zusammenwirken unter Beachtung des Subsidiarititsprinzips mitwirken. Aus-
zugehen ist dabei von dem in Artikel 3 b EGV verankerten Subsidiaritits-
begriff: die Union darf nur dann titig werden, soweit die jeweiligen Ziele von
den Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden kénnen. Daher erscheint
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es bedenklich, wenn die Kommission bei ihren Uberlegungen von einem an Op-
tlmlerungsgeswhtqpunk'ten orientierten Subsidiaritdtsbegriff ausgeht und in eini-
gen Bereichen, in denen die Gemeinschaft keine oder nur geringe Kompetenzen
besitzt, die Gemeinschaftsaktivititen ausweiten will. Die Ausgestaltung des
Subsidiarititsprinzips darf allerdings nicht dazu fiihren, der Gemeinschaft vom
Grundsatz her zuerkannte Kompetenzen wieder zugunsten der Mitgliedstaaten
abzuerkennen. Zum Stilllstand oder gar Riickschritt in der europdischen Sozial-
politik darf es ebensowenig kommen wie zu einer vollstindigen Harmonisie-
rung der Sozlalsysteme der Miigliedstaaten (siche BR-Drucksache 810/92

(BeschluB) vom 18. Dezember 1992 Ziffer 16).

3. Die Starkung und For&crung des sozialen Dialogs auf europdischer Ebene ist
ein besonders wichtiger Beltrag fiir das soziale Fortschreiten der Europédischen
Union.

i

Arbeitsplitze - Schwemunﬁtthema Nr. 1

4. Der Bundesrat befurwdttet die im WeiBbuch erarbeiteten Thesen zur Steigerung
der Beschiftigung. Hlerbel ist die geplante Intensivierung des Austausches von
Informationen und nachahmenswerten Praktiken zur Verringerung der Arbeits-
losigkeit innerhalb der Mitgliedstaaten sachdienlich und wiinschenswert.

5. Der Bundesrat bekriftigt seine im BeschluB 206/94 vom 10. Juni 1994 zum
WeiBbuch der Kommission der Europiischen Gemeinschaften zum Thema
Wachstum, Wettbewerbsfah:gkext und Beschiftigung dargelegte Auffassung. Er
begriift, daB die Kommission die Bedeutung der aktiven Arbeitsmarktpolitik
hervorhebt und fordert, daB kiinftig Mittel der passiven Arbeitsmarktpolitik
starker fiir die aktive Arbeitsmarktpolitik verwendet werden. Der Bundesrat
wiederholt in diesem Zusammenhang seine Forderung, bei der Eniwicklung
arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen an die Probleme der Regionen
anzukniipfen.

6. Die Mitgliedstaaten ergreifen bereits die im Weilbuch iiber Wachstum, Wettbe-
werbsfahigkeit und Bcschaftlgung aufgcfuhrtcn MaBnahmen, wenn auch mit
unterschiedlicher Schwerpunktsetzung, um eine Verringerung der hohen
Arbeitslosigkeit zu erreichen. Eine einheitliche, starre Zielvorgabe in allen
Mitgliedstaaten verhindert das flexible und schnelle Reagieren auf arbeits-
marktliche Entw1ck1u11gen in den jeweiligen Mitgliedstaaten, die aufgrund der
jeweiligen nationalen Rahmenbedingungen unterschiedlich und nicht
gleichférmig verl aufen

I
7. Nicht eine Veremheltllchung der Beschaftigungspolitik 1st erstrebenswert, son-

dern eine engere Absnmmung innerhalb der Europalschen Union. Deshalb be-
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Investitionen in ein erstklassiges

8.

10.

griilt der Bundesrat den Vorschlag der Kommission, die Zusammenarbeit mit
den zustidndigen staatlichen Stellen zu intensivieren und die Kooperation auf
Unionsebene zu fordern. Dies darf aber nicht zu einem biirokratischen Kontroll-
instrument iiber die Beschéftigungspolitiken der Mitgliedstaaten fiithren, wie es
im von der Kommission vorgeschlagenen Aktionsplan anklingt. Dagegen bieten
die angestrebten jihrlichen Berichte sowie das Errichten einer Datenbank zu ar-
beitsmarktpolitischen MaBnahmen wertvolle Hilfen zum gegenseitigen Nutzen
von Kommission und Mitgliedstaaten. Gleiches gilt auch fiir die Verdffentli-
chung von Forschungsaktivititen innerhalb der Europdischen Union durch die
Kommission.

Der Bundesrat begriilit, daff die Europdische Kommission Investitionen in die
allgemeine und berufliche Bildung als wesentliche Voraussetzung fiir die
Wettbewerbsfihigkeit der Union und fiir den Zusammenhalt unserer Gesell-
schaften anerkennt und die Mitgliedstaaten auffordert, durch dementsprechende
MaBnahmen zur Verbesserung der Ausbildungs- und Beschiftigungssituation
beizutragen. Die Ausfiihrungen des WeiBbuchs zur allgemeinen und beruflichen
Bildung stehen nach Auffassung des Bundesrates allerdings zum Teil im
Widerspruch zur eingeschrinkten Kompetenz der Europiischen Gemeinschaft
in diesem Bereich.

Nach Artikel 127 EG-Vertrag hat die Europidische Gemeinschaft die Verant-
wortung der Mitgliedstaaten fiir Inhalt und Gestaltung der beruflichen Bildung
der Mitgliedstaaten strikt zu beachten und jegliche Harmonisierung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften auszuschlieBen. Die der Europiischen Union im
Bereich der beruflichen Bildung eingerdumte Kompetenz ist auf die Unter-
stiitzung und Erginzung der Politiken der Mitgliedstaaten beschrinkt. Die
Gemeinschaft hat im Bereich der beruflichen Bildung nach Artikel 127 EG-
Vertrag nicht die Aufgabe und Kompetenz, gegeniiber den Mitgliedstaaten
verbindliche Ziele fiir deren Politiken in der beruflichen Bildung festzulegen,
einen politischen Rahmen abzustecken und eine kohirente Ausbildungsstrategie
auszuarbeiten mit der Folge, da} die Verantwortung der Mitgliedstaaten auf die
praktische Durchfithrung reduziert wird, wie dies in den Absitzen 10 und 11
angekiindigt wird.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, diesem Eingriff in die Verantwor-
tung der Mitgliedstaaten fiir Inhalt und Gestaltung der beruflichen Bildung ent-
gegenzutreten.

Der Bundesrat verweist in diesem Zusammcnh.ang auf seine Stellungnahme
zum Griinbuch der Kommission iiber die europiische Sozialpolitik vom 18.
Miirz 1994 - BR-Drucksache 962/93 (BeschluB) -, in der er den Wert der Viel-
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11.

12.

13.

i
falt der nationalen Bildlllngssysteme fiir die Gemeinschaft betont und sich gegen
jeden Versuch einer rechtsverbindlichen Angleichung der Bildungssysteme

ausgesprochen hat.

Der Bundesrat ist mit der Kommission der Auffassung, daf} es besonders dring-
lich ist, MaBnahmen zu ergreifen, damit alle Jugendlichen eine Ausbildungs-
und Beschiftigungsmdglichkeit finden konnen. Er ist ferner der Auffassung,
daB der bewihrten dualen Berufsausbildung, erginzt durch staatliche Hilfen,
der Vorzug einzurdumen ist vor einer Ausbildungs- und Arbeitsplatzgarantie fiir
Jugendliche unter 18 Jahren. Es ist allerdings in erster Linie Aufgabe der
Wirtschaft, ein ausreichendes Angebot an Ausbildungs- und Arbeitsplitzen
bereitzustellen. Der Staat kann hierfiir keine Garantien geben, auch nicht durch
die Gewihrung von "Ausbildungsschecks".

Die Mitgliedstaaten konnen den Unternehmen Anreize und Hilfen zur Uber-
nahme von Ausbildungsverantwortung geben, z. B. durch die Forderung
erginzender Uberbetrieblicher Ausbildung. AuBerdem kann der Staat Jugend-
lichen, die Gefahr Iaufen, ohne AusbildungsabschluB zu bleiben, subsidiir und
befristet durch die Férderung auferbetrieblicher Ausbildungsplitze eine Ausbil-
dungsmdglichkeit croffnen

Der Bundesrat spricht swh fiir eine Aufwertung der beruflichen Bildung aus.
Dabei kann es nach Auffassung des Bundesrates aber nicht darum gehen, dafl
Berufsabschliisse mit  akademischen Qualifikationen gleichgesetzt werden.
Anzustreben ist eine Gleichwertigkeit beruflicher und allgemeinbildender
Qualifikationen.

Der Bundesrat fordert bei der weiteren Entwicklung der Berufsbildungspro-
gramme, des Europaischen Sozialfonds und der Gemeinschaftsinitiativen eine
intensive Koordination untereinander. Bei der Durchfiihrung des Europiischen
Sozialfonds und der Gemeinschaftsinitiativen sollte den spezifischen Exforder-
nissen in den Lindern im Sinne der Partnerschaftlichkeit besser als bisher
Rechnung getragen werden. Die stindige Zunahme und Ausweitung dieser
Gemeinschaftsprogramme muf} kritisch bewertet werden und erfordert eine
laufende Priifung der VerhiltnismiBigkeit. Sie dirfen nicht als Hebel benutzt
werden, um die im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung be-
grenzten Kompetenzen der EU (Artikel 126, 127 EG-Vertrag) auszuweiten. Der
Bundesrat sicht in der Flut der Initiativen der Kommission die ernste Gefahr
einer Zersplitterung der Krifte, durch die der Blick und die Konzentration auf
das Wesentliche verloren gehen. Er fordert die Bundesregierung auf, dem
energisch entgegenzuv'vukcn und sicherzustellen, daB die Uberschaubarkeit
gewihrleistet bleibt und bei der kiinftigen Entwicklung der Berufsbildungs-
programme, des Buropalschen Sozialfonds und der Gemeinschaftsinitiativen
eine intensive Koordination erfolgt, die Uberschneidungen ausschlieBt. Die von
der Kommission angekﬁndigten Konferenzen zur Darstellung der Wirkungs-
{
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weise und des Nutzens des ESF sollten nur in Abstimmung mit den zustindigen
Stellen des Bundes und der Linder erfolgen.

Forderung eines hohen Standards Bei den Arbeitsbedingungen als Teil eines wett-

bewerbsfihigen Europas

14. Ein schrittweise weiter auszubauender Sockel von Mindeststandards stellt das
richtige Instrument fiir das wirtschaftliche und soziale Zusammenwachsen in-
nerhalb der Union dar. Neben den bereits laufenden Vorhaben, die vordringlich
voin Rat zu verabschieden sind - wie die Entsenderichtlinie und die Richtlinie
iiber flexible Beschiftigungsverhiltnisse -, gilt es, einen Grundstock arbeits-
rechtlicher Initiativen zu den Themen Kiindigungsschutz, Arbeitnehmerdaten-
schutz, Benachteiligungsverbot von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern,
Entgeltfortzahlung an Feiertagen und im Krankheitsfall sowie Mitwirkung der
Arbeitnehmerinnen und  Arbeitnehmer im Betrieb 2zu  entwickeln
(- BR-Drucksache 962/93 (BeschluB) - vom 18. Mirz 1994).

15. Auf diesen Gebieten besteht sofortiger Handlungsbedarf, so daf die weiteren

- Entwicklungen in den einzelnen Mitgliedstaaten nicht - wie es die Kommission

beabsichtigt - abgewartet werden sollten. Es wird dabei in hohem MaBe darauf

zu achten sein, daB sich die MaBnahmen auf verbindliche Mindeststandards

konzentrieren, die einen Rahmen bilden, in den sich die nationalen Systeme ein-

fiigen lassen und der tarifvertragliche Gestaltungsrdume der Sozialpartner zu-
14Bt.

Schaffung eines europiischen Arbeitsmarkts

16. Zur Schaffung eines flexiblen und effizienten Arbeitsmarktes ist die Herstellung
der echten Freiziigigkeit innerhalb der Union anzustreben. Der Bundesrat
befiirwortet Bemiihungen, die darauf gerichtet sind, die Transparenz der in den
Mitgliedstaaten erworbenen beruflichen Qualifikationen zu verbessern und
bekriftigt seine Uberzeugung, daB hierdurch das Ziel der Freiziigigkeit
schneller verwirklicht werden kann als durch férmliche Anerkennungs- und
Berechtigungsverfahren. Nach dem ErlaB der allgemeinen Richtlinien zur Aner-
kennung beruflicher Beféhigungsnachweise fiir reglementierte Berufe sieht der
Bundesrat keinen Bedarf fiir weitere Regelungen. Der Bundesrat weist jedoch
darauf hin, da die vollstindige Freiziigigkeit aller Biirgerinnen und Biirger der
Union zur unbedingten Voraussetzung hat, daB die sozialen Leistungen und die
Einwanderungspolitiken der Mitgliedstaaten sich weiter annihern. Eine
Erweiterung der Rechte von legal in den Mitgliedstaaten der Europiischen
Union ansédssigen Angehorigen von Drittlindern in Richtung auf die volle Frei-

/
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ziigigkeit setzt die Kléirﬁng und Harmoniéieru_ng der Zuwanderungs- und Asyl-
bestimmungen voraus. '

Chancengleichheit von Minnern und Frauen

17. Der Bundesrat begriiit die Vorschlige und MaBnahmen der Kommission zur
Aufhebung der geschlechtsspezifischen Aufspaltung des Arbeitsmarktes und
zur Aufwertung der Arb;eit der Frauen und unterstiitzt die dafiir zukiinftig vor-
gesehenen Schritte. '

! iy . N
Er stimmt mit der Kommission darin {iberein, dal die Beseitigung arbeitsrechi-
licher Diskriminierungen und die Initiilerung unionsweiter frauenférdernder
MaBnahmen auf dem Gebiet der Gleichberechtigung konsequent zu verfolgen
sind. :

Der Bundesrat hofft, :daB die Ergebnisse der Zwischenauswertung des
3. Aktionsprogramms zur Chancengleichheit fiir Ménner und Frauen sowie des
vorliegenden WeiBbuchs im angekiindigten 4. Aktionsprogramm weitergehende
MaBnahmen fortschreiben. Das bedeutet auch, dafl u.a. weitere Moglichkeiten
zur gleichberechtigten Besetzung von Fiihrungspositionen, Gremien und
Arbeitsmarktmainahmen genutzt werden, um die Chancengleichheit herbei-
zufiihren. i‘

Der Bundesrat fordert ciic Bundesregierung auf, ihn friihzeitig in die Erarbei-
tung des 4. Aktionsprogramms zur Chancengleichheit fiir Minner und Frauen
einzubeziehen. '

|
Die Vorschlige zur Vertiefung des sozialen Dialogs zu Fragen der Gleich-
berechtigung hilt der Ii,undesrat for ein geeignetes Instrument, Fortschritte in
der Sache zu erzielen.

_ -Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, nachdem die Verabschiedung
der Richtlinien E]temur'laub und Beweislast durch das Veto Grofibritanniens in
der Ratsgruppe Sozialfragen am 22. September 1994 blockiert wurde, unver-
mindert darauf hinzuwirken, daB es zu einer Verabschiedung beider Richtlinien
kommt. S

Sozialpolitik und sozialer Schuty - Eine aktive Gesellschaft fur alle

18. Der Bundesrat ist mit ci,er Kommission der Ansicht, da} Europas traditionelle,
auf dem Grundsatz des Wohlfahrtsstaates beruhende Systeme der sozialen Si-
cherung zu erhalten sind und alle Biirgerinnen und Biirger einen Platz in der
Europiischen Union finden miissen. Die Folgen politischer Entscheidungen fir
die von Ausgrenzung bedrohten Biirgerinnen und Biirger und die Privention
und Bekimpfung von Ausgrenzung miissen in allen Politikbereichen mitbe-
dacht werden. Allerdings darf diese Notwendigkeit nicht zum AnlaB genommen
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werden, die vertraglich den einzelnen Ebenen der Europiischen Union zuge-

schriebene Kompetenz- und Funktionsverteilung durch eine zentralistische Poli-

tik gegen die Ausgrenzung zu ersetzen. Der Bundesrat sieht zur Verwirklichung

dieses sozialpolitischen Zieles die Handlungsfelder der Europiischen Union

darin,

- = im Rahmen des ESF die Mitgliedstaaten bei der Eingliederung der aus dem
Arbeitsmarkt ausgegrenzten Personen zu unterstiitzen;

- modellhafte Projekte mit dem Ziel zn férdern, neue Ansitze zu erproben
und Erfahrungen auszutauschen,

- gemeinsam mit Forschern und Statistikern aus den Mitgliedstaaten Kriterien
zur Erforschung und Bestimmung von Armut zu entwickeln;

- Kriterien fiir die Bewertung von sozialpolitischen Strategien zu erarbeiten.

Der Bundesrat behilt sich vor, Programmentwiirfe anhand dieser Kriterien zu
bewerten.

19. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich dafiir einzusetzen, da8l die sozia-
len Aufenthaltsbedingungen fiir Asylbewerberinnen und Asylbewerber in den
Mitgliedstaaten moglichst rasch angeglichen werden.

20. Der Bundesrat hilt es zur Vorbereitung der Revision der Vertrige fiir geboten
zu iiberpriifen, ob nicht soziale Grundsitze verankert werden sollen. Hier ist vor
allem an einen allgemeinen Schutz vor Diskriminierung, wie es die Kommis-
sion vorschligt, und an den Schutz der Menschenwiirde zu denken.

Gesundheitspolitische Mafnahmen

21. Der Bundesrat stimmt mit der Kommission {iberein, daB Aspekte der Gesund-
heitspolitik in der Darstellung der sozialen Dimension der Gemeinschaft nicht
ausgeblendet werden konnen. Bei Aussagen zu kiinftigen Zielen und MaB-
nahmen im Rahmen von Programmen im Bereich des Gesundheitswesens ist,

- - auch im Hinblick auf die noch bevorstehende politische Diskussion iiber die
Revision der europdischen Vertrige, die sorgfiltige Beachtung der Kompetenz-
grenzen der Gemeinschaft nach Artikel 129 EGV geboten. Dies ist in Abschnitt
VII des WeiBBbuchs insoweit nicht ausreichend erfolgt, als dieses ausdriicklich
(Gemeinschafts-)MaBnahmen in den Bereichen Grundversorgung und Erbrin-
gung von Leistungen anspricht. Der Bundesrat hat wiederholt betont, daB diese
Bereiche den Mitgliedstaaten vorbehalten sind (vgl. BeschluB vom
25. Februar 1994, BR-Drucksache 943/93). Auch im Blick auf die von
Artikel 3b EGV (Grundsatz der Subsidiaritit) gezogenen Grenzen kann die
Gemeinschaft in diesen Feldern grundsitzlich nicht titig werden. Daher muf}
vermieden werden, daf die angesprochenen Aktionen im Ergebnis auf eine
Harmoenisierung der Versorgungssysteme zielen.
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22. Weit stirker - als méglicherweise beabsichtigt - sollte sich die Europiische
Union fiir die Einfithrung bestimmter sozialer Mindeststandards in internationa-
le Handelsvertrige ein:sjetzcn. Um sich nicht dem Vorwurf des Protektionismus
auszusetzen, sollte die Europédische Union zur Durchsetzung solcher Standards
nicht nur mit Einfuhrbéschréinkungen drohen, sondern auch denjenigen Staaten
Zollpriferenzen und eine verstirkte Zusammenarbeit in Aussicht stellen, die
sich in ihrem Land ernsthaft um die Einhaltung der Standards bemiihen.

Ein effizienteres System zu;; Anwendung des europdischen Rechts

23. Die soziale Dimcnsion;lﬁﬁt sich nur verwirklichen, wenn sichergestellt ist, dal
die beschlossenen Vorschriften auch in allen Mitgliedstaaten ordnungsgemiB
umgesetzt werden.

Dazu muB das Handeln der europiischen Organe den Biirgerinnen und Biirgern
in der Union niher gebracht werden, als dies bisher geschehen ist. Ein erster
Schritt wire die Vereinfachung der Texte und prizisere Abfassung von EG-
Vorlagen. Soweit die Kommission Leitfiden fiir die Ausfegung bestehender
Unionsregeln entwickeln wird, miissen sich diese an der Rechtsprechung des
Europiischen Gerichtshofs orientieren und mit den Mitgliedstaaten gemeinsam
entwickelt werden.




