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Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 27. September 1994 gemiB § 2 des Ge-
setzes Uber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der Europiischen
Union (BGBI. 1 1993 S. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europdischen Gemeinschaften am 07. September 1994
dem Herrn Prisidenten des Rates der Européischen Union Gbermittelt worden.

Die Kommission strebt eine BeschluBfassung durch den Rat im Oktober 1994 an.

Hinweis: vgi. brucksache 321/84, Drucksache 434/88 = AE-Nr. 881652 und Drucksache
705/90 = AE-Nr. 902387
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BEGRUNDUNG

Die Richtlinie 93/118/EG des Rates vom 22. Dezember 1993 zur Anderung der Richtlinie
85/73/EWG™ enthilt allgemeine Vorschriften betreffend die Finanzierung der veterindrrechtlichen
Kontrollen von tierischen Erzeugnissen aus der Gemeinschaft oder aus Drittlindern. Sie regelt die
Erhebung von Gemeinschafisgebihren fur frisches Fleisch und fiir Gefliigelfleisch und sieht ferner
vor, daB die Modalititen fiir alle anderen Erzeugnisse tierischen Ursprungs unter Beriicksichtigung
der Besonderheiten der zu kontrollierenden Erzeugnisse, der Art der Kontrollen und der
Notwendigkeit, zur Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen eine Gemeinschaftsgebiihr
festzusetzen, zu einem spiteren Zeitpunkt festgelegt werden.

Dieser Entwurf regelt die Finanzierung der Kontrollen von Fischereierzeugnissen, die unter die
Richtlinie 91/493/EWG des Rates vom 22. Juli 1991 zur Festlegung von Hygienevorschriften fiir
die Erzeugung und die Vermarktung von Fischereierzeugnissen™ fallen, mit dem Ziel, die in diesem
Bereich noch bestehenden erheblichen Finanzierungsunterschiede zu beseitigen.

Der Vorschlag sieht insbesondere die Erhebung einer Gebithr vor, und zwar
- zu Lasten des Kéufers bei der Anlandung oder beim Erstverkauf,

- zu Lasten des Verarbeitungsbetriebs,

- zu Lasten des Einfiihrers bei der Einfuhr aus Drittlindern.

Es gelten grundsitzlich die aligemeinen Bestimmungen der Richtlinie 85/73/EWG.

™ ABY Nr. L 340 vom 31.12.1993, §. 15.
@ ABL Nr. L 268 vom 24. 9.1991, S. 15.
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Vorschlag fur eine
E
zur Anderung des Anhangs der Richtlinie 85/73/EWG
iiber die Finanzierung der veterinir- und hygienerechtlichen Kontrollen
von tierischen Erzeugnissen im Sinne des Anhangs A
der Richtlinie 89/662/EWG und im Sinne der Richtlinie 90/675/EWG

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -
gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europiischen Gemeinschaft,

gestiitzt auf die Richtlinie 85/73/EWG des Rates vom 29. Januar 1985 iiber die Finanziesung der
veterindr- und hygienerechtlichen Kontrollen von tierischen Erzeugnissen im Sinne des Anhangs
A der Richtlinie 89/662/EWG und im Sinne der Richtlinie 90/67S/EWG", zuletzt geandert durch
die Richtlinie 93/118/EG™, insbesondere auf Artikel 6 Absitze 1 und 2,

auf Vorschlag der Kommission,

in Erwagung nachstehender Grunde:

Fir Erzeugnisse tierischen Ursprungs, ausgenommen die unter die Richtlinien 64/433/EWG des
Rates™, zuletzt geandert durch die Richtlinie 92/5/EWGY”, 71/118/EWG des Rates® , zuletzt
geandert durch die Richtlinie 92/116/EWG' und 72/462/EWG des Rates™, zuletzt geiindert durch
die Verordnung (EWG) Nr. 1601/92® fallenden Fleischarten, sind die Modalititen fur die
Finanzierung der Veterinirkontrollen festzulegen.

Um das reibungslose Funktionieren der Kontroliregelung fiir Fischereierzeugnisse zu gewihrleisten
und um Wettbewerbsverzerrungen in diesem Sektor zu vermeiden, sollten diese Modalitaten alle
unter die Richtlinie 91/493/EWG des Rates vom 22. Juli 1991 zur Festlegung von
Hygienevorschriften fur die Erzeugung und die Vermarktung von Fischereierzeugnissen™ fallenden
Fischereierzeugnisse erfassen.

Dabei ist den Besonderheiten der Fischereierzeugnisse, der Art der in der Richtlinie 91/493/EWG
vorgeschenen Kontrollen sowie der Notwendigkeit, im Interesse der Vermeidung von
Wettbewerbsverzerrungen Gemeinschafisgebithren zii erheben, Rechnung zu tragen.

@  ABIL Nr. L 32 vom 5.2.1985, §. 14.

@ ABI. Nr. L 340 vom 31.12.1993, §. 15.
@ ABL Nr. 121 vom 29. 7.1964, S. 2012/64.
@ ABI Nr.L 57vom 2.3.1992, S. 1.

®» ABI. Nr.L 55vom 8 31971, 8§ 23

® ABI. Nr. L: 62 vom 15. 3.1993, S. 1.

™ ABI. Nr. L{302 vom 31.12.1972, S. 28.
® ABI Nr. L!173 vom 27. 6.1992, S. 13.

®  ABI. Nr. L{268 vom 24. 9.1991, S. 15.
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Fur Fleisch aus Drittlandern ist es angezeigt, den in der Entscheidung 94/360/EG der Kommission
vom 20. Mai 1994 betreffend die Verringerung der Kontrollhdufigkeit bei bestimmten
Erzeugpissendungen aus Drittlandern gemaB der Richtlinie 90/67S/EWG des Rates”® vorgesehenen
Termin zu beriicksichtigen -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Die Richtlinie 85/73/EWG wird wie folgt gedndert:

t. Der bestehende Anhang wird zu "Anhang I".

2. Im Kapitel II Nummer 2 des Anhangs wird das Datum "1. Juli .1994" durch das Datum
"1. Oktober 1994" ersetat.

3. Es wird ein weiterer Anhang II angefiigt:

"Anhang I

Gebiihren fiir die unter die Richtlinie 91/493/EWG fallenden Fischereierzeugnisse

Kapitel 1

Fischereierzeugnisse gemiB Kapitel I der Richtlinie 91/493/EWG.

Die Gebithr im Sinne des Artikels 1 Absatz 1 zweiter Gedankenstrich erster
Untergedankenstrich wird gemif Artikel 1 Absatz 2 wie folgt festgesetzt:

1. a

Die Mitgliedstaaten erheben eine Gebihr zur Finanzierung der Kosten im
Zusammenhang mit den im Anhang der Richtlinie 91/493/EWG vorgesehenen
Kontrollen, namentlich

- in Kapitel V, Ziffer 11 Nr. 1 (organoleptische Prisfungen)
- in Kapitel V, Ziffer Il Nr. 2 (garasitologische Kontrollen).

Die Gebithr gem#B .Buchstabe a wird festgesetzt auf 1 ECU/Tonne
Fischereierzeugnisse. Sie wird erhoben bei der Anlandung oder beim Erstverkauf und
geht zu Lasten des Erstkiufers. Bei Sendungen von weniger als einer Tonne betrigt

die Gebihr ebenfaﬂ§ 1 ECU.

 Die Mitgliedstaaten erheben eine Gebithr zur Finanzieung der Kosten im

| Zusammenhang mit den im Anhang der Richtlinie 91/493/EWG vorgesehenen
. Kontrolien, namentlich '

49 ABL Nr. L 158 vom 25. 6.1994, S. 41.
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- in Kapitel V, Ziffer I Nr. 3 (Kontroile der Betriebe)
- in Kapitel V, Ziffer II Nr. 3 (chemische Kontrollen)
- in Kapitel V, Ziffer If Nr. 4 (mikrobiologische Untersuchungen).
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b. Die Gebuhr gemiB Buchstabe a wird festgesetzt auf 1 ECU/Tonne
Fischereierzeugnisse, die an Betricbe geliefert werden, die derartige Erzeugnisse
zubereiten oder verarbeiten. Es gelten die Bestimmungen des Artikels 4.

3. Die Mitgliedstaaten erheben einen Betrag in Hohe der tatsichlichen Kontroltkosten in

Betrieben, die Fischereierzeugnisse lediglich einfrieren, tiefgefrieren, verpacken oder lagern.
Es gelten die Bestimmungen des Artikels 4. )

Sofern die Gebithren gemil Nummer 1 und 2 zu Lasten ¢in und derselben natiirlichen oder
juristischen Person gehen, konnen die Mitgliedstaaten eine einmalige Pauschalgebiihr
vorsehen, die nur an einem Ort erhoben wird. '

Kapitel 11

Fischereierzeugnisse gemaf Kapitel II der Richtinie 91/493/EWG

1.

Fiir Fischereierzeugnisse gemaB Artikel 10 Absatz 2 der Richtlinie 91/493/EWG gelten die
Bestimmungen des Kapitels | Nummer 1 Buchstabe a dieses Anhangs.

Fiir alle anderen nicht unter Nummer 1 fallenden Fischereierzeugnisse wird die in Artikel
1 Absatz 1 zweiter Gedankenstrich zweiter Untergedankenstrich vorgesehene Gebuhr geméas
Artikel 1 Absatz 2 auf einen Mindestpauschalbetrag von 2 ECU/Tonne mit einem Mindest-
betrag von 30 ECU/Sendung festgesetzt, wobei dieser Mindestbetrag bei Lieferungen
geringen Umfangs, die im Rahmen des grenziiberschreitenden Handels eingefiihrt werden,
nicht erhoben wird.

Dic Mitgliedstaaten konnen diesen Betrag jedoch in Hohe der tatsichlichen Kosten
aufstocken.

Im Rahmen der Entscheidungen gemiB Artikel 8 Absatz 3 der Richtlinie 90/67S/EWG itber
die Verringerung der Kontrollhaufigkeit werden die Betrage gemaB Nummer 2 unter
Beriicksichtigung der festgelegten verringerten Kontrollhiufigkeit nach dem gleichen
Verfahren angepafit.

In ihren Entscheidungen tragt die Kommission- insbesondere den Drittlandgarantien
hinsichtlich der Anerkennung des Regionalisierungsprinzips und anderer
Gemeinschafisgrundsatze Rechnung. N S

Die Gebiihr gemaB Nummer 2 geht zu Lasten des Einfuhrers und wird vom Zollamt der
zustindigen Grenzkontrollstelle erhoben.”
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Artikel 2

1. Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um dieser
Richtlinie hinsichtlich der Bestimmungen des Artikels 1 Absatz 2 spitestens zwei Tage nach
dem Tag ihres Inkrafttretens und hinsichtlich der anderen Bestimmungen bis spétestens
31. Dezember 1995 nachzukommen.

Sie unterrichten die Kommission unverziglich davon.
Erlassen die Mitgliedstaaten die Vorschriften nach Absatz 1, so nehmen sie in diesen
Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentichung auf diese

Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten innerstaatlichen
Rechtsvorschrifien mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.
Artikel 3
Diese Richtlinie tritt am Tag ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften
in Kraft. |
Artikel 4
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten genichtet.

Geschehen zu Bnissel am ~ Im Namen des Rates
Der Priisident
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BeschluB

des Bundesrates

Vorschlag flir eine Richtlinie des Rates zur Anderung des Anhangs der
Richtlinie 85/73/EWG Gber die Finanzierung der veterinar- und hygiene-
rechtlichen Kontrollen von tierischen Erzeugnissen im Sinne des Anhangs A
der Richtlinie 89/662/EWG und im Sinne der Richtlinie 90/675/EWG

KOM(94) 346 endg.; Ratsdok. 9215/94

Der Bundesrat hat in seiner 676. Sitzung am 4. November 1994 gemifB §§3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begrii8t im Grundsatz die im Rahmen des Richtlinienvorschlags vorge-
sehene Gebiihrenpflicht fiir veterinfr- und hygienerechtliche Kontrollen wvon
Fischereierzeugnissen. Er weist aber darauf hin, daB die beabsichtigte Regelung die
Erhebung kostendeckender Gebiihren nicht ermdglicht und daher zu noch nicht
quantifizierbaren Kostenunterdeckungen bei Lindern und Kommunen fithren wird.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung daher auf, im Rahmen der Beratungen des
Rates darauf hinzuwirken, daf} die Richtlinie dahingehend gefindert wird, dall die
Erhebung kostendeckender Gebiihren sichergestellt ist. Dies kdnnte durch die Ein-
fithrung einer am Zeitaufwand der Vollzugsbehorden orientierten Regelung realisiert
werden.

2. Die Bundesregierung wird gebeten, im Laufe der weiteren Verhandiungen insbe-
sondere darauf hinzuwirken, daf}

- fir die Hygienekontrollen in Fischereierzeugnisse zubereitenden und ver-
arbeitenden Betrieben die in Artikel 1 Nr. 3, Anhang II Kapitel I N1. 2 b vorge-
sehene mengenbezogene Gebiihr auf 1,5 ECU/Tonne festgesetzt wird und wahl-
weise auch die tatsfichlichen Kosten auf Stundenbasis berechnet werden kdnnen.

Eine ausschlieBlich mengenbezogene Gebiihr beriicksichtigt weder das unter-
schiedliche Hygienerisiko der Betriebe noch den Wert der Erzeugnisse. So wire
dem Vorschlag zufolge in einem ausschlieBlich Kaviar verarbeitenden Betrieb in
der Regel nur eine Gebiihr von DM 2,-- zu erheben. Dies wire mit dem Ge-
biihrenrecht der Linder nicht zu vereinbaren. Angemessen ist eine Regelung, wie
sie analog in Anhang I (neu) Kapitel I Nr. 2 fiir Fleischzerlegungsbetriebe ge-

Vertrieb; Bundesanzelger Varlagsgeselschaft mbH, Postlach 1320, 53003 Bonn
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troffen wurde; fiir die mengenbezogene Gebiihr ist in Fischereierzeugnisbetrieben
die Hélfte der fiir Fleischzerlegungsbetriebe vorgeschriebenen Gebihr aufwands-
angemessen; die zeitbezogene Gebiihrenvariante erlaubt eine gebiihrenrechtlich
haltbare Berficksichtigung des nach Art und Grofle der Betriebe sehr unterschied-
lichen Verwaltungsaufwandes;

- der fur Einfuhrkontrollen in Artikel 1 Nr. ‘3, Anhang Il Kapitel II Nr. 2 vorge-
sehene Mindestpauschalbetrag fiir Sendungen bis 100 Tonnen auf 5 ECU/Tonne
und fiir dariiber hinausgehende Mengen auf 1 ECU/Tonne festgesetzt wird.

Der Verwaltungsaufwand fiir die Einfuhrkontrolle von Fischereierzeugnissen
gleicht dem von Fleisch; daher sind die gleichen Mindestpauschalgebiihren wie in
Anhang I (neu) Kapitel II Nr. 1 erforderlich und angemessen. Um bei sehr groBen
Sendungen wie ganzen Schiffsladungen von Fischereierzeugnissen nicht zu unan-
gemessenen hohen Gebihren zu gelangen, ist abweichend von den Regelungen
bei Fleisch, das nicht in vergleichbar groBen Sendungen eingefiithrt wird, eine
Kappung der Gebiihren vorzusehen.

Im Interesse der Einheitlichkeit und zur Vermeidung von Wettbewerbsunter-
schieden ist eine angemessene gemeinschaftliche Mindestpauschalgebiihr der vor-
gesehenen und erforderlichen Mdaglichkeit vorzuziehen, einzelstaatlich die
Gebithren in Hohe der tatsichlichen Kosten aufzustocken;

- fiir eine ErmaBigung von Gebiihren nach Artikel 1 Nr. 3 Anhang II Kapitel II Nr.
3 bei verringerter Kontrollhdufigkeit auf Grund von Entscheidungen gemiB
Artikel 8 Absatz 3 der Richtlinie 90/675/EWG ein Rahmen von hdchstens 55 %
der in Nummer 2 festgelegten Pauschalgebiihren vorgesehen wird.

Im Interesse EU-einheitlicher Bedingungen ist (wie in Anhang I (neu) Kapitel II
Nr. 2 fiir Fleisch) auch fiir Fischereierzeugnisse der Rahmen zulidssiger Gebiihren-
ermiBigungen bei reduzierten Warenuntersuchungen festzulegen;

- in Artikel 1 Nr. 3, Anhang II Kapitel I die Nummer 4 gestrichen wird.

Die Regelung ist entbehrlich, weil Artikel 4 der Richtlinie 85/73/EWG in der
Fassung der Richtlinie 93/118/EG hinreichend den Gebiihrenpflichtigen
bestimmt; im iibrigen sind die Veterinirkontrollgebiihren von der zustindigen
Grenzkontrollstelle und nicht vom Zollamt zu erheben.

3. Diese Stellungnahme ist gemiB § 5 Abs. 2 Satz 1 EUZBLG maBgeblich zu beriick-
sichtigen, weil im Schwerpunkt die Verwaltungsverfahren der Linder betroffen sind.



