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Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 28. September 1994 gemil8 § 2 des Ge-
setzes {iber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der Europdischen
Union (BGBI. 11993 S. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europdischen Gemeinschaften am 08, September 1994
dem Herrn Prisidenten des Rates der Europiischen Union iibermittelt worden.

Das Europiische Parlament und der Wirtschafts- und Sozialausschuf werden an den Beratungen
beteiligt. ' S _ , ,

Die Kommission strebt eine BeschluBfassung durch den Rat im Mai 1995 an.
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BEGRUNDUNG

EINLEITUNG

I. Die Richtlinie des Rates 77/187/EWG vom14. Februar 1977 zur Angleichung der
Rechtsvorschrifien der Mitgliedstaaten iiber die Wahrung von Anspriichen der
Arbeitnehmer beim Ubergang von Unternehmen, Betrieben oder Betriebsteilen’
(nachfolgend die “Richtlinie" oder die "Richtlinie Ubergang" genannt), die
insbesondere auf der Grundlage von Artikel 100 des Vertrags erlassen wurde, sieht
ensprechend den Erwagungsgriinden folgendes vor; "Schutz der Arbeitnehmer bei
einem Inhaberwechsel und insbesondere Gewishrleistung der Wahrung ihrer

" Anspriuche". Zu diesem Zweck sieht die Richtlinie vor, daB die Rechte und
Pflichten des VerduBerers aus einem " Arbeitsvertrag oder Arbeitsverhiltnis
aufgrund des Ubergangs auf den Erwerber iibergehen. Weiterhin sieht die
Richtlinie den Schutz der betreffenden Arbeitnehmer gegen Kiindigung durch den
VerauBlerer oder den Erwerber vor. Diese Bestimmung steht jedoch "etwaigen
Kindigungen aus wirtschaftlichen, technischen oder organisatorischen Griinden,
die Anderungen im Bereich der Beschiftigung mit sich bringen", nicht entgegen.
AuBerdem wird dem VeriduBerer und dem Erwerber in Artikel 6 der Richtlinie
vorgeschrieben, die Vertreter der von einem Ubergang betroffenen Arbeitnehmer
zu konsultieren und zu unterrichten. Der grundlegende Zweck der Richtlinie
besteht somit darin, sicherzustellen, daf} die Umstrukturierung von Unternehmen
innerhalb des Gemeinsamen Marktes keine negativen Auswirkungen fiir die in den
betreffenden Unternehmen beschiftigten Arbeitnehmer mit sich bringt.

2. Allgemein kann auf Ebene der Gesetzgebung die soziale Wirksamkeit des durch
die Richtlinie gegebenen Schutzes nicht bestritten werden. Die Richtlinie hat sich
als unschitzbares Instrument zum Schutz der Arbeitnehmer bei einer
Umstrukturierung des Unternehmens erwiesent, wobei eine friedliche und
einvernehmliche  wirtschaftiiche und  technologische Umstrukturierung
gewihrleistet und Mindestnormen zur Forderung eines fairen Wettbewerbs unter
Bertcksichtigung dieser Verdnderungen festgelegt wurden. Es kénnte jedoch
angefiihrt werden, daB in der Richtlinie versiumt wurde, eine groBere Flexibilitit
beim Ubergang von zahlungsunfahigen Unternehmen oder bei Unternehmen in
groflen wirtschaftlichen Schwierigkeiten sowie bei der Erwihnung der
transnationalen Dimension der Umstrukturierung von Unternehmen vorzusehen,
wodurch mdoglicherweise die zu erreichenden Ziele in Frage gestellt oder
zumindest beeintrachtigt worden sind.

Jegliche Bewertung der Mingeln und Liicken der "Richtlinie Ubergang" sollte
unter Berticksichtigung des Kontextes des Binnenmarktes, der Entwicklung von -
"Notstandsregelungen" zur Rettung von Unternehmen in wirtschaftlichen
Schwierigkeiten, der Rechtsprechung des Européischen Gerichishofs sowie der von

der Kommission vorgeschlagenen Uberarbeitung der Richtlinie iber

! ABL. Nr. L 61/27 vom 05.03.1977
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Massenentlassungen, die in engem Zusammenhang mit der "Richtlinie Ubergang"
steht, erfolgen. =

DIE AUSWIRKUNGEN DES BINNENMARKTES . .

3. Gemadl Artikel 8 a des EG-Vertrags umfaBlt der Binnenmarkt "einen Raum ohne
Binnengrenzen, in dem der freie Verkehr von Waren, Personen, Dienstleistungen
und Kapital gemidB den Bestimmungen dieses Vertrages gewihrleistet ist". Die
Beseitigung der Binnengrenzen fiihrt bereits zu grofleren Neugliederungen von
Unternehmen innerhalb der Gemeinschaft, verbunden mit einer erheblichen
Zunahme von Verschmelzungen, Ubernahmen, Ubertragungen und
Zusammenschlissen, was eine zunehmende Xonzentration des
Unternechmensbesitzes mit sich bringt. Die Gesamtzahl der Ubernahmen
(Mehrheitsbeteiligungen oder Verschmelzungen), die von den fiihrenden
eintausend Industrieunternehmen getitigt wurden, wichst stindig. Aus einem
aktuellen Bericht der Kommission® geht hervor, daB sich die Anzahl solcher
Transaktionen alle drei Jahre verdoppelt hat und von 208 in den Jahren 1984-85
auf 492 in den Jahren 1988-89 angestlegen ist.

4, AuBerdem haben die Verschmelzungstransaktionen innerhalb der Gemeinschaft

zunehmend transnationalen Charakter. In dem genannten Bericht der Kommission
wird folgendes festgestellt:
“Transaktionen auf nationaler Ebene (zwischen zwei Unternehmen aus dem
gleichen Mitgliedstaat) waren zwischen 1983 und 1987 in der Uberzahl. Fat zwei
Drittel der erfaten Ubernahmen betrafen diese Art von Transaktionen. Seit 1987
ist eine raschere Zunahme der Anzahl von Transaktionen festgestellt worden, an
denen Gemeinschaftsunternehmen aus zweli verschiedenen Mitgliedstaaten beteiligt
waren. In den Jahren 1988-1989 machten solche Transaktionen 40 % aller
durchgefiihrten Ubernahmen aus. Transaktionen auf internationaler Ebene unter
Beteiligung von zwei Unternehmen, d. h. einem Gemeinschaftsunternehmen und
einem Unternehmen aus einem Drittland, machten etwa 15 % aller erfafiten
Transaktionen aus. Diese Zahl ist im Beobachtungszeitraum relativ stabil
geblieben".

XXster Bericht aber Wettbewerbspohuk (Kommission der Europalschen
Gememschaf‘ten)

b4
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In der folgenden Tabelle werden die Zahlen im einzelnen aufgefiihrt:

Ubernahme der Kontrolle (Erwerb, Verschmelzung) nach Natlonalltat der
beteiligten Unternehmen

Jahr : National EG Internation "
1983-84 101 29 25
652) (18,7) (16,1)
1984-85 146 _ ' 44 - ‘ 18
' (70,2) ‘ (21,2) 3,7
1985-86 145 - 52 30
(63,7) (23,0) (13,3)
1986-87 211 75 i7
(69,6) o (24.8) (%,&)
1987-88 214 111 " 58
(55,9 (25,0 (17.8)
1988-89 .. 233 . o 197 _ 62
47,4y (40,0) ' (12,6)
1989-96 241 27 | 124
(38,7) (41,3) (20,0)
Hinweis: Die Zahlen in Klammern stellen einen Prozentsatz samitlicher

Transaktionen dar.

Quelle: “Kommission der Europaischen Gemeinschaften

Die Vollendung des Binnenmarktes wird somit von einem weitreichenden Trend
zur Neugliederung der wichtigsten Unternehmen begleitet. Dies bedeutet die
Verfolgung von Zielen, die fur eine Marktwirtschaft kennzeichnend sind, d. h. die
Grindung von Unternehmen, die zur Durchfithrung von groBangelegten
Wirtschaftstransaktionen entsprechend den méglichen Erfordernissen eines breit
angelegten Marktes fahig sind, an den giinstigsten Standorten.

Um diesen ProzeB zu fordern, haben die Gemeinschaftsinstitutionen unter -
Berlicksichtigung grundlegender Rechtsvorschriften spezifische Rechtsvorschriften
iiber Verschmelzungen und Zusammenschliisse im . Zusammenhang mit den
Bereichen Wettbewerb und Gesellschafisrecht erlassen.

Im Bereich des Wettbewerbs hat der Rat am 21. Dezember 1989 die Verordnung
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(EWG) Nr. 4064/89 iiber die Kontrolle von Unternehmenszusammenschlissen®
erlassen, wodurch ein System zur vorherigen Kontrolle von Zusammenschliissen
von gemeinschaftsweiter Bedeutung eingerichtet wird. Obwohl im
Erwigungsgrund 31 der Verordnung ausdriicklich festgestellt wird, dal3 diese
Verordnung in keiner Weise "die in den beteiligten Unternehmen anerkannten
kollektiven Rechte der Arbeitnehmer berithrt", sind hierin keine Instrumente zur
Gewihrleistung dieser Rechte vorgesehen.

Im Bereich des Gesellschafisrechts wird in der dritten Richtlinie des Rates
(78/855/EWG) vom 9. Oktober 1978 betreffend die Verschmelzung von
Aktiengesellschaften® in Artikel 12 ausdriicklich bestitigt, daB der in der Richtlinie
Ubergang vorgesehene Schutz bei Verschmelzungen gilt. In der 6. Richtlinie des
Rates (82/891/EWG) betreffend die Spaltung von Aktiengesellschaften® wird
ebenfalls (Artikel 11) auf die Anwendung der Richtlinie Ubergang bei Spaltungen
verwiesen. Die Verordnung (EWG) Nr. 2137/85 des Rates tber die Schaffung
einer européischen wirtschaftlichen Vereinigung (EWIV)® bietet den européischen
Wirtschaftsbeteiligten im Hinblick auf die Vollendung des Binnenmarktes einen
flexiblen und leichten Rahmen fur Vereinigungen, der ihnen eine gemeinsame,
autonome Struktur zur Durchfiihrung eines oder mehrerer grenziiberschreitenden/er
Vorhabens/Vorhaben erméglicht, wobei sie gesetzliche und wirtschaftliche
Freiheiten fiir ihre eigenen Tatigkeiten bewahren. Die Verordnung enthalt keine
Vorschriften ber die individuellen oder kollektiven Rechte der Arbeitnehmer.
AuBlerdem ist auf den Vorschiag fiir eine 10. Richtlinie des Rates tiber die
grenziiberschreitende Verschmelzung von Aktiengesellschaften’, in der ebenfalls
auf die Richtlinie Ubergang hingewiesen wird, auf den Vorschlag fir -eine
Verordnung tber eine europdische Gesellschaft und die Richtlinie Uber die
Beteiligung der Arbeitnehmer®, sowie auf den Vorschlag fiir eine 13. Richtlinie
des Rates auf dem Gebiet des Gesellschaftsrechts betreffend Ubernahmeangebote
und andere allgemeine Angebote’ hinzuweisen.

Im Zusammenhang mit dem sozialen Bereich ist auf zwei eng mit der Richtlinie
Ubergang zusammenhingende Richtlinien zu verweisen, nimlich auf die Richtlinie
des Rates 75/129/EWG iiber Massenentlassungen' sowie die Richtlinie des Rates
80/987/EWG liber den Schutz der Arbeitnehmer bei Zahlungsunfihigkeit ihres

3 ABI. Nr. L 395 vom 30.12.1989
¢ ABL Nr. L 295 vom 20.10.1978
5 ABI. Nr. L 378 vom 31.12.1982
§  ABLNr.L 199 vom 31.07.1985
7 ABI. Nr. C 23I vom 25.01.1985
' ABL Nr. C 138/8 vom 29. Mai 1991
® ‘KOM (88) 823 endé.

10 ABI. Nr. L 48/29 vom 22.03.1975
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Arbeitgebers'!. Alle drei Richtlinien zum Thema Beschéaftigung sind darauf
ausgerichtet, den entsprechenden Schutz der Arbeitnehmer bei Situationen im
Zusammenhang mit der Umstrukturierung und mit langfristigen wirtschaftlichen
Schwierigkeiten der Unternehmen zu gewihrleisten (die Interaktion zwischen den
drei Richtlinien wird in Anhang 2 erlautert). In den vorgeschiagenen Anderungen
der Richtlinie Ubergang solite der Schutz im Rahmen der anderen Richtlinien zum
Thema Beschiftigung benicksichtigt werden. Was die Informations- und
Konsultationsrechte anbelangt, sollte der tberarbeitete Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Rates zur Einrichtung europaischer Betriebsrite' beriicksichtgt-
werden, obwohl sich Anwendungsbereich und Inhalt dieser Richtlinie erheblich
von der Richtlinie Ubergang unterscheiden.

Trotz der Vielfalt der Rechtsinstrumente der Gemeinschaft im Zusammenhang mit
direkten oder indirekten Ubergingen und Zusammenschliissen von Unternehmen
mit einer transnationalen Dimension gibt es bis jetzt noch keine Rechtsvorschriften
der Gemeinschaft, in denen speziell die sozialen Folgen transnationaler Uberging
und Verschmelzungen berlicksichtigt werden. Die Bestimmungen zur Information
und Konsultation sollten iiberarbeitet werden, um alle Fille von Ubergingen und
Verschmelzungen auf dieser Ebene abzudecken und die Einhaltung der .
Informations- und Konsultationsverfahren zu gewihrleisten, sofern die zu einem
Ubergang oder einer Verschmelzung fithrende Entscheidung von einem
Entscheidungszentrum in einem Staat getroffen wird, der nicht der Mitgliedstaat

" ist, in welchem die betreffenden Arbeitnehmer beschifiigt sind.

DIE RETTUNG VON UNTERNEEMEN IN WIRTSCHAFTLICHEN SCHWIERIGKEITEN
UND DIE NEUEN TENDENZEN BEIM KONKURSRECHT UND BEIM ARBEITSRECHT

Das Konkursrecht einschlieBfich der Verfahren zur vorlaufigen Auflésung oder zur
Auflosung, ist darauf ausgerichtet, die Glaubiger durch Verkauf der
Vermogenswerte des zahlungsunfahigen Unternehmens auszuzahlen. Das
Uberleben des Unternehmens oder die vollstindige oder teilweise Auflésung der
betreffenden Firma sind als eine Moglichkeit zum Erreichen dieses Zieles
vorgesehen. Die Arbeitnehmer der zahlungsunféhigen Unternehmen werden in den
meisten Mitgliedstaaten mit Ausnahme von Frankreich und - in gewissem Umfang
- Deutschland nicht in die Zahlungsunfihigkettsverfahren einbezogen.

Was die zahlungsunfihigen Unternehmen anbelangt, wird im Gegenteil im
Arbeitsrecht ein System von Schutzvorschriften zur Wahrung der Rechte der
Arbeitnehmer, zur Gewihrleistung ihrer Anspriiche sowie zur Sicherstellung ihrer
Rechte auf Information und Konsultation festgelegt. Die Interessen der Glaubiger
werden - im Gegensatz zu denjenigen der Arbeitnehmer- nicht berticksichtigt.

Diese beiden Rechtszweige, nimlich das Konkursrecht und das Arbeitsrecht, sind
in den 12 Mitgliedstaaten voneinander getrennt. Sie folgen verschiedenen, jedoch
parallel laufenden Wegen, die sich nicht oft treffen. Die Auswirkung der

1 ABI Nr. 283/23 vom 28.10.1980

12 ABI. Nr, C 336/11 vom 31.12.1991]
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Wirtschaftskrisen in den 70er und 80er Jahren hat jedoch einen Annahrungsprozef
zwischen den beiden Rechtszweigen gefdrdert, wobei die Zielsetzung darin
bestand, Unternehmen in wirtschafilichen Schwierigkeiten zu retten und fiir deren
Uberleben und die Beibehaltung des Beschiftigungsniveaus zu sorgen. Die Rechte
sowohl der Glaubiger als auch der Beschiftigten sind infolgedessen umgestaltet
worden, um das Uberleben von Unternehmen in Schwxengkelten gewdéhrleisten zu
kénnen.

Diese Tendenz - in den Rechtsvorschriften ist im Rahmen der
Zahlungsunfihigkeitsverfahren in Frankreich® (procédure de redressement),
Portugal' (procedimento de recuperagio), im Vereinigten Konigreich'® (judicial
aministration), Deutschland’®, Spanien'”, den Niederlanden'® und Belgien®
beobachtet werden.

Im Rahmen gleichlaufender Verfahren mit Ausnahme wvon gerichtlichen
Zahlungsunfihigkeitsverfahren haben einige Mitgliedstaaten (Italien, Griechenland,
Belgien, Portugal und Spanien) Rettungspline ausgearbeitet, die einen gesetzlichen
Rahmen fiir Unternehmen bieten, die umstrukturiert und neu organisiert werden
missen. Solche Pline kénnen einen Riickeriff auf offentliche Beihilfen oder
bestimmte Abweichungen von dem im Arbeitsrecht (Italien) vorgesehenen Schutz
der Arbeitnehmer beinhalten.

In der Richtlinie Ubergang ist kein spezifisches Schutzschema fur Arbeitnehmer
vorgesehen, die im Rahmen von Zahlungsunfahlgkeltsverf'ahren oder schweren
wirtschaftlichen Schwierigkeiten von einem Ubergang betroffen sind. Der
Gerichtshof der Eutopiischen Gemeinschaften® konnte diese Liicke nicht durch
Einfilhrung einer Reihe allgemeiner Vorschriften fiir Fille von
Zahlungsunfihigkeit schlieBen, obwohl er erklirte, da Uberginge, die in Rahmen
von Aufldsungsverfahren wegen Zahlungsunfihigkeit durchgefithrt wurden, von
dieser Richtlinie ausgeschlossen sind. Bei der ﬂ'berarbeitung der Richtlinie

13 Gesetze vom 25. Januar 1985 und vom 1. MArz 1984

14 Gesetzesverordnung vom 2. Juli 1986

15 Gesetz von 1986 iber die Zahlunsunfihigkeit und Commission Cork

18 1985 von der Kommission ausgearbeiteter Bericht iiber die Reform des

Konkursrechts und Gesetz vom 20. Februar 1985 iber den Sozialplan im-
Zusammenhang mit Konkursverfahren

17 Gesetzesentwurf iiber die Reform der Konkursverfahren (1986)

1®  Kommission Mijnssen

19 Gesetzesvorlage von 1983 iiber Unternehmen in groBen wirtschaftlichen

Schwierigkeiten

20 Siehe FuBnote Nr. 23
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Ubergang sollte die Frage beriicksichtigt werden, ob und in welchem Umfang
bestimmte, in  einigen Mitgliedstaaten (bliche Losungen - insbesondere die
Notwendigkeit, bereits bestehende Schulden bei Zahlungsunféhigkeitssituationen
nicht zu Ubertragen, die Moglichkeit wvon der Richtlinie durch
Koliektivverhandlungen abzuweichen sowie die Notwendigkeit, Informations- und
Konsultationsverfahren in Zahlunsunfihigkeitssituationen zu verstirken - in die
Richtlinie aufgenommen werden sollten.

DIE RECHTSSPRECHUNG DES GERICHTSHOFS DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN: AUSLEGUNG UND 'ERLAUTERUNG DPER RICHTLINIE
UBERGANG ‘

Die Richtlinie hat zu zahlreichen Prozessen beim Gerichtshof der Europiischen

* Gemeinschaften gefiihrt. Insgesamt sind 19 Urteile ergangen, die meisten (15) im

Zusammenhang mit Hinweisen auf Vorlagen zu Vorabentscheidungen (s.
Anhang ). Der Gerichtshof hat den Begriff des Ubergangs erldutert; er hat
festgelegt, daB keine vertragliche Bindung zwischen dem VerauBerer und dem
Erwerber erforderlich ist, damit die Richtlinie angewandt werden kann; er hat die
Auflosungsverfahren, jedoch nicht die Zahlungsaussetzungsverfahren vom
Anwendungsbereich der Richtlinie ausgeschlossen; er hat die Bedeutung des
Begriffs "Arbeitnehmer" erldutert und erklirt, daB die Arbeitnehmer und ihre
Vertreter nicht auf die Rechte verzichten kdnnen, die ihnen durch die Richtlinie,
wie sie in den nationalen Rechtsvorschriften umgesetzt ist, zugebilligt werden.

DIE’ UBERARBEITUNG DER RICHTLINIE UBER MASSENENTLASSUNGEN

Im November 1991 hat die Kommission einen Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Rates zur Anderung der Richtlinie 75/129/EWG vom 17, Februar 1975 tber die
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit
Massenentlassungen® verabschiedet. Wie aus dem Aktionsprogramm der
Kommission im Zusammenhang mit der Umsetzung der Gemeinschaftscharta der
sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer deutlich hervorgeht, wurde die
Uberarbeitung der Richtlinie iiber Massenentlassungen unter Beriicksichtigung der
mehrjdhrigen Anwendung dieser Richtlinie, sozio-6konomischer Verinderungen
sowie der Vollendung des Binnenmarktes fir notwehdig erachtet. Insbesondere
wurde im Aktionsprogramm die Notwendigkeit hervorgehoben, der Richtlinie eine:
transnationale Dimension zu geben, um sicherzustellen, daB3 Situationen, in denen
Arbeitnehmer von Entscheidungen tiber Entlassungen betroffen werden, die von

- einer ' Zentrale oder einem kontrollierenden Unternehmen auBerhalb des

Mitgliedstaates getroffen werden, in welchem. sie beschiftigt sind, entsprechend
abgedeckt sind. Die von der Kommission vorgeschliagenen Anderungen der
Richtlinie tiber Massenentlassungen verweisen auf diese Probleme.

Dieser Vorschlag wurde am 24. Juni 1992 vom Rat angenommen (Richtlinie
92/56/EWG)

#1~ ABLNr. L 48/29 vom 22.02.1975
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Obwohl im Aktionsprogramm der Kommission im Zusammenhang mit der
Umsetzung der Charta nicht ausdriicklich auf die Uberarbeitung der Richtlinie
Ubergang hingewiesen wird, wird in der Begrundung zum Vorschlag fur eine
Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 75/129/EWG ber
Massenentlassungen festgestellt, daBl "die Kommission sich dariber im Klaren ist,
daB in einer Reihe von wichtigen Fragen die Griinde fiir die Uberarbeitung der
Richtlinie iber Massenentlassungen ebenfalls fir die bestehende Richtlinie iiber
den Ubergang von Unternehmen gelten". Diese Griinde betreffen die
vorgeschlagenen Anderungen zur Richtlinie 75/129/EWG im Zusammenhang mit
folgenden Punkten:

a) der Notwendigkeit, die Durchsetzung dieser Bestimmungen zu gewihrleisfen,
wenn die zu Massenentlassungen fiilhrende Entscheidung von einem anderen
Unternehmen als dem Arbeitgeber getroffen wird; .

b) der Notwendigkeit, entsprechende MaBnahmen vorzusehen, wenn der
Richtlinie nicht nachgekommen wird;

¢) der Anwendung der Bestimmungen der Richtlinie durch Kollektivvertrige;
d) der Anwendung der Richtlinie bei Konkursen.
VORSCHLAGE ZUR ANDERUNG DER RICHTL]N[E :

Unter Berucksmhhgung der zuvor aufgefuhrten Punkte sowie der Anwendung der
Richtlinie durch die Mitgliedstaaten, der Rechtssprechung des Gerichtshofs der
Europiischen Gemeinschaften und der mit der Vollendung des Binnenmarktes
einhergehenden, grenziibergreifenden Umstrukturierung von Unternehmen schidgt
die Kommission eine Reihe von Anderungen im Zusammenhang mit Teil I
(Anwendungsbereich und Definitionen), Teil II (Wahrung der Rechte der
Arbeitnehmer), Teil I  (Information und Konsultation) und Teil IV
(SchluBbestimmungen) der Richtlinie vor: '

a) Anwendungsbereich und Definitionen (Artikel 1 Absatz 1)

(I) Kldrung des Begriffs "Ubergang" unter Einbeziehung aller Arten von
Ubergdnoen durch Vertrag, durch eine andere Entscheidung oder durch
pesetzliche  Mapfnahmen,  durch _ Gerichtsentscheidungen __oder

Verwaltungsmafnahmen

Die Definition des Begriffs "Ubergang" in Artikel 1 Absatz 1 weist erhebliche
Unterschiede entsprechend den sprachlichen Fassungen auf. In der englischen
Fassung heiBit es “legal transfer or merger” (vertragliche Ubertragung oder
Verschmelzung), ein recht weiter Begriff, der auch andere als vertraghche
Ubertragungen abdeckt. Die franzésische Fassung verweist jedoch auf eine
"Cession conventionelle” (vertraghche Ubertragung) (contractual transfer), obwohl
in den Erwidgungsgrinden nur "session" erwihnt werden. Die niederlédndische,
deutsche, italienische, spanische, portugiesische und griechische Fassung ist
entsprechend abgefaBt ("overdracht krachtens overeenkomst, vertragliche
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Ubertragung, cessione contrattuale, cesion contractual, cessio contratual und
oupfPatix ekx@pnon”). Die dinische Fassung ("overdragelse”) liegt
offensichtlich zwischen beiden Maglichkeiten, da sie Ubergiinge durch Schenkung
sowie durch Vertrag, jedoch nicht durch Genchtsentscheidung oder Erbschaft
vorsieht, obwohl sie den Erwerb aus der Konkursmasse ("Konkursbo") wegen
Zahlungsunfihigkeit einschliefit. Die entscheidende Frage ist hierbei, ob die
" Richtlinie auf vertraghche Ubertragungen beschriankt werden sollte, d. h. auf den
Ubergang von élﬁrﬁfbieitwﬂhgen VerduBerer auf einen bereitwilligen Erwerber
(durch Verkauf, Pacht oder einen anderen Vertrag).

Die Kommission ist der Ansicht, daBl eine flexible Auslegung des Begriffs
"Ubergang" mit dem Zweck der Richtlinie vereinbar ist, und daB} der Art der
Transaktion keine Bedeutung beigemessen werden sollte, unabhéngig davon, ob
es sich um einen Vertrag, eine beim Tode wirksame notarielle.Urkunde, eine
Vemaltungsmaﬁnahme oder eine Genchtsentscheldung handelt, durch die ein
Inhaber Nachfolger eines anderen Inhabers wird. Der derzeitige Wortlaut der
Richtlinie ist vom Gerichtshof der Europiischen Gemeinschafien absichtlich so
ausgelegt worden, daB er jeglichen Ubergang von Unternehmen, Betrieben oder
Betriebsteilen von einem Inhaber auf einen anderen Inhaber einschiieBt.
Entsprechend schligt die Kommission vor, daB alle sprachlichen Fassungen der
Richtlinie {iberarbeitet werden, so daB sie jede Art von Ubergang, sei es durch
Vertrag, durch andere Bestimmungen oder Rechtsmafnahmen,
GerlchtsentscheldungoderVerwaltungsmaBnahmeemschheﬁllchVerschmelzungen
und Spaltungen umfassen.

_ Unter Bericksichtigung bestimmter Falle von Ubergéngen wird in der Richtlinie
vorgesehen, daf sie gilt, wenn eine einzige Funktion des Unternehmens {ibertragen
wird, ohne daB ebenfalls eine Wirtschaftseinheit, die ihre Identitit bewahrt,
verduBert wird. Es ist hervorzuheben, daf} der Gerichtshof in Abwesenheit genauer
Gemeinschaftsbestimmungen zu eben diesem Punkt seine Arbeit einer
dynamischen Auslegung in einem immer komplexer werdenden Bereich fortgesetzt
hat. .

Im Richtlinienvorschlag wird versucht, zwei vollig unterschiedliche Situationen
auseinanderzuhalten: den Ubergang einer einfachen Tatigkeit und den Ubergang
einer Wirtschaftseinheit, die ihre Identitdt bewahrt, oline jedoch das Schutzniveau
zu verringern, das den Arbeitnehmern derzeit zugutekommt.

Es ist daher hervorzuheben, daf die Richtlinie immer dann gilt, wenn glemhzextl g
mit dem Ubergang einer Tatigkeit der Ubergang einer Wirtschaftseinheit, dte ihre
Identitdt bewahrt, erfolgt.

Der Begriff der Wirtschaftseinheit, die ihre Identitit bewahrt, ist aus der laufenden
Rechtssprechung des Gerichtshofs (Urteil Spijkers, Rechtssache 24/85, Urteil
Raymond Stichting C-29/91) ibernommen worden. Dieser sieht es zur Feststellung
des Vorhandenseins oder Nichtvorhandenseins eines Ubergangs einer
Wirtschaftseinheit als entscheidend an, zu wissen, ob diese Einheit ithre Identitit

22 Daddy's Dance Hall. Rechtssache 324/86. Slg 1988, S. 739; Berg, Busschers,
Bessalsen, Rechtssache 144-145/87-87 (1989) 3 RLMC 817 usw!
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bewahrt oder nicht, als eine Gesamtheit von Elementen angesehen wird, autonom
organisiert wird und ein bestimmtes wirtschaftliches Ziel verfolgt, auch wenn es -
sich um eine Zusatztitigkeit handelt. Die alleinige Tatsache, daB die
Vermégenswerte verduflert werden, reicht nicht aus. Bei der iibertragenen Einheit
muf} es sich um eine noch bestehende Wirtschaftseinheit handeln, was sich
insbesondere aus der Fortsetzung oder der Wiederaufnahme der gleichen
Wirtschafistitigkeiten oder entsprechender Tatigkeiten durch den neuen Inhaber
ergibt. Um festzustellen, ob diese Bedingungen erfullt sind, ist der Gerichtshof der
Ansicht, daf} folgendes beriicksichtigt werden sollte: "Die Gesamtheit der
tatsichlichen Umstinde, die den betreffenden Vorgang kennzeichnen, wozu
insbesondere die Art des betreffenden Unternehmens oder der betreffenden
Einrichtung, der Ubergang oder der Nichtiibergang von Sachwerten, beispielsweise
Gebiuden und Mobilien, der Wert der immateriellen Werte zum Zeitpunkt des
Ubergangs, die Ubernahme oder die Nichtiibernahme eines wesentlichen Teils der
Vermégenswerte durch den neuen Inhaber, die Ubernahme bzw. Nichtiibernahme
der Kundschaft sowie der Grad der Ahnlichkeit der vor und nach dem Ubergang
durchgefiihrten Tatigkeiten und die Dauer einer moglichen Aussetzung dieser
Tatigkeiten gehoren (Rechtssache 24/85 Spijkers, Rechtssache 101/87 Bork
International).

Infolgedessen bringt der neue vorgeschlagene Absatz Verdeutlichungen und
Elemente zur Erleichterung der Auslegung und der Durchfiihrung der Richtlinie,
insbesondere im Falle des Ubergangs einer einzigen Titigkeit des Unternehmens.

Selbstverstandlich muf jeder Ubergang einer Tatigkeit, sofern er nicht von diesem
Richtlinienvorschlag abgedeckt ist, in Ubereinstimmung mit den geltenden
nationalen Rechtsvorschriften erfolgen. Hierzu gehoren auch die nationalen
Bestimmungen, die sich aus internationalen Ubereinkommen, beispielsweise den
Ubereinkommen der IAO ergeben und die von den betreffenden Mitgliedstaaten
ratifiziert wurden.

II) Anwendung der Richtlinie bei Zahlungsunfihigkeit (Artikel 3 Absatz 4 und |
Artikel 4 Absatz 3, 4 und 5)

Die Richtlinie Ubergang schliefit aus ihrem Anwendungsbereich nicht ausdrﬁcklich
Uberginge aus, die im Rahmen von Zahlungsunfahigkeitsverfahren durchgefiihrt
wurden. Der Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften ist mehrmals -
aufgefordert worden, diese wichtige Liicke zu schliefen®: Der Gerichtshof ist der
Ansicht, daB die Richtlinie nicht fiir Uberginge gilt, "die im Zusammenhang mit
Zahlungsunfahigkeitsverfahren erfolgen, die im Hinblick auf die Liquidierung von
Vermogenswerten des VerduBerers unter Aufsicht des zustindigen Gerichts
durchgefithrt werden" (Abels, Erwigungsgrund 23). Der Gerichtshof hat jedoch
im Falle D'Urso (Erwagungsgrund 25 und 26) deutlich festgestelit, dal} die Art
dieser Aufsicht nicht entscheidend sei; das einzig entscheidende Kriterium sei das

23 Abels, Rechtssache 135/83 Slg 1985, S. 469. Industriebond FNV, Rechtssache

179/83 Sig 198, S. 511. Botzen, Rechtssache 189/83. Slg 1985, §. 519, .

- Mikkelsen, Rechtssache 105/84. Slg 1985, 8. 2639, D'Urso, Rechtssache 362/8%
vom 25. Juli 1991, I-4105 es.
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Ziel (Auflosung oder Fortbestand), das durch die Zahlungsunfahigkeitsverfahren
erreicht werden soll.

20 Der Gerichtshof 1st ebenfalls der Ansicht, dafl die Richtlinie dann Anwendung
- findet, wenn ein Unternehmen im Rahmen eines Zahlungsstundungsverfahrens,
beispielsweise bei Aussetzung von Zahlungen, tbertragen wird, und zwar im
Gegensatz zu vollstindigen Liquidationsverfahren, da es Zweck des erstgenannten
Verfahrens (in_casu, "surseance van betaling") ist, den Fortbestand des
+ Unternehmens zu ermdglichen und ihm hierbei einen zeitlich begrenzten Schutz

vor den Glaubigern zu verschaffen.

21.  Der Gerichtshof ist auBerdem der Ansicht, daB es den Mitgliedstaaten freisteht,
die Prinzipien der Richtlinie selbstindig bei allen Fallen von Zahlungsunfihigkeit
anzuwenden. Deutschland, Danemark, Spanien, Frankreich und das Verelmgte
Konigreich® haben diese Prinzipien angewandt.

22 Das zugrundeliegende Problem ist hierbei der Widerspruch zwischen den
erworbenen Rechten der Arbeitnehmer und denen anderer Gliubiger bei
Zahlungsunfahigkeit. Werden die Arbeitnehmer des zahlungsunfihigen
Unternehmens des VerduBerers sowie alle ihre Rechte auf den neuen,
zahlungsfihigen Erwerber ubertragen, wirkt sich dies so aus, daB . diese
Arbeitnehmer eine giinstigere’ Behandlung erhalten, als andere Gldubiger des
zahlungsunfihigen Unternehmens. Die Glaubiger werden darauf bestehen, daf} der
Erwerber weniger fir das ibertragene Unternehmen zahlen muB, da er alle
Verbindlichkeiten gegeniiber den neuen Arbeitnehmern tibernehmen muB; aus
diesem Grunde werden alle Vermégenswerte, auf die die Gliubiger des
zahlungsunfihigen Unternehmens Anspruch erheben kénnen, verringert. Die
Ubertragung dieser Verantwortung kénnte auBerdem einen potentiellen Erwerber
davon abhalten, ein Unternehmen zu fur dessen Gliubiger annehmbaren
Bedingungen zu erwerben, die es in einem 'solchen Falle vorziehen wiirden, das -
Unternehmen getrennt zu verkaufen. Wie der Gerichtshof festgestellt hat®, kénnte
in diesem’ Falle "ein den sozialen Zielen des Vertrags entgegenstehendes
erhebliches Risiko einer allgemeinen Verschiechterung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen nicht ausgeschlossen werden ...".Der Gerichtshof weist
auBerdem auf das Bestehen der Richtlinie des Rates 80/987/EWG iiber den Schutz
der Arbeitnehmer bei Zahlungsunfihigkeit des Arbeitgebers hin, von der
angenommen wird, daB sie nur die Auflésungen abdeckt; dies gilt als weiterer .
Beweis fiir die Tatsache, daf diese Verfahren nicht in den Anwendungsbereich der
Richtlinie Ubergang fallen.

23 Unter Berticksichtigung des zuvor Gesagten sowie der Rechtssprechung des
Europidischen Gerichtshofs und der Notwendigkeit, das Fortbestehen
zahlungsunfihiger Unternehmen, die erworbenen Rechte der Glaubiger und die

24 Lyon-Caen, Gérard, "L'information et la consultation des représentants des

salari¢s dans les procédures de faillite" - 1988.

25 Abels, Rechtssache 135/83 Slg 1985 S. 479
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Rechte der Arbeitnehmer - insbesondere das Recht auf Arbeit - in Einklang zu
bringen, schligt die Kommission ein neues Konzept fiir den Ubergang von
Unternehmen, Betrieben oder Betriebsteilen als "gutgehenden Unternehmen "im
Rahmen sowohl der vorldufigen Liquidation als auch der Liquidationsverfahren
VOI. :

Den Mitgliedstaaten steht es frei, die Artikel 3 (Absatz I, 2 und 3) und 4
(Absatz 1 und 2) der Richtlinie in den Fillen anzuwenden, in denen das
iibertragene Unternehmen, der Gbertragene Betrieb oder Betriebsteil Gegenstand
eines’ Konkursverfahrens, von Verfahren in Verbindung mit der Aufldsung
zahlungsunfahiger Gesellschaften sowie entsprechenden Auflosungsverfahren ist,
die eingeleitet wurden, um die Vermogenswerte unter der Aufsicht einer
zustindigen Behorde aufzulésen. '

Im Gegensatz dazu gelten die Bestimmungen der Richtlinie beim Ubergang von
Unternehmen, Betricben oder Betriebsteilen im Rahmen von Verfahren aufler
Aufldsungsverfahren, beispielsweise bei Vergleichen, gerichtlich zugelassenen
Sanierungsverfahren, Zwangsverwaltung, Zahlungsaussetzung oder #hnlichen
Verfahren, die das weitere Funktionieren des Unternehmens gewihrleisten sollen.

Wird daher ein Unternehmen, Betrieb oder Betriebsteil als "gutgehendes
Unternehmen” im Rahmen von Verfahren auBer Aufldsungsverfahren iibertragen,
gehen die zum Zeitpunkt des Ubergangs bestehenden Arbeitsvertrige oder
Arbeitsverhiltnisse auf den Erwerber iiber. Diese Bestimmung steht jedoch nicht
dem Recht des VeriuBerers oder des Erwerbers entgegen, Kiindigungen aus
wirtschaftlichen, technischen oder organisatorischen Griinden, die Anderungen im
Bereich der Beschiftigung mit sich bringen, auszusprechen (Artikel 4, Absatz 1,
letzter Satz). -

Bei Ubergingen, die im Rahmen von Verfahren auBer Auflosungsverfahren
durchgeﬁxhrt werden, sind die Mitgliedstaaten jedoch nicht verpflichtet, Artikel 3
Absatz 1 im Zusammenhang mit Nachzahlungen, Schadenersatzleistungen oder
anderen Verpflichtungen des VerauBerers, die sich vor dem Zeitpunkt des
Ubergangs selbst aus cinem Arbeitsvertrag oder Arbeitsverhiltnis ergeben,
anzuwenden, sofern die Schulden des VerauBerers oder ein Teil dieser Schuiden,
die nicht auf den Erwerber libertragen werden, den Bestimmungen der Richtlinie
des Rates 80/987/EWG lber den Schutz der Arbeitnehmer bei Zahlungsunfahigkeit
ihres Arbeitgebers oder einem gleichwertigen Schutz und die betreffenden
Verfahren der Kontrolle einer zustindigen Behorde unterstellt werden. Die
Kommission ist fest davon (berzeugt, daB eine solche Einschrankung der
Verantwortung des Erwerbers den Ubergang des Unternehmens als "gutgehendes
Unternehmen" sichern und die Beibehaltung des Beschiftigungsniveaus
gewishrleisten wird. Diese Ansicht vertrat auch Generalanwalt Sir Gordon Slynn
in seinem SchluBantrag vom 8. November 1984 in der Rechtssache Abels. Der
Generalanwalt erklirt: "Hatte die Richtlinie klargestellt, daB der Erwerber nicht
fur vor dem Ubergang entstandene Schulden haftet, so wiirde dadurch das Risiko,
das ein potentieller Kédufer vom Kauf abgeschrekt wird, in gewissem (vielleicht
in erheblichem) Malle herabgesetzt".
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Durch den Vorschlag wird es den Mitgliedstaaten auch ermoglicht, die
zustandigen Gerichte zu bevollmachtigen, Arbeitsvertriage oder Arbeitsverhiltnisse
im Rahmen von Verfahren aufler Auslésungsverfahren zu andern oder zu beenden,
sofern das Uberleben des Unternehmens dies rechtfertigt. Die vorgeschlagene
Anderung entspricht den in mehreren Mitgliedstaaten bestehenden Gesetzen und
Gesetzesvorschlagen Die Kommission ist der Ansicht, daf3 durch das Tatigwerden
eines Gerichts und durch die Rechtfertigung des zu erreichenden Ziels - niamlich
das Uberleben des Unternehmens - gesetzwidri geund wnllkurhche Entscheidungen
vermieden werden kénnen,

Um das Uberleben des betreffenden Unternehmens oder Betricbes zu
gewdhrleisten, bietet der Vorschlag aulerdem die notwendige Flexibilitat, indem
er den Vertretern der Arbeitnehmer und dem Arbeitgeber oder ggf. dem amitlich
bestellten Liquidator, Verwalter, bevollmichtigten Konkursverwalter oder
ghnlichen Personen gestattet, die Arbeitsbedingungen durch Vertrag zu dndern und
festzulegen, ob und in welchem Umfang Entlassungen aus wirtschaftlichen,
technischen  oder organisatorischen  Griinden - erfolgen kénnen, wobe:
Veranderungen im Beschiftigungsbereich bei Ubergangen stattfinden, die im
Rahmen von Zahlungsunfahigkeitsverfahren durchgefhhrt werden. Wo eine solche
Vereinbarung getroffen wird, ist - sofern nicht das Gegenteil bewiesen wird - bei

- den Anderungen oder Beendi gungen von Arbeitsvertragen davon auszugehen, daB

sie zur Gewshrleistung des Uberlebens des, Unternehmens dienen und daB die
betreffenden Entlassungen aus wirtschaftlichen, technischen oder organisatorischen
Grinden erfolgen. Diese Bestimmung beeintrichtigt nicht die Rechte, die die
Arbeitgeber gemiB Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie haben.

Es bestehen keinerlei Griinde, die Rechte auf Information oder Anhorung
(Artikel 6) sowie den Schutz der Vertreter der Arbeitnehmre (Artikel 5) im
Zusammenhang mit einer Zahlungsunfihigkeit auszuschlieBen. Diese Rechte
konnen nédmlich unter solchen Umstinden auflerordentlich niitzlich sein, da die
Vertreter der Arbeitnehmer hierbei die Méglichkeit haben, Vorschlige hmsrchthch
der Vermeidung der Zahlungsunfahigkeit fir den WVerauBerer und der
Umverteilung fir den Erwerber zu machen. Dies ist bereits in Deutschland,

Dinemark, Spanien, Frankreich und dem Veremlgten Konigreich bei Ubergingen
im Rahmen von Liquidationsverfahren sowie in simtlichen Mitgliedstaaten bei
Ubergangen im Rahmen von vorldufigen Liquidationsverfahren der Fall.

(II) Anwendung der Richilinie auf alle éffentlichen oder privaten Unfernehmen,
die _Tdtigkeiten wirtschaftlicher oder kommerzieller Art durchfiithren,
unabhdngig davon, ob sie Erwerbszwecke verfolgen oder nicht (Artikel I (3))

Die Richtlinie selbst enthilt keine ausdriickliche Definition der Begriffe
"Untemehmen, Betriebe oder Betriebsteile". In einer Reihe von Rechtssachen hat
der Gerichtshof erklart, daB es zur Feststellung des Vorhandenseins eines
Ubergangs erforderlich sei, festzustellen, ob das, was verkauft wurde, eine
weiterhin bestehende Wirtschaftseinrichtung sei. Der Gerichtshof hat in seinem
Urteil vom 8. Juni 1994 (C-382/92, ndch nicht verdffentlicht ausdriicklich
klargestellt, daB Unternehmen ohne Erwerbszweck im Anwendungsbereich dieser
Richtlinie einbegriffen sind.
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Zur Verdeutlichung wird daher vorgeschlagen, eine Bestimmung in die Richtlinie
aufzunehmen, in der prazisiert wird, daB sie fiir alle privaten oder offentlichen
Sektoren wirtschaftlicher Titigkeit gelten, unabhingig davon, ob zu
Erwerbszwecken oder nicht. :

(IV) Anwendung der Richilinie auf Seeschiffe (Artikel 1 Absatz 4)

Aus der Priifung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten zur Umsetzung der
Richtlinie geht hervor, daB Deutschland, Spanien, Frankreich, Irland, Italien und
Portugal die Prinzipien der Richtlinie auf Seeschiffe angewandt haben. Die .
Kommission ist der Ansicht, daB die Bestimmungen der Richtlinie im
Zusammenhang mit der Wahrung der Rechte keinesfalls mit der besonderen Art
der Arbeitsvertriige oder Arbeitsbeziehungen von Mannschaften auf Seeschiffen
inkompatibel sind. Der Ausschluf von dem durch die Richtlinie gegebenen Schutz
ist nicht zu rechtfertigen. Die Tatsache, daB die Richtlinie der Wahrung und nicht
-der VergroBerung der Rechte der Arbeitnehmer dienen soll, sowie dal} das
Informations- und Konsultationsverfahren nicht fir Seeschiffe vorgeschrieben ist,
bietet die von den Unternehmen im Bereich Seefahrt geforderte Flexibilitét. Es ist
darauf hinzuweisen, daB die Richtlinie des Rates 80/987/EWG diber den Schutz
von Arbeitnehmemn bei Zahlungsunfihigkeit ihres Arbeitgebers® auch fur
Mannschaften von Seeschiffen gilt, sofern diese nicht "wegen des Bestehens
anderer Garantieformen, die den Arbeitnehmern einen Schutz gewihren, der dem
sich aus dieser Richtlinie ergebenden Schutz gleichwertig ist, geschitzt sind”
(Artikel 1 Absatz 2). Nur die Mitglieder der Mannschaften von Seeschiffen sind -

sofern und in dem Umfang, in dem sie aus Anteilen am Gewinn bezahlt werden -
ausdriicklich von Griechenland, Irland und dem Vereinigten Konigreich auf Grund
der besonderen Art der Arbeitsbeziehung im Verhiltnis zur Zielsetzung
(Lohnschutz) der Richtlinie ausgeschlossen wurden.

(V) Arwendung der Richilinie auf Teilzeitbeschdftigle. auf fir eine feste
Zeitdauer Beschiiftigte und auf Arbeitnehmer mit einem zeitlich begrenzten
Vertrag (Artikel 2 Absatz 2)

In der Rechtssache Mikkelsen® war der Gerichtshof der Europiischen
Gemeinschaften der Ansicht, daBl die Richtlinie nur fiir eine Person gilt, die durch
"die nationalen Rechtsvorschriften als "Arbeitnehmer” geschiitzt ist; ob eine Person
somit geschiitzt ist oder nicht, ist Angelegenheit der nationalen Gerichte. Dieses
Urteil impliziert, daB die nationalen Behérden die Begriffe "Vertrag oder

Arbeitsbeziehung"® eng auslegen kénnen. Aus dem Bericht der Kommission an

den Rat iiber den Stand der Anwendung der Richtlinie Ubergang®geht eine

26 Abl, Nr. L 283/23 vom 20.10.1980

27, Rechtssache 105/84, Urteil vom 11. Juli 1985

.28 Wendelboe, Rechtssache 19/83 Urteil vom 7. Februr 1985 Slg S. 457

22 . SEK (92) 857 endg. vom 2. Juni 1992
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bedeutende Anderung im Anwendungsbereich ratione personae der nationalen
Rechtsvorschriften hervor.

Aufgrund der Tatsache, daB man sich stirker auf einen nationalen als auf einen
gemeinschaftsweiten Begriff stiitzt, dirfte der von der Richtlinie abgedeckte
Bereich insofern kleiner werden, als der herkémmliche "Arbeitsvertrag" nicht
mehr allgemein tiblich ist. Diese Situation scheint unerwiinscht zu sein und sollte
daher gedndert werden. Die Kommission ist jedoch nach langen Erorterungen mit
den Sozialpartnern und nationalen Sachverstindigen der Ansicht, daB die
Einfithrung einer gemeinschaftsweiten Definition lediglich fiir die Zwecke dieser
Richtlinie Probleme schaffen statt losen wiirde. Unter Beriicksichtigung der
vorhergehenden Erwidgungen wird vorgeschlagen, dafl die Richtlinie den
nationalen Gesetzen hinsichtlich der Definition des Arbeitsvertrages oder der
Arbeitsbeziehung nicht entgegenstehen soll. Den Mitgliedstaaten ist es jedoch
nicht gestattet, Teilzeitbeschiftigte sowie in einem befristeten’ Arbeitsverhiltnis
oder Leiharbeitsverhaltnisse stehende Arbeitskrifte im Sinne der Richtlinie des
Rates 91/383/EWG™ lediglich aufgrund der geleisteten Arbeitsstunden oder der
besonderen Art der Arbeitsbeziehungen auszuschlieBen.

(VI} Definition des Begriffs Vertreter der Arbeitnehmer (Artikel 2 Absatz 1
Punkt c)

Die Definition des Begriffs "Vertreter der Arbeitnehmer” in der derzeitigen
Fassung der Richtlinie entspricht der Definition in den Rechtsvorschriften oder der
Praxis der Mitgliedstaaten; sie schliefit jedoch die Mitglieder der Verwaltungs-,
Leitungs- und Aufsichtsorgane von Gesellschaften aus, die diesen Organen als
Arbeitnehmervertreter angehoren. Diese Einschriankung gilt nicht fiir die dhnliche
Definition in der Richtlinie iilber Massenentlassungen. Als die Konimission die
Sozialpartner und die nationalen Sachverstindigen aus den Regierungen der
Mitgliedstaaten zur Angleichung der beiden Definitionen konsultiert hat, zog man
es vor, diese Einschrankung in der Richtlinie Ubergang wegzulassen, statt sie der
Definition in der Richtlinie tiber Massenentlassungen hinzuzufiigen (beispielsweise
Mitglieder des Betriebsrats, die auch als Arbeitnehmervertreter einem Organ des
Unternehmens angehoren kénnen). |

b) Wahrung der Rechie der Arbeitnehmer

()  Gemeinsame Verantwortung _des Vercuferers oder _des Erwerbers
{Artikel 3 (1))

GemiB Unterabsatz 2 von Artikel 3 Absatz 1 konnen die Mitgliedstaaten eine
gemeinsame Verantwortung des VerduBerers und des Erwerbers hinsichtlich der

30

Richtlinie des Rates vom 25. Juni 1991 zur Ergénzung der MaBnahmen zur
Férderung der Verbesserungen der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am
Arbeitsplatz fiir Arbeitskrifte in einem befristeten Arbeitsverhiltnis oder
Leiharbeitsverhiltnis.
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Rechte und Pflichten vorsehen. Aus einer Untersuchung uber die Gesetze der
Mitgliedstaaten (zusammenfassender Bericht, Januar 1990) geht hervor, dafi sieben
Mitgliedstaaten (Deutschland, Spanien, Frankreich, Griechenland, Italien, die
Niederlande und Portugal) in der einen oder anderen Form Regeln fir eine
gemeinsame Verantwortung angenommen haben, damit der Verduferer zusammen
mit dem Erwerber weiferhin fiir vor dem Ubergang bestehende Schulden
verantwortlich ist. Die brigen funf Mitgliedstaaten (Belgien, Dénemark, Irland,
Luxemburg und das Vereinigte Konigreich) haben keine derartige Regel
verabschiedet; somit ist nur der Erwerber verantwortlich, Die Mitgliedstaaten, in
denen die Mitverantwortung vorgesehen ist, schreiben unterschiedliche Zeitraume
vor, wihrend denen der VeriuBerer eine Mitverantwortung tragen kann. Vom
Zeitpunkt des Ubergangs an betragt dieser Zeitraum in Spanien drei Jahre und in
Deutschland und den Niederlanden ein Jahr. In Frankreich und Griechenland
scheint keine zeitliche Begrenzung vorgesehen zu sein. In Italien und Portugal
bestehen einige Einschrinkungen hinsichtlich der Verantwortung des Erwerbers,
die mit dem ersten Unterabsatz von Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinie unvereinbar
erscheinen. In Portugal ist der Erwerber fiir vor dem Ubergang entstandene
Schulden verantwortlich, die innerhalb eines Zeitraums von sechs Monaten vor
dem Ubergang entstanden sind. In Italien tragt der Erwerber nur eine
Mitverantwortung, wenn er zum Zeitpunkt des Ubergangs von den vor dem
Ubergang bestehenden Schulden gewuf3t hat oder wenn diese in den Biichern oder
im Beschiftigungsregister ("libretto di lavoro") des VerauBerers eingetragen sind.

Diese groBen Unterschiede in den nationalen Rechtsvorschrifter und Praktiken
machen einen der Schwachpunkte der Richtlinie als HarmonisierungsmabBnahme
deutlich.

" Die Kommission ist der Ansicht, daB die Zielsetzungen der Richtlinie und

insbesondere der Schutz der Arbeitnehmer und die Notwendigkeit zur Forderung
eines fairen Wettbewerbs zwischen den Unternehmen der Gemeinschaft eine
flexible Angleichung der in den meisten Mitgliedstaaten bereits geltenden
Bestimmungen tber die gemeinsame Verantwortung erforderlich machen.

Infolgedessen schreibt der vorgeschlagene neue Artikel 3.1, Absatz 2 die Regel
der gemeinsamen Verantwortung des VerauBerers und des Erwerbers gegentiber
Verpflichtungen vor, die sich aus einem Arbeitsvertrag oder Arbeitsverhiltnis
ergeben, wobei es den Mitgliedstaaten freigestellt bleibt,die Verantwortung des
VeriuBerers auf die Verpflichtungen zu begrenzen, die vor dem Zeitpunkt des
Ubergangs angefallen sind und deren Auswirkungen im ersten Jahr nach diesem
Zeitpunkt erfolgen werden. - ' '

(1) Schutz der Rgcf_z_tsstelh}nq und _der Funktionen der Vertreter der . .

Arbeitnehmer (Artikel 5}

Artikel 5 der Richtlinie Ubergang schreibt die gesetzliche Verpflichtung zur
Erhaltung der Rechtssteilung und der Funktionen der Vertreter der Arbeitnehmer
oder der Arbeitgeber vor, wie sie "in den Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten vorgesehen sind". Artikel 5 Absatz 1 wird neu formuliert, um die
zuvor genannte gesetziiche Verpflichtung zu betonen und sie auf Situationen
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auszudehnen, in denen die Arbeitnehmervertretung durch Vereinbarung festgelegt
wird, sowie eine solche Verpflichtung auf Fille zu beschrianken, in denen die
erforderlichen Bedingungen fiir das Vorhandensein von Arbeitnehmervertretern
oder einer Arbeitnehmervertretung erfiillt sind.

Die Bestimmung in Artikel 5 Absatz 1 der bestehenden Richtlinie gilt nur, wenn
der Betrieb seine "Selbstindigkeit" behilt, indem er eine Einheit bleibt, die
selbstdndig funktionieren kann und nicht in einer gréferen und komplexeren
funktionellen Einheit aufgeht. Die Kommission ist der Ansicht, daB ein neuer
Absatz eingefiigt werden sollte, damit die Vertretung der vom Ubergang
betroffenen Arbeitnehmer gewihrleistet bleibt, sofern der Betrieb seine
Selbstindigkeit verliert und die nationalen. Bestimmgngen hinsichtlich der
Arbeitnehmervertreter erfiillt sind.

c) Information und Konsultation (Teil I1f)

(@) Gewdhbrleistung der Durchsetzung der Richtlinie, sofern die_zum Ubergang
fiihrende Entscheidung von einem Unternehmen getroffer wird, das nicht der
Arbeitgeber ist (Artikel 6 Absatz 4)

Die Richtlinie Ubergang gilt, wenn sich das iibertragene Unternehmen innerhalb
des territorialen Geltungsbereichs des Vertrages befindet, auch wenn es sich beim
Veriullerer oder beim Erwerber um ein kontrolliertes Unternehmen oder um einen
Teil eines Unternehmens mit mehreren Niederlassungen handelt und die zum
Ubergang fithrende Entscheidung vom konrollierenden Unternehmen oder gef. von
der Zentralverwaltung des Unternehmens mit mehreren Niederlassungen getroffen
wird.

Die vorgeschlagenen Anderungen sollen sicherstellen, daB die Richtlinie Ubergang
in Féllen durchgesetzt wird, in denen transnationale Unternehmen und Verbinde
von Unternehmen betroffen sind. Somit gelten die in dieser Richtlinie
vorgesehenen Verpflichtungen hinsichtlich der Information und Konsultation .
unabhingig davon, ob die zum Ubergang fiihrende Entscheidung vom Arbeitgeber
selbst, von einem kontrollierenden Unternehmen oder von der Zentralverwaltung
eines Unternehmens mit mehreren Niederlassungen getroffen wird. Um diese
grundlegende Verpflichtung zu unterstreichen, kapn die Nichteinhaltung der
Bestimmungen der Richtlinie durch den Arbe1tgeber nicht deshalb entschuldigt
werden, weil das Unternehmen, das die zum Ubergang fiihrende Entscheidung
getroffen hat, den Arbeitgeber nicht rechtzeitig unterrichtet hat,

Es 1st hervorzuheben, dall kontrollierenden Unternehmen als solchen im
Uberarbeiteten Wortlaut unmittelbar keinerlei Verpflichtungen auferlegt werden.
Probleme mit der Extraterritorialitdt werden somit vermieden. Es ist auch darauf
hinzuweisen, daB die Kommission keinen Mechanismus vorschligt (wie er im
Entwurf der Richtlinie "Vredeling" vorgesehen war), der den Arbeitnehmern das
Recht auf Konsultation der Zentralverwaltung des Unternehmens oder der Leitung
eines kontrollierenden Unternehmens geben wiirde (das sogenannte "by-pass"-

System).
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(I) Benennung der Vertreter der Arbeitnehmer zu Zwecken der Information und
Konsultation (Artikel 6 Absatz 5) '

In der Richtlinie Ubergang wird den Mitgliedstaaten die Verpflichtung
vorgeschrieben, Vertreter der Arbeitnehmer zum Zwecke der erforderlichen
einschldgigen Informations- und Konsultationsverfahren vorzusehen. .Eine
Definition der Vertreter der Arbeitnehmer erfolgt jedoch entsprechend den
"nationalen Rechtsvorschriften und Praktiken der Mitgliedstaaten". In Artikel 6
Absatz 4 der Richtlinie wird jedoch die Verpflichtung zur Information und
Konsultation der Vertreter der Arbeitnehmer gemdB den nationalen
Rechtsvorschriften oder Praktiken auf "Unternehmen oder Betriebe beschrinkt, die
hinsichtlich der Zahl der beschiftigten Arbeitnehmer die Voraussetzungen fur die
Wahl oder Bestellung eines Kollegiums als Arbeitnehmervertretung erftllen”.
Diese Ausnahmeregelung erméglicht es einigen Mitgliedstaaten, Unternehmen
oder Betriebe, die 150 Arbeithehmer (Luxemburg), 100 Arbeitnehmer (Belgien),
50 Arbeitnehmer (Spanien, Frankreich, Griechenland), 35 Arbeitnehmer
(Dinemark und Nlederlande) 20 Arbeitnehmer (Deutschland) und 15
Arbeitnehmer (Jtalien) beschiftigen, von ‘den Informations- und
Konsultationsverfahren auszuschlieBen. Anderen Mitgliedstaaten wie
belspielswelse Portugal, wo die Rechtsvorschriften keinerlei Schwellenwert fur die
Einrichtung eines Betriebsrates festlegen, Irland und das Vereinigte Konigreich,
in denen es keine gesetzlichen Kollegien als Arbeitnehmervertretung gibt, ist es
jedoch nicht gestattet worden, von Artikel 6 Absatz 1, 2 und 3 abzuweichen. Dies
wurde in dem Urteil des Gerichshots vom 8. Juni 1994 bestatigt (C-382/92, noch
nicht vertffentlicht).

Infolgedessen sind im -Vereinigten Konigreich und in Iriand kleine und mittlere
Unternehmen gezwungen, die Arbeitnehmervertreter iiber die rechtlichen,
wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen des Ubergangs zu informieren und
zu konsultieren, wihrend in den 10 {ibrigen Mitgliedstaaten die Verpflichtung zur
Information und Konsultation auf Unternehmen beschrankt ist, die Uber ein
Kollegium als Arbeitnehmervertretung verfiigen.

Unter Beriicksichtigung des zuvor Gesagten und zur Erleichterung der
Harmonisierung der Arbeitsbedingungen durch deren auf den Fortschritt
ausgerichtete Angleichung, zur Erlelchterung der den kleinen Unternehmen
auferlegten gesetzlichen Zwinge sowie zur Verringerung der in den
Mitgliedstaaten  weiterhin  bestehenden  Unterschiede, die . unmittelbare
Auswirkungen auf das Funktionieren des Binnenmarktes, haben, wird in der
vorgeschiagenen Uberarbeitung Artikel 6 Absatz 4 und 5 geandert Zweck dieser
Uberarbeitung ist die Einschrinkung der Méglichkeit der Mltghedstaaten die
Absitze 1, 2 und 3 von Artikel 6 bei Unternehmen mit weniger als 50
Arbeitnehmern ohne Betriebsrat nicht anzuwenden, wenn sie weniger als 50
Arbeitnehmer beschiftigen. In der vorgeschlagenen iiberarbeiteten Fassung wird
der Arbeitgeber auBerdem wverpflichtet, die Arbeitnehmer im voraus zu
informieren, sofern keine Arbeitnehmervertreter vorhanden sind. g

d}  Schluflbestimmungen
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(f)‘ (Fiinstigere Bestimmungen (Artikel 7)

Der urspringliche Wortlaut (Artikel 7) wird durch folgende Klausel ergéinzt: "oder
die Anwendung von Koilektivvereinbarungen oder von zwischen Sozialpartnern
abgeschlossenen Vereinbarungen, die fiir die Arbeitnehmer glinstiger sind, zu
fordemn oder zu emméglichen". Hierdurch soll die Schaffung giinstigerer
Bedingungen durch Kollektivvereinbarungen berticksichtigt werden.

(@) Nichtarmwendung der Richilinie (Artikel 8)

In der Richtlinie werden keine speziellen Verfahren oder Sanktionen bei
Nichteinhaltung der Verpflichtungen - insbesondere der Verpflichtung zur
Information und Konsultation - vorgeschrieben. Die Richtlinie unterliegt natiirlich
den allgemeinen Prinzipien des Gemeinschafisrechts einschlieflich der Prinzipien
der Effizienz und der Nichtdiskriminierung. Zur Verdeutlichung  der

'Verpﬂichtungen der Mitgliedstaaten wird empfohlen, daB die Richtlinie eine.

entsprechende Bestimmung enthalten solite, die im Einklang mit Artikel 8
Absatz 1 der Richtlinie des Rates vom 14. Oktober 1991 im Zusammenhang mit
der Verpflichtung des Arbeitgebers steht, den Arbeitnehmer iber die ‘fiir den
Arbeitsvertrag oder das’ Arbeitsverhiltnis geltenden Bedingungen zu informieren.
Dieses Kriterium wurde im Urteil des Gerichtshofs vom 8. Juni 1994 (C-382/92,
noch nicht versffentlicht) bestitigt.

(1) Anwendung der Richtlinie durch Kollektivvereinbarung (Artikel 9

SchlieBlich wird vorgeschlagen, eine spezielle Bestimmung éinzuﬂihren, die die
Anwendung der Richtlinie durch Kollektivvereinbarung ermoglicht und sich an
neueren Vorschldgen fitr Richtlinien zum Arbeitsrecht ausrichtet.

(IV) Auferkraftsetzung der Richtlinie 77/187/EWG

SchlieBlich ist die Kommission in dem Bemiihen um Klarheit der Ahsicht, daf3
antdBlich der an der Richtlinie vorzunehmenden Anderungen diese Richtlinie
auller Kraft gesetzt und der Wortlaut neu abgefaBt werden sollte.

Rechtsgrundlage

Die Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten im Zusammenhang
mit dem Ubergang von Unternehmen ist durch die Richtlinie 77/187/EWG des
Rates betreffend den Ubergang von Unternehmen, Betrieben oder Betriebsteilen
verwirklicht worden. Infolgedessen sollte jegliche Anderung der Bestimmungen
dieser Richtlinie im Hinblick auf die Ermdglichung einer groBeren Flexibilitit bei
Ubergéingen im Rahmen von Zahlungsunfihigkeitsverfahren, die Klirung des
Anwendungsbereichs und die Definitionen der Richtlinie, die ausdricklich
vorgesechene Méglichkeit der Anwendung der in der Richtlinie enthaltenen
Verpflichtungen auf Entscheidungen hinsichtlich transnationaler Uberginge und
Unternehmensgruppen und allgemein der Anndherung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten, die das Funktionieren des Gemeinsamen Marktes beeinflussen,
liber die Gemeinschafisgesetzgebung erfolgen. ' '
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Artikel 100 des EG-Vertrags, der die Rechtsgrundlage der bestehenden Richtlinie .
bildet, wird auch Grundlage des vorgeschlagenen Wortlauts sein, da die in Artikel
100a vorgesehene Abweichung hier nicht anwendbar ist.

RECHTFERTIGUNG IM ZUSAMMENHANG MIT DEM SUBSIDIARITATSPRINZIP

a)

b)

d)

Welche Zielsetzungen hat diese Richtlinie im Zusammenhang mit den auf
der Gemeinschaft lastenden Verpflichtungen?

Die Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten war
Gegenstand der Richtlinie des Rates 77/ 187/EWG und dieser Bereich ist
somit Teil des gememschaﬁhchen Besitzstandes. Infolgedessen mul} jede
Anderung der Bestimmungen der Richtlinie mit Ausnahme der durch
Artikel 7 der bestehenden Richtlinie zulissigen Anderungen iber die
Gesetzgebung der Gemeinschaft erfolgen.

Ziel dieses Vorschlags ist die Uberarbeitung der Richtlinie des Rates
77/187/EWG vom - 14, Februar 1977 unter Beriicksichtigung der
Auswirkungen des Binnenmarktes, der Tendenzen in der Gesetzgebung der
Mitgliedstaaten hinsichtlich der Sanierung von Unternehmen  in
wirtschaftlichen Schwierigkeiten, der Rechtsprechung des Europiischen
Gerichtshofs, der angenommenen Uberarbeitung der Richtlinie wber
Massenentlassungen und der bereits in den meisten Mitgliedstaaten geltenden
Rechtsnormen.

Ist diese Aktion Gegenstand einer ausschlieBlichen Zustindigkeit?
Nein. Artikel 100 des Vertrags der EG.
Welchen Umfang hat das Problem?

Um bestimmte Liicken der bestehenden Richtlinie zu fiillen, hat es sich als
notwendig erwiesen, folgende Punkte zu aktualisieren:

- - Klarung der Anwendung der Verpflichtungen der Richtlinie bei
Entscheldungen im Zusammenhang mit transnationalen Ubergéngen
und bei Gruppen von Unternehmen;

- Ermoglichung einer groferen Flexibilitat bei Uberoangen im
Rahmen von Zahlungsunfihigkettsverfahren;

—. - - -Neuformulierung und Kldrung des Anwendungsbereichs und der
Definitionen der bestehenden Richtlinie;’

— . . Kldrung der Gesetzgebung beim Ubergang einer einfachen Funktion
im Rahmen der Titigkeit des Unternehmens.

Welche ist die effizienteste Losung im Vergleich _zwischen den
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- Moglichkeiten der Gemeinschaft und denjenigen der Mitgliedstaaten?

Im Hinblick auf den Binnenmarkt ist eine Harmonisierung der nationalen
Rechtsvorschriften erforderlich, um die Arbeitnehmer bei Wechsel des
Inhabers zu schiitzen und insbesondere um die Wahrung ihrer Rechte
sicherzustellen. -

€) Welchen konkreten Beitrag leistet die Gemeinschaftsaktion und wie hoch
wiirden deren Kosten sein? :

Der Richtlinienvorschlag leistet einen Beitrag zu Klarheit und zur
Transparenz sowie zur Rechtsicherheit in einen ziemlich komplexen Bereich,
der die Interessen und die grundlegenden Rechte der Arbeitnehmer betrifft,

Ein Nichttitigwerden der Gemeinschaft wiirde unannehmbar erscheinen. Sie
sollte auch im Sinne eines homogenen Schutzes fiir alle Arbeitnehmer der
Union handeln.

f), g) .= . Welche Handlungsmoglichkeiten stehen der Gemeinschaft
zur Verfugurig? : :

- - Ist eine einheitliche Regelung erforderlich oder genlgt eine
Richtlinie, die allgemeine Ziele festlegt und deren Durchfihrung auf
Ebene der Mitgliedstaaten verweist?

Eine Richtlinie entspricht in gebiihrender Weise dem angestrebten Ziel einer
Harmonisierung der nationalen Rechtsvorschriften.
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Urteile des Europiiischen Gerichtshofs
im Zusammenhang mit der Richtlinie Ubergang von Unternehmen
Ercole Marelli, Rechtssache 362/89 vom 25. Juli 1991, CICE 91, I-4105 es.
. Antonissen, Rechtssache 292/89 vom 8. November 1990, Slg 1991, 0

Bork, Rechtssache 101/87 vom 15. Juni 1988, Slg 1988, S. 3057

Berg & Busschers, Rechtssachen 144 und 14&5:’8;}'r vom 5. Mai 1988, Slg 1988,
8. 2559 7 ) .

Daddy's Dance Hall, Rechtssache 324/86 vom 10. Februar 1988, Slg 1988, S. 739
NY Moelle KRO, Rechtssache 287/86 vom 17. Dezember 1987, Slg 1987, S. 5465
Zaera, Rechtssache 126:"86 vom 11, Juni 1987, Slg 1987, S. 3697

Botzen, Rechtssache 186/83 vom 8. November 1984, Slg 1985, S. 520 und 523

Industriebond FNV, Rechtssache 179/83 vom 8. November 1984, Sig 1985, S. 511
und 513

Abels, Rechtssache 135/83 vom 7. Februar 1985 Slg 1985 S. 47%

Kénigreich Beigten Rechtssache 235/84 vom 14, Apnl 1986, Slg 1986, S. 1247
und 1257

Republik Italien, Rechtssache 237/84 vom 10. Juli 1986, S!g 1986 S. 2291 und
2304

Spijkers, Rechtssache 24/85 vom 18. Marz 1986, Slg 1986, S. 1119 und 1130

A/S Danmols Inventar Rechtssache 105/84 vom 11. Juli 1985 SIG 1985, §. 2639
und 2645

Industnebond FNV Rechtssache 179/83 vom 7 Februar 1985, Slg 1985 S 51t
und 517

Wendelboe, Rechtssache 19/83 vom 7. Februar 1985, Slg 1985, S. 457
Redmond Stichting, Rechtssache 29/91 vom 19. Mai 1992, C.TCEfQZ, 1-3189 es.

Anne Watsen, Rechtssache C 209/91 vom 12. November 1992, CJCE 92,
1-5755 es.. '

Schmidt, Rechtssache C 392/92, vom 14 Aprii 1994, noch nicht ver6ffentlicht,

Kommission/Vereintes konigreich, C 382/92 vom 8. Juni 1994, noch nicht
verodffentlicht.

l+*
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ANHANG II

Zusammenhiinge zwischen den Richtlinien 75/129, 77/187 und 80/987

Situation Definition des Anzahl der Erworbene Wahrung der Information Titig- Geltendes
(BegrifY, Begriffs betroffenen Rechte erworbenen und Konsul- werdende Gesetz
Kriterien) Arbeitnehmer Arbeitgeber (Bezug zur Rechte tation der Behdrde
Tatigkeit?) Arbeitneh-
merverireler
Massenent- Keine Definition +1 einziger - Keine Keine vorgeschen Verwaltung Uberein-
lassungen Bestimmung Bestimmung kommen
' van 198G
Ubergang Keine Definition 2 Simitliche Bestimmungen | vorgesehen entfallt Ubercin-
Rechte kommen
von 198G
Zahlungs- Keine Definition +1 einziger Samtliche Bestimmungen | nicht vorge- Einrichtung Zukonftiges
unfihigkeit Rechte sehen Gewihr- Uberein-
leistung? ~ kommen
uber
Konkurse
Oberein-
kommen
von 1980
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ANHANG 1II

Schwellenwerte fiir die Anzahl der Arbeitnehmer

Anzahl der Mitglieder der Unternehmensausschiisse in den
Mitgliedstaaten, in denen diese vorgeschrieben sind

STAAT Schwellenwert Anzahl der Mitglieder QUELLE
fiir die Anzahl
der Mindestens Héchstens

Arbeitnehmer
BELGIEN 100 6 25 Rechtsvorschriften
DANEMARK 35 - - Kollektiverein-

barung

DEUTSCHLAND 5 1 - Rechisvorschriften
FRANKREICH 50 3 15 Rechisvorschriften
GRIECHENLAND 50 3 7 Rechtsvorschriften
ITALIEN 15 - - Rechtsvorschriften
LUXEMBURG 150 1 - Rechtsvorschriften
NIEDERLANDE 35 3 25 Rechtsvorschriften
PORTUGAL entfalit 3 11 Rechtsvorschriften
SPANIEN 50 5 75 Rechtsvorschriften
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ANHANG 1V

Einrichtung von Unternchmensausschiissen

LAND

Vorgeschrieben

Auf Initiative
der Arbeitnehmer

BELGIEN

DANEMARK

DEUTSCHLAND

FRANKREICH |

GRIECHENLAND

ITALIEN

LUXEMBURG

NIEDERLANDE

PORTUGAL

SPANIEN
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KOMMISSION

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten iiber die Wahrung von Anspriichen der Arbeitnehmer beim Ubergang von Unterneh-
men, Betrieben oder Betriebsteilen

(94/C 274/08)
_(Text von Bedeutung fiir den EWR)
KOM(94) 300 endg. — 94/0203{CNS)

(Von der Kommission vorgelegt am 8. September 1994)

DER RAT DER EURQPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Gritndung der Europii-
schen Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 1C0,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus- .

schusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:.

Die Richtlinie 777187/EWG des Rates () betrifft die

Angleichung der Rechisvorschriften der Migliedstaten
hinsichilich der Wahrung von Ansprilchen der Arbeit-
nehmer beim Ubergang von Ur_lcemchmen, Betrichen
oder Betriebsteilen. AnlaRlich der Anderungen, die an ihr

vorzunehmen sind, ist im Bemthen um Klarheit eine
Neufassung dieser Richdinie durchzufihren.

In der von den Staats- bzw. Regierungschefs von elf
Mitgliedstaaten auf der Tagung des Europiischen Rates
vom 9. Dezember 1989 in StraBburg verabschiedeten Ge-
meinschafischarta der sozialen Grundrechte der Arbeit-
nehmer wird insbesondere unter Punkt 7 Absatz 1 erster
Sarz und zweiter Absatz sowie unter Punkr 17 erster Ab-
sarz und unter Punkt 18 zweiter Gedankenstrich folgen-
des festgestellt:

,.7. Die Verwirklichung des Binnenmarktes muff zu
einer Verbesserung der Lebens- und Asbeitsbe-
dingungen der Arbeitnchmer in der Europi-
schen Gemeinschaft fishren.

Diese Verbesserung mufl, soweit notig, dazu
fuhren, daf bestimmee Beéreiche des Arbeits-

rechis, wie diec Verfahren bei Massenentlassun- -

gen oder bei Kankursen, ausgestzltet werden.

() ABL Nr. L 61 vom 5. 3. 1977, $. 26.

'17. Umterrichung, Anhdrung und Mitwirkung der
Asbeitnehmer miissen in geeigneter Weise, un-
Arbeitnehmer missen in geeigneter Weise, un-

~ter Berficksichtigung der in den verschiedenen
Mitgliedstaaten herrschenden Gepflogenheiten,
. weiterentwickelt werden.

18. Uncerrichtung, Anhérung und Mitwirkung sind
rechtzeitig vor allem in folgenden Fillen vorzu-
sehen:

— bei der Umstrukturierung oder Verschmel-
zung von Unternechmen, wenn dadurch die
Beschaftigung  der Arbeinehmer berihn
wird.®

in der Richtlinie 77/187/EWG des Rates vom 14. Fe-
bruar 1977 zur Angleichung der Rechisvorschriften der
Mitgliedstaaren tiber die Wahrung von Anspriichen der
Arbeitnehimer beim Ubergang von Unternchmen, Betrie-
ben oder Betriebsteilen wird die Harmonisierung der ein-
schligigen nationalen Rechtsvorschriften hinsichilich der
Wahrung der Rechte der Arbeitnehmer befiirwortet; die
Veriuflerer und die Erwerber werden aufgefordert, die
Vertreter der Arbeitnehmer rechzeitig zu unterrichten

und anzuhdren.

Ziel dieses Vorschlags ist die Uberarbeitung der Richeli-
nie 77/187/EWG unter Beriicksichtigung der Auswir-
kungen des Binnenmarktes, der Tendenzen in der
Gesetzgebung der Mirgliedstaaten hinsichtlich der Sanie-
rung von Unternehmen in wirtschaftlichen Schwierigkei- -
ten, der Rechsprechung des Gericheshofes der Europii-
schen Gemeinschaften, der verabschicdeten Uberarbei-
tung der Richdlinie iiber Massenentlassungen sowie der
bereirs in den meisten Mitgliedstaaten geltenden geserzli-
chen Normen. :

Aus Griinden der rechtlichen Sicherheit und Transparenz .

ist es erforderlich, den juristischen Begriff des Ubergangs

unter Beriicksichtigung der Rechtsprechung des Ge-

richtshofes zu verdeutlichen. Dieser Begriff mufl jegli-

chen Ubergang eines Unternehmens, Bewriebs oder Be-

triebsteils auf einen anderen Inhaber durch Vertrag, Usr-
: : #
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kunde, Verwaltungsmafinahme, Gerichwsentscheidung
oder Gesetzesvorgang einschliefilich Verschmelzungen
und Spaltungen sbdecken.

Edfordernisse der rechilichen Sicherheir und Transparenz
machen es auflerdem notwendig, ausdrticklich vorzuse-
ken, dafl die Richilinie unter Berlicksichtigung der
Rechtsprechung des Gerichtshofes fiir private und &f-
fentliche Unternehmen gilt, die Wirtschaftstitigkeiten
ausiiben, unabhingig davon, ob sie fiir Erwerbszwecke
arbeiten oder nicht.

Erwﬁgungen der rechtlichen Sicherheit und Transparenz
machen es auBerdem erforderlich, dafl unter Berlicksich-
tigung der Rechtsprechung des Gerichtshofes eine klare
Unterscheidung zwischen den Fillen von Ubergingen
von Unternehmen, Betrieben oder Betriebsteilen und den
Fillen festgelegt wird, in denen es sich um den Ubergang
einer einzigen Funktion des Unternchmens handelt. Der
Fall, in welchem der Ubergang einer einzigen Funktion
nicht vom Ubergang einer Wirtschaftseinheit, die nach
dem U’bergang ihre Identitit bewahrt, begleitet wird,
darf nicht in den Anwendungsberc:ch der Richtlinie fal-
len.

Erwigungen der Flexibilitit rechtfertigen den Ausschlufi
von Seeschiffen von der Zielsetzung von Teil HI der
Richtlinie, jedoch nicht von deren ibrigen Bestimmun-
gen, ‘

Eine Mindestharmonisierung des Begriffs Arbeitnehmer
ist erforderlich, um eine ecinheitliche Anwendung der
Richilinie in den einzelnen Migliedstaaten zu ermogii-
chen. .

In den Rechtsvorschriften der Mitghedstaaten bestehen
wertérhin  Unterschiede hinsichtlich der gemeinsamen
Verantwortung des Verguflerérs und des Erwerbers.

Im Hinblick auf die Sicherstellung des Uberlebens zah-
lungsunfihiger Unternehmen ist es den Mitgliedstaaten
ausdriicklich zu gestatten, Artikel 3 und 4 der Richilinie
bei Ubergiingen im’Rahmen eines Liquidationsverfahrens
nicht anzuwenden, Bestimmte Abweichungen von den
allgemeinen Bestimmungen der Richelinie sind im Falle
von Ubergiingen zu gestatten, die im Rahmen von vor-
liufigen Liquidationsverfahren wegen Zahlungsunfihig-
keit erfolgen. Solche Bestimmungen stellen eine Deregu-
lierungsmafinahme hinsichtlich der bestehenden Rechts-
situation dar.

Die Umstinde, unter denen die Funkiion und die
Rechtsstellung der Vertreter der Arbennehmer zu erhal-
ten sind, sind zu verdeutlichen.

Um zhrliche Situationen in gleicher Weise handhaben zu
kénnen, ist es notwendig, sicherzusiellen, dafl die in der
Richtlinie 77/187/EWG festgelegten Verpflichwungen
hinsichtlich der Unterrichtung und Anhérung erfiilic
werden, unabhingig davon, ob die zum Ubergang fiih-
rende Entscheidung vom Arbeitgeber oder von einem
den Arbeitgeber kontrollierenden Untcmchmcn getrof-
fen wurde.

Die Mbglichkeit der Mitgliedstaaten, die Verpflichtun-
gen hinsichdich der Unterrichiung und der Anhdrung bei
bestimmien Unternehmen nicht anzuwenden, deren Be-
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legschaft eine fesigelegte Stirke nicht diberschreiter, sind
zu klsren.

Es ist notwendig, die Umstinde zu pr&zmeren, unter de-

"nen die Arbeitnehmer zu informieren sind, sofern keine

Arbeitnehmervertreter vorhanden sind.

Aus Grinden der Effizienz miissen die Mitgliedstaaten

- entsprechende Mafinahmen wreffen, sofern den Bestim-

mungen dieser Richtlinie nicht nachgekommen wird.

Diese Richtlinie darf die Verpflichtungen der Mitglied-
staaten hinsichilich der in Anhang I angegebenen Frist
fiir die Umsetzung der Richelinie 77/ 187/ EWG nicht be-
eintriichtigen —

. HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

TEIL I
Anwendungsbereich und Definitionen

Artikel 1

(1) Diese Richdinie gilt fur den Ubergang von Unter-
nehmen, Betrieben oder Betriebsteilen auf einen andezen
Inhaber durch Vertrag, durch Rechtsvorschriften oder
-maflnahmen, durch eine Gerichtsentscheidungy oder
durch eine Verwaltungsmafinahme.

Als Ubergang im Sinne dieser Richtlinie wird der Uber-
gang einer Thtigkeit angesehen, die vom Ubergang einer
Wirtschaftseinheir, die ihre Identtdt bewahrt, begleitet
wird. Der alleinige Ubergang einer Titigkeit des Unter-
nehmens, Betriebs oder Bewriebsteils, unabhingig davon,
ob sie_mittelbar oder unmittelbar ausgeiibt wird, stelit als
solcher keinen Ubergang im Sinne der Richtlinie dar.

(2) Diese Richdinie ist anwendbar, wenn und soweit
sich das Unternehmen, der Betrieb oder der Betriebsteil,

" das beziehungsweise der iibergeht, innerhalb des territo-

rialen Geltungsbereichs des Verurages befinder,

(3}  Diese Richtlinie gilt fiir sffendiche oder privare
Unternehmen, die eine wirtschaftliche T4zigkeit ausiiben,
unabhingig davon, ob sie fiir Erwerbszwecke arbeiten
oder nicht.

(4}  Die Migliedstaaten sind niche verpflichtet, Teil IT1
dieser Richtlinie fiir Seeschiffe anzuwenden.

(5) Die Migliedstaaten sind nicht verpflichtet, Artikel
3 Absiize 1, 2 und 3 sowie Artikel 4 Absiize 1 und 2
dieser Richtlinie in Fillen anzuwenden, in denen das
Unternehmen, der Betrieb oder der Betriebsteil im Rah-
men eines Konkursverfahrens oder eines entsprechenden
Verfahrens iibertragen wird, das im Hinblick auf die
Auflésung des Vermdgens einer natfirlichen oder juristi-
schen Person unter Aufsicht einer zustindigen Behsrde
eingeleitet wurde.

Artikel 2

(1) Im Sinne dieser Richtlinie gehen folgende Defini-
tionen:

a) Veriuflerer ist jede natitrliche oder juristische Person,
die aufgrund eines Ubergangs im Sinne von Amikel 1
Absatz 1 ihre Eigenschaft als Inhaber gegeniiber dem
Unternehmen, Betrieb oder Betrtebsteil verliert;




-28 -

b) Erwerber ist jede natiirliche oder juristische Person,
die aufgrund eines Ubergangs im Sinne von Artike] 1

Absarz 1 Inhaber des Unternehmens, Bctr;ebs oder

Betriebsteils wird;

¢} Vertreter der Arbeitnehmer sind die Arbeitnehmerver-
treter gemif den Rechisvorschriften oder der Praxis
der Mitgliedstaaten. L

(2) Diese Richtlinie 148t das nauonale Rechr in bezug

auf die Definicion des Arbelisvertrags oder des Arbeits-
verhiltnisses unbertihrt. Die Migliedstaaten kénnen je-
doch vom Anwendungsbereich der Richtlinie Arbeitsver-
rige und Arbensverhilinisse nicht allein aus fo[oendcn
Gritnden ausschlieflen::

a) Anzahl der gelelsteten oder der zu lmst,endcn A_rbeus-
stunden;

b) Arbeitsverhilinisse aufgrund eines befristeten Arbeits-
vertrags im Sinne von Artikel 1 Absatz 1 der Richtli-
nie 91/383/EWG des Rates (*). zur Férderung der

Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheits-

schutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeu:, die in ei-
nem befristeten Arbeitsverhilbinis oder einem Leihar-
beitsverhilinis stehen;

¢) wenn es sich um Zeitarbeitsverhéltnisse im Sinne von
Artikel 1 Absatz 2 der Richtlinie 91/383/EWG han-
delt.

TEIL IT
Wahrung der Anspriiche der Acbeitnchmer

Artikel 3

(1) Die Rechte und Pflichten des VeriuBerers aus ei-
nem zum Zeitpunkr des Ubergangs im Sinne von Artikel
1 Absatz i besichenden Arbeitsvertrag oder Arbeitsver-
hiltnis gehen aufgrund des Ubergangs auf den Erwerber
tiber.

Die Mitgliedstaaten sehen vor, daff der Veriuflerer auch
nach dem Ubergang im Sinne von Artikel 1 Absatz 1 ne-
ben dem Erwerber fir Vérpflichtungen aus einem Ar-
beitsvertrag oder Arbeitsverhilinis einzustehen hat. Hin-
sichtlich der nach dem chpunkt des Ubergangs fillig
werdenden Verpflichtungen ist der Veriuflerer jedoch
nur in einem Umfang verantwortlich, der dem Anteil des
Bemessungszeitwaums entspricht, der zum Zeitpunkt des
Ubergangs abgelaufen war. Die Mitgliedstaaten kdnnen
die gemeinsame Verantwortung des Verdullerers auf die
Verpflichtungen begrenzen, die vor dem Zeitpunkr des

Ubergangs entstanden sind und innerhalb des ersten Jah-

res nach diesem Zeitpunke fillig werden.
(2) Nach dem Ubergang im Sinne von Artikel 1 Ab-

satz 1 erhidh der Erwerber die in einem Kollektivvertrag

vereinbarten Arbeitsbedingungen bis zur Kindigung
oder dem Ablauf des Kollektivvertrags beziehungsweise
bis zum Inkrafttreten oder bis zur Anwendung eines an-
deren Kollektivvertrags in dem gleichen Mafle aufrecht,
wie sie in dem Kollektivvertrag fir den Verduflerer vor-
geschen waren,

() ABL Nr. L 206 ¥ 2977, 1991, 5. 19,

Die Mitgliedstaaten kénnen den Zeiwaum der Aufrecht-
erhaltung der A:bcitsbedingungen begrenzen, sofern die-
ser nicht weniger als ein Jahr beeriigr.

(3) Die Absstze 1 und 2 gehen niche fiir d;c Rechte
der Arbeitnehmer auf Leistungen bei Alier, Invalidizit
oder fiir Hinterbliebene aus betrieblichen oder tiberbe-
trieblichen  Zusatzversorgungseinrichtungen auflerhalb
der gesetzlichen Systeme der sozialen Sicherheit der Mit-
gliedstaaten.

Die Mnghcdstaatcn weffen. die nowwendigen MaRnah-
men zum Schutz der Interessen der Arbeitnehmer sowie
der Personen, die zum Zeitpunkt des Ubergangs im

Sinne von Arrikel 1 Absatz 1 bereits aus dem Betrieb des

Verduflerers ausgeschieden sind, hinsichdich ihrer
Rechte oder Anwarr_qchaftsrechr.e auf Leistungen bei Al-
ter, einschlieBlich Lctstungen fiir Hinterbliebene, aus den
in Unterabsatz. 1 genannten Zusatzvessicherungseinrich-

" tungen.

6 Unbeschadet der Absitze 1, 2 und 3 dieses Ari-
kels kénnen die Geseize der Mughedstaar_en varsehen,
daff die durch einen Arbeitsvertrag oder ein Arbeitsver-
hilinis entstandenen und vor dem Ubergang oder der Er-
ffnung von Zahlungsunfihigkeitsverfahren filligen Ver-

" pflichtungen des Veriuflerers nicht auf den Erwerber

itbergehen, wenn es sich um Ubergiinge im Zusammen-
hang mit Zahlungsunfihigkeitsverfahren handelr, die
nicht den in Artkel 1 Absatz 5 genannten Verfahren ent-
sprechen, beispielsweise Verwaltungsverfahren oder ge-
richtlich zugelassene Sanierungsverfahren, Vergleiche,
Zzhlungsaussetzungen oder andere entsprechende Ver-
fahren, die nicht zur Liquidation fihren, sofern diese
Verfahren:

a) unter Aufsicht ciner zustindigen Behérde, worunter
auch ein von einer zustindigen Behorde ermichtigter
‘Insolvenzverwalter verstanden werden kann, erfolgen;

b) den in den pationalen Rechtsvorschriften festgelepten
Schutz beinhalten und einen Schurz gewshrdeisten,
der dem in der Richilinie 80/987/EWG des Rates

. vom 20. Okrober 1980 zur Angleichung der Rechus-
vorschriften der Mitgliedstaaten diber den Schutz der
Arbeitnehmer bel Zzhlungsunfihigheit des Arbeitge-
bers (°) vorgeschriebenen Schutz zumindest gleich-
wertig ist.

Artikel 4

(1)  Der Ubergang eines Unternehmens, Betrebs oder
Betriebsteils stellt als solcher fiir den Veriuflerer oder .
den Erwerber keinen Grund zur Kiindigung dar. Diese
Bestimmung steht etwaigen Kilndigungen aus wirtschaft-
lichen, technischen oder organisatorischen Grundcn, die
Anderungen im Bereich der Beschiftigung mit sich bein-
gen, nicht entgegen.

Die Mitgliedstaaten kénnen vorsehen, daff Unterabsatz 1
auf einige abgegrenzie Kategorien von Asbeitnehmern,
auf die sich die Rechtsvorschriften oder die Praxis der
Mirgliedstaaten auf dem Gebiet des Kiindigungsschutzes
nicht erstrecken, keine Anwendung findet.

%) ABL Nr. L 283 vom 28. 10. 1980, S. 23.
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(2} Kommt es zu. einer Beendigung des Arbeitsver-
trags oder . A:beusverhaltmsses, weil der Ubergang im

Sinne von Artikel 1 Absatz 1 eine wesentliche Anderung

der A:bextsbedmgungen zum Nachteil des Arbeitnehmers
zur Folge hat, so ist davon auszugehen, daf die Beendi-
gung des Asbeitsvertrags oder Arbeitsverhilinisses durch
den Arbeitgeber erfolpt ist. :

(3) Unbeschadet der Bestimmungen in Artikel 3 Ab-
sitze 1, 2 und 3 kdnnen die Gesetze der Mitgliedstaaten
dem Arbeitgeber oder der Person bzw. den Personen, die
die Befugnisse des Arbeitgebers ausiibt bzw. ausiiben, so-
wie den Arbeitnehmervertretern durch eine zur Sichesr-
stellung des Uberlebens eines im Zusammenhang mit den
in Artikel 3 Absatz 4 genannten Verfahrens {ibertragenen
Unternchmens, Betriebs oder Betriebsteils getroffene
Vereinbarung gestatten, die Arbeitsbedingungen zu #n-
dern. Eine solche Vereinbarung kann auch festlegen, ob
und inwieweit Entlassungen aus wirtschaftlichen, techni-
schen oder organisatorischen Griinden erfolgen und Ver-
dnderungen im Beschifrigungsbereich mit sich bringen.

(4)  Unbeschadet ‘Absatz 2 dieses Artikels wird, sofern
die in Absatz 3 erwihnte Vereinbarung getroffen wurde,
widerleglich vermuter, dafl die Anderung der Beschiifui-
gungsbedingungen zur Sichersteliung des Uberlebens des
iibertragenen Unternehmens, Betriebs oder Betriebsteils
vorgenommen wurde und da die betreffenden Entlassun-
gen aus wirtschaftlichen, technischen oder organisatori-
schen Grlinden erfolgen und Verinderungen im Beschif-
tigungsbereich mit sich bringen.

(35} Die Mitgliedstaaten kénnen ein zustindiges Ge-
richt bevollmichtigen, Arbeitsvertrige oder Arbeitsbezie-
hungen zu andern oder zu beenden, die zum Zeitpunkt
eines Ubergangs bestehen, der im Rahmen der in Arikel
3 Absatz 4 genannten Zablungsunfihigkeitsverfahren
durchgefithrt wurde, um das Uberleben des betreffenden
Unternehmens, Betriebs oder Betriebsteils zu sichern.

Artikel 5

{1) Sofern der Betrieb seine Selbstindigkeit behiilt,
bleiben die Rechtsstellung und die Funktion der Vertre-
ter oder der Vertretung der vom Ubergang im Sinne von
Artikel 1 betroffenen Asbeitnehmer unter den gleichen
Bedingungen erhalten, wie sie vor dem Zeitpunkt des
Ubergangs durch Gesetz, Regelung, Verwaltungsmaf-
nahmen oder Vereinbarung bestanden haben, sofern die
Bedingungen fiir die Bildung der A.rbeunehmcrvertrenung
erfiillt sind.

Unierabsatz 1 findet keine Anwendung, wenn gemif
den Rechts- und Verwaltungsvorschriften oder der Pra-
xis der Mitgliedstaaten oder durch Vereinbarung mit den
Vertretern der betroffenen Arbeitnehmer die Bedingun-
gen fiir die Neubestellung der Vertreter der Arbeitneh-

mer oder die Neubildung der Verretung der Arbeitneh- .

mer erfiillt sind.

Behiils der Betrieb seine Selbstindigkeir nicht und sofern -

die Bedingungen fiir die Neubildung der Arbeitnehmer-
vertretung erfiille sind, treffen die Mitgliedstaaten die er-
forderlichen Maﬁnahmcn, damit die vom Ubergang be-

troffenen Arbeitnehmer, die vor dem Ubergang vertreten. . .
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wurden, wihrend des Zeitraums vor der Neubildung

oder Neubenennung der Arbeitnehmervertretung bestim-

mungsgemif vertreten werden.

(2)  Erlischt das Mandat der Vertreter der vom Uber-
gang im Sinne von Astikel 1 Absatz 1 betroffenen Arbeit-
nehmer aufgrund des Ubergangs, so gelten fir diese
Vertreter weitechin die nach den Rechts- und Verwal-
wungsvorschriften oder der Praxis der Mitgliedstaaten
vorgesehenen Schutzmafinahmen.

TEIL III

nformation und Konsultation

Artikel 6

(1)  Der Veriuferer und der Erwerber sind verpﬂmh-
tet, die Vertreter der jeweiligen von einem Ubergang im.
Sinne von Artikel 1 Absatz 1 betroffenen Arbeitnehmer
iiber folgendes zu informieren:

— den Grund fitr den Ubergang,

— die rechtlichen, wirtschaftlichen und sozialen Folgen
des Ubergangs filr die Arbeitnehmer,

— die hinsichtlich der Arbeitnehmer geplanten Mafinah-
men.

Der Veriuflerer ist verpflichtet, den Vertretern seiner
Arbeitnehmer diese Informationen rechizeitig vor dem
Vollzug des Ubergangs zu tibermitteln. Der Erwerber ist
verpflichter, den Vertretern seiner Arbeitnehmer diese
Informationen rechtzeitig zu #bermitieln, auf jeden Fall
aber bevor diese Arbeitnehmer von dem Ubergang hin-
sichtlich ihrer Beschiftigungs- und Arbeitsbedingungen
unmiteelbar berroffen werden. ‘

(2) Planen der VeriuBerer bzw. der Erwerber Maf-
nahmen hinsichtlich ihrer jeweiligen Asbeitnehmer, so
sind sie verpflichtet, die Vertrecer ihrer jeweiligen Arbeit-
nehmer rechuzeitig zu diesen Mafinahmen zu konsultie-
ren, um eine chremkunft zu erzielen.

- (3} Die Mitgliedstaaten, deren Rechts- und Verwal-

rungsvorschriften vorsehen, daf} die Vertreter der Arbeit-
nehmer eine Schiedsstelle anrufen kénnen, um eine Ent-
scheidung iiber hinsichtlich der Arbeitnehmer zu tref-
fende Mafinahmen zu erhalten, konnen die Verpflich-
tungen gemifl den Absitzen 1 und 2 auf die Fille be-
schrinken, in denen der vollzogene Ubergang eine An-
derung auf Ebene des Betriebs hervorruft, die wesentli-
che Nachteile fiir einen erheblichen Teil der Arbeitneh-
mer zur Folge haben kann.

Die Information und die Xonsultation missen sich zu-
mindest auf die hinsichtlich der Arbeitnehmer geplanten
Mafinahmen erstrecken.

Die Information und die Konsubtation mitssen rechizeitig
vor dem Vollzug der im Unterabsatz 1 genannten Be-
triebsinderung erfolgen.
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(4) Die in diesem Artikel vorgesehenen Verpflichtun-
gen gelten unabhingig davon, ob die Entschtndung hin-
sichtlich des Ubergangs vom Arbettgeber oder einem Un-
ternchmen, das diesen konsrolliert, getroffen wird. Bei
der Prifung der Angaben hinsichilich der in dieser
Richtlinie festgelegten VerstoBe gegen die Verpflichtun-
gen zur Information ind Konsultation kann keine
Rechtfertigung beriicksichtigt werden, die auf der Tartsa-
che beruhe, dafl die Information von ‘dem Unternehmen,
das die zum Ubergang fithrende Entscheidung getroffcn
hat, nicht iibermittels wurde.

(5) Die Mitgliedstaaten kénnen die in den Absat,zen I,

2 und 3 vorgesehenen Verpflichtungen auf Umcmehmen y

oder Betriebe beschrinken, die mormalerweise 50 oder
mehr Arbeitnehmer beschiftigen oder, wenn sie weniger
als 50 Arbeitnehmer beschiftigen, diese Unternehmen
oder Bewriebe die Belegschaftsstirke fur die Wahi oder
Bestellung cines Kollegiums als Arbeitnehmervertretung
erfitllen. '

(6) Die Mitgliedstaaten sehen vor, daf} die betreffen-
den Arbeitnchmer fur den Fall, dafl es in einem Unres-
nehmen oder in einem Betrieb keine Vertreter der Ar-
beitnehmer gibt, vorher iber den unmittelbar bevorste-

henden Ubergang im Sinne von Amkcl 1 Absatz 1 zu’

informieren sind.
TEIL IV
SchluBbestimmungen
Artikel 7

Diese Richtlinie schrinke die Maglichkeit der Mitglied-
staaten nicht ein, fiir die Asbeitnehmer glinstigere

Rechts- oder Verwaluungsvorschriften anzuwenden oder,

zu erlassen oder fiir die Arbeitnehmer giinstigere und
zwischen Sozialparinern abgeschlossene Kollektivverein-
barungen oder Vertrige zu férdern oder zu ermdglichen.

Artikel 8

Die Mitgliedstaaten fithren die Mafinahmen in thren na-
tionalen Rechtssysitemen ein, die erforderlich sind, um
allen Arbeitnehmern, die sich durch die Nichtbeachtung
der sich aus dieser Richtlinie ergebenden Verpflichmun-

gen benachteiligt fithlen, die Maglichkeit zu geben, thre

Forderungen durch . Gerichtsverfahren einzuklagen,

nachdem sie ggf. andere zustindige Stellen damiz befafit
haben.

Die gleichen Mafinahmen gelten auch fir die Arbeitneh-
mervertreter hinsichtlich ihrer in den Artikeln 4 (Absitze
3, 4 und 5), 5 und 6 genannten Rechte.

Artikel 9

(1) Die Mitgliedstaaten verabschieden spitestens bis
31. Dezember 1996 die erforderlichen Reches- und Ver-
waltungsvorschriften, um dieser Richilinie nachzukom-
men, odcr ste stellen spitestens zu diesemn Zeitpunks si-
cher, daf} die Sozialpartner die erforderiichen Vorschrif-
ten durch Vereinbarung einfiibren, wobei die Mitghied-
staaten verpflichter sind, die erforderlichen Schriue zu
unternchmen, die sie in die Lage versetzen, jederzeit die
von dieser Richtlinie vorgeschriebenen Ergebnisse zu ge-
wihrletsten.

(2) Wenn die Mitgliedstaaten die in Absarz 1 genann-

ten Mafnahmen verabschieden, enthalten diese einen
Hinweis auf diese Richtlinie oder sie werden bei ihrer
offiziellen Verdffentlichung von einem solchen Hinweis
begleitet. Die Form dieses Hinweises wird von den Mit-
‘gliedstaaten festgelegt.

Die Mirgliedstaaten setzen die Kommission unverziiglich

tiber die Mafnazhmen in Kenntnis, die sie zur Durchfih-
rung dieser Richtlinie verabschieden.

Artikel 10

Die Richtlinie 77/187/EWG wird ab dem Zeitpunkt der
Umsetzung dieser Richtlinie aufgehoben, und zwar un-
beschadet der Verpflichtungen der Mitgliedstaaten hin-
sichdich der in’ Anhang I angegebenen Frist fiir die Um-

- setzung der genannten Richtlinie 77/187/EWG.

Die Hinweise auf die aufgehobene Richtlinie sind als
Hinweise auf diese Richtlinie im Sinne von Artikel 9 Ab-
satz 1 zu versichen und entsprechend der Tabelle mi:
den Ubereinstimmungen in Anhang I zu lesen.

Artikel 11

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaren gerichtet.
Diese Richtlinie tritt am 20. Tag nach ihrer Verdtfent-
lichung im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften in
Kraft. '

ANHANG T

Frist fiir die Umsetzung

Richtlinie

Letzter Termin fir die Umsetzung

Richelinie 77/187/EWG o
(ABL Nr. L 61 vom 5. 3. 1977, S. 26)

16. Februar 1979
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ANHANG If

Tabelle mit den Ubereinstimmungen

Vorliegende Richtlinie . Richtlinie 77/187/EWG

Artikel 1 — Absatz 1 Axtikel 1 — Absatz 1

‘Artilel 1 — Absatz 1 Unterabsatz 2

Artikel 1 — Absatz 2 Artikel 1 — Absarz 2

Artikel 1 — Absatz 3

Artikel 1 — Absatz 4 Artikel 1 ~— Absatz 3

Artikel 1 — Absatz 5

Artikel 2 — Absatz 1 Buchstabe a) Artikel 2 — Absatz 1 Buchstabe a)
Arikel 2 — Absatz 1 Buchstabe b) Artikel 2 — Absatz 1 Buchstabe b)
Artike] 2 — Absaiz 1 Buchstabe c) Artikel 2 — Absatz 1 Buchstabe ¢)
Artikel 2 — Absaez 2 Buchstaben a), b) und ¢)

Artikel 3 — Absatz 1 Artikel 3 — Absatz 1

Artikel 3 — Absarz 2 Artikel 3 — Absatz 2

Artikel 3 — Absatz 3 Artikel 3 -— Absatz 3

Artikel 3 — Absatz 4

Artike] 4 — Abstitze 1 und 2 Artikel 4 — Absitze 1 und 2
Agtikel 4 —— Absitze 3, 4 und 5

Artikel 5 — Absatz 1 Unterabsitze 1 und 2 Artikel 5 ~— Absatz 1 Unterabsitze 1 und 2
Artikel 5 -— Absarz 1 Unterabsatz 3

Artikel 5 — Absatz 2 ‘ Arikel 5 — Absatz 2

Arttkel 6 — Abssitze 1, 2 und 3 Artike] 6 -~ Absitze 1, 2 und 3
Artikel 6 — Absatz 4

Artikel 6 — Absatz 5 | Artikel 6 — Absatz 4

Artikel 6 — Absatz & Artikel 6 — Absatz 5

Artikel 7 o S Artikel 7

Arukel 8

Artikel 9 — Abssitze 1 und 2 Unterabsacz | Artikel 8 — Absitze 1 und 2
Artikel 9 — Absatz 2 Unterabsatz 2

Gestrichen Artikel 9

Arukel 10 \

Anttkel 11 — Unterabsatz 1 Artikel 10

Artikel 11 — Unterabsatz 2
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FORMBLATT ZUR BERWERTUNG DER AUSWIRKUNGEN
’

Die Auswirkungen des Vorschlags auf die Unternchmen unter besonderer
Beriicksichtigung der kicinen und mittieren Unternehmen (KMU)

,ygrschlgg fir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 77/187/EWG zur

Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Wahrung von
Anspriichen der Arbeitnehmer beim Ubergang von Unternehmen, Betriehen oder-
Betriebsteilen

DER VORSCHLAG = =

1. Unter Beriicksichtigung des Subsidiaritiitsprinzips stellt sich die Frage,
warum in diesem Bereich Rechtsvorschriften der Gemeinschaft erforderlich
und welches die Hauptziele sind

Die Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten sind durch die Richtlinie des Rates
77/187/EWG harmonisiert worden und entsprechend ist die
Gesetzgebungsaustindigkeit der Mitgliedstaaten hinsichtlich der in der Richtlinie
behandelten Themen an die Europiische Gemeinschaft (bertragen worden.
Infolgedessen muB jegliche Anderunge der Bestimmungen der Richtlinie mit
Ausnahme der durch Artikel 7 der bestehenden Richtiinie zuldssigen Anderungen
durch Rechtsvorschriften der Gemeinschaft erfolgen.

Zweck dieses Vorschlags ist die Uberarbeitung der Richtlinie des Rates
77/187/EWG vom 14. Februar 1977 unter Beriicksichtigung der Auswirkungen des
Binnenmarktes, der Tendenzen in den Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
‘hinsichtlich der Sanierung von Unternehmen in wirtschaftlichen Schwierigkeiten,
der Rechtssprechung des Europaischen Gerichtshofs, der verabschiedeten
Uberarbeitung der Richtlinie dber Massenentlassungen sowie der bereits in den
meisten Mitgliedstaaten geltenden Rechtsvorschriften,

Es wurden folgende grofiere Anderungen vorgeschlagen:

—  Klarung der Anwendung der Verpflichtungen der Richtlinie bei
Entscheidungen aber transnationale Uberginge - und Dbei
Unternehmensgruppen,

'—  Ermdglichung einer groferen Flexibilitit bei Ubergingen im Rahmen von
Zahlungsunfahigkeitsverfahren;

—  Neuformulierung und Klirung des Anwendugnsbereichs und der Definitionen
der bestchenden Richtlinie;

—-- Klarung der Rechtsvorschrifien bei Ubergang einer emf’achen Funktion im
Rahmen der Titigkeit des Unternehmens. :

Um mehr Klarheit zu schaffén ist man im iibrigen der Ansicht, daB anlaBiich der
an der Richtlinie vorzunehmenden Anderungen die Texte neu zu formulieren sind.
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AUSWIRKUNGEN AUF DIE UNTERNEHMEN
Wer wird von diesem Vorschlag betroffen?

Der Anwendungsbereich des Vorschlags stimmt mit demjenigen der bestehenden
Richtlinie Gberein; er enthilt jedoch grundlegende Anderungen.

Erstens ist in der Richtlinie vorgesehen, daB sie keine Anwendung findet, wenn
eine einzige Funktion des Unternehmens {ibertragen wird, ohne daf gleichzeitig

eine Wirtschaftseinheit verauBert wird, die ihre Identitit beibehilt.

Im {ibrigen wird in der neuen Richtlinie ausdriicklich vorgesehen, daf sie fiir
private oder offentliche Unternehmen gilt, die Wirtschaftstitigkeiten ausiiben,
unabhéngig davon, ob sie Erwerbszwecke verfolgen oder nicht.

Zweitens gilt die Richtlinie ebenso wie die bestehende Richtlinie fiir Uberginge,
die im Rahmen von vorlaufigen Konkursverfahren erfolgen. Deér vorgeschlagene
Wortlaut erméglicht jedoch erhebliche Abweichungen von den wichtigsten
Verpflichtungen der Richtlinie im Zusammenhang mit den vorliufigen
Konkursverfahren. AuBlerdem gelten die Verpflichtungen zu Information und
Konsultation fiir die vorldufigen Konkursverfahren.

Drittens ist in dem Vorschlag ausdriicklich vorgesehen, daB er Teilzeitbeschiftigte,
Arbeitnehmer mit zeitlich begrenzten Vertrigen sowie Leiharbeitnehmer abdeckt,
und zwar unbeschadet der Gesetze der Mitgliedstaaten hinsichtlich des Schutzes
der Arbeitnehmer bei Entlassungen.

SchlieBlich gilt der Vorschlag fiir Seeschiffe, wobei der Mitgiiedstaat die
Nichtanwendung von Teil TII der Richilinie bei Mannschaften von Seeschiffen
genehmigen kann.

Was miissen die Unternehmen tun, um dem Vorschlag nachzukommen?

Den von diesem Vorschlag betroffenen Unternehmen kommt die in Artikel 3
Abs. 4 und 4 Abs. 3, 4 und S vorgesehene Flexibilitit zugute, da sie von Artikel 3
Abs. 1, 2 und 3 bei Ubergingen abweichen, die im Rahmen von anderen
Zahlungsunfahigkeitsverfahren als denjenigen vorgenommen werden, die auf die
Auflosung des Betriebsvermogens abzielen. Andererseits miissen sie u. a. Artikel 3
(1) (gemeinsame Verantwortung) beachten und den Bestimmungen der Richtlinie
nachkommen, wenn die Entscheidung hinsichtlich des Ubergangs von einem
Unternehmen getroffen wurde, das den Arbeitgeber kontrolliert.

Welche wirtschaftlichen Auswirkungen wird der Vorschlag voraussichtlich
haben?

- auf die Beschiftigung

Unter Beriicksichtigung der Notwendigkeit, das Uberleben zahlungsunfihiger
Untemnehmen, die erworbenen Rechte der Gliubiger sowie die Rechte der




Shefay

Arbeltnehmer - insbesondere das Recht auf Arbeit, in Emklang zu bringen, soll
der Vorschlag das Uberleben bestimmter Unternehmen in wirtschaftlichen
Schwierigkeiten gewihrleisten, indem er eine Abwetchung von den
Hauptverpflichtungen der Richtlinie in den Fallen ermoglicht, in denen ein
zahlungsunfihiges Unternehmen Gbertragen wird.
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- auf Investitionen und die Griindung neuer Unternehmen

Alle Vorschlige fir Rechtsvorschriften, die eine groBere Flexibilitit im Rahmen
von Ubergingen durch Vertrag, durch eine andere Bestimmung oder einen
Gesetzesvorgang, durch einen  Gerichtsentscheid oder durch  eine
VerwaltungsmaBnahme ermoglichen, konnen sich nur positiv auf die Investitionen
sowie die Griindung oder Weiterfiihrung von Unternehmen auswirken.

- auf die Wettbewerbsfiihigkeit der Unternehmen

Die Wettbewerbsposition der Unternehmen der Gemeinschaft wird auf zwei
unterschiedliche Weisen gestdrkt, und zwar auf internationaler Ebene durch
Ermoglichung von Veranderungen, die grofere Flexibilitat bei Ubergéingen mit
sich bnngen sowie auf Gememschaftsebene durch Harmonisierung bestimmter,
bereits in der Mehrzahl der Mxtghedstaaten geltender Vorschriften im
Zusammenhang mit Ubergangen

Enthilt der Vorschlag MaBnahmen hinsichtlich der Beriicksichtigung der
spezifischen Situation kleiner und mittlerer Unternehmen {(geringere oder
andere Anforderungen usw.)?

Der Vorschlag erméglicht weniger strenge Informations- und
Konsultationsanforderungen bei Unternehmen oder Einrichtungen, die weniger als
50 Arbeitnehmer beschiftigen oder - sofern sie weniger als 50 Arbeitnehmer
beschiftigen - die keine Betriebsrite haben. -

Konsultation

Die Konsultationen mit den Sozialpartnern UNICE, CEEP und EGB haben am
22. Aprit und am 7. Juli 1992 auf der Grundlage eines Dokuments der
Kommission mit den auf die Uberarbeitung sowie einen vorldufigen Wortlaut
ausgerichteten wichtigsten Leitlinien stattgefunden. UNICE und EGB waren sich
fiber die Notwendigkeit einig, die Richtlinie als Reaktion auf die Voliendung des
Binnenmarktes, die Rechtssprechung des. Eumpa:schen Gerichtshofs sowie die
Notwendigkeit zur EinfGhrung einer groferen Flexibilitdt bei Ubergingen im
Rahmen von Zahlungsunfihigkeitsverfahren zu iiberarbeiten. Obwoh! beide
Organisationen das allgemeine Konzept der Kommission unterstitzten, traten
gewisse Unstimmigkeiten hinsichtlich des Anwendungsbereichs und des moglichen
_Schutzniveaus des Vorschlags auf,

Beim Meinungsaustausch {iber den Wortlaut wurde die Frage der Anwendung der
Richtlinie im Falle von contraéting out of services” aufgeworfen. Die
Kommission hat daher beschlossen, eine Sachverstindigengruppe mit der Analyse
der Frage zu beauftragen, auf welche Weise und in welchem Umfang die
nationalen Bestimmungen zur Umsetzung der Richtlinie im Zusammenhang mit
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“contracting out of services" in allen Mitgliedstaaten der Europiischen Union
Anwendung finden.

Die Sachverstindigengruppe hat ihre SchiuBfolgerungen gezogen und die
Dienststellen der Kommission haben einen ergianzenden Text vorbereitet, der den
Sozialpartnern zur Priifung unterbreitet werden soll.

Die Konsultationssitzung ha: am 14. Marz 1994 mit UNICE, CEEP und EGB
stattgefunden. Eine schriftliche Konsultation ist mit anderen Sozialpartnern
eingeleitet worden, um die weitestmoglichen Ansitze zu diesem Thema zu
erhalten; die Dienststellen der Kommission hatten eine Bestimmung
vorgeschlagen, die darauf ausgenchtet ist, daB die Richtlinie dann keine
Anwendung findet, wenn eine einzige Funktion des Unternehmens iibertragen
wird, ohne daB gleichzeitig eine Wirtschaftseinheit, die ihre Identitit bewahrt,
ubertragen wird.

Hinsichtlich des "contracting out of services" ist der vorgeschlagene Wortlaut von
den Sozialaprtnern positiv beurteilt worden, auch wenn diese der Ansicht waren,
daB der Wortlaut aufgrund der Komplexitit des Themas noch klarer abgefafit
werden sollte.

Die Neuartigkeit von Aktikel 3 (Anwendung bet Offentlichen und privaten
" Unternehmen) im Vegleich zu dem 1992 konsultierten Text ist ebenfalls begriiBt
worden.

Dennoch gibt EGB seiner Besorgnis hinsichtlich der groflen Anzah! wvon
Abwetchungen im Zusammenhang mit dem Konkursrecht Ausdruck, und UNICE
beklagt sich dariiber, da3 durch die neuen Paragraphen 3, 4 und 5 von Artikel 4
eher Starrheit als Flex1b1htat gewonnen werden.
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BeschluB

des Bundesrates

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Anglelchung der

Rechtsvorschriften der Mltglledstaaten tber die Wahrung von

- Anspriichen der Arbeitnehmer beim Ubergang von Unternehmen,
Betrieben oder Betriebsteilen '

KOM(94) 300 endg.; Ratsdok. 9141/94

Der Bundesrat hat in seiner 678. Sitzung am 16. Dezember 1994 gemidB §§ 3und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, in den weiteren Beratungen des
Richtlinienvorschlages auf folgende Anderungen hinzuwirken:

1. ZuArtikel 1 Abs.1

Die Neufassung der Ricbtlinie sollte auch darauf gerichtet sein, das Urteil des
Europdischen = Gerichtshofs vom  14. April 1994 (RS C - 392/92,
Christel Schmidt) in der Weise zu korrigieren, daB reine "Bagatelifille" vom
Anwendungsbereich der Richtlinie ausgenommen werden. Im iibrigen ist der
Schutzbereich der Richtlinie aber unangetastet zu lassen. Die von der Kommis-
sion vorgeschlagene Korrektur (Artikel 1 Abs. 1 Sitze 2 und 3) erfiillt dieses
Ziel nicht. Die Ankniipfung an das Merkmal der "Wirtschaftseinheit, die ihre
Identitdt bewahrt” ist nicht geeignet, als klares Abgrenzungskriterium zu
dienen. Vielmehr erscheint es notwendig, dlesen Begriff in der Richtlinie selbst
niiher zu konkretlszcrcn

Dabei kann das Ubergchen sachhcher oder immaterieller Betriebsmittel auf den
Erwerber grundsitzlich ein brauchbares Kiiterium fiir den Betriebsiibergang
sein. Es konnen aber auch andere Kriterien herangezogen werden, die eine
Gesamtschau ermdglichen und vom Europdischen Gerichtshof in der Rechts-
sache C-24185 (Spijkers) entwickelt wurden.
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Kein Ubergang im Sinte der Richtlinie ist der ﬁbergahg. von Funktionen, die in
dem Unternehmen, Betrieb oder Befriebsteil ausgetibt werden.

Zu begriifen ist die Absicht der Komxmssmn ausdriicklich festzulegen, daB die
Richflinie auf alle Arten des Betriebsiibergangs (durch Vertrag oder durch
Rechtsvorschrift) und auf Offentliche wie pnvatc Unternehmen angewandt
werden soll.

Die Anwendung dcr Rlchthme in Insolvcnzverfahren war bisher in der Richt-
lirfie selbst nicht ausdriicklich geregelt. Die Rechtsprechung der Bundesrepublik
Deutschland ist aufgrund der nafionalen Umsetzungsnorm des § 613 a BGB
davon ausgégangen, daB die BetriebsGbergangsvorschriften auch im Insolvenz-
fall anzuwenden sind. Ebenso sind Dinemark, Spanien, Frankreich und
England verfahren.

In der Bundesrepublik Deutschland ist im Rahmen der Verabschiedung der
Insolvenzrechisreform bekriftigt worden, daB die Betriebsiibergangsvor-
schriften auch im Konkurs Geltung haben sollen.

Der zuletzt von der Kommission vorgelegte Vorschlag (Artikel 1 Abs. 5) sieht
ein gespaltenes Modell vor:

Die Richtlinie mufl angewendet werden, wenn das Insolvenzverfahren mit dem
Ziel der Fortfiihrung des Unternehmens durchgefihrt wird. Hingegen steht es

den Mitgliedstaaten frei, die Richtlinie nicht anzuwenden, wenn das Insolvenz-

verfahren mit dem Zxcl betrieben wird, das Vermdgen der davon betroffenen
nattirlichen oder juristischen Person aufzulésen.

Diese Differenzierung ist verfehlt, schon deshalb, weil zu Beginn eines
Insolvenzverfahrens oft nicht feststeht, ob es zu einer Unternehmensfortfiihrung
in gednderter Form oder einer Unternehmensliquidation kommt. Zudem kann
sich das Ziel, mit dem ein Insolvenzvcrfahrcn betncben wird, im Laufe des
Verfahrens dndern. '

Besonders nachteilig fiir die Arbeitnehmer ist, da eine Nlchtanwcndung der
Richtlinie auch dann mdglich ist, wenn das Unternehimen selbst zwar liquidiert
wird, einzelné Betriebe oder Bemebstclle des Unternchmens aber auf andere
Unternehmen {ibergehen und von diesen fortgefiihrt werden. Aus der Tatsache,
daf Beiriebe oder Betnebstcllt: von dnderen Unternebmen iibernommen
werden, folgt unmittelbar, dafl ein Betriebsiibergang vorliegt, mit der Folge, daB
dic Betriebsiibergangsvorschriften auch Anwendung finden miissen. Den
Besonderheiten des Insolvenzverfahrens ist bereits dadurch ausreichend Rech-
futig gettagen, dalf Artikel 3 Abs. 4 vorsieht, daB der Betriebserwerber bei
Betriebstibergang im Rahmen der Insolvenz des bisherigen Betriebsinhabers
nicht fiir die Altschulden des bisherigen Betriebsinhabers haftet. Aufgmnd des
Ziels der Angleichung der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen in allen
Mltghedstaaten milssen daher die Betriebsiibergangsvorschriften mit der zuletzt
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genannten Modifikation in Artxkel 3 Abs 4 auch in allen Insolvenzfillen ange-
wandt werden.

Abs

Die Formuherung im Rlchthmenvorschlag weicht insofern vom Text der
bestehenden Richtlinie 77/187/EWG ab, als die dort vorgesehene Beteiligung
der Arbeitnehmervertretung nunmehr mit dem Ziel, eine "Ubereinkunft zu
erzielen” erfolgt und bisher ledxghch eine "chrcmkunft anzustreben" war. Es
ist klarzustellen, ob nunmehr eine solche Ubereinkunft verpflichtend vorge-
sehen werden soll und was gelten soll, wenn eine Ubereinkunft nicht zustande
kommt. Insofern ist auch das Verhiltnis dieser Regelung zu Artikel 6 Abs. 3
klarzustellen. o




