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Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 30. September 1994 gemil § 2 des Ge-
setzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern i in Angelegenheiten der Européischen
Union (BGBI. I 1993 8. 313 ff.). '

Die Vorlage ist von der Kommission der Europiischen Gemeinschaften am 19. September 1994
dem Herrn Prisidenten des Rates der Européischen Union {ibermittelt worden.

Das Europidische Parlament, der Wirtschafts- und Sozialausschul und der AusschuB der
Regionen werden an den Beratungen beteiligt.
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ZUSAMMENFASSUNG UND SCHLUSSFOLGERUNGEN .

1. Die konjunkturelle Erholung und die Wiéderbelebung der Wirtschaft der Europdischen
Union' erfordemn eine wettbewerbsfihige, leistungsstarke und innovationsorientierte Indu-
strie.

Die Union muf} ein attraktiver Produktions- und Investitionsstandort bleiben.

Die Kommission hat in ihrem vom Europdischen Rat als Bezugspunkt fiir das Vorgehen
der Europaischen Union und ihrer Mitgliedstaaten ausgewiesenen Weilbuch "Wachstum,
Wettbewerbsfithigkeit, Beschiftigung" ein Konzept fiir die industrielle Entwicklung vorge-
schlagen, das auf dem Streben nach der globalen Wettbewerbsfahigkeit aufbaut.

Dieser Konzept zielt auf die Stirkung der Postition der Union auf den Zukunfismirkien
ab, die Arbeitsplitze und Wertschopfung mit sich bringen.

' 2. Die europaische Industrie konnte ihre Wettbewerbsfahigkeit in den letzten Jahren sowohl
" im Bereich des Handels als auch bei den Forschungsbemithungen und den Finanzstruktu-
ren der Unternehmen deutlich verbessern.

Wihrend Sie jedoch beispicllose Umstrukturierungs- und Innovationsanstrengungen un-
ternimmt, sicht sie sich folgenden Problemen gegeniiber:

- einer stirkeren internationalen Konkurrenz;

- bedeutenden Verinderungen der industriellen Wettbewerbsbedingungen, insbesondere
durch die Verwirklichung der Informationsgesellschaft, sowie Unsicherheiten hinsicht-
lich ihres Entwicklungsumfelds;

- der notwendigen industriellen Anpassung der Regionen mit Entwicklungsriickstand;

< der Unzulinglichkeit der groBen europdischen Netze (Teclekommunikation, Energie,
Verkehr usw.), so daB die Vorteile des Binnenmarktes, der zwar stirker integriert ist,
sich jedoch weiterhin durch starke Unterschiede auszeichnet und bisher erst unzurei-
chend funktioniert, nicht voll ausgeschdpft werden kdnnen;

- immer enger miteinander vprknﬁpﬁen technologischen Innovationen (Informatik, Bio-
- technologie, neue Werkstoffe), die dazu fithren, daB die immateriellen Investitionen
(Forschung, Patente, Bildung, usw.) starker zunchmen als die materiellen. ‘

f

3. Im Vertrag iiber die Européische Union werden die Gemeinschaft und ihre Mitghedstaaten
aufgefordert, unter Wahrung des Subsidiaritatsprinzips darauf zu achten, daf die Voraus-
setzungen fiir die Wettbewerbsfihigkeit der Gemeinschaftsindustrie geschaffen werden.
Die Kommission ist der Ansicht, daB dieses Ziel nachdriicklich und dynamisch verfolgt
werden sollte, damit in Europa neue Arbeltsplatze geschaffen und angesiedelt werden.

Auch wenn in erster Linie die Unternehmen selbst fur ihre Wettbewerbsfahigkeit auf dem
Markt sorgen miissen, muB doch die 6ffentliche Hand ihrerseits alle MaBnahmen abstim-
men, die positive Auswirkungen auf die industrielle Leistungsfahigkeit haben.

4. Aus diesem Grund legt die Kommission die Mitteilung "Eine Politik der industriellen
Wettbewerbsfahigkeit fiir die Europidische Union" vor, die auf den Grundsatzen der
"Industriepolitik in einem offenen und wettbewerbsorientierten Umfeld" von 1990 aufbaut
und vier Schwerpunkte umfabt: die Férderung der immateriellen Investitionen, den Ausbau
der industriellen Zusammenarbeit, die Stirkung des Wettbewerbs und die Modernisierung
der Rolle der éffentlichen Hand in der Industrie.

Die Kommission hat gemiB diesen Schwerpunkten Malnahmen festgelegt und beabsich-
tigt, unverziiglich diejenigen MaBnahmen einzuleiten, die direkt in ihren Zusta‘in_digkcitsbe-
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reich fallen. Einige Vorschlage hat sie bereits in ihrer Mitteilung "Europa auf dem Weg
zur Informationsgesellschaft: ein Aktionsplan" dargelegt, die im AnschluB an den Bericht
vom Mai 1994 “"Europa und die globale Informationsgesellschaft" der hochrangzgen Grup-
pe unter dem Vorsitz von M. Bangemann ersteIIt wurde.

Sie schlggt allen Beteiligten ein gemeinsames Vorgehen vor, damit die erforderlichen In-
itiativen, die sich in die folgenden Leitlinien und Vorgehensweisen einfiigen, rasch zu Er-
gebnissen fithren.

Forderung der immateriellen Investitionen:

Die Kommission . 7

- riumt den immateriellen Investitionen innerhalb der Politiken zur Investitionsforderung
allererste Prioritét ein und setzt die Verbesserung der beruflichen Bildung und die For-

derung der Humanressourcen unter Wahrung des Sub51d1antatspnn21ps an dIC vor-
derste Stelle threr Ziele;

- wird die Markterfordernisse - wie bereits im vierten Rahmenprogramm fiir Forschung
und technologische Entwicklung (1994-1998) - in der Forschungspolitik stirker be-
riccksichtigen, insbesondere durch die verstirkte Zusammenarbeit mit den Wirt-
schaftsbeteiligten;

- erstellt ein integriertes Konzept fitr die Nutzung des geistigen Figentums.

Entwicklung der industriellen Zusammenarbeit

Die Kommission -

- stellt die Hindernisse fiir die industrielle Zusammenarbeit innerhalb und auBerhalb der
Union fest, trifft die erforderlichen MaBnahmen zur Erleichterung der Zusammenarbeit
und wacht daritber, daB die Unternchmen leichter an Informationen und Hilfe gelan-
gen, die ihren Initiativen zugute kommen kénnen;

- unterstiitzt die Durchfithrung von "Gespréichsrunden der Industrie”, bei denen die ge-
genseitigen Interessen der europaischen Industrie und ihrer Partner festgestellt und ge-
nutzt werden konnen;

- schlagt die Einrichtung von Unterstiitzungsmechanismen vor und wird Lésungen wie
z.B. partielle Investitionsgarantien untersuchen; weiterhin schligt sie den Aufbau von
entsprechenden technischen Fachkenntnissen vor, mit denen MaBnahmen von gemein-
samem Interesse unterstiitzt werden kénnen;

- legt konkrete Vorschlége fiir die industrielle Zusamrhenarbeit mit einigen Partnern der
Union wie den mittel- und osteuropéischen Landern, den lateinamerikanischen Lin-
dern und den Anrainerstaaten des Mittelmeers, mit denen seit langem Handelsbezie-
hungen bestehen, sowie einigen asiatischen Landern, vor;

- achtet darauf, daB die ihr zur Verfigung stehenden Instrumente gemeinsam und in en-
ger Abstimmung zugunsten der industriellen Zusammenarbeit eingesetzt werden.

Gewdhrleistung g[e:chberechtzgter Wettbewerbsbedingungen
Die Kommission '

- verstirkt die Bemiihungen um die Reduzierung der 6ffentlichen Beihilfen unter Be-
rucksichtigung der regionalen Ungleichgewichte, indem sie sich in Kiirze mit mogli-
chen Anpassungen des Beihilfekontrollsystems befassen wird. Sie beabsichtigt deswei-
teren, die Uberwachungsmechanismen fiir weniger wichtige Falle zu lockern;

.
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- uberpruft die Genchrmgungskntenen fiir Be1h11fen und vereinfacht die Bestmunungen
durch die Bereinigung einiger Vorschriften und durch die Erleichterung der Moglich-
keiten fiir Konkurrenten aus Drittlandern, Stellung zu nehmen;

- verbessert die Koharenz zwischen den Vorschriften tiber staatliche Beihilfen und den
gemeinschaftlichen, nicht-strukturellen Finanzierungsbestirmnungcn'

- wird sich um eine Losiung der am Ende der Uruguay-Runde offengebliebenen Proble-
me bemiithen

- wird der Betrugsbeké’.mpﬁmg, insbesonder im Himblick auf den Warenursprung, den '
Vorrang geben;

- legt Vorschldge zur Ausarbeitung internationaler Wettbewerbsregeln vor;

- rchtet eine Datenbank tber Hindernisse fiir das reibungslose Funktionieren der
Mirkte sowie einen "Indusirial Assessment Mechanism’ ein, die es ermdglichen, indu-
strielle Probleme der europédischen Unternehmen auf Mirkten von Drittlindern fest-
zustellen;

-~ wird sich weiterhin um eine Verbesserung der gemeinsamen AuBenhandelstarifstruktur
bemithen, um die mdustnellen Interessen der Hersteller und Verbraucher besser zu be-
ruck510ht1gen

‘- fithrt eine Untersuchung iiber die Anwendungsméglichkeiten der handelspolitischen
“Instrumente im D1enstlelstungsberelch sowie iiber die Koordinierung der Exportforde-
rungssysteme durch; . ,

- verfolgt aktiv die Beseitigung von Wettbewerbsverzerrungen auf Unions- und interna-
tionaler Ebene.

Modernisierun g staatlicher Emgry_'fe
Die Kommission '

- unterstiitzt die Arbeiten der Gruppe zur Vereinfachung der Rechts- und Verwaltungs-

' vorschriften, die auf Wunsch des Europaischen Rates eingesetzt wurde, und setzt ihre
Bemithungen um die systematische Erleichterung der Verfahren durch eine groBere
Transparenz fort;

- prift die Moglichkeiten, die der Vertrag bietet, um Beseitigung der Unterschiede bei
den Rechts- und Vemalmngsvorschnﬁen zu beseitigen, die fiir die Unternehmen Pro-
bleme aufwerfen;

- nutzt die Moglichkeiten der Ge{nemschaﬁsinétmmente, insbesondere der Struktur-
* fonds, unter Beriicksichtigung der regionalen Besonderheiten die Entwicklung wettbe-
werbsfihiger, industrieller Tétigkeiten in der Union zu erleichtern;

- fordert die administrative Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und der
Kommission, um die Schwierigkeiten der Unternehmen bei der volistindigen Nutzung
der Vorteile des Binnenmarktes zu tiberwinden ;

- untersucht, inwiefern die Entscheidungsstrukturen verbessert werden kénnen, ‘wobel
sie sich auf die Erfahrungen innerhalb der Union und threr Partner stiitzt.

Die Kommission ergreift gemiB dem Vertrag alle geeigneten MaBnahmen, um die Koor-
dinierung einzelstaatlicher und gemeinschaftlicher Mafinahmen zur Stirkung der indu-
striellen Wettbewerbsfahigkeit zu fordern.
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Aktionsschwerpunkte fiir eine Politik der Wettbewerbsfihigkeit der Europiischen Union

L.Férderung der immateriellen Investitionen

Ziele

Malinahmen

> Anpassung der beruflichen Bil-
dung

» stirkere Einbeziehung der So-
zialpartner in die Suche nach
neuen Arbeitsorganisations-
formen o

» Erleichterung der Bildung neuer
Markte, Ausbildungs- und Pro-
duktionsformen nach dem To-
tal-Quality-Konzept

» Nutzung der Wirtschafisin-
formation '

» Starkung der Fihigkeit, die
Technologie- und Marktent-
wicklung vorherzusehen

» Sicherung der Entwicklung und
Nutzung der FTE-Bemithungen

» Begiinstigung einer dauerhaften
industriellen Entwicklung

Forderung von immateriellen Investitionen im Rahmen
der allgemeinen Investitionsforderung; Prifung der
Moglichkeiten, immaterielle Vermdgenswerte stirker
zu beriicksichtigen, insbesondere in steuerlicher Hin-
sicht

Verstarkung der Forschungsanstrengungen durch:

stdrkere Beriicksichtigung der Markterfordernisse in
der FTE-Politik

Modernisierung der Konzepte, damit sich die For-
schung stdrker auf die industriellen Tatigkeiten aus-
wirke.

Vereinfachung der Griindung von europdischen
Unternehmenskonsortien

Forderung der Qualitdt

bessere Integration der Mafinahmen zur beruflichen
Bildung in die anderen Politikbereiche

Schaffung eines giinstigen rechtlichen Umfelds fiir die
Forschung

Entwicklung umweltvertriglicher Technologien und
wirtschafilicher Anreize

Schaffung neuer Arbeitsorganisationsformen und
Verbesserung des steuerlichen Umfelds, insbesondere
Jir KMU

 Stirkung des sozialen Dialogs
s sinnvoller Einsatz der StatistikStatistik
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Aktionsschwerpunkte fiir eine Politik der Wettbewerbsfahigkeit der Europiischen Union

2.Entwicklung der industriellen Zusammenarbeit

Ziele

Malinahmen

> Stirkung der Prasenz der
Industrie der Europiischen

Union auf den
geographischen
Wachstumsmérkten

» bessere Beriicksichtigung
der industriellen Lage der
Partner der Europaischen
Union

» Forderung privater
Initiativen zur
Zusammenarbeit, die von
gemeinschaftlichem
Interesse sind

> Erleichterung des
Anustauschs von
Erfahrungen und Know-
how zwischen den
Unternehmen, insbesondere
zugunsten der KMU

a. horizontale Mafinahmen

» Ermirtlung und Beseitigung rechﬂicher und steuerlicher
Hindernisse fiir die industrielle Zusammenarbeit

¢ Entwicklung von Instrumenten fiir die industrielle _
Zusammenarbeil, unter Beriicksichtigung der Erfahrungen
mit dem BC-Net

e Unterstiitzung grenziiberschreitender Initiativen auf den
zukunfistrdchtigen Mdrkten mit Hilfe der Strukturfonds

e "Runder Tisch der Industrie"

» Inanspruchnahme der Gruppe hochrangiger Vertreter der
Industrie, um Mafinahmen der industriellen Zu-
sammenarbeit und die Suche nach Informationen und
Partnern zu erleichtern

* Ausarbeitung eines kohdrenten juristischen Ansatzes fiir
eine wirksame gemeinsame Forderung europdischer
Investitionen it Ausland

b. Mittel- und osteuropdische Linder

»  Untersuchung von Ldsungen wie z.B. partielle Investi-
tionsgarantien

»  Unterstiitzung von Normung und Zertifizierung

» fachliche Unterstiitzung beim internationalen Finanz-
engineering und bei Kompensationsgeschiiften

* Unterstiitzung bei der Entwicklung des Energiepotentials

c. Lateinamerikanische Lander und Anrainerstaaten des
Mittelmeers

» Verstdrkung der technologischen Zusammenarbeit

* Beteiligung am vierten FTE-Rahmenprogramm und am
Aufbau der "Informationsgesellschaft" |

* Bildung von Unternehmensnetzen
d. Asiatische Lander
» Kooperationsprogramme

* Mafnahmen der wissenschaftlichen und technologischen
Zusammenarbeit

e Mafinahmen zur Schulung und Verbreitung der Verfahren

Drucksache 908/94
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Aktionsschwerpunkte fiir eine Politik der Wettbewerbsfihigkeit der Europiischen Union

3. Gewihrleistung gleichbgre_c__l'_lgigter \_?_Vettbewerbsbedingungen

Ziele

MaBnahmen

extern:

» Beriicksichtigung der Zunahme
strategischer Allianzen

> Feststellung der Hindernisse fiir
hohere Ausfuhren und Investi-
tionen '

» Beendigung diskriminiérender
bilateraler Abkommen

» Ausarbeitung von multilatera-
len Regelungen zur Verringe-
rung von Wettbewerbsverzer-
rungen, fiir die die Unterneh-
men selbst verantwortlich sind

» bessere Nutzung des Wirt-
schafispotentials der Gebiete,
mit denen die Union aus histo-
rischen und kulturellen Griin-
den enge Beziehungen unterhilt

intern:

» Festlegung eines umfassenden
Konzepts zur Stirkung des
Wettbewerbs und zur Offoung
der Miérkte

> Starkung der innergemein-
schaftlichen Disziplinen
» Stiarkung des Zusammenhangs

zwischen Wettbewerbspolitik
und anderen Politikbereichen

Auslindische Mdrkte:

» fortgesetzte Bemiihung um eine Losung der am Ende
der Uruguay-Runde nicht vollstindig beseitigten
Probleme

» wirksame Betrugsbekimpfung
¢ Erarbeitung und tatsdchliche Anwendung internatio-

naler Wetthewerbsregeln

* Beriicksichtigung der industriellen Interessen der
Europdischen Union im Bereich Einfuhr und Ausfuhr

» Einrichtung eines "Industrial Assessment Mechanism”

» fortgesetzte Bemithung um eine Verbesserung der
gemeinsamen Auflenhandelstarifstruktur, um die in--
dustriellen Interessen der Hersteller und Verbraucher
besser zu beriicksichtigen -

*Datenbank iiber Hindernisse fiir ein reibungsloses
Funktionieren der Mdrkte '

* Verbesserung der Wirksamkeit und Handhabbarkeit
der handelspolitischen Instrumente

» Erorterung des Problems der Anwendung handelspo-
litischer Instrumente im Dienstleistungssektor

* Koordinierung zwischen Exportforderung und
Investitionen sowie den anderen Politiken

Binnenmarkt:

» weiterer Abbau staatlicher Beihilfen unter Beriick-
sichtigung der regionalen Ungleichgewichte

. schnelle Enscheidung iiber mogliche Anpassungen des
Beihilfekontrollsystems

* Uberprifung der Genehmigungskriterien fiir Beihilfen
» Verbesserung der Kohdrenz zwischen Strukturpolitiken
und Uberwachung der staatlichen Beihilfen

¢ Verbesserung der Kohdrenz zwischen den Regelungen
Jir staatliche Beihilfen und den gemeinschafilichen
Finanzierungsbedingungen im Rahmen anderer, nicht-
struktureller Politiken

» Stdrlung des Binnenmarktes (Gas, Elektrizitct, Tele-
kommunikation)
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Aktionsschwerpunkte fiir eine Politik der Wettbewerbsfihigkeit der Europdischen Union

4. Modernisierung staatlicher Eingriffe ,

Ziele

MalBnahmen

» Gewibhrleistung des reibungs-
losen Funktionierens des Bin-
nenmarktes o '

» Verstirkung der administrati-
ven Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten und der
Kommission

> Vereinfachung der staatlichen
Mechnismen, die die industri-
elle Wettbewerbsfihigkeit be-
einflussen

» Weiterfithrung der Deregulie-
rung und der Vereinfachung
von Verwaltungsverfahren

» Moderisierung der offentlichen
Verwaltungen

> Verbesserung der Abstimmung
mit den Wirtschaftsteilnehmem
zu Fragen der Leistungsfahig-
keit der Industrie

» Angleichung der fiir Forschung

und Industrie zustindigen Ver-
waltungsstrukturen

» Senkung der mit den Rechis-
vorschriften verbundenen Ko-
sten '

Weiterfithrung der Deregulierung (beispielsweise
durch Riickgriff auf die Artikel 101 und 102 des Ver-
trags)

Neudefinition der Aufgaben der dffentlichen Hand

Nutzung der strukturpolitischen Finanzinstrumente zur
Unterstiitzung des industriellen Wandels, um die
Bildung von Ennvickiungsschwerpunkren (Clusters) zu
Pfordern

Aufbau von Partnerschafien zwischen Grofiunterneh-
men und KMU

Erleichterung der Verfahren und Verbesserung ihrer
Transparenz (Beitrag zu den Arbeiten der Gruppe zur
Vereinfachung der Rechis- und Verwaltungsvorschrif-
ten)

Beschleunigung der Verwirklichung des transeuro-
pdischen Telematikverbunds von Verwaltungen

Nutzung der gemeinschaftlichen Instrumente zur
Unterstiitzung von Projekten der industriellen Zusam-
menarbeit, die filr die Gemeinschaft von Interesse sind

Priifung, wie die Entscheidungsstrukturen verbessert
werden konnen
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EINLEITUNG

A. Ziel

An der Schwelle zum 21. Jahrhundert untemimmt die europaische Industrie beispiellose Umstruk-
turierungs- und Innovationsanstrengungen, um ihre Wettbewerbsfahigkeit aqf dem Weltmarkt zu
verbessern. Gleichzeitig sieht sie sich folgenden Problemen gegeniiber:

- einer stirkeren internationalen Konkurrenz; |

- einer wirtschaftlichen Rezession, die ldnger als erwartet anhélt und in der das erwartete
Wachstum allein noch kein entscheidender Faktor fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen ist;

- immer enger miteinander verkniipfie technologische Innovationen (Informatik, Biotechnologie,
neuve Werkstoffe), die dazu fithren, da} die immateriellen Investitionen (Forschung, Patente,
Bildung, Software usw.) stirker zunchmen als die materiellen;

- die Unzulinglichkeit der groBen europiischen Netze, so daB die derzeitige Revolution in den
Bereichen Telekommunikation und Information sowie die Verbesserungsmoglichkeiten in den
Bereichen Verkehr und Energietransport in einem Binnenmarkt, der zwar stirker integriert ist,
der sich aber weiterhin durch grofie Unterschiede auszeichnet und bisher erst unzureichend
funktioniert, nicht in vollem Umfang genutzt werden kann,

- die notwendige industrielle Anpassung der Regionen mit Entwicklungsriickstand.

In einer globalisierten Wirtschaft, in der die Tatigkeitsbereiche miteinander verflochten -sind; fithrt

die Doppelbelastung des Zwangs zur Innovation und des Kampfes gegen die Arbeitslosigkeit dazu,

daB die herkémmilichen Formen der Organisation von Arbeit, Produktion und Innovation, sowie die

Art der Unternebmensfithrung und der MafBnahmen der Unternehmen und der 6ffentlichen Hand in

Frage gestellt werden. : S '

In der Mitteilung der Kommission von 1990 iiber "Induétriepolitik in einem offenen und wettbe-
werbsorientiérten Umfeld”, deren SchiuBbfolgerungen vom Rat vollstandig gebilligt wurden, wurden
die Grundsitze fiir eine gemeinschaftliche Industriepolitik festgelegt.

Diese Grundsétze wurden im Vertrag tiber die Europaische Union im Titel "Industrie” verankert.

Im WeiBbuch itber Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Beschiftigung wurden insbesondere im
Kapitel "Auf dem Wege zur globalen Wettbewerbsfihigkeit" Leitlinien fiir die Umsetzung dieser
Grundsitze festgelegt. '

Ziel und Nutzen dieser Mitteilung bestehen dann ausgehend von diesem Bes1tzstand Maﬁnalnnen
festzulegen und vorzuschlagen, mit denen die industrielle Wettbewerbsfahigkeit der Union gestéirkt
" werden kann. Dabei ist folgendes zu beriicksichtigen: -

- - die néuen Herausforderungen, denen die europiische Industrie gegeniibersteht;

- die Notwendigkeit, in Europa neue Arbeitsplétze zu schaffen und neue Arbeitsplitze nach Eu-
ropa zu verlagern |

- die Tatsache, daB diese Wettbewerbsﬁhlgkelt kein Ziel an sich ist, sondem ein grundlegendes
Instrument zur Verbesserung der Lebensbedingungen der Bevolkerung,
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B. Besitzstand

Mit der Mitteilung der Kommission von 1990 fiber "Industriepolitik in einem offenen wettbewerb-
sorientierten Umfeld" wurde einem neuen Ansatz fiir die Industriepolitik der Weg bereitet, indem

- die Auﬂéilung der Verantwommg zwischen den Unternehmen, die hierbei naturgemiB die
wichtigste Rolle spielen, und der 6ffentlichen Hand, deren Aufgabe vor allem darin besteht, ein
glinstiges und dynamisches Umfeld fur dJe industrielle Entwicklung zu schaffen, klar geregelt
wird

- auf defensive, protektionistische und sektorbezogene Ansétze, wie sie in der Vergangenheit
allzu hiufig verfolgt wurden, verzichtet wird. -

Dank dieser Mitteilung war es méglich

- einen Konsens iiber eine an die zunehmende Globalisierung der Markte und der industriellen
" Probleme angepalite Politik zu erziclen,

- zwischen der gesamteuropdischen Problematik der einzelstaatlichen Ansitze, zwischen denen
es bisher haufig zu kiinstlichen Konflikten kam, zu unterscheiden,

- ein modernes Konzept fiir eine Industriepolitik zu erarbeiten, das auf der notwendigen Kom-
plementaritit der verschiedenen Politikbereiche beruht, die sich auf die Industrie auswirken:
internationaler Handel, Wettbewerb, Binnenmarkt, Umweltschutz, Forschung und Entwick-
lung, Netze, wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt, KMU.

Stabile und vorhersehbare makrodkonomische Rahmenbedingungen sind jedoch welterhm Voraus-
setzung fiir die Starkung der industriellen Wettbewerbsfihigkeit. .

Diese Grundsitze wurden seit 1990 bei verschiedenen Initiativen der Kommission im Bereich der
Industrie erfolgreich angewendet. Insbesondere gilt dies fiir

- die Automobilindustrie, i der ein Gleichgewicht angestrebt wurde, um die Stiarkung der euro-
paischen Wettbewerbsfihigkeit in der Ubergangszeit zu gewshrleisten, die nach der mit Japan
getroffenen Vereinbarung zur Verfiigung steht; ,

- die maritime Wirtschafi, bei der alle betroffenen Parteien gemeinsam gee1gnete Lésungen fiir
die Zukunft der Unternehmen festlegen;

- die Biotechnologie, bei der die Gemeinschaft als Standort ebenso attraktiv wie andere konkur-
rierende Linder gemacht werden soll, um ihre Weiterentwicklung zu gewshrleisten, ohne daB
dadurch der Schutz von Umwelt und Gesundheit vernachlissigt wird.

Die Kommission hilt an diesem horizontalen Ansatz insbesondere fiir die beiden folgenden Ar-
bextsschwerpmﬂcte fest:

-  die Informationsgesellschaft, deren Verwirklichung alle industriellen Tatigkeiten der Union ent-
scheidend beeinflussen wird und

- die Zusammenarbeit mit den Landern des Ostens, insbesondere mit den Léndern, mit denen die
Union aus historischen und kulturellen Griinden enge Beziehungen unterhilt, und die nicht nur
fiir die verstarkte Zusammenarbeit mit den anderen Partnem der Union sehr wichtig ist.

Mehrere in der Mitteilung von 1990 zur Férderung der mdustnellen Wettbewerbsfﬁhlgkeu pesetz-
ten Ziele wurden weitgehend erreicht:

* Die Verwirklichung eines Raumes ohne Binnengrenzen seit 1993 stellt den wichtigsten Fort-
schritt der Union dar, der zur Wettbewerbsfahigkeit der enropdischen Industrie beitrigt,

* die GATT-Verhandlungen wurden abgeschlossen,
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¢ fiir den industriellen Wandel im Rahmen der Politik des Zusammenhalts wurden umfangreiche
Mittel bereitgestellt,

* die gememsame Forschungspolitik geht schon jetzt besser auf die Erfordemisse des Marktes
und der Unternehmen, insbesondere der’ KMU, ein, wie an den Schwerpunkten des vierten
Rahmenprogramms der Gemeinschaft fiir Forschung und technologische Entwmklung (1994~
1998} deutlich wird,

*» die Errichtung der transeuropdischen Netze findet immer mehr Unterstiitzung und
* die Grundlagen einer Politik der Humanressourcen wurden geschaffen.

Durch den Konsens iiber die Grundsétze der Mitteilung von 1990 konnten in den Vertrag iiber die
Européische Union rechtliche Méglichkeiten zur Verwirklichung der festgelegten Industriepolitik in
Ubereinstimmung mit dem Subsidiaritatsprinzip in Form einer allgemeinen und der Gemeinschaft
und den Mitgliedstaaten gemeinsamen Verpflichtung zur "Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der
Industrie” (Artikel 3 des Vertrages) und zur Gewshrleistung der "notwendigen Voraussetzungen fiir
die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie der Gemeinschaft" (Artikel 130 Absatz 1 des Vertrages)
aufgenommen werden.

Aufgabe der Mitgliedstaaten und der Gebietskorperschaften ist in erster Liie die Forderung der
Wetthewerbsfahigkeit der Industrie unter Beachtung und im Rahmen eines Systems offener und
wettbewerbsorientierter Mérkte.

- In Artikel 130 Absatz 2 ist allerdings festgelegt, daB "die Mitgliedstaaten einander in Verbindung
mit der Kommission konsultieren und, soweit erforderlich, thre MaBnahmen koordinieren,” um
diese Ziele zu erreichen. Die Kommission hat die besondere Aufgabe, "alle Initiativen (zu) ergrei-
fen, die dieser Koordinierung forderlich sind.”

Die Gemeinschaft unterstitzt die einzelstaatlichen Mafnahmen zur Verbesserung der Wettbe-
werbsfahigkeit im allgemeinen durch horizontale MaBnahmen iiber eine Reihe gemeinsamer
Politiken (Forschung, Zusammenhalt, berufliche Bildung, Netze, AuBenhandel), die in den
meisten Fillen mit qualifizierter Mehrheit umgesetzt werden, sow1e durch wettbewerbspoliti- .
sche MaBnahmen,

Der Rat kann auBerdem einstimmig, auf Vorschlag ers Kommission, "spezifische Mafnahmen zur
Unterstiitzung der in den Mitgliedstaaten durchgefiihrten MafSnahmen im Hinblick auf die Ver—
wzrkhchung der Ziele" beschlieBen, die in Artikel 130, Absatz ] festgelegt sind.

So bilden folgende Titel eine kohirente Rechtsgrundlage fiir die Politik der industriellen Wettbe-
werbsfahigkeit: Titel XHI "Industrie” des Vertrages iiber die Européische Union, Titel XV (Artikel
130 f und folgende) itber Forschung und technologische Entwicklung, Titel VIII (Artikel 123) iiber
Sozialpolitik und industrielle Wandlungsprozesse, Titel XIV iiber den wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalt {(Artikel 130 a und b) und Titel XII iiber transeuropiische Netze.

C." Neue Heraiutsforderungen

Bei der Umsetzung der Industriepolitik milssen heute eine ganze Reihe neuer Faktoren beriick-
sichtigt werden:

* Anhaltend hohe Arbeitslosigkeit: Die Entwicklung der Wirtschaftslage - bei der die Zeit des
hohen Wachstums Ende der 80er Jahre durch eine der schlimmsten Wirtschaftskrisen seit den
30er Jahren abgelost wurde - hat zu einer Verschirfung der Arbeitslosigkeit gefithrt, die den
Zusammenhalt beeintrachtigt. Die hobe Arbeitslosigkeit verringert aufierdem die Bereitschaft

. der Wirtschaftsteiinehmer, die fiir die Starkung der industriellen Wettbewerbsfahigkeit der ge-
samteh Union notwendigen Anderungen zu akzeptieren.
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* Verinderungen auf internationaler Ebene, die vor allem durch geopolitische Umwialzungen,
den allgemeinen Zwang zur Mobilitit in allen Bereichen sowie den Abschluf der Uruguay-
Runde und die Errichtung einer kiinftigen Welthandelsorganisation gekennzeichnet sind. Es
gibt derzeit Anzeichen dafiir, daB die weltweite Rezession des Beginns der 90er Jahre allmah-
lich iiberwunden wird. Die Wiederbelebung der Wirtschafl, die rasche Senkung der Zinssitze
und der langsame Anstieg des Arbeitsplatzangebots belegen diese Entwicklung;

* die Entwicklung neuer Technologien, insbesondere solcher Technologien, die mit der Infor-
mationsgesellschaft zusammenhéngen, duBert sich darin, daB sich Wirtschaftswachstum und
Rohstoffverbrauch unabhingig voneinander entwickeln; dies bewirkt eme Verlagerung der
wichtigsten Quellen der Wertschopfung hin zum "Immateriellen”, was sich in der zunehrnenden
Bedeutung des Dienstleistungsbereichs und dessen schrittweiser Integration in die Industrietd-
tigkeit "abzeichnet und von einigen als "Revolution der Intelligenz" bezeichnet wird. Die
Substitution von Arbeit durch Kapital, die durch das Aufkommen neuwer Produktionstechno-
‘logien erm6glicht wurde, fiihrt gletchzeitig zu einer Trennuiig zwischen Wachstum und der
Schaffung von Arbeitsplatzen: fiir eine Zunahme der Beschaﬂ:gung reicht ein erneutes
Wachstum allein nicht mehr aus.

* Im Sinne einer dauerhaften und umweltgerechten Entwicklung miissen Umweltqualitat und
Wachstum als miteinander verflochten betrachtet werden', was von der Kommission in ihrer
Mitteilung "Industrielle Wettbewerbsfahigkeit und Umweltschutz” nachdriicklich bekriftigt
wurde. Fiir die Industrie liegt der Vorteil einer weltweiten Umweltpolitik in einer besseren
Ressourcenbewirtschaftung und im Vertrauenszuwachs der Offentlichkeit, gleichzeitig eréffnen”
sich dadurch aber auch neue Absatzmirkte. Dies ist umso wichtiger, als die verkiirzte Le-
bensdauer bestimmter Erzeugnisse oder die weltweiten Folgen ihrer Verwendung ihre Wirt-

- schaftlichkeit oder ihren Beitrag zum Wachstum in Frage stellen kénnen. Die Bediirfhisse der
Gesellschaft sollten also bei der industriellen Entwicklung besser beriicksichtigt werden.

*  Aufgrund der Verschirfung des Wettbewerbs miissen sich die europiischen Unternehmen

‘standig um Produktivitatssteigerungen bemithen. Daneben sind die Unternehmen der Europdi-
schen Union den industriellen Strategien ihrer Konkurrenten ausgesetzt, die ithre Wettbewerbs-
fahigkeit aufgrund der wachsenden Verflechtung der Volkswirtschaften immer stirker beein-
flussen. Das Problem der Verlagerung und der Beziehungen zwischen GrofBuntermehmen und
Zulieferemn, oft KMU, spitzt sich dadurch immer mehr zu, Die Strategien der Unternehmen
und die Entscheidungen, die sie Giber die internationale Verteilung ihrer Produktion treffen, sind
allerdings weit wichtiger fiir die Entwicklung des Handels als herkémmliche handelspolitische
MaBnahmen (der firmeninterne Handel macht itber 50 % des Handels zwischen den Lindern
der drei Wirtschaftsriume aus).
Dariiber hinaus sind die Wihrungsschwankungen in den letzten Jahren, die zu Unterschieden
von 50 bis 100 % bei den Wechselkursen der Wahrungen der Mitgliedstaaten der Européischen
Union, der Vereinigten Staaten und Japans gefithrt haben, ein bedeutender Faktor, um die
Unternehmen dazu zu bringen, die Produktion den Markterfordernissen anzupassen?. .

Auch im Vertrag ither die Europdische Union wurde der Zusammenhang zwischen dem Umweltschutz und
den anderen Politiken bekraftigt. Dort heif3t es: "Die Erfordernisse des Umwellschulzes milssen bei der
Festlegung und Durchfihrung der anderen Gemeinschafispolitiken einbezogen werden.” "Bei der
Erarbeitung ihrer Umweltpolztzk bericksichtigt die Gemeinschaft (...) die Vorteile und di¢ Belastung
aufgrund des Tdtigwerdens bzw. eines Nichititigwerdens” und "die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung der Gemeinschaft insgesamt”. Diese Gesichispunkte sind fr die industrielle
Wetthewerbsfiihigheit von herausragender Bedeutung,

Siehe hierzu Tabelle I in Anhang II.
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Es ist also vor allem an den Unternchmen, auf diese Verdnderungen zu reagieren, die auferdem
eine Aktualisierung der wettbewerbsrelevanten Politiken erfordern. Wie dies im Weisbuch her-
vorgehoben wird, resultieren die Bedingungen fiir eine dauerhafte Wettbewerbsfahigkeit insbe-
sondere aus der Wiederherstellung makroskonomischer Ralmenbedmgungen die ein tragbares
und beschaftigungsschaffendes Wachstum ermoglichen. In einem solchen Umfeld kénnen Un-
ternehmen und Verbraucher auf vorhersehbare Weise handeln, was die Kosten wirtschaftlichen
Handelns verringert. Die Verbesserung der Koordinierung der Wirtschaftspolitiken wird die
Stabilitdt der Wechselkurse stirken. Diese Politiken miissen gleichzeitig den Zwang zur Schaf-
fung von Arbeitsplatzen, die Beschleunigung des industrielien Wandels und neue Fragen, wie
die Verlagerung industrieller Tatigkeiten beriicksichtigen. Hier zeigt sich, wie wichtig die Ein-
filhrung einer gemeinsamen Wihrung gemél dem im Vertrag vorgesehenen Zeitplan fir die
Wettbewerbsfahigkeit der europiischen Industrie ist.

* Die neue Dimension des Binnenmarktes, bei der es nun nicht mehr um dessen Vollendung
sondern um ein effizientes und wirksames Funktionieren geht.

Es geht nicht mehr nur darum, die Européische Union mit Rechtsvorschrifien zur Beseitigung
von Handelshemmnissen auszustatten, sondem es mufl das Funktionieren eines "Marktes" im
eigentlichen Wortsinn gewishrleistet werden. Dies setzt die Liberalisierung der Finanzdienst-

. leistungen und eine stirkere Deregulierung in bestimmten Bereichen voraus, um einen wirk-
samen Zugang zu den Markten, mehr Flexibilitit auf dem Arbeitsmarkt und den Abbau steu-
erlicher Unterschiede zu erméglichen, die zu einer Aufsplitterung der Mirkte fithren, AuBer-
dem sind bei der gegenseitigen Anerkennung von Normen durch die Mitgliedstaaten Ent-
schlossenheit und Vertrauen erforderlich.

Eine neue Dimension des Binnenmarktes liegt dariiber hinaus in der Errichtung grofier Netze,
insbesondere der Telekommunikations- und Energietransportinfrastrukturen, bei denen eine
Senkung der Tarife und die Liberalisierung entscheidende Faktoren fiir die Verbesserung der
Wettbewerbsf‘ahlgkelt der Industrie sind. '

Hierbei kommt der offentlichen Hand angesichts ihrer Verantwortung fiir die ordnungspolm—
schen Rahmenbedingungen sowie als Investor und Kéufer in bestimmten Bereichen eine ganz
entscheidende Bedeutung zu. Die Empfehlungen des Berichts "Europa und die globale Infor-
mationsgeselischaft", der von  der  hochrangigen  Arbeitsgruppe  fiir  die

* "Informationsgesellschaft" im Aufirag des Europaischen Rates erarbeitet wurde, zeigen dies
besonders deutlich.

*  Privatisierung, neue und wirksamere Formen der Regulierung sowie die neue Rolle der
offentlichen Hand: Um die Effizienz der Wirtschaft zu verbessern, haben die meisten Mit-
gliedstaaten® MaBnahmen zur Privatisierung industrieller Tatigkeiten, zur Senkung der Kosten,
die der Industrie aus den Vorschrifien entstehen, und zur Modernisierung der 6ffentlichen
Verwaltung eingeleitet. Alle MaBnahmen, die zur Verbesserung der Gesamtproduktivitit der
Wirtschaft der Europdischen Union fithren, sollten unter Beriicksichtigung der nationalen Er-
fahrungen und Besonderheiten erleichtert werden. :

D. Suche nach neuen Arbeitsplitzen

Eine substantielle Verbesserung des Beschiftigungsniveaus und die Konsolidierung des
erneuten Wirtschaftswachstums kénnen in der Europiischen Union nur durch eine leistungs-

Siehe hierzu das Weiflbuch des Vereinigten Konigreichs "Compelitiveness - He{pmg business to win" HMSO,
Mai 1994
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fihige und innovative Industrie erreicht werden, die in einen sinnvollen rechtlichen Rahmen
eingebettet und deren Entwicklung stirker auf die Schaffung von Arbeitsplitzen ausgerichtet
ist. Die Europidische Union muBl ein attraktiver Produktionsstandort fiir Investoren,
einschliellich Investoren aus Drittlindern, bleiben.*

Mit der Annahme des WeiBbuchs als Bezugsdokument firr die Titigkeit der Union und ihrer

. Mitgliedstaaten unterstitzte der Europdische Rat ein industrielles Entwicklungskonzept, das auf
umfassender Wettbewerbsfahigkeit als Faktor fiir Wachstum und Beschéftisung beruht und sich
die Starkung der Prasenz der Europ#ischen Union auf den Markten der Zukunft, insbesondere in
den Bereichen Telekommunikation, Informationstechnologien, Biotechnologie, Umweltschutz, neue
Werkstoffe und Energie zum Ziel setzt. '

Denn gerade in den Bereichen, in denen stindig neve Technologien bendtigt werden, bestehen die
besten Aussichten fiir die Schaffung neuer Arbeitsplétze gerade in den KMU, vor allem wenn die
industrielle Entwicklung mit der Entwicklung der entsprechenden Dienstleistungen einhergeht. Das
von der Kommission vor kurzem vorgeschlagene Programm "Integriertes Programm fur die KMU"
zeigt, wie hoch der Beittag dieser Unternehmen zur globalen industriellen Wettbewerbsfihigkeit
insgesamt eingeschiitzt wird. In diesen Bereichen kommt auch der 6ffentlichen Hand eine besondere
Rolle zu, nicht nur weil die Mitgliedstaaten und die Europdische Union sowohl Investoren als auch
Kunden sind, sondemn auch, weil der Markt - insbesondere die potentielle Nachfrage - von ihren
Bemithungen bei der Férderung von Pilotprojekten und bei der Weichenstellung auf dem Gebiet der
Gesundheits-, Verkehrs- und Umweltschutzinfrastruktur abhéingt. Auf Gemeinschaftsebene scheint
eine Neuorientierang in bestimmten gemeinsamen Politikbereichen unausweichlich, was sich auch
an den Uberlegungen zur Informationsgesellschaft zeigt. Hierzu gehoren:

- die Forschung, die sehr viel frither auf die Bediirfnisse der Industrie eingehen muB, wie dies bei

der Ausarbeitung des vierten FTE-Rahmenprogramms bereits der Fall war;
- die berufliche Bildung und dariiber hinaus die Ausbildung im Bereich neuer Technologien;

- die gemeinsame Handelspolitik, um wirklich international gleiche Wettbewerbsbedingungen zu
schaffen. ' '

So enthilt die Mitteilung zunichst eine mikroékonomische Bewertung des Wettbewerbspoten-
tials der Industrie der Europiischen Union im Rahmen einer globalisierten Wirtschaft fir jene
zukunftstrachtigen Markte, die groBe Chancen fiir neue Arbeitsplitze bieten®,

Ausgehend von dieser Einschitzung werden im zweiten Teil der Mitteilung die vier Schwerpunkte
einer Politik der Wettbewerbsfahigkeit fiir die Européische Union festgelegt, die den Notwendig-
- keiten des technologischen Wandels entsprechen:

I. Férderung der immateriellen Investitionen,
2. Entwicklung der industriellen Zusammenarbeit,

3. Einfiibrung eines gleichberechtigten Wettbewerbs sowohl innerhalb der Europdischen
Union als auch auf internationaler Ebene,

4. Modernisierung der Rolle der &ffentlichen Hand.

Stehe hierzu den Bericht der Bundesregierung tber die Zukunft des Industriestendorts Deutschland und dessen
Erhaltung - BMWi Nr. 338. . ' . S

Anhang 3 enthdlt eine aktualisierte Analyse des derzeitigen Zustandes der europdischen Industrie im
Vergleich zur Mitteilung von 1990 qusgehend von den neuesten verfiigharen Daten, insbesondere auf der
Grundlage des jahrlich von der Kommission in  Zusammenarbeit mit sdamtlichen Berufsverbdnden
erarbeiteten "Panoramas der EG-Industrie”.
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DIE WETTBEWERBSFAHIGKEIT DER INDUSTRIE DER EUROPAISCHEN UNION

" Gut ein Drittel des Mehrwertes in der Europdischen Union wird durch die Industrie erwirt-
schaftet und nahezu jeder dritte Arbeitsplaty wird vom verarbeitenden Gewerbe bereirgestellt.
Die Industric muff leistungsfihig und innovativ sein, um Europa wieder zu dauerhaftem
Wachstum und zur Schaffung von Arbeitsplitzen verkelfen.

Dariber hinaus sind zahireiche neue Titigheiten im Dienstleistungssehtor unmittelbar von der
Industrie abhdngig. Innovationen und Investitionen in der Industrie sind die entscheidenden
Vehikel, die den Fortschritt in andere wichtige Bereiche wie Bildung, Gesundheit und Um-
weltschutz transportieren, in denen die iffentliche Hand eine wesentliche Rolle spielt.

Daher muf ein zentrales Ziel lauten, 'a’aﬁ Europa ein attraktiver Standort fiir die Industrie
bleibt. '

Im Rahmen einer gut funktionierenden Marktwirtschaft beruhen Bemithungen um industri-
elle Wettbewerbsfihigkeit hauptsdchlich auf den Unternehmen. Die offentliche Hand mufl, um
ihrer Verantwortung nachzukommen, die Entwicklung zukunftstrichtiger Mirkte unterstiitzen
und Anpassungen voraussehen anstatt im nachhinein auf entsprechende Anforderungen zu
reagieren.

Daher sollten die Vorteile der Europdischen Union genutyt werden, um sowohl die Prdsenz der
Union auf den gukunfistrdachtigen Mérkten auszubauen als auch optimale Voraussetzungen
Jiir den Ubergang der Industrie in das 21, Jahrhundert zu sch affen. '

- Stérkung der Wettbewerbsfihigkeit der Europiischen Union im Rahmen einer globalen
Weltwirtschaft :

Der Begriff der Wetthewerbsfihigkeit ist komplex und wird unter Wirtschaftsfachleuten viel
diskutiert’. Laut OECD bezeichnet er die F, dhigkeit von Unternehmen, Industriezweigen, Re-
gionen, Nationen oder supranationalen Regionen, unter Bedingungen des internationalen
Wettbewerbs den Produktionsfaktoren dauerhaft ein relativ hohes Einkommens- und Beschiif-
tigungsniveau zu sichern. Konkret heifit dies, daft langfristig eine Verbesserung der Wetthe-
werbsfahigheit aus einer Verbesserung der Gesamtproduktivitit resultiert. Inshesondere ein
schneller Anstieg der Arbeitsproduktivitit ist fir die Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit
auf internationalem Wetthewerb ausgesetzten Mirkten wichtig und erlaubt langfristig eine
Erhohung des eigenen Lebensstandards sowie die Schaffung von neuen Arbeitsplitzen.
Schlieflich erlaubt eine hohe Produktivitit auch eine bessere Ausnutzung von Wetthewerbs-
vorteilen, die sich in einer weltweiten Wirtschaft und Konkurrenz nicht mehr auf die Ausstar-
tung einer Volkswirtschaft mit natiirlichen Ressourcen reduzieren lassen.

| Da bei der Bewertung der Wettbewerbsfd‘higkeit immer mehr Gesichtspunkte zu bericksichti-
gen sind und Wihrungsschwankungen einen erheblichen Einfluf ausiiben, ist jede allgemein
gehaltene Bewertung der Wettbewerbsfihighkeit nur von geringer Aussagekraft.

Siche hierzu die Analysen im letzten wirtschaftlichen Jahresbericht der Kommission.
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In den vergangenen zehn Jahren, besonders aber seit 1990 sind folgende Aspekte hervorguhe-

en: o . . . . . ,
= die Arbeitsproduktivitat im verarbeitenden Gewerbe ist in den Vereinigten Staaten und in
Japan schneller gestiegen als in der Europdischen Union;

' - die Lohnkosten sind in der Union langsamer als in den Vereinigten Staaten und in Japan
gestiegen; dabei sind allerdings erhebliche Unterschiede twischen den Mitgliedstaaten
festzustellen;

- die europiische Industrie ist auf den Mdrkten fiir fortgeschrittene Technologien und mit
hohem Wachstumspotential schwicher vertreten als die Industrie der Vereinigten Staaten
und Japans.

Abgesehen von diesen Indikatoren, die eine iiberaus komplexe Realitit widerspiegeln, ist fest-
zuhalten, daff Wettbewerbsfahigheit noch auf vielen weiteren Faktoren wie auch auf Quali-
titsmerkmalen beruht, bei denen die Europdische Union eine bessere Position einnimmt, als es
den Anschein hat.

Die Wettbewerbssituation der Europdischen Union

Die fur die Enhﬁibklﬁng der industriellen Wettbewerbsfahigkeit kennzeichnenden Faktoren weisen -
auf grofe Unterschiede hin, sowohl hinsichtlich der Markte als auch in bezug auf die fiir die ver- -
schiedenen Mitgliedstaaten und die Europaische Union insgesamt geltenden Vor- und Nachteile.

Diesé Unterschiede sind darauf zuriickzufilhren, daB sich einige traditionelle Industrien und
"nationale Favoriten" in der Krise befinden, wihrend andere Industriezweige und Anbieter Er-
zeugnisse und Dienstleistungen anbieten, die oft eine sehr viel héhere Wertschépfung beinhalten.
Die industriellen Wandlungsprozesse und die Zunahme des internationalen Wettbewerbs fithren zu
Unsicherheit und Pessimismus, und dies umso mehr, als sie mit einem schwachen Wachstum und
dem Verlust bestimmter Bezugswerte einhergehen.

Die industrielle Wettbewerbsfahigkeit der Euvropaischen Union hat sich in den letzten Jahren in
folgenden Bereichen verbessert.

- Die Warenausfuhren sind emeut gestiegen und erreichten 1993 9 % des BIP bei den Ausfuhren
in Drittlander und 13 % des BIP bei den innergemeinschafilichen Ausfuluen. Es kann festge-
stellt werden, daB mit der zunehmenden Integration der Volkswirtschaften innerhalb der Euro-
péischen Union eine Verlagerung des Handels mit Drittlindern zugunsten des Handels zwi-

: schen den Mitgliedstaaten der Union stattfindet”. ’

- Die Handelsbilanz der Européischen Union, die 1980 ein Defizit aufwies (-2,7 % des BIP) er-
holte sich Anfang der achziger Jahre (0,5 % des BIP im Jahr 1986), verschlechterte sich Ende
der achziger Jahre (0,8 % des BIP im Jahr 1992) (siche Abbﬂdung 6 im Anhang), und konnte
Anfang der neunziger Jahre wiederum eine Verbesserung verzeichnen.

Siehe Tabelle 5 in Anhang I1.

Die Vorhersagen der OECD bestdtigen die betrdchtlichen Umwdlzungen des Welthandels: Wehrend Europa
nach einem Handelsbilanzdefizit zu Beginn der neunziger Jahre im Jahr 1994 einen Uberschuff erzielen dirfie,
wachst das Handelsbilanzdefizit der Vereinigten Staaten weiter und Japan baut seinen Uberschuf aus.
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Die Handelsbilanz zwischen der Europiischen Union und den Vereinigten Staaten®, die Ende
der achziger Jahre ein Defizit aufiwies, hat sich Anfang der neunziger Jahre betrichilich ver-
bessert; das Handelsbilanzdefizit der Europdischen Union im Handel mit den Vereinigten
Staaten hat sich zwischen 1991 und 1993 um 90 %, d.h. von 21 auf 2 Mrd. ECU verringert.

Gleichzeitig verringerte sich das Handelsbilanzdefizit der Europdischen Union gegeniiber Ja-
pan um ungefahr 17 %, d.h. von 30 auf 25 Mrd. ECU, wahrend das Handelsbilanzdefizit der
Vereinigten Staaten aus dcm Handel mit Japan um beinahe 45 %, d.h. von 35,1 auf 50,7 Mrd.
ECU gestiegen ist.

Das Handelshilanzdefizit der Europédischen Union gegeniiber Japan belief sich auf 85 % des
Defizits der Vereinigten Staaten gegeniiber Japan. 1993 lag es noch bei knapp 49 %.

Die Forschungs- und Entwicklungsanstrengungen der GroBlunternehmen der Europdischen
Union haben rascher zugenommen als die der amerikanischen und japanischen Konkurrenten:
bei den 50 Unternehmen, die 1n jeder der drei Wirtschaftszonen die héchsten Forschungsinve-
stitionen aufbringen, hat sich das Verhiltnis zwischen Forschungsausgaben und Umsatz von
1984 bis 1992 bei den europdischen Untemehmen fast verdoppelt und 1992 4,5 % erreicht,
wihrend bei den japanischen Unternehmen, die allerdings mit 5,8 % (1992) weiterhin an der
Spitze stehen, eine Zunahme um nur knapp 40 %.und bei den amerikanischen Unternchmen
{1992: 3,7 %) um nur knapp 30.% zu verzeichnen ist (siche Tabelle 18 im Anhang).

Die langfristige Verschuldung der europiischen Untemehmen liegt im Durchschnitt deutlich
unter der Verschuldung ihrer Konkurrenten; ihre Rentabilitit ist in der Regel hoher;

Die Entwicklung der Lohnstiickkosten der Europaischen Union ist giinstiger als die ihrer zwei
Hauptkonkurrenten; zwischen 1980 und 1993 sind die realen Lohnstiickkosten in der Union
deutlich stirker (-9,7 %) als in den Vereinigten Staaten (—1,2%) und in Japan (-8,3%) zuriick-
gegangen.

Allerdings bestehen we1terhm eine Reihe von Nachteilen, die sich z.T. noch verschérft haben:

die Marktanteile der Europaischen Union bei den weltweiten Ausfuhren gewerblicher Erzeug-
nisse liegen zwar immer noch iiber denen der Vereinigten Staaten und Japans, sind jedoch zu-
riickgegangen'?,;

die Spezialisierung der Europdischen Union auf High-Tech-Produkte und ihre Prasenz auf den
Mairkten mit hohen Wachsmmsraten ist weiterhin schwacher als die der beiden groBen Konkur-
renten;

der Handel der Europaischen Union mit High-Tech-Produkten weist seit 1986 ein Defizit auf,
das insbesondere auf den Markten besorgniserregend ist, die am unmittelbarsten von der Er-
richtung der Informationsgesellschaft betroffen sind;

die Produktivitit der europaischen Industrie ist langsamer gestiegen als die der amerikanischen
und japanischen Industrie;

Die Untersuchung des Hemdels zwischen den Mitgliedern der drei Wirtschafisréume zeigt ein Ubergewicht

zugunsten des transatlontischen und tramspazifischen Handels (siehe Abbildung 4 im Anhang).

Der Anteil der Ausfuhven der Europdischen Union am Welthandel ist von 28% im Jahr 1980 auf 25%
1986 und auf 24% im Jahr 1992 zurickgegangen. 1992 machten die Ausfuhren der Vereinigten Staaten
17,3% und die Japans 16,6% des Welthandels aus (vgl. Anhang, Abb. 3).
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der von der 6ffentlichen Hand unterstiitzte Forschungs- und Entwicklungsaufvand ist in der
Union sehr viel zersplitterter als in Japan oder den Vereinigten Staaten. Der Wettbewerb im
FTE-Bereich kann den technischen Fortschritt und die Innovation in den Unternehmen voran-
treiben, die 6fffentliche Hand muB jedoch darauf achten, daB ihre knappen Mittel optimal ein-
gesetzt werden, insbesondere durch die Férderung der Zusammenarbeit.

Um auf diese Situation zu reagieren, verfigt die Européische Union iiber einige Vorteile, die kei-
neswegs zu unterschitzen sind.

Kenntnisse und Humanressourcen

Die Europaische Union muB auf den Weltmarkten in punkto Qualitit, Konzeption und Zuver-
ldssigkeit ihrer Erzeugnisse sowie in punkto Lieferfahigkeit wettbewerbsfihig sein. Diese
Faktoren sind fir die Ausfuhr wichtiger als die Produktionskosten allein, Sie erfordern Inve-
stitionen in die Humatressourcen, in die interne und externe Flexibilitit sowie in die Verwal-
tungs- und Interventionsverfahren der 6ffentlichen Hand. Der Proze$ des Strukturwandels wird
sich rasch fortsetzen und die Beschaftigungslage konnte sich bei einer nur langsamen Verbes-
serung in den nsuen Bereichen in den traditionellen Bereichen weiter verschlechtern, Die Euro-
paische Union muB daher Mittel und Wege finden, um neue Arbeitsplitze zu schaffen und
gleichzeitig die Ausbildung, Beratung und Unterstiitzung derjenigen weiterfithren, die aufgrund
des Strukturwandels ihre Arbeitsplitze verlieren.

Aufgrund der gewaltigen Fortschritte der Informations- und Telekommunikationstechnologien
beruht der Reichtum eines Landes mehr und mehr auf der Nutzung von Informationen und
Wissen. Zwischen den Entwicklungsaussichten fiir Technologien, Produkte (Telefone und
Computer, Fersehgerate, interaktive Diskettenlaufwerke (CDI) und deren Kombinationen),
Programmentwicklung (EDV-Software, Datenbanken, audiovisuelle Programme usw.) und
verwandte Dienstleistungen und Neize besteht eine enge Verbindung. Die Europiische Union
ist auf mehreren dieser Gebiete ein starker Wettbewerber und verfiigt itber alle Moglichkeiten,
hier wesentliche Marktanteile zu halten oder zu erringen (z.B. bei GSM (Globales Mobilkom-
munikationssystem); dieser Markt entstand aufgrund einer europaischen Norm).

Der wichtigste Vorteil der Europaischen Union bei der Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit ih-
rer Industrie beruht auf der Fahigkeit, dank der hochqualifizierten Arbeitskrafte, Wissen zu
schaffen und zu nutzen, und auf dem sozialen Konsens, auf dessen Grundlage dieses Potential
entfaltet werden kann. Die Einbeziehung der Sozialpartner in die Bewiltigung des wirtschaftli-
chen und sozialen Wandels ist ein grundlegendes Merkmal des europiischen Gesellschaftsmo-
dells. Thr Beitrag zur Modemnisierung der Arbeitsbezichungen ist ein wesentlicher Faktor fiir
Kohésion und hohere Leistungsfihigkeit. '

Die Folgen der raschen Verwirklichung der Informationsgesellschaft fur alle Teilbereiche des
wirtschaftlichen, industriellen und sozialen Lebens fiihren dazu, daB die Fihigkeit der Men-
schen, Wissen aufzubauen und anzuwenden, wichtiger denn je wird. Das vierte FTE-Rahmen-
programm umfabt schon jetzt die Unterstitzung der Ausbildung und der Mobilitit von For-
schern auch aus der Industrie.

Infrastrukturen und Umgebung miissen entwickelt werden, um: -
* den Unternehmergeist zu fordem,

* das Ausbildungsniveau der Arbeitskrifte zu erhéhen,
* die Verdnderungen in der Industrie in den Griff zu bekommen,

* neue Technologien einzufithren,




1w~ Drucksache 908/94

1

* die Verbreitung von Innovationen zu beschleunigen,

* Umstrukturierungen zu ermoglichen, die zur Steigerung der industriellen Effizienz und zur
Erhohung der Wertschopfung der Produktion in der Gemeinschaft erforderlich sind.

3. Sch affung transeuropdischer Netze und Verbesserung der Organisation in der Produhtion

- Die Tatsache, daB die Schaffung von Wohlstand mehr und mehr auf immaterielien Faktoren
~ beruht, fithrt dazu, daft die Wirtschaft immer komplizierter und weniger greifbar wird. Die
Mobilitat der Faktoren und die Fahigkeit, diese wirksam miteinander zu verbinden, sind daher
angesichts der internationalen Konkurrenz zwischen Unternehmen und Nationen wichtiger
geworden als der Besitz von Rohstoffen, Die geographische Sichtweise, auf der die meisten
politischen Konzepte beruhen, die sich auf die industrielle Wettbewerbsfahigkeit auswirken,
mubB schrittweise durch ein globales vernetztes Denken ersetzt werden.

- Die rasche Errichtung groBer integrierter Netze, durch die der Verkehr von Personen, Waren,
Dienstleistungen, Informationen und Energie innerhalb der Europiischen Union und iiber ihre
Grenzen hinaus effizient gewihrleistet werden kann, erweist sich daher als ein wesentlicher
Faktor der industriellen Wettbewerbsfahigkeit. '

Das Pipeline-Netz ist ein gutes Beispiel dafir, wie die Integration der grofen Netze mogli-
cherweise zur Wettbewerbsfihigkeit beitragen kann. Aufgrund des bisher noch nicht existie-
renden Pipeline-Verbunds sind die Ausgangsbedingungen der Industrie der Européischen Un-
ion derzeit ungiinstiger als die der Vereinigten Staaten, die liber ein solches Netz verfiigen.
Durch den Aufbau eines groBen europdischen Pipeline-Netzes wiirde ein sicheres Beforde-
rungsmittel geschaffen, das die Uberlastung des StraBennetzes verringern und somit zur Ver-
besserung der Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Industrie beitragen wiirde.

- Die Enerpickosten betreffen nicht nur die Industriezweige, die einen hohen Energieverbrauch
haben, sondern die Industrie insgesamt, da sich z.B. die Energiepreise auf die Transportkosten
auswirken. Nur ein offener Markt, auf dem die K&ufer von Energie sich zum einen fiir die von
thnen gewiinschte Energieform und zum anderen fiir die effizientesten Lieferer entscheiden
kénnen, kann zu wettbewerbsfihigen Preisen fiibren. Die Vollendung des Energiebinnenmark-
tes ist daher dringender denn je.

- Bessere organisatorische Voraussetzungen - die Unternehmergeist, Teamarbeit und Kooperati-
on breiten Raum geben - entscheiden in wachsendem MaBe iiber die Méglichkeit zur Steige-
rung der Gesamtproduktivitit und der Wertschopfung. Thre Nutzung erfordert eine wirksame
ErschlieBung aller Méglichkeiten der Informations- und Kommunikationstechnologien und
weitaus engere Bezichungen zwischen Herstellern und Nutzern, Private und dffentliche Unter-
nehmen werden so gezwungen, ihre Organisation und ihre Strategien stiindig zu iiberdenken;
dies hat zur Entwicklung des BPR-Konzeptes (BPR: Business Process Re-engineering) ge-
fiihrt. Alle administrativen Systeme miissen sich anpassen und ihre Effizienz, Transparenz und
Koordinierung entsprechend verbessern.

- * Somit - und diese Frage steht im Mittelpunkt der Erdrterung tber die Informationsgesellschaft
- kommt den Bedingungen fiir den Zugang zur Information, zu den Netzen, iber die Informati-
on flieBt, und zu den Diensten, die die Informationsnutzung erleichtern, auf dem Gebiet der
industriellen Wettbewerbsfihigkeit wachsende Bedeutung zu. Die Verfiigbarkeit und die Quali-
tit der Telekommunikations-Infrastrukturen und -Dienste (einschlieBlich Mehrwertdienste,
Datenbanken usw.} und vor allem die Senkung der entsprechenden Kosten und die Entstehung
von neuen Marktchancen sind heute wesentliche Faktoren fiir die zukiinflige Wettbewerbsfi-
higkeit der Europiischen Union. :
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Die Industrie steht weiterhin im Mittelpunkt der Produktionsprozesse und muf auch in Zukunft
eine grundlegende Rolle im Rahmen der europiischen Wirtschaft spielen. Die Effizienz pro-
duktionswirksamer Investitionen wird mehr und mehr durch die damit zusammenhingenden
immateriellen Investitionen (FTE, Ausbildung, Handelstitigkeit, Software usw.) bestimmt, Thr
Anteil macht bereits mehr als die Hilfte des Anteils materieller Investitionen aus. Diese Ent-
wicklung wird sicher dazu fithren, daft unter Investition jede Ausgabe verstanden wird, durch
die sich der kiinftige Nutzeffekt des vorhandenen Anlagevermégens erhéht. Dies mull sowohl
in den Untemehmensstrategien als auch in der Politik der &ffentlichen Hand berticksichtigt
werden.

Die Europdische ‘Union verfiigt {iber das ma.rm1gfalt1gste und hinsichtlich der Qualitit ihrer In-
frastrukturen, ihrer Lebensweise und Umwelt wie auch hinsichtlich der kulturellen Vielfalt
reichste Gebiet der Welt. Damit verfiigt sie tiber einen ganz wesentlichen Vorteil, den sie noch
besser nutzen kann, wenn Bewirtschaftung und Gestaltung dieses Raumes nach einem besser
abgestimmten Konzept erfolgen, in dem auch die Notwendigkeit von Verbindungen mit den an-
deren Wirtschaftsriumen beriicksichtigt wird, und zwar besonders mit denjenigen, deren geo-

_graphische und kulturelle Néhe einen zusatzlichen Vorteil darstellen.

Industrielle Wettbewerbsfihigkeit und wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt

Die Zielregionen fiir MaBnabmen zur Starkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammen-
halts sind mehreren Herausforderungen ausgesetzt, die aus der Vollendung des Binnenmarkts,
der mit dem GATT verbundenen Handelséffaung und der Offnung der Gemeinschaft fiir die
Wirtschaften der osteuropiischen Lander resultieren. Um diese Herausforderungen zu bewil-
tigen, mubB das Ziel der industricllen Wettbewerbsfahigkeit in die wirtschafispolitische Strate-
gie dieser Lander integriert werden, und umgekehrt mubB es die Politik des Zusammenhalts voll
beriicksichtigen.

Ein Verlust an wirtschaftlichem Potential ensteht fiir die Union aus der starken regionalen
Ballung der leistungsfihigen Industrien. Diese Tendenz zur Ballung ist keineswegs unvermeid-
lich: Wettbewerbsfihigkeit diirfie in Zukunft weniger von Skalenertrigen und GroBserien ab-
hingen, als von der Fahigkeit, relevante Informationen zu verbinden und deren angemessene
Verbreitung zu beherrschen, wodurch Chancen fiir ein dezentralisiertes industrielles Wachstum
geschaffen werden,

In der Praxis bedeutet dic wechselseitige Abhdngigkeit zwischen der Politik der industriellen
Wettbewerbsfahigkeit und dem Ziel des Zusammenhalts, daB die Politik der industriellen
Wettbewerbsfihigkeit zunichst eine aligemein akzeptierte Analyse der Grundziige der zu-
kinftigen Wettbewerbsfihigkeit vorlegen kann, so wie sie im vorliegenden Dokument dargelegt
sind. Dies kann bestimmte Regionen dazu verleiten, ihre derzeitige Strategie grundlegend zu
iberdenken, was 1m fibrigen bereits z.B. im Rahmen der partnerschaftlichen Diskussionen iiber
die neue Generation der gemeinschaftlichen Férderkonzepte geschieht.

Die Strukturfonds kdnnen ihrerseits zur Schaffung neuer Arbeitsplitze nicht nur durch dle
Entwicklung hochwertiger Arbeitsplitze in den am wenigsten begiinstigten: Gebicten beitragen,
sondemn auch durch die Férderung von Zukunftsmarkten in diesen Teilen der Union.

Die Unterschiede zwischen den Regionen mit Entwicklungsriickstand'® und den anderen zeigt
jedoch, daB Globalisierung und Zusammenhalt im Gegensatz zueinander stehen kénnen. Die
Europiische Union mufl daher dafiir sorgen, daB die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie und

Siehe hierzu den 5. Periodischen Bericht iiber die soziodkonomische Lage und Enbvzcklung der Regionen der
Gemeinschaft.
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der wirtschafiliche und soziale Zusammenhalt sich gegenseitig verstarken. Die Starkung des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts fithrt zu "Nebenwirkungen", die durch die Ver-
besserung der Infrastrukturen, des Gesundheitswesens, der Bildung und insbesondere der For-
schung sowie dadurch, daB sie die Steigerung des allgemeinen Investitionsniveaus bis zur op-
timalen Hohe ermdéglichen, die Effizienz des privaten Sektors verbessern. Der wirtschaftliche
und soziale Zusammenhalt und die. industrielle und wirtschaftliche Leistungsfihigkeit hingen
in immer stirkerem MaBe voneinander ab. Gerade diese Abhingigkeit sollte von der Europiii-
schen Union genutzt werden.

- Die Wettbewerbsfihigkeit der Zukunft mul} sehr viel mehr auf der Fihigkeit beruhen, Infor-
mationen zu kombinieren und sinnvoll zu verteilen. Dies kann dezentralisierte Wachstumsmog-
lichkeiten fiir die Industrie schaffen, wenn fiir ein entsprechendes - insbesondere regionales -
Umfeld gesorgt wird.

5. Wissenschaftliche und technologische Erfahrung -

- Die Europiische Union muB ihr wissenschafiliches und technologisches Kapital besser in den
Dienst der Wettbewerbsfihigkeit der Industrie und der Markterforderisse stellen. Das vierte
FTE-Rahmenprogramm, bei dessen Erstellung intensive Gesprache mit der Industrie gefithrt
wurden, trigt dazu bei. Der Verbreitung der Forschungsergebnisse, dem Transfer und der
Nutzung durch die Industrie sollte gréfere Beachtung geschenkt und die herkémmliche Unter-
scheidung zwischen Grundlagenforschung, vorwettbewerblicher Forschung und angewandter
Forschung, durch die es der européischen Industrie in der Vergangenheit nicht immer méglich
war, alle tm Bereich der Forschung unternommenen Anstrengungen voll zu nutzen, sollte neu
iiberdacht werden. In dieser Hinsicht milssen die Strategien unserer wichtigsten Handelspartner
beriicksichtigt werden, wobei jedoch auf die genaue Einhaltung unserer internationalen Ver-
pilichtungen geachtet werden muB (z.B. die GATT-Regeln tiber Beihilfen).

~  GemiB den Empfehlungen des Weilibuchs sollten alle Instanzen, die mit der Forschungsforde-
rung beaufiragt sind (Mitgliedstaaten, Industrie) zur Stirkung der gesamten Forschungsbe-
mithungen beitragen. Die gemeinschaftlichen FTE-MaBnahmen tragen dazu bei, gemeinsam
mit den betroffenen Akteuren im voraus iiber Technologien nachzudenken, die von européi-
schem Interesse sein konnten. Die EUREKA-Initiative stellt eine Ergénzung dazu dar. Fur die
Européische Union ist es nun an der Zeit, sich stirker auf konkrete Anwendungen zu konzen-
“trieren. Dies ist im iibrigen eines der hervorstechenden Merkmale des vierten Rahmenprogra-
mms, das neben der Férderung der grundlegenden Technologien immer engere Verbindungen
zu den Nutzemn anstrebt. Im Kapitel iiber die technologische Forschung und Entwicklung des
Vertrages iiber die Europdische Union wird als wichtiges Ziel der Gemeinschaft die Startkung
der wissenschaftlichen und technologischen Grundlagen der Industrie der Gemeinschaft und die
Férderung der Entwicklung ihrer internationalen Wettbewerbsfihigkeit genannt. Dieses Ziel
muB durch praktische MaBinahmen verfolgt werden, unter anderem durch die Férderung des
Zusammenschlusses von Unternehmen aus verschiedenen Mitgliedstaaten zu Konsortien im
Bereich der Forschung und Entwicklung.

- Die Innovation kann verstirkt werden, wenn durch Transparenz der Information und durch

mehr Konkurrenz der Fortschritt bei Verbrauchem und Wirtschaftsteilnehmern besser durch-

- gesetzt werden kann. In einem marktndheren Stadium kann die Innovation auch durch einen

besseren Schutz des geistigén Eigentums in allen Bereichen sowohl in der Europdischen Union

als auch wehtweit und durch eine konsequente Politik zur Verbesserung der Erfassung, Verbrei-

tung und wettbewerbsbestimmten Nutzung jeder Art von Informationen weiter entwickelt wer-
den. '
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- In dem besonderen Bereich der mit der Verteidigung zusammenhingenden Industriezweige,
mul} die Europaische Union die Entwicklung einer gemeinsamen Aufien- und Sicherheitspoli-
tik, eine bessere Koordinierung ihrer Forschungs- und Normungsanstrengungen, die Entwick-
lung gemeinsamer Programme und vor allem die Erhaltung und Nutzung ihrer wisschenschaft-
lichen und technologischen Kapazititen (vor allem der Ingenieure und Forscher) ins Auge fas-
sen. o '

Vorrang fiir zukunftstrichtige Mirkte

In allen Industrienweigen und auf allen Mdrkten gibt es leistungsstarke Unternehmen. Der
weltweite FErfolg der Europdischen Union im intfernationalen Wettbewerb wird durch die Fd-
higheit der Unternehmen bestimmi, auf der Grundlage des privilegierten Produktionsstandor-
tes, der die Union auch in Zukunft bleiben mufl, auf zukunfistrdchtigen Mdirkten unabhingig
vont Produkt und unabhdingig vom Ort des Absatzes starke Positionen zu erringen. Wenn sich
die Wirtschaftsbeteiligten auf die Verdnderungen auf den Mdrkten einstellen wollen, miissen
sie sich unbedingt der laufenden Entwicklungen bewufit werden.

Das Industriepotential der Europdischen Union auf den zuhkunfistrichtigen Mdrkten

Steirken und Schwdichen der Europdischen Union auf den Weltmdrkten

Zwischen den industriellen Kapazitidten der Europaischen Union und ihren entsprechenden’ Positio-
nen auf einigen in starkem Wachstum begriffenen Markten lassen sich eine Rethe von Ungleich-
gewichten feststellen:

- Unter geographischen Gesichtspunkten: stirkere Prisenz auf peripheren Mirkten und auf den -
Mairkten der Lander, mit denen die Européische Union bereits seit langem zusammenarbeitet,
und unzureichende Priasenz auf den asiatischen Mérkten, was zu Ungleichgewichten fithren
kénnte; _

- Hinsichtlich der Erzeugnisse: Hier nimmt die Gemeinschaft die besten Positionen haufig anf
stabilisierten oder nur langsam wachsenden Mirkten ein, wihrend sie in Bereichen mit rasch
wachsender Nachfrage nicht ausreichend présent ist.

Aus dieser Analyse ergeben sich folgende Schlubfolgerungen:

-  Stirkere Anstrengungen sind erforderlich, um auf diese Mirkte vorzudringen,

- die europdische Industrie muB hierbei von der Européischen Union unterstitzt werden, damit
auch bei den Handelspartnern die Bereitschaft zur Offoung entsteht oder verstirkt wird. Die
Umsetzung der Ergebnisse der Uruguay-Runde, bestimmte MaBnahmen zur Beseitigung von
Handelshemmnissen und die kiinftige Welthandelsorganisation miissen die Anwendung von
Regeln fiir einen fairen Wettbewerb und Handel gewahrleisten. Damit soll allen ein gleichbe-
rechtigter Zugang zu den Weltmarkten unter Wahrung der internationalen Handelsgepflogen-
heiten garantiert werden. :
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b) Schwerpunkte des Wachstums: die wichtigsten Beisﬁ'fe!e

Die dffentliche Hand weifl nicht, welche Erzeugnisse auf dem Markt von morgen verlangt
werden. Daher muf} sie sich vielmehr an die Entwicklung der Mérkte anpassen und darauf achten,
daB diese nach Wettbewerbsbedingungen funktionieren. Aufgrund threr wichtigen Funktion sowohl
als Kunde wie auch als Investor kann die 6ffentliche Hand entscheidend zur Férderung einer dy-
namischen Entwicklung der Markte beitragen. Umweltschutz, Gesundheitswesen und der Bereich
Kommunikation sind nur einige Beispiele'?.

Wissen und Kultur

Mit dem Autkommen der Tétigkeiten im multimedialen Bereich, bei denen die Maglichkeiten
der Digitalisierung von Information in allen Formen (Text, Bild und Ton) genutzt werden, sind
neue Markte entstanden, die viele neue Arbeitsplatze schaffen. Die Industrie der Europiischen
Union, insbesondere der Telekommunikationssektor, hat bewiesen, daB sie zur Entwicklung
und Herstellung des Instrumentariums der kiinftigen Informationsgesellschaft in der Lage ist.
Die Entwicklung von Diensten, die die Schaffung und Nutzung dieser Information unabhingig
von threr Form (audiovisuell, wissenschaftlich, wxrtschafchch oder kiinstlerisch) erméglichen,
wird mehr und mehr zum entscheidenen Faktor'®. Diese Frage stand vor kurzem im Mittel-
punkt der europaischen Konferenz iiber audiovisuelle Medien (30. Juni - 2. Juli 1994).

Gesundheit und Biotechnologie

Auf dem Gebiet der Gesundheit und allgemein bei der industriellen Nutzung der Biotechnologie

- sind die Wachstumsaussichten auflerordentlich giinstig. Die Europdische Union verfiigt in

diesem Bereich iiber alle erforderlichen Kapazititen, vorausgesetzt, die Hindernisse auf dem
Weg zur Entwicklung dieser Markte, die in manchen Bereichen bereits zu einer Industrie- bzw.
Technologie-"Flucht" zum Vorteil der Partnerlinder der Union gefiihrt haben, werden
ausgerdumt. Dieses Problem wird in der Mitteilung @ber die Grundsitze der Industriepolitik
fiir den pharmazeutischen Sektor der Europaischen Union'* im einzelnen untersucht.

Umwelt

Das Entwicklungspotential der mit der Verbesserung des Umweltschutzes zusammenhingen-
den Mérkte wird weitgehend erkannt, und ihr derzeitiger Stellenwert spiegelt bei weitem nicht
den tatsichlichen Bedarf wider. Dies ist nicht nur auf ein neues Angebot von Waren und
Dienstleistungen zur Verringerung oder Kontrolle der Umweltbelastung zuriickzufithren, son-
dem hédngt auch mit den Gesamtausgaben fiir di¢ Verbesserung von Produktionsverfahren und
Erzeugnissen, miit einer rationelleren Energienutzung sowie der Auswextung der Markte fiir
umweltfreundliche Produkte und Technologien zusammen.

Dariiber hinaus fithrt das steigende Umweltschutznivean auf einigen dritien Miarkten dazu, daf
der Einsatz sauberer Technologien mehr und mehr zu einer Voraussetzung fiir ein erfolgreiches
Bestehen auf den intemationalen Mirkten wird.

Vel. dazu die Zahlenangaben im Anhang
Vgl Grinbuch zur Politik der audiovisuellen Medien der Eurapmschen Union (COM(94)96/2)
C'OM(93) 718




Spitzenerzeugnisse

Die Nutzung von Know-how und des guten Rufs von Qualitits- oder Spitzenerzeugnissen mit
hoher Wertschopfung erméglicht eine Aufwertung der Vielfalt der lokalen Produktion, die Er-
haltung von hochqualifizierten Berufen und ein Eindringen in stark abgeschottete Markte, Da-
bei geht es nicht nur um die Leistungsfahigkeit der européischen Industrie fiir Luxuserzeugni-
sse, sondern auch wm die der traditionellen Industrien, die entsprechende Spitzentechnologien
entwickeln oder sich an den technischen Wandel anpassen sollen, sowie die der High-tech-In-
dustrien wie Raumfahrt- und Kemindustrie.

Um soziale Errungenschaften zu erhalten und Unterschiede bei den Lohnkosten auszugleichen,
muf die Industrie der Europaischen Union auf ihren Stirken aufbauen, die in der Herstellung
ven Erzeugnissen, der Anwendung von Herstellungsverfahren und der Entwicklung globaler
Lésungen liegen, mit denen Spitzenqualitdt erzielt wird. Die Produktionsstrukturen mitssen
weiterentwickelt werden, wenn dies erforderlich ist, um die kritische Masse fiir die Wettbe-
werbsfahigkeit zu erreichen.

Gleichzeitig muB durch die Erarbeitung von Rechtsvorschriften, mit denen wirksam gegen
Nachahmungen vorgegangen werden kann - wie z.B. die Verordnung, itber die der Rat am 16.
Juni 1994 eine politische Einigung erzielt hat - ein ordnungsgemaBer Handel mit diesen Er-
zeugnissen gewahrleistet werden,

Dies kann durch die Zusammenarbeit mit einigen Drittlindern ergénzt werden, deren Know-
how zum grofen Teil in der Entwicklung und Vermarktung einfacherer Erzeugnisse besteht,
wodurch die Europdische Union ihre Gesamtposition auf den Weltmiérkten stirken kénnte.

Um aus dieser Zusammenarbeit den gréBtméglichen Nutzen zu ziehen, miissen die Bezichun-
gen in den Bereichen Industrie, Wirtschaft, Handel, Investitionen und Wissenstransfer in
Entwicklungsldnder verstirkt werden, um diese vollstindig in die Weltwirtschaft zu intergrie-
ren. ECIP (European Community Investment Partners) und das Allgemeine Priferenzsystem
stellen ganz besonders wertvolle Instrumente dar. Die Kommission hat vor kurzem ein neues
Allgemeines Préiferenzsystern fiir die nichsten zehn Jahre vorgeschlagen, das neue und wichti-
ge Elemente umfaBt, durch die z.B. dauerhafte Entwicklungsformen gefordert und die Bezie-
hungen zwischen unserer Wirtschaft und den neuen Industriestaaten gestirkt werden sollen.

2. Nutzung der industriellen Tradition der Europdgischen Union

a) Bedingungen der Wettbewerbsfithi gkéz't auf gesdttigten Mdrkten

Auf den entsprechend geséttigten Mérkten, auf denen die Industrie der Européischen Union be-
reits starke Positionen einnimmt, mufB sie ‘sich mit einer allgemeinen Entwicklung hin zu einer
hoheren Wertschopfung der Erzengnisse und mit Verinderungen der Produktionsverfahren in
der gesamten Industrie auseinandersetzen, denen jedoch aufgrund der Bedeutung der betref-
fenden Industriezweige innerhalb der EU-Wirtschaft ein besonderes Gewicht zukommt. Diese
Mirkie kénnen emeut in Bewegung kommen, wenn die Anstrengungen der Unternehmen fiir
mehr Qualitdt, nene Ideen, Produktivitit und eine Erneuerung der Produktions- und Vermark- -
tungsstrukturen giinstige Rahmenbedingungen vorfinden.

Bei den Grundindustrien, insbesondere in den Bereichen Stah!, Aluminium und Chemie, die mit
ganz besonderen Problemen zu kdmpfen haben (Entwicklung der Weltmarktpreise, Umwelt-
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probleme, strukturelle Ungleichgewichte zwischen Angebot und Nachfrage, industrielle Folgen
des Ubergangs der mittel- und osteuropdischen Lénder zur Marktwirtschaft), sind Rohstoffe,
Energie, Transport und materielle Investitionen die wichtigsten Kostenfaktoren, Alle
Mafnahmen in der Europétschen Union, die darauf abzielen, diese Kosten zu senken, sollten
daher gefordert werden. Neue Moglichkeiten der Zusammenarbeit kdnnten sich durch innovati-
ve multilaterale Vorgehensweisen eroffnen, wie sie die Europaische Union z.B. mit RuBland,
den Vereinigten Staaten, Kanada, Australien und Norvegen verfolgt hat. Dabei wurde ein Me-
morandum of Understanding geschlossen, in dem eine Reduzierung der russischen Produktion
(bei gleichzeitiger Schitzung der Reduzierung der westlichen Aluminiumproduktion) mit zu-
kiinftiger ifidustrieller Zusammenarbeit verkniipft wurde. Ein solches Konzept konnte eventuell
-auch fiir andere Grundstoffe verwendet werden..

- Einige Naturressourcen (Nichtmetallerze, Gesteine usw.) und Sekundarrobstoffe (Abfille) sind
in der Europaischen Union reichlich vorhanden und kénnten wettbewerbsfahig genutzt werden.
Deshalb muf} ein fiir eine rationelle und dauerhafte Nutzung giinstiges Umfeld ohne unnétig
hinderliche Vorschrifien geschaffen werden.

- Die Ausriistungsgiiterindustrie wird aufgrund ihrer besonderen und wichtigen Rolle zur ra-
schen Errichtung transeuropéischer Infrastruktumetze beitragen.

- Dariiber hinaus muB die Européische Union auch die Auswirkungen der weltweiten Umvertei-
Iung der Produktion beriicksichtigen, die einerseits auf das Erstarken einiger konkurrierender
Lander, die neu auf diese Markte dridngen oder dort bereits prisent sind, andererseits auf deren
komparative Vorteile insbesondere bei Lohnkosten, Rohstoffen und Energie zuriickzuftihren
sind. In einigen Fillen kann eine abgestimmte Politik des Abbaus von Kapazititen zur Ver-
wirklichung der erforderlichen strukturellen Anpassungen sinnvoller sein als ein Ansatz, der
ausschlieBlich auf die natiirlichen Marktkréfte setzt, die sich hiufig als nicht ausreichend er-
weisén. Dies ist ganz besonders dann der Fall, wenn aufgrund betrachtlicher, nicht abwilzba-
rer Kosten die Ausfubr behindert wird, Folglich muB die Ausfuhr erleichtert werden. In threm
23. Bericht iiber die Wettbewerbspolitik hat die Kommission ihre Leitlinien hinsichtlich der
Krisenkartelle dargelegt.

b) Nutzung des traditionellen industriellen Gefiiges

- Fir Beschaftigung, riumliche' Ausgewogenheit und Raumordnung sowie fiir das Netz von
KMU und Zulieferbetrieben spielt die Erhaltung der Vielfalt des traditionellen industriellen
Gefliges eine wichtige Rolle. Auflerdem ist hervorzuheben, daB die landliche Entwicklung im-
mer stirker an die Entwicklung der industriellen Tatigkeit und damit zusarmnenhangender
Dienstleistungen, insbesondere der KMU, gekoppelt ist.
- Deshalb miissen chrgange sO gestaltet werden, daf
*  die betreffenden Industriezweige schnellstméglich die erforderlichen Anpassungcn vorneh-
men,’

* die Bereiche der Gemeinschafispolitik mobilisiert ‘werden, die zur Beschleunigung dieser
Anpassungen beitragen kénnen, o

+ wetthewerbsfeindliche Verhilnisse, die der Gesamtefﬁz1enz der Wirtschaft der Européi-
schen Union schaden, nicht fortbestehen,

. Industnebetnebe insbesondere KMU, durch wirksame Infrastrukturen unterstiitzt werden
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~ AKTIONSSCHWERPUNKTE

Die Industriepolitik der Europdischen Union beruht auf dem Grundgedanken, ausgehend von
einem horizontalen und dynamischen Ansatz die kohdrente Umsetzung aller Politikbereiche,
die zur Stdrkung der industriellen Wettbewerbsfahigheit beitragen, u erleichtern.

Im Sinne des Artikel 130 des Vertrages, wonach die Kommission alle pweckdienlichen Initiati-
ven ergreifen kann, will die Kommission in dieser Mitteilung im Interesse der europiischen
Industrie die Bereiche festlegen, in denen eine Stirkung der gemeinschafilicken Mafinahmen
witnschenswert erscheint. Sie soll aufzeigen, wie eine Politik der industriellen Wettbeverbsfti-
higheit wirksam umgesetzt werden kann, wenn eine begrenzte Zahl von Zielen und Mafinah-
men festgelegt wird, wobei besonders die Stdrkung der Prisenz der europdischen Industrie auf
den zukunfistrachtigen Mdrkten, die Arbeitsplitze schaffen, imi Vordergrund steht.

Im wesentlichen handelt es sich um folgende Mafinahmen:
-  Forderung der immateriellen Investitionen,

- Entwicklung der industriellen Zusammenarbeit,

-  Gewdhrleistung eines fairen Wettbewerbs,

-  Modernisierung der Rolle der dffentlichen Hand.

Firderung immaterieller Investitionen

Die wirksame Nutzung der neuen Faktoren der industriellen Wettbewerbsfihigkeit durch die
Europdische Union setyt die Forderung des Wissens, der Humanressourcen, der Qualitit von
Erzeugnissen und Dienstleistungen sowie die Unterstittiung der Innovation voraus, um die
Wahrnehmung von Marktverdnderungen wu verbessern und Organisationen und Strukturen
entsprechend anzupassen. )

Dies erfordert eine stirkere Beriicksichtigung der immateriellen Vermdogenswerte und der
Markterfordernisse in allen Bereiche nder Politik der offentlichen Hand.

Ziele

Die Férderung von Humanressourcen, Qualitit und Innovation erfordert Anstrengungen sowohl

von 6ffentlicher als auch von privater Seite, im wesentlichen auf lokaler Ebene, doch mub die Eu-

ropéische Union zu deren Koordinierung beitragen sowie ) ,

- - die Abstimmung zwischen Angebot und Nachfrage im Bereich d_ef beruflichen Bildung verbes-
sern, damit diese den Erfordernissen der Industrie so weit wie moglich entgegenkommt;

- die stirkere Einbezichung der Sozialpartner sowohl auf cinzelstaatlicher als auch auf Unions-
ebene in die Suche nach neuen Formen der Arbeitsorganisation fordern;

- in der Europiischen Union )
* die Entstehung neuer Mirkte fiir Wissen und Kultur, Umwelt, Gesundheit und Biotechno-

logie erleichtern;
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. " neue Ausbildungsformen, wie "Fernunterricht", und neue Organisationsformen, wie den of-
fensiven Umgang mit Wirtschafisinformationen erleichtern;

* einer umfassenden Qualitétssicherung in allen Produktionsbereichen erleichtern;

- die Starken der Europiischen Union bei der Anwendung des neuen Konzepts der
"Wirtschaftsinformation"'”, einem der wichtigsten Aspekte der Informationsgesellschaft nut-
zen, dabei geht es, von der Forschung bis zur Weitergabe an die Unternehmer, um die effizien-
te Nutzung samtiicher Informationen, die fiir die Wirtschafisteilnehmer bet der Erarbeitung
und einheitlichen Umsetzung von Strategien und Organisationsstrukturen zur Verbesserung
threr Wettbewerbsfihigkeit erforderlich sind:

- Starkung der Fahigkeit der industriellen Akteure;, gemeinsam mit den betroffenen Partnern
{Nutzern, éffentliche Hand) die Entwicklung der Technologien und Markte (Nachfrage, recht-
liche und steuerliche Rahmenbedingungen usw.) vorauszusehen und, insbesondere in den Be-
reichen Forschung und Technologie, geeignete Strategien anzuwénden (Schaffung des ETAN-
Netzwerks - European Technology Assessment Mechanism - und des Instituts von Sevilla im
Rahmen des 4. gemeinschafilichen Rahmenprogranuns fir Forschung und technologische
Entwickiung);

- die Forschungs- und Entwicklungsbemithungen der Europa:schen Union durch einen interdis-
ziplindren und sektoriibergreifenden Ansatz verstarken und nutzen, unter Beriicksichtigung der
Erfordemisse des Marktes durch Abstimmung mit der Industrie;

- eine daverhafte industriclle Entwicklung durch Nutzung von Wettbewerbsvorteilen i im Zusam-
menhang mit der Verbesserung des Umweltschutzes begunstlgen

Mafinahmen

- Forderung immaterieller Investitionen, insbesondere der Ausbildung und Lehre, denen im
Rahmen der allgemeinen Politik der Investitionsférderung (beispielsweise durch eine bessere
steuerliche Behandlung) Vorrang eingerdumt werden sollte; -

Die mangelnde Fahigkeit der derzeitigen schulischen und beruflichen Bildungssysteme, lang-
fristig den Anforderungen der Wettbewerbsfahigkeit zu entsprechen, muB durch zahlreiche
MaBnahmen korrigiert werden. Ganz besondere Aufmerksamkeit verdient die Weiterbildung
und die Verbesserung der Qualifikationen sowie der Ausbau von Grundkenntnissen und
Kenntnissen der neuen Technologien. Unter Wahrung des Subsidiarititsprinzips beabsichtigt
die Kommission, die Maéglichkeiten fiir eine stirkere - v.a. steuerliche - Beriicksichtigung der
immateriellen Vermégenswerte sowie die Einfiihrung von Anreizen fiir Untemehmen und Pri-
vatpersonen zu priifen, die in die Weiterbildung investieren.

- Verstirkung der Forschungsbemiihungen :
* auf der Ebene der Unternehmen, der Mitgliedstaaten und der Européischen Union,

* durch eine bessere Beriicksichtigung der Markterfordernisse auf det Grundlage des vierten
gemeinschaftlichen Rahmenprogramms far Forschung und technologische Entwicklung
sowie durch eine stirkere Beteiligung der Nutzer innerhalb eines geeigneten Rahmens: In-
dustrial Advisory Panels, wie dies bereits im Rahmen des neuen FTE- Programms fir In-
formationstechnologien der Fall ist, Industrielle Plattformen, Netze von Laboratorien chne
Trennwinde (ELWW);

Siehe Bericht iber Wirtschaftsinformetion des franzésischen Planungskommissariats - 1994,
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¢ durch die Modemisierung - in Anlehnung an die erfolgreichsten internationalen Beispiele
und Initiativen - der Konzepte und Praktiken, um die Auswirkungen fir die Industrie effi-
zienter zu machen, wobei die betrichtlichen Unterschiede bei den Gesellschaftsstrukturen,
den kulturellen Werten und den Traditionen beriicksichtigt werden miissen;

* durch die Vereinfachung des Zusammenschlusses europaischer Unternehmen zu Konsorti-
en, um die Synergien von Forschung und Entwicklung zu vergrofemn,

-

- Forderung der Qualitit in Ubereinstimmung mit dem von der Europdischen Union auf dem
Gebiet der Normung verfolgten Konzept unter Beriicksichtigung der zahlreichen EmfluBfakto-
ren (Total Quality Management); sie ist zur Erschliefung des Know-how der Unternehmen der
Européischen Union und zur Vermeidung der Aufsplitterung der Mérkte erforderlich, die
Kommission wird dem Rat eine gesonderte Mitteilung zu diesem Thema vorlegen;

- Forderung einer Integration der beruflichen Bildung in die von der Europiischen Union zur
Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit der Industrie durchgefiihrten politischen MaBnahmen,
nsbesondere durch die Gemeinschaftsinitiative ADAPT, ohne daB dadurch die dezentralisierte
Verantwortung und der Vorrang der nationalen Politiken in diesem Bereich in Frage gestellt
werden,

- Schaffung giinstiger rechtlicher Rahmenbedingungen fiir die Forschung, durch die Entwicklung

- eines Gesamtkonzepts fiir das geistige und industrielle Eigentum, vor allem im Bereich der

Patente - einschliefilich fiir Entwickungen in der Biotechnologie - der Warenzeichen, der Ent-
wiirfe und Modelle, der Ursprungsbezeichnungen; _ _

- Intensivierung und Koordinierung der Bemiihungen im Bereich umweltvertriglicher Technolo-
gien und Entwicklung wirtschafilicher Anreize zur schnelleren Verbreitung ihrer Anwendung in
der Europiaischen Union; im Gesamtzusammenhang des Umweltschutzes scheint ein globaler
Ansatz wie bei den Bemihungen um die Verningerung der CO,-Emissionen, bei der die durch
den internationalen Wettbewerb- verursachten Bedingungen bericksichtigt werden, sinnvoller
zu sein als weitere Stevern unterschiedlichster Art auf einzelne Erzeugnisse;

- Schaffung neuer Arbeitsorganisationsformen und Verbesserung der steuerlichen Rahmenbe-
dingungen, insbesondere fiilr KMU, durch MaBpahmen wie die von der Kommission vorge-
schlagenen MaBnahmen in den Bereichen "Besteuerung der KMU", "Ubergabe von Unterneh-
men" und "Verbesserung der stenerlichen Rahmenbedingungen der KMU"

- Intensivierung des sozialen Dialogs unter Beriicksichtigung von nationalen Verfahren und Er-
fahrungen; ‘ : ,

- Forderung des rationellen Einsatzes der Daten, die in Informationssystemen verwaltet und er-
stellt werden, damit die Verfligbarkeit und Qualitit von Wirtschaftsinformationen verbessert
werden.,

B. Entwicklung der industriellen Zusammenarbeit

Seit 1990 ist die industrielle Zusammenarbeit in der Europiischen Union trotz der Verlangsa-
mung der Konjunktur ausgebaut worden, was an der Vielzahl strategischer Zusammenschliis-
se und Unternehmenszusammenlegungen erkennbar ist.
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Die industrielle Zusammenarbeit ist in erster Linie Angelegenheit der Unternehmen und der
Unternehmer. Dennoch muf} die difentliche Hand ein dynamisches Konzept in diesem Bereich
erarbeiten, um einen giinstigen Rahmen fiir die Beriicksichtigung der jeweiligen Interessen 1u
schaffen und Begegnungsmdoglichkeiten fiir die Betroffenen ("Round tables") einzurichten.

An dieser Stelle muff nochmals daran erinnert werden, dafi das Hauptziel der Kommission
darin besteht, die Zusammenarbeit zwischen den Akteuren der Gemeinschaft zu fordern, in-

dem die Entwicklung privater Initiativen von europdischem Interesse, insbesondere zugunsten

der KMU, gefordert werden, wenn dazu wichtige Griinde vorliegen.

Insbesondere in den Lindern des Ostens geht es um eine abgestimmte Auseinandersetzung mit
den Problemen der Globalisierung, der Integration dieser Ldnder in den europiischen Raum
und den Ausbau der Prisenz der europdischen Industrie auf den expandierenden regionalen
Markten. Dabei massen die Einfuhrbeschrinkungen filr Waren aus diesen Lindern
aufgehoben und die in der Europdischen Union geltenden Vorschriften eingehalten werden. |

Ziele

Pie Européische Union 18t zwar nicht fir das Ergreifen von Malipahmen der industriellen Zusam-
menarbeit verantwortlich, doch hat sie die Aufgabe, dicse zu fordern und

- - die Prisenz der Industrie der Europdischen Union auf regionalen Markten mit hohen Wachs-
tumsraten durch Nutzung der gegcnsentlgen Interessen zu stirken;

- der jeweiligen industriellen Lage in den Bezichungen mit den Partnern der Europiischen Umon
grofBere Beachtung beizumessen und - insbesondere in bezug auf Mittel- und Osteuropa - die
Anniherung ihrer Volkswirtschaften an die Europdische Union im Hinblick auf einen Beitritt,
ihre Integration- in die Weltmrtschaﬂ und ihre Wzrtschaﬁsbezmhungen untereinander zu
intensiviefen;

-  private Initidtiven unter Einbezichung von ertschaﬁstellnehmem aus mehreren Mitgliedstaa-
ten zu fordem, vor allem, wenn deren FTE Aunfwand die eigene industrielle Kapazitit iiber-

" steigt; :
- die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen zu verbessern, indem der Transfer von Erfabrung

und Know-how zugunsten der europaischen Unternehmen, insbesondere der KMU, erleichtert
wird.

Mafinahmen
a. horizontale Mafinahmen

- Emittlung und Beseitigung der rechtlichen und sieuerlichen Hindemisse fiir éine industrielle
-Zusammenarbeit (z.B. beim Schutz der Rechte am geistigen Eigentum);

- Entwicklung eines Instrumentariums der industriellen Zusammenarbeit (einschlieBlich rechtli- -
cher Instrumente): Die europdische Union besitzt keine geeigneten Rechtsinstrumente zur Un-
terstiitzung der industriellen Zusammenarbeit, Die EWIV eignet sich nicht fiir eine industrielle
Zusammenarbeit; der Vorschlag fiir das Statut der Gesellschaft Europiischen Rechts, das sich
lediglich auf groBe Aktiengesellschafien bezieht, wird aus politischen Griinden blockiert. Es
mud untersucht werden, wie das gegenwirtige Statut der europdischen Vereinigungen die in-
dustrielle Zusammenarbeit erleichtern kann bzw. es muf} ein neves Instrument angestrebt wer-
den, mit dem Unternehmen oder Gebietsk&rperschafien eine grenzitbergreifende Zusammenar-
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beit besonders bei Netzen in Angl,’if_’f nehmen kénnen. Dadurch kénnte vor allem verhindert
werden, daB fiir Projekie wie den Annelkanalmpnel auf internationale Ubereinkommen zu-
riickgegriffen werden muB.

fortgesetzte Unterstiitzung von_industriellen Initiativen auf den zukunfistrichtigen Mirkien,
insbesondere bei Beteiligung von KMU, indem ein sinnvoller Einsatz der Strukturfonds er-
leichtert wird, beispielsweise durch die Unterstiitzung von Projekten zur Griindung von Risi~ -
kokapitalgesellschaften. Dieses Konzept bat sich bei der Durchfithrung des Gemeinschaftspr-
ogramms PEDIP bewihrt; '

Einrichtung von Gespréchsrunden der Industrie wie sie mit Japan und den Lindern des Balti-
kums, aber auch in bestimmten Industriezweigen ("maritimes" Forum, MOEL-Gesprachsrun-
den mit der Emahrungs-und Landwirtschafisindustrie und der Verbraucherelektronikindustrie)
ins Leben gerufen wurden. Sowohl unter multisektoriellen, als auch unter geographischen
Aspekten sollen Bereiche von beiderseitigem Interesse fiir die Vertreter der europdischen In-
dustrie und die von Drittldndern festgestelit werden und die Durchfithrung gemeinsamer priva-
ter Initiativen erleichtert werden;

Inanspruchnahme der Gruppe hochrangiger Vertreter der Industrie, um die Festlegung und
Durchfithrung industrieller KooperationsmaBnahmen sowie die Informationsbeschaftung und

die Suche nach Partnern auf Mirkten in Drittlindem zu erleichtern.

Stirkung des giinstigen Investitionsklimas und der industriellen Zusammenarbeit durch die
Ausarbeitung eines kohdirenten juristischen Ansatzes fir eine wirksame gemeinsame europdi-
sche Investitionsforderung in den Gastlindern. Ein solcher Ansatz kénnte insbesondere auf der
Grundlage der Gemeinschaftsposition zu den Prinzipien des Investitionsschutzes in den ACP-
Léndern im Rahmen des Lomé-Abkommens erarbeitet werden. Diese Position wurde auf der
Grundlage der bilateralen Investitionsschutzabkommen zwischen den Mitgliedstaaten und die-
sen Lindern entwickelt,

Mittel- und osteuropdische Léinder

Die Kommission wird demnéchst eine Mitteilung tiber die industrielle Wettbewerbsfihigkeit der
mittel- und osteuropiischen Lander im Hinblick auf deren Integration in die Europiische Union
ausarbeiten. Bereits jetzt kénnen folgende MaBnahmen durchgefiihrt werden:

Férderung von Finanzierungstechniken, insbesondere unter Beriicksichtigung der Verbesse-
rungsmoglichkeiten existierender Instrumente und von Losungen in Form partieller Investiti-
onsgarantien, um konkrete Projekte zu fordem, fiir die bereits seitens der Partnerlander (mittel-
und osteuropdischen Linder) Bedarf besteht und fiir die Unternehmen der Européischen Union
auch entsprechende Kapazititen bereitstellen kénnen (Energiecinsparung, Abwasserbe-
handlung, Telekommunikation, Verkehr).

" Diese MaBnahme muB von der Untersuchung der Garantie- und Biirgschaftssysteme der Mit-

gliedstaaten ausgehen, damit sichergestellt wird, daB eine Gemeinschaftsaktion auch tatsich- -
lich Mehrwert erzeugt.

Auflerdem sollite im Rahmen des Programms PHARE weiterhin der Foérdemang von Investitio- -
nen, des privaten Sektors und der direkten Hilfe fiir Endnutzer ein groBes Gewicht zukommen.

Die Kommission beabsichtigt dariiber hinaus, eine mittelfristige Finanzhilfe vorzuéchlagen, die
die Beihilfen des PHARE-Programms und die Kredite der Europiischen Bank fiir Wiederauf-
bau und Entwicklung und der Europiischen Investitionsbank zur Strukturanpassung erginzen
kann, :

Weitere Unterstiitzung fiir Normung und Zertifizierung in den mittel- und osteuropiischen
Léndemn, die im Rahmen des PHARE-Programms bereits erfolgt und in den Europaabkommen
vorgesehen ist, im Sinne einer Angleichung an die Industrienormen der Europiischen Union
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und einer Verwendung international und europaweit zugelassener Zertifizierungskriterien und -
verfahren. Verabschiedung und Einhaltung der européischen und internationalen Normen sind
in der Tat unerldBliche Voraussetzungen fiir den Erfolg aller Mafinahmen der industrieilen Zu-
sammenarbeit, denn sie erleichtem die spitere Eingliederung dieser Volkswirtschaften in den
grofien Binnenmarkt der Européischen Union.

- Entwicklung von Fachkenntnissen in den Bereichen des internationalen Finanz-Engineering und
der Kompensationsgeschifte, beispielsweise "Offset"'®, zur Erkundung von Moglichkeiten fiir
den Ausbau der Zusammenarbeit zwischen der europdischen Industrie und den mittel- und
osteuropéischen Lindern, die ErschlieBung von Finanzmitteln zum Erwerb langlebiger Giiter,
von Technologien und Know-How fiir die Umstrukturierung ihfes Industriesystems und zur
Schaffung einer modermen Marktwirtschaft. Es konnten sich interessante Anwendungen in den
Bereichen Verkehr, Telekommunikation und Energie ergeben.

- Unterstiitzung fir MaBnahmen oder Initiativen im Zusammenhang mit der Europiischen
Energiecharta, damit die mittel- und osteuropdischen Linder sowie die Linder der ehemaligen
Sowjetunion ihr Energiepotential besser nutzen und so zur Verbesserung der Versorgungssi-
cherheit der Europiischen Union beitragen konnen und Investitionen ihrer Unternehmen ge-
fordert werden.

Die Schaffung einer paftiellen Investitionsgarantie und einer technischen Hilfe, die vor allem der
Beratung der Unternehmen der Union dienen sollen, setzt eine Finanziering durch die Gemein-
schaft voraus, die unabhingig von der Wirtschafisreformhilfe der Kommission gepriift werden
muf, ' '

c. Lateinamerikanische Ldnder und Anrainerstaaten des Mittelmeers

»

Die Zusammenarbeit mit den Léndern, mit denen die Union schon seit langem Beziehungen unter-
hilt, kénnte die Anwendung eines stirker integrierten Konzepts der industriellen Modernisierung
erméglichen. Die Zusammenarbeit diirfte durch den Anstieg der Wachstumsraten dieser Lander,
der durch die Politik der wirtschafilichen Stabilitit, die Offoung der Markte, die regionale Integra-
tion und die Privatisierungen gefordert wird, immer wichtiger werden.

Die Europdische Union war immer ein wichtiger Partner dieser L4nder, in denen sie zu den Haup-
tinvestoren gehért. Die bilateralen und regionalen Kooperationsabkommen, die Programme, die
Instrumente und die notwendigen Institutionen fiir die Férderung der industriellen Zusammenarbeit

sind bereits vorhanden und missen parallel zur Verticfung der regionalen wirtschaftlichen Integra-
tion ausgebaut werden. :

- Vertiefung der technologischen Zusammenarbeit: innerhalb von Projekten insbesondere im Be-
reich der Spitzentechnologie, wo schon jetzt industrielle Perspektiven erdffnet werden.

- Einbeziehung dieser Lander in das vierte FTE-Rahmenprogramm und in die Verwirklichung
der "Informationsgesellschaft”; dadurch bieten sich zahlreiche Méglichkeiten, die wissen-
schaftlichen, technologischen und industriellen Beziehungen mit der Europa1schen Union im
gegenseitigen Interesse auszubauven,

. B R

Mit dem Aufbau von Faéhkenntm‘ssen soll die Verfigbarkeit von Injbrmaﬁénen ither Spitzentechniken
sichergestellt werden, die fir die Durchfiihrung von Mafinahmen der industriellen Zusammenarbeit
erforderlich sind.

"Offset" ist eine_dieser Techniken und besteht darin, dafi der auslandische Lieferant sich verpflichtet, in
dem Land zu investieren, die die von ihm gelieferte Ausriistung gekauft hat. Eine "Offset”-Verpflichtung
ist die vom Verkdaufer einer komplexen und teuren Ausriistung eingegangene Verpflichtung, den Kdufer
dieser Ausristung an einer Reihe von industrie- und handelsbezogenen Vorteilen teilhaben zu lassen, die
direkt oder indirekt mit dem Verkauf der Ausrilstung zusammenhdngen.
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- Schaffung von Unternehmensnetzen zwischen der Union und Drittlindern: die aktive Forde-
rung der Instrumente, iber die die Kommission verfiigt, beispielsweisc ECIP (European Com-
munity Investment Partners) konnte im Zusammenspiel mit einer Forderung der Interventionen
der Europiischen Investitionsbank in diesen Landem zu einer Verbesserung der Lage bei-
tragen.

d  Asiatischen Lander

Die Kommission hat vor langer Zeit einen intensiven und strukturierten industriellen Dialog mit
Japan eingeleitet. Diese Gespriche iiber industrielle Politik und Zusammenarbeit haben zweifellos
zur Abschwichung der Handelsprobleme beigetragen und sich in fiir beide Seiten interessanten,
duflerst erfolgreichen KooperationsmalBnahmen niedergeschlagen.

Die vorgeschlagenen Mafinahmen zur Stérkung der Zusammenarbeit mit den astatischen Lindern
lehnen sich an diese Erfahrung an:

~  Erarbeitung von Kooperationsprogrammen mit den Landern, mit denen gemeinsame Interessen
festgestellt werden konnen. Grundlage hierfur ist das Pilotprogramm zwischen der Européi-
schen Union und Japan firr Bauteile fiir die Unterhaltungselektromk und das Kooperationspro-
jekt fiir Kfz-Bauteile oder fiisr Computer- oder Biiromaschinenbauteile;

- Aktionen der wissenschaftlichen und technologischen Zusammenarbeit mit ausgepragter in-
dustrieller Ausrichtung und darauf aufbauend Malnahmen der industriellen Zusammenarbeit
nach dem Vorbild des Pilotprogramms fiir automatisierte Fertigung zwischen der Europaischen
Union und China oder dem Pro_;ekt im Berelch der Ingen:eurausblldung zwischen China und
der Union. T

- Durchfithrung von Ausbxldungsmaﬁnahmcn und MaBnahmen ﬁu‘ den Transfer und die Verbrei-
tung von Verfahren und Know-how in Drittlindern (wie in verschiedepen Programmen mit
Japan). :

. Gewihrleistung eines gleichberechtigten Wettbewerbs

Die Offnung der Mdrkte fiir den freien Wettbewerb ist cines der Ziele des Vertrags iiber die
Europidgische Union, die als erste eine Politik verfolgt hat, die die Korrehtur der Auswirkungen
von Wetthewerbsverzerrungen auf den Handel zum Ziel hat. Sie hat ein grundlegendes Inter-
esse daran, daff mit allen Handelspartnern gleichberechtigte Wetthewerbsbedingungen beste-
hen: die Verstarhung der internen Wettbmverbsregeln mufl mit fairen Wettbewerbsbedingun-
gen auf internationaler Ebene einhergehen.

Ed

Die Europdische Union mufi eine industriepolitische Strategie verfolgen, bei der die GATT-
Vercinbarungen optimal genutzt und die Fragen im Zusammenhang mit der Globalisierung
der Mirkte, die zu der Entscheidung gefithrt haben, eine Welthandelsorganisation zu griin-
den, am raschesten angegangen werden.

Fir die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie der Europdischen Union ist es besonders wichtig,
daf} die Offnung des Welthandels und die Forderung des Wettbewerbs auf dem Binnenmarkt
voranschreiten und sich gegenseitig verstdrken. "Fairer Wetthewerb"” und "fairer” Handel
sind die logische Folge des "freien Handels",
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Ziele

Die derzeitige Situation hinsichtlich des Wettbewerbs und der Offnung der Mirkte sowie der Ein-
haltung gemeinsamer Regeln und einer gemeinsamen Disziplin ist trotz der Bemithungen vieler
Stdaten und internationalen Organisationen alles andere als optimal:

Handel mit Drittldndern:

Die Europiische Union muB Bedingungen fiir eine abgestimmte Strategie festlegen, mit der die
Forderungen nach der Wettbewerbsfahigkeit, mehr Wettbewerb auf den Markten, einem besseren
Umweltschutz und einer nachhaltigen Entwicklung in Einklang gebracht werden korinen.

- Die Internationalisierung der Industrie fuhrt dazu, daf die Unternehmen in zahlreichen Dritt-
landern produzieren lassen, was eine neue und komplexe Lage schafft. Die Frage nach den in-
dustriellen Interessen der Gemeinschaft kann zB. in bestimmten Antidumpingverfahren nicht
mehr rein geographisch betrachtet werden.

- Der intemationale Wettbewerb trdgt immer mehr regionale Ziige: die Umon als wichtigstes
Wirtschaftszentrum der Welt wird bald neue Mitgliedstaaten aufhehmen, mit den osteuropii-
schen Lindem und RuBland wurden Wirtschafisabkommen geschlossen. Die Vereinigten
Staaten, Kanada und Mexiko haben ebenfalls eine eigene Wirtschaftsgemeinschaft (NAFTA)
gegrundet und in den anderen Gebleten der Welt (Siidostasien und Sitdamerika) entstehen
Freihandelsvereinigungen.

- Der Zunahme der strategischen Allianzen muff Rechnung getragen werden um die Herausbil-
dung dominanter Positionen auf dem Weltmarkt zu verhindermn. Parallel dazu muB die Ausbrer-
tung von Allianzen begimstigt werden, die im industriellen und technologischen Interesse liegen
und eine Verstirkung des Wettbewerbs auf den Welnnarkten emmoglichen. Zwischen beiden
Zielen muB ein Gleichgewicht gefinden werden.

- Das Potential fiir den Export und die Ansiedlung europiischer Unternehmen ist aufgrund von
Problemen mit bestimmten, weiterhin abgeschotteten Markten noch lange nicht voll ausge-
schopft. Die genaue Feststellung dieser Wachstumshindernisse und die Durchfihrung punk-
tueller Mafinahmen zu ibrer Beseitigung konnten wesentlich zur Verbesserung des Absatzes
von Produkten der Industrie der Europaischen Union auf diesen Mirkten beitragen.

- Eine der wichtigsten Aufgaben der Européischen Union ist die Vermeidung diskriminierender
bilateraler Abkommen wie beispielsweise der Abschlufl des Halbleiter-Abkommens zwischen
den Vereinigten Staaten und Japan in der Anfangsphase. Die Offnung der Markte darf zu kei-
nen Diskriminierungen fithren. Es muf nachdriicklich klargemacht werden, daB die laxe An-
wendung der Wettbewerbsregeln die Industrien der Drittlander zu wettbewerbsschadigenden
Praktiken veranlassen konnte die Einfuhren in diese Lander blockieren oder bremsen wiirden.

- Derzeit ist eine wachsende Zah! von Schwellenlindern in der Lage, eine immer groBere Palette
von Industrieprodukten zu produzieren. Viele dieser Landér haben oft unter sehr ungiinstigen
Bedingungen ihre Volkswirtschaften hiberalisiert. Ihr kiinftiger Wohlstand hingt von einem
besseren Zugang zu den Mirkten der Industnieldnder ab. Umgekehrt bieten sie fiir die euro-
paische Industric interessante Absatzmirkte. Damit sich auf beiden Seiten der Marktzugang
und die Wachstums- und Beschiftigungsmaglichkeiten ausgewogen entwickeln, ist es wichtig,
daB die Regeln des multilateralen Handelssystems akzeptiert und respektiert werden und dalh
die Entscheidungen des neuen Schlichtungsmechanismus schnell von allen Vertragspartnern
umgesetzt werden. Diese Fragen miissen gleich zu Beginn von der neuen Welthandelsorgam-
sation entsprechend geregelt werden; die Verfahren zur Umsetzung dieser Bestimmungen
miissen flexibel, transparent und einfach sein, damit ein Rahmen geschaffen werden kann, in
dem die europiischen Unternehmen sich giinstig entwickeln kénnen. Es mufb verhindert wer-
den, daB diese Situation dazu fiihrt, daB der européischen Industrie der Zugang zu zukunfts-
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trachtigen Markten versperrt wird und es so zu einem unnatiirlichen Wettbewerb kommt, der
die europdische Industrie auf Markten in Schwierigkeiten bringen wiirde, auf denen sie gut
vertreten ist, sogar auf dem Gemeinschaftsmarkt.

Die starken Schutzmalinahmen auf den Mérkten einiger Schwel]enlander fuhren in Verbindung
mit schlechten sozialen Bedingungen bringen Vorteile fiir die Exportindustrie mit sich, verur-
sachen mit zunehmendem Ausbildungsstand jedoch immer starkere Wettbewerbsverzerrungen.

Uber die Ergebnisse der Uruguay-Runde hinaus sollten daher die Schwellen]dnder die Offnung

. ithrer Mirkte sowohl hinsichtlich des Zollrechts als auch der nichttarifiren MaRnahmen verfol-

gen, die von allen Partnerlidndem akzeptierten Regeln und Vorschriften tibernehmen und gegen
restriktive Handelspraktiken vorgehen.

Besondere Aufmerksamkeit mubB ebenfalls der Ausarbeitung von Abkommen iiber gegenseitige
Anerkennung mit unseren wichtigsten Handelspartnern gewidmet werden, wodurch spiirbar zu
einer Liberalisierung des Handels beigetragen werden kann.

Diese Umstidnde machen deutlich, daB die Welthandelsorganisation den Rahmen fiir eine stabile
und ausgeglichene multilaterale Grundlage des internationalen Handels abgeben muB, der durch die
Vereinbarungen der Uruguay-Runde bestimmt wird.

Die MaBnahmen der Européischen Union miissen daher auf folgende Ziele ausgerichtet sein:

Offnung des Handels mit gleichzeitiger Forderung des sozialen Fortschritts. Sie sollte die Mit-
tel finden, um zum wirtschafilichen und industriellen Fortschritt der dieses Ziel anstrebenden
Lander beitragen zu kénnen. Sie sollte sich in Zusammenarbeit mit dem Internationalen Ar-
beitsamt aktiv an den Erdrterungen zu sozialen Fragen beteiligen, die innerhalb der Welthan-
delsorganisation stattfinden werden, ohne die komparativen Vorteile der Entwicklungslinder zu
gefihrden.Die Sorge um den sozialen Fortschritt darf allerdings kein Vorwand sein, um diese
Lénder an der wirtschaftlichen Entwicklung zu hindern.In jedem Fall sollte die Ratifizierung
der Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation (IAQ) sowie die Starkung der
UberwachungsmafBnahmen gefdrdert werden, um ein wirksames Vorgchen in diesem Bereich
sicherzustellen.

Die Europaische Union muB ferner auf multilateraler Ebene (OECD und WTO) die Frage nach

. der Einfithrung von Regeln stellen, die den Abbau der von den Unternehmen selbst verursach-

ten Wetthewerbsverzerrungen und den Zugang europaischer Unternehmen zu Mérkten betref-
fen, die nicht solchen Bestimmungen unferliegen.

Die Européische Union muB sich im AusschuB fiir Handel und Umweltschutz fiir die wirksame
Anwendung von Umweltschutzkriterien einsetzen, die d:e GATT-Grundprinzipien, insbeson-
dere die Nichtdiskriminierung, etnhalten. -

Da in den letzten zehn Jahren der internationale Handel innerhalb der regionalen Handelszonen

stirker zugenommen hat als zwischen ihnen, muB sich die Europdische Union bemithen, das

Handelspotential des gesamten Gebiets, mit dem sie aus historischen und kulturellen Griinden

enge Handelsbeziehungen unterhalt, starker zn nutzen:

- durch die Forderung der internationalen Spezialisierung zwischen der Union, den MOE-
Lindern, RuBland und den Staaten der Gemeinschaft Unabhangiger Staaten sowie den An-
rainerstaaten des Mittelmeers;

- durch strategische Uberlegungen iiber den konkreten Bedarf dieser Lander und die Aus-
richtung der Industrieproduktion auf die Deckung dieses Bedarfs und nicht allein auf hohe
Ausfuhren;

- durch die Forderung des Handels innerhalb dieses weiten Gebiets, und zwar nicht nur zwi-
schen der Union und den einzelnen Landern, sondern auch zwischen den Lindem unterein-
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ander, damit der jeweiligen einheimischen Produktion die betrdchlichen Gréfienvorteile
zugute kommen;

- durch die Suche nach gemeinsamen, strengen Regeln nach dem Belsplel der Bestimmungen
des NAFTA-Freihandelsabkommens zwischen den Vereinigten Staaten, Mexiko und
Kanada, die die Zusammenarbeit und die wirtschafiliche Intergration innerhalb dieses
Gebiets verstarken, sowie Regelungen zur Vermeidung eines sozialen oder Umweltdum-
pings, die unweigerlich protektionistische Spannungen zur Folge hitten, die dem ange—
strebten Ziel schaden wiirden.

innerhalb der Europdischen Union:

Der Binnenmarkt der Europaischen Union ist formal verwirklicht. Die wichtigste Aufgabe besteht
nun darin, das wirksame Funktionieren sicherzustellen. Dies umfafit insbesondere die Durchfiih-
rung der MaBnahmen zur Vollendung des Binnenmarktes in allen Mitgliedstaaten, die tatséchliche
Liberalisierung des &ffentlichen Auftragswesens, die gegenseitige Anerkennung von Normen, eine
bessere Transparenz der Binnenmarktregeln sowie eine Vereinfachung des Mehrwertsteuersysterns,
vor allem den Ubergang der Besteuerung auf den Kaufort, d.h. in das Lieferland ab 1997.

Die klare und strenge Anwendung des Wettbewerbsregeln, die im Vertrag festgeschrieben sind
oder angenommen wurden, um der neuen internationalen Lage Rechnung zu tragen
(Verordnung iiber Untemehmenszusammenschliisse) regen die Konjunktur an und verringern
den Inflationsdruck. So kénnen die Industriestrukturen den neuen Wettbewerbsrahmenbedin-
gungen, vor allem den technologischen Umwilzungen und den neu enstehenden Verbindungen
angepalt werden. o

Die Européische Union ist ein Wirtschaftsraum mit einer sehr weit entw1ckelten und struktu-
rierten Wettbewerbspolitik. Die Verwirklichung des Binnenmarkts unterstreicht nochmals die
Bedeutung dieser Politik zur weiteren Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit der Industrie.
Durch die Beseitigung der Binnengrenzen steigt die Gefahr beherrschender Stellungen und von
Wettbewerbsverzerrungen durch zu umfangreiche staatliche Beihilfen erheblich.

Die Verstirkung der Wettbewerbspolitik ist kein Ziel, das fiar sich allein gesehen werden kann.
Sie beriicksichtigt die Ziele anderer Bereiche der Gemeinschaftspolitik, wie die Anwendung der
Verordnung iiber "Unternehmenszusammenschliisse” nach und nach gezeigt hat und
unterstitzt deren Wirksamkeit. Die Regeln der Disziplin, denen sich die Europdische Union im
Bereich der Wettbewerbspolitik unterwirft und dabei ein Vorbild fur Drittlander darstellt, kén-
nen wirksamer und transparenter gestaltet werden.

Das derzeitige Uberwachungssystem fur Beihilfen beruht auf einer Reihe von Vorschrifien, die
sich im Lauf der Zeit angehduft haben und immer komplexer geworden sind. Dieses System
umfaBt insbesondere sektorale Beschrankungen, die urspriinglich aus schwerwiegenden kon-
junkturelien oder strukturellen Griinden eingefithrt wurden. Es beruht auf mitunter heterogenen
Kriterien und stiitzt sich unter anderem auf das Kriterium der "Uberkapazititen”, dessen De-
finition und Anwendung schrittweise erweitert wurden, um die besonderen Merkmale des
fraglichen Marktes besser zu beriicksichtigen, z.B. den Grad der Globalisierung und die Emt-
wicklung der Produktionsverfahren. Dariiber hinaus, und darauf wird auch im Weibuch hin-
gewiesen, filhren einige der Genehmigungskriterien fiir Beihilfen dazu, daB "die Unternchmen
ermutigt werden, die Kapltalmtens:tat der Produktion und damit die materiellen Investitionen
zu Lasten der immateriellen Investitionen zu steigern, mit denen die produktive Leistungsfa-
higkeit verbessert werden konnte,”

Die Kommission beabsichtigt, die staatlichen Beﬁulfen noch strenger, w1rksamer und neuntraler
zu berwachen. Um den Leitlinien des Weisbuchs Rechnung zu tragen, wird sie kurzfristig’
{iber die moglichen Anpassungen des Beihilfenkontrolisystems entscheiden. Gleichzeitig strebt
sie die Erleichterung und Beschleunigung von Verfahren fiir weniger wichtige Falle an.
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Dic Kohirenz zwischen dem gemeinschafilichen Ziel der Stirkung des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts und der Politik zur Uberwachung der staatlichen Beihilfen kann
weiter verbessert werden. Auf der einen Seite stelit der Umfang der Beihilfen in den wohlha-
bendsten Regionen immer noch cin Hindernis fiir den wirtschaftlichen und sozialen Zusam-
menhalt dar,

Vergleichbare Bemithungen sind erforderlich, um die Kohédrenz zwischen der gemeinschaftli-
chen Wettbewerbspolitik hinsichtlich der staatlichen Beihilfen und der Abkommen zwischen
Unternehmen sowie den Interventionen der Union im Rahmen der anderen Politiken, die sig in
Anwendung des Vertrags durchfithrt, zu starken, beispielsweise in den Bereichen Forschung
und Verkchr.

Mafinahmen

Auslandsmirkte:

Fortgesetzte Bemithung um cin¢ Lésung der Probleme, die nicht vollstindig zum Ende der
Uruguay-Runde crledigt wurden {Luftfahrtindustrie, Stahl, audiovisuelle Medien, Finanz-
dienstleistungen ctc.).

Wirksame Betrugsbekdmpfung, insbesondere im Hinblick auf den Warenursprung (z.B. bei
Hochtechnologieprodukten und Textilien) und mit Hilfe moderner Nachweistechniken (z.B.
elektronische Nachweistechniken).

Erarbeitung internationaler Wettbewerbsregeln und wirksamer Kontrollmechanismen, mit de-
nen Konsequenzen aus der Konzentrationsbewegung und der gegenseitigen Verflechtung der
Industric auf Weltmarktebene gezogen und Mirkte erschlossen werden kénnen, die bisher auf-
grund wettbewerbsfeindlicher Praktiken noch verschlossen sind;

Beriicksichtigung der industriepolitischen Interessen der Europiischen Union sowohl als Ex-.
porteur als auch als Importeur bel der Entwmklung der Préferenzbeziehungen mit ihren Han-
delspartnern;

Errichtung eines "Industrial Assessment Mechanism", der sich an den Erfahrungen mit dem
TAM (Trade Assessment Mechanism) orientiert, auf der Grundlage der Schlufifolgerungen des
Weilibuchs. Dabei sollte auf die bestehenden Ressourcen der Kommission zuriickgegriffen
werden, um gemeinsam mit den betroffenen Drittlindemn herauszufinden, worauf die unzurei-
chenden Leistungcn der Industrie der Europdischen Union auf Markten zuriickzufithren sind,
auf denen sie iiber ein starkes Wettbewerbspotential verﬁxgt und um Konsequenzen fiirr die
Priorititensetzung zu zichen,

Jorigesetzte Bemithung um eine Verbesserung der gemeinsamen Auflenhandelstarifstruktur,
um die industriellen Interessen der Hersteller und Verbraucher besser zu beriicksichtigen

‘in  Zusammenarbeit mit der europdischen Industrie Errichtung einer Datenbank

(Bestandsaufhahme) iber dic Hindernisse, denen sich die europdischen Unternehmen gegen-
ibersehen (nach Mirkien);
Verbesserung der Wirksamkeit und Handhabbarkelt der handelspolitischen Instrumente unter

Berticksichtigung der Entwicklung der Produktions- und Handelsstrukturen, insbesondere der
Folgen der zunchmenden Internationalisierung der Produktion;

‘Uberlegungen dazu, wie die handelspolitischen Instrumente zur Entwicklung der Dienstleistun-

gen im Zusammenhang mit der zunehmenden Entmaterialisierung der Wirtschaft und zum ein-
wandfreien Funktionieren der entsprechenden Markte beitragen kénnen;

- bessere Koordinierung von Export- und Investitionsfdrderung und anderen politischen Mab-

nahmen.
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Binnenmarkt:

globaler Abbau staatlicher Beihilfen unter Beriicksichtigung der regionalen Ungleichgewichte,
vor allem durch eine héhere Transparenz, eine Klirung und Vereinfachung der Regeln durch
die Béreinigung bestimmter Vorschriften, sowie die Vereinfachung der Interventionen fiir
Konkurrenten aus Drittlindern;

- rasche Begutachtung der méglichen Anpassungen des Systems zur Beihilfenkontrolle;

- Uberpriifung der Genehmigungskriterien fir Beihilfen, um die derzeitige Verzerrung zugunsten
der materiellen Investitionen zu korrigieren und die Uberwachungsmechanismen zu vereinfa-
chen,

- Weiterfiihrung der Bemithungen um die Kohirenz zwischen den Strukturpolitiken und den
Politiken zur Uberwachung der staatlichen Beihilfen;

- Verbesserung der Kohirenz der Vorschriften iiber staatliche Beihilfen mit den gemeinschaftli-
chen Finanzierungsvorschriften fiir andere, nicht-strukturelle Politiken;

- Stérkung des Binnenmarktes, insbesondere fiir die Bereitstellung wettbewerbsfihiger Erzeug-
nisse und Dienstleistungen fiir die Unternehmen, die als industrielle Nutzer im Interesse ihrer
internationalen Wettbewerbsfahigkeit die beste Qualitit zu den geringsten Kosten erhalten
sollten, hauptsichlich in den Bereichen Elektrizitit, Gas und Telekommunikation.

. Modernisierung der Rolle der dffentlichen Hand

Die Organisationsstrukturen der éffentlichen Hand auf gemeinschafilicher und einzelstaatli-
cher Ebene und die Beteiligungsverfahren miissen ebenso schnell modernisiert werden wie die
der Unternehmen, um die Last der Abgaben nicht zu erhéhen. Diese Modernisierung ist eine
unabdingbare Voraussetzung fir die Verbesserung der Wetthewerbsfihigkeit der Industrie.
Die friaheren Verwaltungs- und Fiihrungspraktikensind oft zu schwerfillig und gehen nicht
auf die aktuellen wirtschafilichen Entwicklungen ein. Die offentliche Hand mufl sich
umgehend auf diese neue Realitdt einstellen.

Die iffentliche Hand muft aufierdem ihrer Aufgabe gerecht werden, um ein attraktives Um-
Jfeld far die Industrietdtigheit in der Europdischen Union zu schaffen und die Entwicklung in
den Bereichen Gesundheitswesen, Ausbildung und Kommunikationstechnik zu fordern, da sie
in diesen Bereichen eine direkte Verantwortung als Kunde und als Investor hat.

Z?ele

Die Européische Union hat eine entscheidende Rolle bei der Schaffung eines groBen Binnenmarkts
gespielt, der zur Abschaffung zahlreicher Kontrollen und unnétiger Verwaltungsformalititen der
veralteten Biirokratie gefithrt hat. Der Binnenmarkt ist als groBer Vorteil anzusehen. Mit der Ver-
wirklichung des "grenzfreien" Binnenmarktes haben die Unternehmen die Moglichkeit, Skalenein-
sparungen zu erzielen, ihre Verwaltung- und Finanzierungskosten zu verringern, éinen leichteren
und wertbewerbsgerechteren Zugang zu den privaten und Offentlichen Markten zu erhalten und
untereinander besser zusammenzuarbeiten. Dieser integrierte Markt muB dynamisch genutzt und
sein Funktionieren beispielsweise durch indirekte Besteuerung, Normung und Offhung der offent-
lichen Markte weiter verbessert werden. Um diesen Vorteil voll auszuschopfen, mub} die Europiis-
- che Union ihre MaBnahmen durch folgende Schritte moderner gestalten:
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~ Ubergang von der an das Ziel 1992 gekniipRen Phase der Einfiihrung eines rechtlichen Rah-

mens 'z einer Phase, in der der Zusammenarbeit Vorrang eingeriumt wird. Jetzt geht es
darum, in cinem Umfeld, das immer mehr durch die Deregulierung gekennzeichnet tst und wo-
dic herkdmmliche Harmonisierung an ihre Grenzen stdBt, unserer Unternehmen die Maglich-
keit zu bieten, den integrierten Binnenmarkt optlmal zu nutzen, indem Verzerrungen aufgrund
der Unterschicde der Rechts- und Verwaltungsvorschriften weiter abgebaut werden. In diesem
Zusammenhang sollic, wie die Kommission in jhrer Mitteilung iiber das Subsidiarititsprinzip
(SEK(92)1990 endg.} angeregt hat, iiber die gezielte Anwendung der Artikel 101 und 102 des
Vertrags nachgedacht werden, um bestimmte wettbewerbsschadliche Hemmnisse zu beseitigen;

Férderung der administrativen Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und der Kom-
mission, um die Schwierigkeiten der Untemehmen bei der Nutzung des Binnenmarktes zu be-
seitigen,

Vercinfachung der Orgamsat:on und Ausiibung der Zustandlgkcxten der 6ffentlichen Hand, die
sich auf dic Wettbewerbsfihigkeit der Industrie auswirken. Dies kann z. B, durch eine Analyse
aller Gesetzgebungsvorschlage im Hinblick auf ihre Auswirkungen auf die Wettbewerbsfihig-
keit erfolgen;

Weiterer Abbau von Vorschriften und Vereinfachung der Verwaltungsverfahren, damit unnoti-
ge Beschriinkungen beseitigt werden, die die Wettbewerbsfihigkeit der Untemchmen belasten
und Innovation und Beschiftigung behindern, und insbesondere die Einfithrung neuer Arbeits-
organisationsformen erleichtert wird,

Ermutigung der 6ffentlichen Verwaltungen zur Anpassung an die Globalisierung der Welt-
wirtschaft, die bereits Auswirkungen, zB. im Bereich der Informationsgesellschaft, auf die
Abgrenzung zwischen den Téatigkeiten der dem Wettbewerb ausgesetztenSektoren und den
nicht dem Wettbewerb ausgesetzten Sektoren hat;

- verbesserte Abstimmung zwischen den Wirtschafisteilnehmern in Fragen der industriellen

Leistungsfahigkeit durch bessere Informationen iiber die Entwicklung der Mirkte, der Techno-
logien und der Ralunenbedmgungen die die Lelstungsf‘ahlgkeu der eurOpa1schen Industrie be-
einflussen konnten; :

Angleichung der Verwaltungen, die fur die Forschunosfbrderung und die Entwicklung der In-
dustrie zustindig sind;

-Weiterfithrung der Bemuhungen um die Senkung der Folgekosten von nationalen und gemein-

schaftlichen Vorschriften, indem die Kosten aller neuen Vorschlage bewertet und diese verein-
facht werden;

Schaffung giinstiger Bedingungen fiir die Entwicklung von Unternehmen, Innovation und For-
schung, indem rechtliche und andere Hindernisse beseitigt und die Freiziigigkeit der Produkti-
onsfaktoren in der Europisichen Union sichergestellt wird.

Immer zahlreicher werden die Gffentlichen Entscheidungszentren, die EinfluB auf die Industrieti-
tigkeit nehmen; sie nehmen thre Verann\ortung ohne einen Gesamtitberblick und eine stindige Ko-

ordinierung wahr:

‘infernational sind diese Verantwortungsbereiche auf mehrere stindige oder unterschiedlich

gegliederte Einrichtungen aufgeteilt, deren Effizienz haufig angezweifelt wird,

auf Gemeinschaftsebene haben verschiedene Ratstagungen Mitspracherechte in Industriefragen
(Rat Allgemeine Angelegenheiten, Rat Industrie, Rat Fernmeldewesen, Rat Binnenmarkt, Rat
Forschung, Rat Umweltfragen, Rat Verkehrsfragen, Rat Energie). In Artikel 130 des Vertrags
wird im iibrigen ausdriicklich auf die Notwendigkeit der Koordinierung hingewiesen, und auch
der Europdische Rat in Korfu, der die Kommission aufgefordert hat, jede firr die Forderung
einer solchen Koordinierung im Bereich der Forschung, erfordertiche Mafinahme 2u ergreifen
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hat diese Notwendigkeit insbesondere im Zusammenhang mit den Fragen zur Infor-
mationsgesellschaft unterstrichen; beide Themen werden auf einer kiinftigen Ministerratsta-
gung erdrtert.

. Auf cinzelstaatlicher und regionaler Ebene bestehen je nach Mitgliedstaat unterschiedliche
Verwaltungsstrukturen, und auch bei der Aufteilung der Zustandigkeitsbereiche gibt es erheb-
liche Unterschiede (willkiirliche Aufteilung zwischen Industrie, Forschung, Telekommunika-
tion, Unternehmen usw.). ' '

Die Veremigten Staaten und Japan wollen dieses Poblem durch die Schaffung von starker horizon-
tal ausgerichteten Konzertierungsgremien l6sen; so sind im amerikanischen "Beirat fir Wettbe-
werbsfahigkeit" die Hauptbeteiligten des industriellen Entwicklungsprozesses vertreten. Die offent-
liche Hand in Europa wie auch die Kommission mup #iberlegen, welche Kdnsequenzen aus dieser
Entwicklung zu ziehen sind.

Mafinahmen : .

- Fortfihrung des Deregulierungsprozesses auf folgende Weise:

» ausgehend von den Problemen der Unternehmen durch Priifung der Méglichkeiten, die Ar-
tikel 101 und 102 bieten, um Unterschiede aufgrund abweichender einzelstaatlicher Vor-
schriften;

s+ insbesondere durch Nutzung der Erfahrungen in der Telekommunikation, die die Kommis-
sion im Rahmen von Richtlinien auf der Grundlage der Artikel 90 und 100a’
(Harmonisierung) und des Artikels 129 (T rahseuropiische Netze) angeregt hatte, wobet sie
sich auf die EntschlieBung des Rates vom 22. Juni 1993 und die Schiuffolgerungen der
hochrangigen Gruppe "Informationsgesellschaft" gestiitzt hat; '

durch ein dynamisches Konzept zur Starkung des Wettbewerbs auf dem Energiemari{t in Ver-
bindung mit einer Neubestimmung der Aufgaben von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse;

- Neubestimmung der Ziele der dffentlichen Hand, damit klar wird,' welche Aufgaben nicht allein
durch den Wettbewerb und durch Rahmenbedingungen fiir die sinnvolle Anwendung der Regu-
lierungswerkzeuge bewiltigt werden kénnen;

- Nutzung der Strukturfonds der Europaischen Union zum Vorgriff und zur Beschleunigung und
Begleitung des industriellen Wandels, sowohl generell als auch tber Programme fiir Ge-
meinschafisinitiativen; R o ' E

. insbesondere Erleichterungen im Rahmen der neuen Programme fiir Gemeinschafisinitiativen'”,
vor allem der Initiativen KMU" und ADAPTY, der Bildung von Partnerschaften zwischen

Die Gemeinschaﬂkriﬁiii&iiﬁen sind ein Angebot der Kommission an die Mitgliedstaaten Juir die Forifthrung von
Magnakmen in Bereichen von gemeinschafilichem Interesse im Rahmen der Strukturfonds.

Die Initiative KMU soll den KMU des Industrie- oder Dienstleistungssektors insbesondere in Regionen mit
Entwicklungsriickstand  helfen, sich an den Binnenmarkt anzupassen und eine internationale
Wetthewerbsféhigheit zu erlangen.

Die Initiative ADAPT soll zur Anpassung der Arbeitnehmer an den industriellen Wandel beitragen und die
Funktionsmechanismen  des  Arbeitsmarktes  verbessern, —um  Wachstum,  Beschdftigung und
Weitbewerbsjahigkeit derUnternehmen der europdischen Union anzukurbeln. '
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GroBunternchmen und KMU und der Errichtung von Netzen und Tatlgkeltsschwerpunktcn

- (clusters™), dic zur Férderung folgender Vorhaben uncrlaBlich sind:

cngere Koordinicrung zwischen GroBuntemehmen und deren Lleferantcn z. B zw1schen
den Automobilherstellern und deren Zulieferern®;

Zugang der KMU zu den ncuen Technologien oder zu Technologien, die eine Erginzung

zu ihren cigenen chhnologlen darstellen, um die Hiirden dieses Zugangs zu vertingern,

Nutzung der regionalen Vielfalt in der Europaischen Union durch Kombination der indu-
_stricllen, technologischen und geographischen Vorteile.

- systematische Veremfachung der Verfahren und Verbesserung der Transparenz zur Erleichte-
rung der Entscheidungen der Wirtschafisbeteiligten. Dabei sollte man sich auf die Analyse
(Audit) der Auswirkungen von Vorschrifien auf Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung stiit-
zen (z.B. in den Bereichen der techunischen Normen fiir Maschinen, der Vorschriften iiber
Biotechnologie, der Rechtvorschrifien iiber verunreinigende Emissionen, der Sicherheit und.
Gesundheit am Arbeitsplatz, der Arbeitszeit und dem Berufszugang). Die Arbeiten der Gruppe
"Vereinfachung der Rechts- und Verwaltungsvorschniften”, die vom Europidischen Rat in
Korfu innerhalb der Kommission eingerichtet wurde, bilden das Kemstiick dieser Aufgabe;

- beschleunigte Ernchtung eines transeuropiischen Telematikverbunds von Verwaltungen und
emnfachere Entwicklung von Infonnatlonsmfrastrukturen und Dienstleistungen fiir die Ge- -
schifiswelt;

- - Nutzung der Gemeinschaftsinstrumente (Forschungsmittel, Strukturfonds usw.) zur Unterstiit-
zung besonders’ beispielhafter konkreter Projekte der industriellen Zusammenarbeit, an denen
Untermehmen aus mehreren Mitgliedstaaten beteiligt sind (insbesondere durch Koordinierung
bei der Priifung der Unterlagen durch die einzelstaatlichen Behorden un Zusammenhang mit
den gemeinschaftlichen Férderkonzepten).

AbschlieBend nimmt sich die Kommission vor, dic Méglichkeiten zur Veremfachung und kohédren-
teren Gestaltung der vielfaltipen Einrichtungen zu prifen, die im Bereich der Industriepolitik
MabBnahmen ergreifen. Dariiber hinaus sollen die Ergebrmisse der mit erweiterten Abstimmungs-
gremien wie den Beiriten zur Wettbewerbsfahigkeit gesammelten Erfahrungen bewertet werden.

Ein Cluster besteht aus einer Gruppe industrieller Akteure, die - obwohl sie Konkurrenten sind -
zusammenarbellen und einen dynamischen Wissenspol darstellen, der positive Auswirkungen hat (Quelle:
Furopean Industrial Competitivemess - Torger Reve & Lars Mathiesen - Gemeinsame Srudlen der
Europdischen Kommission und der UNICE - Juni 1994).

vgl. Mitteilung der Kommission tiber die Automobilindustrie in der Europdischen Union (KOM (94) 49)
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ANHANG 1. ANALYSE DES ZUSTANDES DER EUROPAISCHEN INDUSTRIE -

A. Diagnose der Leistungsfihigkeit der Industrie

Trotz der auf kurze, muttlere und Iingere Sicht ermutigenden Wirtschaftsaussichten wird in
den meisten Beurteilungen iiber die Lage der Industrie weiterhin betont, daB sich die Wett-
bewerbsfahigkeit gegeniiber den wichtigsten Konkurrenten und insbesondere im Vergleich
zu den anderen beiden Wirtschaftsraumen (USA, Japan) in beunruhigendem Ausmaf ab-
geschwicht hat. o '

Ein Vergleich der Leistungen der Gemeinschaft anhand bestimmter makrodkonomischer

Faktoren JaBt die ungiinstigere Position der Europ4ischen Union deutlich hervortreten (vel.

die Tabellen und Graphiken im Anhang zu der Mitteilung). Diese pessimistische Feststel-

lung muB jedoch differeriziert gesehen werden: '

- Sie beruht auf der Analyse weniger Faktoren, doch die Problematik der industriellen
Wettbewerbsfahigkeit ist komplex und geht iiber einen einfachen Vergleich ma-
krockonomischer Variablen, so wichtig diese auch sein mogen, hinaus.

- Die Durchschnitiswerte der volkswirtschaftlichen Gesamigrofen in der Europdii-
schen Union beriicksichtigen nicht die jeweilige Situation der Mitgliedstaaten, die
zum Teil im Vergleich mit anderen OECD-Landern beachtliche Leistungen avfzu-
weisen haben, ‘ ‘

- Die zunehmende Bedeutung der Dienstleistungsindustrie, auf die Schdtzungen zufol-
ge mehr als 60 % der Wertschopfung und der Beschdftigung des gesamten produzie-
renden Gewerbes in der Gemeinschaft entfallen, wird nicht ausreichend beriicksich-
tigt. In diesem Bereich fehlen hdufig die statistischen Daten, obwohl die Europdi-
sche Union hier bedeutende Wettbewerbsvorteile besitzt, '

- Schliefilich gehen aus dieser Feststellung die grundlegenden Elemente des Wetthe-
werbs nicht hervor: die mikrodkonomische Dimension, der Unternehmergeist, die
individuellen Anstrengungen, die geschdftliche Ausrichtung der Unternehmen sowie
die Dynamik der Unternehmensketten und T drigkeitsschwerpunkte (clusters) der
Wirtschafisteilnehmer. Die Europdische Union kann mit zahlreichen Erfolgsmeldun-
gen aufwarten, die diesen Elementen zu verdanken sind, Die Erfolgsrezepte miifiten
lediglich im industriellen Umfeld der EU besser verbreitet werden.

Diese Anmerkungen sind wichtig, da die Beurteilung der Lage der Industrie in der Euro-
paischen Union vor dem Hintergrund einer Wirtschafiskrise erfolgt, in der sich schwer
bestimmen 14Bt, inwieweit der ungiihstig ausfallende Vergleich bestimmter quantitativer
Faktoren lediglich die schlechte Konjunkturlage widerspiegelt.

Ferner ist darauf hinzuweisen, daB die Wettbewerbsfiahigkeit der Industrie darauf beruht,
daB innerhalb eines gegebenen industriellen Gefiiges moglichst viele Unternehmen vertre-
ten sind, die in der Lage sind, sich auf allen Mirkten, auf denen sie in Erscheinung treten,
gewinntrichtig zu entwickeln. Je anspruchsvoller die Nachfrage und je stirker der Wett-
bewerb dabei sind, desto bedeutsamer ist die positive Leistung der Unternehmen im Hin-
blick auf ihre Wettbewerbsfahigkeit. '

Die zuletzt genannten Bedingungen sind in der Europiischen Union gegeben, und die von
zalilreichen Wirtschaftsbeteiligten erreichten positiven Ergebnisse zeigen, daB diese sich
dem Wettbewerbsumfeld anpassen konnten.
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B. Position der Mitgliedstaaten

Die verarbeitende Industrie der Europiischen Union hat insgesamt sicher bestimmte,
strukturel! bedingte Nachteile noch nicht iiberwunden, aber die Ausgabe 1993 des "World
Competitiveness Report” vermittelt ein weniger alarmierendes Bild der Wettbewerbspositi-
on der Europiischen Union. Isoliert gesehen zihlen einige Mitgliedstaaten sogar bei den
meisten der in diesem Jabresbericht beriicksichtigten 370 Faktoren (quantitativer und
qualitativer Art) zur Spitzengruppe.

Dies gilt vor allem fiir Danemark (3. Platz), Deutschiand (5.), die Niederlande (6.) und
Belgien/Luxemburg (10.) ‘Femner ist zu beriicksichtigen, daB der 5. Platz Dentschlands
(1992: 2. Platz) vor allem auf die Auswirkungen der Wiedervereinigung zuriickzufithren
ist. Andere Staaten (Frankreich und das Vereinigte Konigreich) haben ihre Position gegen-
dber den Vorjahren verbessert und konnen sich von ihren absoluten Werten her mit den
Besten messen. Lediglich einige Lander im Siiden der Europaischen Union haben weiterhin
eine schwache Wettbewerbsposition, was grobtenteils auf strukturelle Probleme aufgrund
der Umstrukturierung bestimmter Grundindustrien mit geringer Wertschépfung zuritckzu-
fiihren ist. '

Diese Einstufungen sind wichtig, da sich die Diskussion tiher die Wettbewerbsfahigkeit of-
fenbar hiufig auf den Vergleich bestimmter quantitativer (und makrodkonomischer) Fak-
toren beschrinkt, die sowohl die rejativen Leistungen der Wirtschafisbeteiligten als auch
den zunehmenden Anteil der Dienstleistungen und anderer Faktoren qualitativer Art auBer
acht lassen.

C. Auffassung der Industrie?

Selbst nach Auffassung der Industrie gibt es keinen cinheitlichen Faktor in Europa, auf
den sich die relative Verschlechterung der Wettbewerbsposition der europaischen Industrie
zuriickfiihren lieBe (diese wird vor allem als Leistung und Volumen des Handels mit Aus~
landsmirkten ausgedriickt). Ebensowenig gibt es cin einheitliches Rezept dagegen.

Aufer den bekannten ungiinstigen Elementen (Verschlechterung der Handelsbilanz, Auf-
wertung der Wihrung, geringere Wachstumsrate, mangelnde Flexibilitit der Humanres-
sourcen...), weist die Industrie erginzend auf folgende Faktoren hin:

- die Stundenidhne stiegen schncller an, so dab 1992 eine Differenz von 20 % erreicht
war, : '

- die Steuerlast lag in der Européischen Union bei durchschrittlich 40 % gegeniber 30
% bei ihren Partnern; . : :

- das Produktivititsgefille in der verarbeitenden Industric war trotz vergleichbaren
Wachstums in den letzten 10 Jahren erheblich und betrug gegeniber den USA. 30 %
und gegeniiber Japan 10 % (McKinsey); '

- es gab Versaumnisse bei der Forderung der materiellen uad imimateriellen Investitio-
nen in den Unternehmen (insbesondere in den KMU) sowie Schwichen im Manage-
ment. )

Als Losungsmoglichkeit empfiehlt die Industrie die Verfolgung einer Reihe politischer
Strategien zur Verbesserung des makrodkonomischen Umfelds und zum wirksameren
Funktionieren der Markte.

Japan (1. Platz) und die USA (2.) standen 1993 an der Spitze.
UNICE - "Competitivéness-Report” 1994 '
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D. Wettbewerbsfihigkeit, Faktorkosten und Verlagerungen

Generell haben sich die Bemihungen der Industrie in der Gemeinschaft um die Wie-
dererlangung der Wettbewerbsfahigkeit auf die Kosten und die Produktivitit konzen-
triert. Dabei wurden in den letzten Jahren durchaus anerkennenswerte Ergebnisse erzielt.

Die Analyse der finanziellen. Eckwerte einer Stichprobe der 1380 gréBten europaischen In-
dustrieunternehmen? fiir den Zeitraum 1987 bis 1992 zeigt, daB der Umsatz je Beschaftig-
tem von 99 000 ECU auf 136 000 ECU¥, also um jahrlich etwa 6 % angestiegen ist, wih-
rend die Beschiftigung nur um 2,5 % 2unahm. AuBerdem war das Beschaftigungswachs-
tum zum Teil auf Fusionen und Ubernahmen (die im Hinblick auf die Vollendung des Bin-
nenmarkts erfolgten) und nicht auf einen tatsachlichen Bedarf zurtickzufiihren.

Im dibrigen sind im "World Competitiveness Report 93" sechs Mitgliedstaaten (Irland-3,68
%, Italien-2,60 %, Portugal-2,29 %, Frankreich-2,15 %, Benelux-1,92 % und Spanien-
1,91 %) mit Wachstumsraten um oder iiber 2 % jahrlich im Hinblick auf das Wachstum
des BIP je Beschiftiptem (Zeitraum 1983 bis 1991} unter den zehn besten OECD-Mit-
ghiedslandern aufgefithrt. Lediglich Deutschland weist wegen der Wiedervereinigung ein
Wachstumsdefizit auf (-2,33 %). Was ' die Wertschopfung je Beschafiigtem in der
verarbeitenden Industrie anbetrifft, ist dem Bericht femer zu entnehmen, daB (Basisjahr
1989} 5 Mitgliedstaaten (Benelux, Frankreich, Deutschland, Italien) hinter Japan unter den
ersten zehn Staaten rangieren. Die Leistung Japans lag allerdings trotzdem um 14 % tber
der des besten EU-Mitgliedstaats (Benelux). Die USA liegen dagegen mit etner mit Italien
vergleichbaren Leistung erst an 11. Stelle. Dagegen liegen sie bei der Kapitalproduktivitit
(Wertschopfung je investiertern Ecu) mit 6,63 ECU deutlich an der Spitze vor drei Mit-
gliedstaaten (Vereinigtes Konigreich 5,15, Dianemark 5,06, Irland 5,00). Die Leistung Ja-
pans ist hier von allen untersuchten Lindern die schlechteste (2,7 ECU, etwa 1/3 der Lei-
stung der USA). '

Diese Daten bestitigen, daB die Untemehmen in der Européischen Union aus den genann-
ten Griinden ihre Anstrengungen zur Steigerung der Produktivitit eindeutig auf die Einspa-
rung von Arbeitskriften und die Senlaing der Arbeitskosten ausgerichtet haben.

Diese Entwicklung scheint noch lange nicht beendet zu sein. Sie bat in den GroBunterneh-
men begonnen und scheint sich nun auch in den kleinen und mittleren Unternehmen zu ver-
breiten. Diese Entwicklung vollzieht sich, obwohl bei den meisten Produkten und Dienst- -
leistungen (zumindest in der verarbeitenden Industrie) der relative Anteil der Arbeitskosten
an den Produktionskosten gegeniiber anderen Faktoren wie Entwickiungs- und Vertriebs-
kosten sowie Kosten fiir die Entwicklung von Produkten zur Serienreifé und Uberwachung
rickliufig ist. . ' ‘ ' '
Dieser Versuch, iiber die Kosten zu einer besseren Wettbewerbsfihigkeit zu gelangen,
wird teilweise durch Strategien der Verlagerung bzw. Rick-verlagerung von Industrieti-

tigkeiten in Regionen ergdnzt, die iber Wettbewerbsvorteile bei bestimmten Faktorkosten,
insbesondere den Arbeitskosten, verfiigen.

Die Analyse der Direktinvestitionen im Ausland der Unternehmen der Gemeinschaft zeigt
Jedoch, daB das wichtigste Ziel solcher Strategien im Gegensatz zu Substitutionsstrategien
- {Produktionen, die nach Europa reexportiert werden sollen) eine bessere Prasenz auf den

Wachstumsmarkten ist. Die Verlagerung der Produktion von Unternehmen der Gemein-
. {

Datenbank Dable (GD II1)
Die vergleichbaren Werte am Ende dieses Zeitraums lagen fiir die USA bei 150 000 bzw. fir
Japan bei 220 000 ECU.
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schaft in Linder mit niedrigen Arbeitskosten findet allerdings in wesentlich geringerem
AusmaD statt als allgemein angenommen wird?.

Zu diesen Verlagerungen kommt es weiterhin nur in einer begrenzten Anzah! von Sektoren
(Textil-, Bekleidungs-, Schuhindustrie, Unterhaltungs- und Haushaltselektronik, elektroni-
sche Bauteile) oder Titigkeitsbereichen (Vergabe von Unterauftrigen fur intellektuelle
Tafigkeiten ohne groBen Innovationsgehalt), bei denen die Kosten und die Flexibilitdt des
Faktors Arbeit weiterhin eine groBe Rolle spielen.

Beriicksichtigt man lediglich die im Ausland getatigten Direktinvestitionen des Jahres 1991
der vier* aktivsten Mitgliedstaaten, so ergibt sich folgende Aufgliederung nach Bestim-
mungslandern: T

Gesanitinvestitions

Diese Angaben zeigen zugleich, daf8 der Anteil der Direktinvestitionen im Ausland an
den Gesamtinvestitionen relativ gering ist (8 %), daf3 auf die Europdische Union. ein
grofier Anteil dieser Direktinvestitionen entfdllt (32,5 %), und daf} der Anteil der an
Entwicklungslinder gehenden Direktinvestitionen gering ist (9,4 %).

Nach Sektoren betrachtet, konzentrieren sich die Dircktinvestitionen der Unternehmen der
EU auBerhalb der Gemeinschaft auf die verarbeitende Industrie und den Energiesektor (vor
allem Erdolindustrie). Zur Vergabe von Unteraufirigen liegen keine Angaben vor. Inner-
halb der verarbeitenden Industrie ist der Sektor der chemischen Erzeugnisse am stirksten
vertreten, gefolgt von der Elektrogerateherstellung, den Lebensmittelerzeugnissen, der Ge-
tranke- und Tabakindustrie und der Automobilindustrie. Die Haufung der Investitionen in
den zuletzt genannten Sektoren ist jedoch weniger ausgepragt als die der Investitionen im
Sektor der chemischen Erzeugnisse, die fast die Halfte der Direktinvestitionen auBerhalb
der Gemeinschaft ausmachen (Daten von 1991 fiir das Vereinigte Konigreich).

. Wetthbewerbsfihigkeit und Differenzierungsstrategien

Trotz der bisherigen Bemihungen scheint die Industrie der Gemeinschaft weniger ak-
tiv bei der Umsetzung von Mafinahmen zur Erhohung der Wertschopfung der Produk-
te durch eine Auffdcherung der Produktion und Schaffung von Wettbewerbsvorteilen
zu sein. Dies gilt vor allem fiir zahireiche KMU aus dem Umfeld der GroBunternehmen.

Das Problem der Produktionskosten wird haufig ausschlieBlich unter dem Blickwinkel der
Produktivititssteigerung durch Senkung des Arbeitskostenanteils gesehen. Eine eingehen-
dere Analyse zeigt aber, daf sich eine Verbesserung bei den Kosten eher durch strukturelle
Veranderungen erreichen 14Bt, die mit einer Hoherbewertung der Asbeit und der Wert-
schopfung einhergehen mitssen, als durch einen Personalabbau, insbesondere in der Pro-

"Investitionsstrategien von EU-Unternehmen in Ldandern auferhalb Europas” Panorama der
Industrie der Europdischen Unior 94
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duktion.

Diese Situation ist bei fast allen Produktionen anzutreffen, nicht nur bei den fiir den End-
verbraucher bestimmten Produkten, sondern auch bei Kapital-und Produktionsgiitern so-
wie ihren vorgeschalteten Fertlgungsprozessen und den entsprechenden Dienstleistungen.

Die Industrie selbst hilt diese Analyse fiir begriindet, und empfichlt MaBnmahmen zur
Férderung von dynamischen Titigkeitsschwerpunkten ("clusters") i in der Industrie und die
Verbesserung der Managementpraktiken in den Unternehmen®.

. Bedentung der Dienstleistungsindustrie

Bei der Beurteilung der Wettbewerbsfahigkeit der Industrie der Européischen Union (und
der ihrer Konkurrenten) wird die zunehmende Bedeutung des Dienstleistungssektors gene-
refl nicht berticksichtigt.

Im weitesten Sinne umfassen diese Tétigkeiten sowohl die marktbestimmten Dienstleistun-
gen (Instandhaltung, Handel, Gaststétten, Hotels, Verkehr, Kommunikation, Banken, Ver-
sicherungen, sonstige Dienstleistungen) als auch die nicht vom Markt bestimmten Dienst-
leistungen (Gesundheitswesen, Bildung, Forschung, Sozialfiirsorge und sffentliche Ver-
- sorgungsdienste). Gemeinsam tragen sie zur Starkung der Wettbewerbsvorteile der Euro-
péischen Union bei.

Dank einer kiirzlich durchgefilhrten Untersuchung? ist trotz der Probleme mit der Metho-
dik und der Datenerhebung und -analyse einé bessere Erfassung dieses Bereichs moglich.

Hinsichtlich der Wertschopfung und der Beschiftigung diirften nahezu 2/3 der Wirt-
schafisleistung der Gemeinschaft auf den Dienstleistungssektor entfallen. Drei Viertel da-
von betreffen die marktbestimmten Dienstleistungen, vor allem den Bereich Instandhaltung
und GroB- und Einzelhandel. Der Rest entfillt auf nicht marktbestimmte Dienstleistungen.

Im Vergleich zu 1980 stieg die Wertschdpfung in diesem Bereich um jahrlich 8,7 %, wih-
rend die Gesamtwertschopfung in der EG durchschnittlich um 7,8 % jahrlich zugenommen
hat. Dies hat zu einer Erhshung des Anteils der Dienstleistungen an der Gesamtwertschop-
fung um 5,6 Prozentpunkte gefiihrt. Dabei hat sich im Verlauf der 80er Jahre der Anteil
der marktbestimmten Dienstleistungen auf Kosten der nicht marktbestimmten Dienstlei-
stungen leicht erhoht. Diese Zunahme war grobBtenteils auf die Erhshung des Anteils son-
stiger marktbestimmter Dienstleistungen zuriickzufiihren.

Bei den Direktinvestitionen in anderen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft hatten die
Dienstleistungen 1989 einen Gegenwert von 21,3 Milliarden ECU. Diese Investitionen
iiberstiegen zugleich die Investitionen aus Nicht-EU-Lindern in der Gemeinschaft (16,8
- Milliarden ECU) und die Investitionen der Gemeinschaft in Nicht-EU-Landern (11,9 Mil-
liarden ECU). Auf den Bankensektor entficlen etwa 40 % der Investitionen innerhalb der
Gemeinschaft; sie erreichten zwischen 1984 und 1989 9,6 Milliarden ECU und trugen so
zur Erhohung der Direktinvestitionen in der Europiischen Union bei. Die auBlerhalb der
Gemeinschaft ansissigen Bankengruppen haben ihre Investifionen in der Europiischen
Union im gleichen Zeitraum auf nahezu 7 Milliarden ECU und alle Dienstleistungssekto-
ren zusammen auf 13,2 Milliarden ECU angehoben.

UNICE-"Competitiveness Report™] 994

Panorama der Industrie 1994 "Der Dienstleistungssektor in der verdnderten Wirtschaft der EG"
NEI
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Bei der Beschiftigung sind vergleichbare Tendenzen festzustellen. 1990 entfielen zwei
Drittel der Arbeitsplitze in der Europdischen Union auf Tétigkeiten im Dienstleistungssek-
tor {etwa 80 Millionen Beschaftigte in 10 Mitgliedstaaten). Gegeniiber der Situation 1980
ist die Anzahl der Beschiftigten in diesen Sektoren insgesamt um 13,5 Millionen (+ 1,9 %
jahrlich) gestiegen, wihrend sie in der Landwirtschaft und in der verarbeitenden Industrie
um 3 bzw. 4 Millionen zuriickgegangen ist. Der Anteil der Dienstleistungen an der Be-
schiftigung ist also um 7,8 Punkte. angestlegen damit liegt das Wachstum itber dem Zu-
wachs an Wertschopfung.

Diese Daten bestitigen die von R. Reich® durchgefiihrten Analysen iiber die neue Segmen-
tierung des Arbeitsmarkts. Sie machen auBerdem deutlich, daBl es absolut notwendig ist,

geeignete Instrumente zur Datenerhebung und -auswertung in diesem Bereich zu entwik-
keln. '

G. Leistungsfahigkeit der verarbeitenden Industrie

Eine Analyse der Entwicklung der verarbeitenden Industrie zeiét, daf} die Sekioren der
Konsumgiiterindustrie in den letzten sechs Jahren am meisten expandiert sind. Ven insge-

samt 65 untersuchten Sektoren (vgl. nachfolgende Tabelle) verzeichneten etwa 40 % (28

Sektoren) ein konstantes Wachstum. Drei Viertel (20 Sektoren) davon wiesen Exportraten

auf, die tiber der Inlandsproduktion lagen, zum Beispiel Lebensmittel und alkoholfreie Ge-

tranke. In den meisten Sektoren, die Produktionsgiter herstellen, ist ein mittleres bis star-

kes Wachstum zu verzeichnen. Zu den am besten eingestuften Sektoren gehéren die Kau-

tschuk- und Kunststoffverarbeitung sowie die Sekundarverarbeitung von Metallen,

Die Investitionsgiitersektoren wiesen hingegen in diesem Zeitraum ein schieppendes
Wachstum auf, Die schwachen Leistungen dieser Sektoren scheinen sich fortzusetzen und
bereiten der offentlichen Hand Sorge, soweit es sich um Produkte mit hoher Wertschép-
fung handelt, die einen grofien Teil des Handels mit Lindern auBerbalb der Gemeinschaft
ausmachen.

Bei den meisten Sektoren mit starkem Wachstum handelt es sich um Spitzensektoren, in
denen in den letzten Jahren die Nachfrage weltweit zugenommen hat. Dagegen sind zahl-
reiche Sektoren mit sehr geringem oder gar negativem Wachstum direkt von verénderien
Verbrauchergewohnheiten betroffen (z.B. Pelze, alkoholische Getranke, Tabakerzeugnisse)
oder leiden unter den groBeren Marktanteilen ausléndischer Konkurrenten {z.B. Musikin-
strumente, Uhren, Spielzeug und Sportartikel) zum Nachteil der Hersteller aus der Euro-
piischen Union,

"The work of Nations" 1991. Zu diesem Thema siche auch die Studie "European Industrial
Competitiveness -T. Rev und L. Mathiesen 1994", die gemeinsam von der GD IlI/SNF und der
UNICE angefertigt wurde
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Sektorale Analyse des Wachstums der Gemeinschaftsproduktion und der Handelsbi-
lanz (verarbeltende Industne) Zeitraum 1986-1952

Quelle: Panorama der Industrie 94

In den folgenden Tabellen (vgl. auch Anhang 24 und 25) wird der Umfang der Aus- und
Einfuhren in dén wichtigsten Sektoren der verarbeitenden Industrie untersucht und fiir den
Zeitraum 1986-1992 folgendermaBen aufgeteilt: Sektoren mit raschem Wachstum (mehr
als 5 % jahrlich), Sektoren mit mittlerem Wachstum (3 bis 5 % jahrlich), Sektoren mit
schleppendem Wachstum oder Riickgang.

Sekt.

Quelle: Panorama der Industne 94

Von den acht Sektoren mit raschem Wachstum (iiber 5 %) haben zwei Sektoren von der
enormen Nachfragesteigerung im Gesundheitswesen profitiert: pharmazeunsche Erzeug-
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nisse und medizinisch-chirurgische Geréte. Zwei weitere Sektoren, Telekommunikations-
gerite und Informatik- und Biirogerate, haben von der anhaltenden Nachfrage nach indu-
striellen Dienstleistungen und vom Elektronikboom profitiert. Drei weitere Sektoren, Kau-
tschuk, Kunststoff und Sekundiirverarbeitung von Metallen, verdanken ihr Wachstum der
schnellen Ausweitung der Nachfrage im Verkehrssektor. Das Wachstum des Sektors der
alkoholfreien Getrdnke und Mineralwisser muB vor dem Hintergrund verdnderter Ver-

brauchergewohnheiten gesehen werden.

Sektoren mlt mlttlerem Wachstum Umfang des Auﬂenhandels '

(Bééis 1992} R Wachstum Umfang B .:.Urnlﬁ'ang,
Produktmn Ausﬂxhren Einfuhren
E . (8 6 92) o : -
hohes Expom‘l ‘mcn ...... L oL -
_-.' ! :elektnsche Anlagen - S 40 175 19,4
eleldr. Haushalisgerdte, 38 U160 113
chemische Erzeugmsseu K’upstfasern T T FEETTTTT6,9 13,0

Quelle: Panorama der Industrie 94

Von den Sektoren mit mittlerem Wachstum hat die Gruppe mit hohem Exportvolumen in
diesem Zeitraum erhebliche Produktivititssteigerungen zu verzeichnen (allerdings bei sta-
gnierender Beschéftigungsrate) und konnte sich damit die Wettbewerbsfahigkeit auf den
Weltmirkten erhalten. In der Gruppe mit geringem Exportvolumen gibt es einige Sektoren,
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in denen die Einfuhren generell ebenfalls gering sind (mit Ausnahme von Holz und Zell-
stoff; diese Sektoren fithren einen GroBteil threr Rohstoffe aus nordischen Landern ein).
Bei der Beschiftigungsrate ist wegen der unterschiedlichen Spezialisierungen kein eindeu- .
tiger Trend (nach unten oder oben) festzustellen.

Bei den Sektoren mit geringem Wachstum und niedrigem Exportvolumen liegt der Haupt-
grund fiir den Riickgang in der schwachen Inlandsnachfrage. Ein erheblicher Teil dieser
Wirtschafistatigkeiten umfat Sektoren, die mit dem Bauwesen zusammenhingen und von
den Auswirkungen der Krise stark betroffen waren oder Sektoren der Nahrungsmittelin-
dustrie, die unter verinderten Verbrauchergewohnheiten zu leiden hatten.
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' Wachstum‘
Produktmn ‘

Umfang

. Ausfuhren

Einfuhren

Quél]e Panorama der Industne 94 —




_s3. Urucksache 908/94

ANHANGII.  STATISTISCHE TABELLEN

WechSelKUISSCRWANKUNZEN. .......coovvivereeeee et seseeseeee s eeeeremesseeseeens oo s teeeon 1.

Beziehung zwischen Industrieproduktion und der Schaffung von Arbeitsplitzen in der
Europaischen UNIOD ..ottt ssseres s et et eee e eanseeeas 2.

Wettbewerbssituation der Europdischen Union
Marktanteile der wichtigsten Wirtschaftsregionen ..............cccoecveiiiiiiiiiese e 3

Gesamt-Handelsvolumen in den drei grofien

WirtschaftsTeglonen. ... e ettt rn et et st s 4.
Warenhandel der Européischen Union.............oovveviiiiiiiceciee e S0
Gesamt-Handelsbilanz der Européischen Union ........covooveiiveevicieiieeie e 6.
‘Warenhandel nach Regionen - nach Warenwert...................... e 7.
Warenhandel nach Régione.n - durchschuittlicher jahrlicher Zuwachs.............occooiiveeiireee. 8.
Fuhrende Importeure und Exporteure im welhweitenWarenhandel ................................. 9, +10.
Neue industrielle Volkswirtschaften Asiens................ e eeeanenerne e e nmnneeeneieneennes beserremeenaneas 11.
Ausgaben fur Direktinvestitionen im Ausland.................. bttt ne e aras b ersenanenees 12.
Direktinvestitionen der EU im Ausland .................. s s ettt erene 13."

Immaterielle Investitionen

Ausgaben fir Bildung...............coiiiiiireeniee ettt ene s s s nsnsnnans R
FTE-Investitionen nach Wirtschaftsregion (1991) ..o eaeenn. 18,
" FTE-Investitionen der EU nach Branchen (1989) .o eeeeeesveenn 16

Zunzahme der FTE-Investitionen der Untemnehmen ..........ocovovveeeeeoee e 17,

Umfang der FTE-Investitionén der UntermeBimen ........oueimieriiiccs s 18.
Erfindungen nach UTSPrungsregion .........oooviocieecriircce e ccvu et et eee e 19.
Bilanz der Ausgaben im Technologiebereich ........oooeiiiiiiio e e 20.
Zusammienhang zwischen FTE-Aufiwendungen und

Handelsvolurmen (1990) . ....ouuim et e e e e 21,
Zusammenhang zwischen Bedeutung des Technologiebereichs

und dem Einkommensnivean {1990)............ e e r et et e ee st eeee et ee e e en e 2
Einkommensnivean nach Technologientensital ...........oceeeeerieoeeeeeeee e 23.
Stellung der EU auf Wachstumsmdrkten _

Produktionswachstum einiger Industriezweige in der EU (1986-92) ........o.....o....... s 24.
Handelsbilanz einiger Branchen in der EU (1986-92) .......... e eereeeeetietesasireeeassaseantteeernneaanes 25,
Produktionswachstum in der verarbeitenden Industrie (1992-2010) .......coocveveeieericrieeeeaennn, 26.

Aufschliisselung der Exporte der verarbeitenden Industrie nach Branchen (1992).................27.




- 54 -

Riumliche Aufschlisselung der Exporte der verarbeitenden Industrie (1992).......................28.

Sektorale und raumliche Aufschiiisselung der Exporteder verarbeitenden Industrie der
Europaischen Union {1992) ..ot mcimmsrimn et en e tes s stems s e e srnee e e S0

Aufschliisselung der Industrie nach Branchen...........cc..civininnnnn, rererrreeierreeeanaeen nans 30.

Wauchstumsmdrkte: einige Beispiele

Datenverarbeitung und Kommunikationsindustrie {1995) ... v, 31.
Informationsmarkt in den USA (1995} ....cccervnviivicnennn. eestmnesteeameeasbaeseeesreeasseavanerrainabes ... 32,
Umweltmarkt: Aufschliisselung nach Regionen und Mérkten (2000).............. e ——— 33.
Umweltindustrie: Produktion und Exporte (2000)........c.ccov i, SR 34,
Markt fiir Spitzenprodukie - Aufschliisselung nach

Marktsegment und Wachstumsrate ........ e e et e eae ettt e et e st e b s be e e 35.
Markt fiir Spitzenerzeugnisse - raumnliche )
Aufschliisselung................ eeiressareisars e s n s e s e 36.
Gesundheits- und Biotechnologiemarkt ... 37.
Spezialisierung auf Hochtechnologiebranchen ..o rrene e reeaseaaaeanes 38.
Markt fisr Hochtechnologie-Produkte - Handel der EU ... ST ITS.. . X

Markt fir Hochtechnologie-Produkte -
Grad Ger OFFIUDG ... oo seeeeeeesesee i oeeeemeeaesemeeesre et ssresssnsessassssnsaressssasesnsessense B0
Markt fir Hochtechnolpgie—Produkte - Handelsvolumen.........ccccoiiiciiiinneecceenn 410




-~ Drucksache 908/94

1. Wechselkursschwankungen

Aufgrund der betréchtlichen Schwankungen der Wechselkurse zwischen den europiischen
Waihrungen, u.a. dem Ecu, auf der einen Seite und dem US-Dollar und dem japanischen
Yen auf der anderen Seite, sind die folgenden Analyscn der Wettbewerbsfihigkeit mit
Vorsicht zu behandein.

So hat der US-Dollar zwischen 1985 und 1993 gegeniiber dem Ecu 54% seines Wertes
verloren, wihrend der Yen zwischen 1990 und 1993 um 29% aufgewertet wurde.

~ Ouelle: EU&OSTAT |

2. Beziehung zwischen Industrieproduktion und der Schaffung von Arbeitsplitzen in der
Europiischen Union

Der tendenzielle Riickgang des” Anteils der Industric am BIP zugunsten des Anteils des
Dienstleistungssektors sollte nicht dariiber hinwegtauschen, daB der Industrie innerhalb der
Wirtschaft eine bedeutende Rolle zukommt. Uber einen langen Zeitraum betrachtet (1970-
1995), 1Bt sich eine eindeutige Bezichung zwischen der Zunahme der Industrieproduktion
und der Schaffung von Arbeitsplatzen feststellen.

Wettbewerbssituation der Europdischen Union

3. Marktanteile der wichtigsten Wirtschaftsregionen

Die Marktanteile der Europiischen Union an den weltweiten Ausfuhren von Erzeugnissen
der verarbeitenden Industrie liegen zwar immer noch iiber denen der Vereinigten Staaten
und Japans, haben sich jedoch verringert: der Anteil der Europiischen Union an den welt-
weiten Ausfuhren ist von 29% im Jahr 1980 auf 25% im Jahr 1986 und auf 24% im Jahr
1992 zurickgegangen.

mstig

Quelle: OEC'D

4. Gesamt-Handelsvolumen in den drei grofien Wirtschaftsriumen

Eine Analyse des Handelsaustausches zwischen den Mitgliedern der Triade -~ Europiische -
Union, Vereinigte Staaten und Japan - zeigt em Ubergewicht der transatlantischen und
transpazifischen Fandelsbezichungen.

Die Handelsbilanz zwischen der Européischen Union und den Vereinigten Staaten, die sich
Ende der 80er Jahre negativ entwickelte, hat sich zu Beginn der 90er Jalure deutlich ver-
bessert: das Handelsdefizit der Europaischen Union gegeniiber den Vereinigten Staaten hat
sich zwischen 1991 und 1993 um 85% verringert und ist von 19 auf 3 Mifliarden ECU ge-
sunken. .

Im gleichen Zeitraum verringerte sich das Handelsdefizit der Européischen Union gegen-
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iiber Japan um 13% und sank von 29,6 auf 23,5 Milliarden ECU, wihrend das Handels-
defizit zwischen den Vereinigten Staaten und Japan um fast 45% von 35,1 auf 50,7 Milli-
arden ECU gestiegen ist.

1991 entsprach das Handelsdefizit der Europiischen Union gegeniiber Japan 85% des
Handelsdefizits der Vereinigten Staaten gegeniiber Japan. 1993 machte es noch knapp
45% aus. ,

Handelsbxlanz (M:!harden ECU) - 1991 : 1992 S 1993
BU-USA : : P . ,-3,‘0‘.'
EU-Japan 233

JUSA-Japan 07

Que!le‘ OCECD

Warenhandel der Europiischen Union

Mit der zunchmenden Integration der Europiischen Union zeigt sich, dafl der Handel zwi-
schen den EU-Mitgliedstaaten stetig wéchst withrend der Handelsaustausch mit der Gbri-
gen Welt riicklidufig ist. :

Seit Ende der 60cr Jahre fibersteigt der Umfang des innergemeinschaftlichen Handels -
1994: 13% des BIP - den der Ausfuhren in Dnittlander, der 1994 9% des BIP ausmacht. In
den letzten Jahren hat sich diese Kluft aufgrund des sinkenden Anteils der Ausfubren in
Drittlinder am BIP der Europdischen Union noch vertieft.

Handei mnerhalb A EU. ' 13% .
- Ausfubren in ‘Drittlander 0%

Quelle: EUROSTAT

Gesamt-Handelsbilanz der EU

Der Warenhandel macht noch immer den wesentlichen Teil der Ausfuhren der Europai-
schen Union aus. Seit Mitte der 80er Jahre ist sein Anteil an der Handelsbilanz jedoch zu-
riickgegangen, und zu Beginn der 90er Jahre ergab sich sogar eine negative Handelsbilanz.
Trotz relativer Abschwichung trigt die Bilanz der Dienstleistungen weiterhin positiv zur
Gesamt-Handelsbilanz bei.

Handclsbllanz (Ml]harden ECU) 19851990 . 1991

Waren " 1" 9 e A
Dichstleistungen - Y T V- TR |

Cuelle: Eurastét

Warenhandel nach Regionen - nach Warenwert

Der Welthandel erreichte 1992 einen Wert von 3 700 Milliarden Dollar, Asien liegt unter
den Handelszonen an erster Stelle, gefolgt von Nordamerika und der Europdischen Union
(aubergemeinschaftlicher Handel).
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Bilanz

: Emfuhren Ausfuhren
LLLEs0s 2

?5??Han-de1}f L

Quelle: GATT
8. Warenhandel nach Regionen - durchschaittlicher jihrlicher Zuwachs

Die rasche Ausweitung des Welthandels ist auf die seit Jahren laufenden struktureflen
Verdnderungen der Weltwirtschaft und auf jiingere Entwicklungen zuriickzufithren. Zu den
strukturellen Veranderungen gehdrt der wachsende Anteil verarbeiteter Erzeugnisse am
Welthandel, die neuen Impulse fiir den Welthandel aufgrund vermehrter internationaler In-
vestitionen sowie die niedrigen Transport- und Kommunikationskosten. Bel den jiingeren
Entwicklungen sind vor allem die deutsche Wiedervereinigung und die daraef beruhende
Zunahme der Einfuhren, die starke Zunahme der Emnfuhren nach Nord- und Latewnamenka
sowie die anhaltende Dynamik der Mirkte in éinigen Lindemn Asiens zu nennen.

Die Entwicklung des Handels in den einzelnen Regionen im Jahr 1992 macht deutlich, daB
die Ausweitung des Welthandels auf die starke Zunahme sowohl der Ein- als auch der
Ausfuhren in Nordamerika, Europa und Asien, insbesondere in den dynamischen Volks-
wirtschaften Asiens, zuriickzufithren ist. '

Quelle: GATT

9.10. Fiihrende Importeure und Exporteure im weltweiten Warenhandel

Unter den Drittlindern sind die Vercinigfen Staaten 1992 der weltweit wichtigste Expor-
teur von Waren geblicben, gefolgt von Japan und Kanada.,

Die Mérkte mit den héchsten Wachstumsraten sind Hongkong, China, Siidkorea, Taiwan’
und Malaysia. ’ :
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" Bilanz  Jahrliches Wachstum (1980-92)
I " Einfahren Ausfuhren :

f‘f-iéﬂ’gkbﬁg'ff """"
Sudkorea

£ schwe,den o
* Australien
'Malaysia -

“Ouelle: GATT
Neue wntdustrielle Volkswirtschaften Asiens

Der Handel im asiatischen Raum entwickelt sich rasch. Dennoch gehéren die neuen indu-
striellen Volkswirtschaften Asiens fiir Europa noch nicht zu den wichtigsten Handelspart-
nern; Europa investiert hier auch deutlich weniger als die Vereinigten Staaten und Japan.

Ml’lllarden US$
g ““1992 '

s HaRdele .
S _\_b!‘.‘}!‘_z‘.:h;h;

USA
Japan

Duclle: OECD

Ausgaben fir Direktinvestitionen im Ausland

Di¢ Lander der drei groﬁen Wmschaﬁsraume stellen den groBten Teil der internationalen
Investitionen.

Die Auslandsinvestitionen der Europdischen Union sind in den 80er Jahren deutlich gestie-
gen und haben sich von jahrlich 10 Milliarden ECU 1982 auf 32 Milliarden ECU 1991 er-
~ hoht. Nach 1985 beschleunigte sich dieser Zuwachs drastisch, und die Investitionen er-
. reichten 1989 mit 43 Milliarden ECU ihren Hohepunkt 1991 ficlen sie dann wieder auf 32
. Milliarden ECU. :

In den 80er Jahren verlief die Entwicklung der Auslandsinvestitionen der Vereinigten
Staaten und Japans dhnlich wie die der Europaxschen Union. Die amerikanischen Aus-
landsinvestitionén begannen Mitte der 80er Jahre rasch zu steigen, ab 1988 verlangsamte
sich diese Entwicklung. Die japanischen Auslandsinvestitionen Gberschritten 1989 die In-
vestitionen der Européischen Union, haben seither jedoch deutlich langsamer zugenommen.




s . Drucksache 908/94

"Milliarden ECU._

Quelle DRI

13. Direktinvestitionen der Europiischen Union im Ausland

Die ausldndischen Investitionen in der Eufopz‘iis&:hen Union haben sich zwischen 1987 und
1991 verdoppeit, wihrend die européischen Investitionen in der iibrigen Welt im gleichen
Zeitraum um 50% zugenommen haben.

Trotz des rascheren Anstiegs der ansliandischen Investitionen in der Européischen Union
bleibt die Bilanz fiir die Europdische Union negativ; ihre lnvesutlonen im Ausland sind
héher als auslandische Investitionen'in der EU.,

Quelle DRI

ITmmaterielle Investitionen

14. Ausgaben fiir Bildung

Die Bildung ist das immaterielle Investitionsgut schlechthin, denn sie ist fir den Einzelnen
wie die Gesellschaft die Vorbereitung auf die Zukunft.

Die fur die Bildung aufgewendeten Mittel kénnen anhand der &ffentlichen Ausgaben fiir
das Bildungswesen als Prozentanteil des BSP gemessen werden. In den 80er Jahren hat
sich der relative Umfang der offentlichen Ausgaben fiir das Bildungswesen in den drei
groBen Wirtschafisraumen leicht verringert und einen Stand von etwa 5% des BIP/BSP er-
reicht.

....1989
4,9%
1 5,3%
4.7%

B Quéﬁe UNESCO
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FTE-Investitionen nach Wirtschaftsregion (1991)

Die Gesamiaufwendungen der Europdischen Union fiir FTE als Prozentanteil des BIP ent-
sprechen knapp dem weltweiten Durchschnitt und liegen deutlich unter denen Japans, der
Vereinigten Staaten und der neuen Industrienationen Asiens.

T Verhalta® FIB-Auspaben/BIP 1951
EU.. .k S oA 1:2;{_)_%';' T
‘USA -‘ » CUURRY%
Japan: T SR %
Industnenatlonen Asnens Con 2 T%.
weltweit ' 2.:0%.

Quelle UNESCO

FTE-Investitionen der EU nach Branchen (1989)

Die FTE-Titigkeiten der Industrie konzentrieren sich vor allem auf Branchen mit hoher
Nachfrage, in denen mit fortgeschrittenen Technologien gearbeitet wird. Auf diese entfal-
len 75% der gesamten FTE-Tétigkeiten.

L ;'.‘.FTEIIndustr:eproduktlon (EU) S ' _ 1989
“Luft- und Raumfahrt, . R T T17.0%
Pharmazie L 120%
Chemie . L 38% "
Landverkehr L 3y2%
Ausrustungsgute o 2"5%‘ o
- Sonstige” e 5%
Insgesamt " 23%'

Quezze OECD

Zunahme der FTE-Investitionen der Unternechmen

In der Furopiischen Union lag die durchschnittliche jihrliche Wachstumsrate der FTE-
Aufwendungen der Industrie in den 80er Jahren bei nahezu 5%. In den Vereinigten Staa-
ten, auf die etwa die Halfte der FTE-Tatigkeiten der OECD entfallen, sind die FTE-Aus-
gaben seit 1985 praktisch gleich geblicben. In Japan sind die FTE-Ausgaben vor 1985
stark gestiegen (Zunahme um iiber 10%). Nach 1985 scheinen auch die japanischen Un-
ternehmen ihre FTE-Bemithungen verringert zu haben. Dennoch liegen sie im Vergleich
mit anderen Landern noch immer auf einem hohen Niveau (etwa 8%).

rliche 7581 ... 8185 85897 8992

A 86% T 3% 08%
B2 o 11 2% 0 A% T 85%
Quelle: OECD

Umfang der FTE-Investitionen der Unternehmen

Die FTE-Bemiihungen der Unternehmen der Européischen Union haben rascher mige-
nommen als die ihrer amerikanischen und japanischen Konkurrenten: Bei den 50 Unter-
nehmen, die in den drei groBen Wirtschafisriumen die héchsten Forschungsinvestitionen
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. titigen, haben ;sich die Forschungsausgaben im Verhiltnis zu den Umsatzzahlen bei den

européischen Unternehmen zwischen 1984 und 1992 fast verdoppelt und 1992 4,5% er-
reicht; bei den japanischen Unternehmen betrug die Steigerung nur knapp 40%, liegt damit
aber immer noch am héchsten (1992: 5,8%); bei den amerikanischen Unternehmen haben
die Ausgaben um knapp 30% zugenommien (1 992 3,7%).

Ouclle: DABLE

Erfindungen nach Ursprungsregion

Gemessen an der Zahl der international bedeutenden Erfindungen war Europa in den letz-
ten zwei Jahrzehnten der wichtigste Hersteller neuer Technologien: etwa 40% der weltwei-
ten Patente zwischen 1985 und 1989 wurden von Europa angemeldet.

Im Verlauf der Entwicklung zeigt sich allerdings eine leichte Schwiichung der Position der
EU. Der relative Anteil Europas ist von 43% im Zeitraum von 1975 bis 1979 zwischen
1980 und 1984 auf 40% und zwischen 1985 und 1989 auf 38% zuriickgegangen. Japan
hat bei der Zahl der Erfindungen das rascheste Wachstum zu verzeichnen.

Quelle: Pﬁﬁérﬁma
Bei der wissenschaftlichen Produktion steht die Européische Union mit 30% der wissen-
schaftlichen Verdffentlichungen 1993 gegeniiber 24% 1983 nach den Vereinigten Staaten
(40%) auf dem zweiten Platz. In den Bereichen klinische Medizin, biomedizinische For-

schung, Biologie, Chemie und aligemeine Wissenschaften hat die Europiische Union die
groBten Fortschritie zu verzeichnen.

Bilanz der Ausgaben im Technologiebereich

Zum Technologieaustausch gehoren die Einfuhr technologisch komplexer Guter, der Kauf
von Technologien (Patente, Lizenzen, Know-how, technische Dienstleistungen usw.) oder
die Schaffung bzw. der Kauf von Produktxons- oder Vertricbseinnichtungen im Rahmen
auslandischer Direktinvestitionen.

Die Technologieimporte der Europaischen Union liegen weit iiber den Exporten; in den
Vereinigten Staaten ist die Lage gerade umgekehrt, wahrend die japanischen Technologie-
ein- und -ausfuhren sich in etwa die Waage halten.

Bilanz
5.3
13,4
-0,3

Quelle: OECD




21.

22.

23.

- 62 -

Zusammenhang zwischen FTE-Aufwendungen und Handelsvolumen (1990)

Inwieweit sich diec FTE-Investitionen auf das Handelsvolumen einer Volkswirtschaft aus-
wirken, hingt von ihrer Innovationsfihigkeit ab. Paradoxerweise wirken sich die For-
schungsbemiihungen der Europaischen Union - im Gegensatz zur Situation in Japan - we-
niger auf ihre Lelstuncsfahlgkeat auf den Hochtechnologxemarkten als auf dem gesamten
Markt aus.

' ""Hochtech-nolo-.  Exporte insge-
., gie-exporte . samt

6% .. .. 41%
LA e 13% T T
'19%;‘:'1 Lo T13%

L 21% 0 T 31%
Quelle: OECD

Zusammenhang zwischen Bedeutung des Technologiebereichs und dem Einkom-
mensniveau (1990)

Ein Merkmal der Hochtechnologicbranchen ist die Tatsache, daB sie fur ein hohes Ein-
kommensnivean sorgen. Je groBer die Bedeutung der Hochtechnologiebranchen fiir die je-
weilige Volkswirtschaft 1st, desto mehr wichst der Anteil der Branchen mit hohen Ein-
kommen.

-.Branchen mit ho-
hem Emkommen '

6%
2%
9%

Quelle OEC'D

Einkommensniveau nach Technologieintensitit

Der positive Zusammenhang zwischen dem Grad des technologischen Fortschritts und dem
Einkommensniveau 4Bt sich allgemein feststellen. Ausnahmen sind die Branchen mit
mittlerer Technologie in Japan, Deutschland und im Vereinigten Konigreich, die das glei-
che oder ein héheres Einkommensnivean gewihrleisten wie die Hochtechnologiebranchen.

T mitere  miednig.
Technol.

g3
83
C86
91

Quelle OECD
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Stellung der EU auf Wachstumsmdrkten

24. Pfoduktionswachstum einiger Industriezweige in der EU (1986-92) -

Quelle: DEBA
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25. Handelsbilanz einiger Branchen in der EU (1986-92)

)

‘Maschinenbau
Computer und Biirs
Krai‘ffahrieugé & ~teile
Nahrungsrmttei Getrﬁnke

Tabakwaren . % Papier- und Pappeverarba—
pharmazeuuSche Erzz o umg .
Metallerzeugnisse ‘

mchtmetalllsche Erze“ L

Molkerseierzeugnisse

Alkohol &, Spirituosen hnuedeexzeugmsse
Luftfahrtausriisteng -~ ‘Sekundarverarbentung von
Werkzeugmaschmen % _ Metallen - - '
Schifibau, , ~"Pelze und Pelzwaren '

Gummi und Kunstsfoﬁ' : - Hoizvelpackungen

kcrarruschc Erzeugmsse % - Kunstfasem
Kunststoffverarbeitung, : , . Musikinstrumente |
landwirtschaftliche Maschmen.; % Leder & Lederwaren .
Grundstoffé fir die chemlSChe ' 7., . optische & photo'graphjsche
Industde.’ - 8.8% - Instrumente
Telekonununmatlonsausrusnm 26%

elektronische Haushalts sgerite.

Tollendes Eisenbahnmaterial

Kakaoexzcugmsse . E‘m!}‘warenf:i

Ke,ssei & Metallbehélter
Tabakwaren = ;o
‘Getreldmahlarzeugmsse -
Holzmbel. .. o

Zellstoff Papxer & Pappe

e~ .‘-7 b4,
6297 -1,8%
568 5.5%
494 2.0%
483 -4.5%

a8 68%

366 .-58%

316 80%
194 1%
140 50%

79 L159%
74 .. -12,3%
6 -16,7%
278 12.6%
348 KA
A5 15% |

T 16,7%,

15637 “13,2%.

1589 4%

3694 100% .

2088 i21%

2330 43%

R T ST Ve

~2445 0 40,6%
949 U 379%
—45.922. . ‘,33 &%
84667 U38%
5472 504%

8139 . 65%
9739 23,5%
10863 57.6%
-11875 .. 53%

(*) jahrliches Wachstum (1986-1992)

Quelle: DEBA
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26. Produktionswachstum in der verarbeitenden Industrie (1992 - 2010)

Anhand der Wachstumsprognosen fiir die wichtigsten Branchen der Industrie lassen sich
folgende Zukunfismirkte ermitteln: :

" :'§:‘"durchschmtt}:ches_ jahrhch: Wachstum inder BU - 000 1992-—2010

| 18%:
Erz &iMetalIc I T S : ,—1 9%.:'
Quelle: DRI

27. Aufschli‘:sselung der Exporte der verarbeitenden Industrie nach Branchen (1992)

Fiir die Untersuchung, inwieweit sich diec Branchen an die Entwickiung der Nachfrdge-
struktur anpassen konnten, werden die Teilbereiche der verarbeitenden Industrie in drei
Kategorien unterteilt, di¢ dem Kriterium des Nachfragewachstums entsprechen:

- Branchen mit starker Nachfrage, bei denen die internationale Nachfrage schneller
steigt als die allgemeine Wirtschaftstitigkeit (chemische Erzeugnisse, pharmazeutische
Erzeugnisse, Biromaschinen und EDV-Material, Prizisionsinstrumente und optische
Instrumente sowie clektrische Gerdte und Maschinen);

- Branchen mit mifiger Nachfrage, bei denen die Nachfrage sich parallel zur alige-
meinen Wirtschafistitigkeit entwickelt (Maschinen und Ausriistung, Ausriistungsgiiter
fiir den Verkehr, Nahrungsmittel, Getranke und Tabak, Papier und Druckerzeugnisse,
Erzeugnissé aus Kautschuk und Kunststoff),

- Branchen mit schwacher Nachfrage, bei denen die internationale Nachfrage nur
langsam steigt (Eisen- und Nichteisenmetalle, nichtmetallische Mineralerzeugnisse,
Metallerzeugnisse, Textilien, Bekleidung, Lederwaren und Schube sowie sonstige ver-
arbeitete Erzeugnisse).

Branchen mit hoher Nachfrage haben zumeist einen hohen technologischen Standard.
Démgegenitber sind die Bereiche mit schwacher Nachfrage durch einen geringen techno-
logischen Standard, einen hohen Einsatz an natiirlichen Ressourcen und/oder an Arbeits-
kraft und ein geringes Einkommensniveau gekennzezchnet

Dic Lage der Industrie in der Europiischen Union zeichnet sich durch eine iiber dem
Durchschnitt der drei groBen Wirtschaftsriaume liegende Spezialisierung auf den Mirkten
mit geringem Wachstum und eine unter diesem Durchschnitt liegende Spezialisierung auf
den Mirkten mit mittlerem bzw. starkem Wachstum aus. '
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" “sektorale Verterxlrimg der'EXpBrte : schwache gemiligte  starke Nach-

! der verarbeltenden Industrie (1992)  Nachfrage ~ Nachfrage frage "
' Durchschmttu-() S _

EU

: T 4 el
Japan - . - TRy A .
' ' : Quelie: COMEXT

Riumliche Aufschliisselung der Ausfuhren der verarbeitenden Industrie (1992)

Zur Analyse der rdumlichen Aufschliisselung der Exporte der europiischen verarbeitenden
Industrie werden die Weltmirkte in acht verschiedene Wirtschaftsraume unterteilt: EFTA,
Veremnigte Staaten und Kanada, Japan, Schwellenidnder, China, Lateinamerika, AXKP-
Staaten und iibrige Welt. Damit kann festgestellt werden, ob die Europaische Union die
dynamischsten internationalen Mirkie wie Lateinamerika und einige asiatische Lander
(z.B. die aufstrebenden ncuen Industrieldnder und China), fiir die mittelfristig eine
Wachstumsrate von dber 3% erwartet wird, ausreichend fiir sich nutzen kann.

Die geographlsche Verteilung innerhalb der drei groBen Wirtschaftsrdume 148t sich da-
durch ermitteln, daB man die Anteile der Europaischen Union, der Vereinigten Staaten und
Japans durch den Mittelwert der Triade teilt.

Diese Berechnung zeigt, daB der AuBenhandel der Europiischen Union sich eindeutig auf
die Mitgliedstaaten der EFTA und die AKP-Staaten konzentriert und die neuen Industrie-
linder Asiens, China und Lateinamerika kaum eine Rolle spielen. Die Vereinigten Staaten
sind auf Japan, Lateinamerika und die Europiische Union ausgerichtet. Japan ist deutlich
auf die Europiische Union, die Vereinigten Staaten und Kanada, die neven Industrielinder
und China spezialisiert. Die Zahlen belegen auch, daB der Handel Japans auf den pazifi-
schen Raum ausgerichtet ist,

USA" . Japan”

I A

98 =49 -

e

34

g gy
" . =45
R0 .. 19

Quelle “COMEXT

Sektorale und raumliche Aufschliisselung der Ausfuhren der verarbeitenden Industrie
der Europiischen Union (1992)

Sowohi die sektorale als auch die raumliche Spezialisierung der verarbeitenden Industrie
der Europdischen Union ist nicht optimal.

Eine Analyse der sektoralen und rdumlichen Aufschlisselung der Exporte gewerblicher
Erzeugnisse der Europaischen Union ergibt folgendes Bild:

- in den Branchen mit starker Nachfrage/hohem technologischen Standard ist die

Europaische Union nur auf die AKP-Staaten und auf Lateinamerika spezialisiert;
- in den Branchen mit miliger Nachfrage konzentrieren sich die Exporte der Euro-
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péischen Union lediglich auf China,

- von den drei groBen Wirtschaftsriumen hat die Europiische Union in allen Wirt-
schaftsraumen (auBer China und Lateinamerika) den hochsten Anteil an Branchen mit
geringer Nachfrage an den Gesamitexporten.

Bei den geographischen Markten mit der gréften Dynamik ist die Européische Union an
den Wirtschafistatigkeiten mit starker Nachfrage in Lateinamenika nur in geringem Um-
fang beteiligt. Thr Schwerpunkt liegt vielmehr bei den Wirtschaftstétigkeiten mit geringer
Nachfrage in den Schwellenlindern und den Wirtschafistitigkeiten mit maBiger Nachfrage
in China.

11992 iy gemﬁﬁlgte

'Nachfrage

Quelle: COMEXT
Allerdings solite nicht vergessen werden, daB die Europaische Union als einzige Wirt-
schaftsmacht in allen Branchen der Industric in nennenswertem Umfang vertreten ist.

Aufschliisselung der Industrie nach Branchen

Fiir eine Wachstumsbelebung in der verarbeitenden Industrie muB der industrielle Produk-
tionsapparat wieder auf Erzeugnisse mit starker Nachfrage ausgerichtet werden
(Biiromaschinen und EDV-Material, Informationstechnologie, elektrische und elektroni-
sche Gerate ind Maschinen, chemische und pharmazeutische Erzéugnisse). Je mehr Un-
ternehmen thre Anstrengungen auf zukunftstrichtige Mirkte richten desto gréBer und dau-
erhafter wird das Wachstum in der verarbeitenden Industrie sein.

Zwischen 1980 und 1990 ist es der europiischen Industrie allerdings nicht gelungen, sich
im gleichen Tempo wie die Industrie der Vereinigten Staaten und Japans den Entwicklun-
gen anzupassen, um die neuen Absatzmdglichkeiten auf den zukunfistrichtigen Mérkten
fiir sich zu nutzen. Der-Beitrag der européischen Unternehmen, die stark nachgefragte Er-
zengnisse herstellen, zur Wertschépfung ist nicht so rasch gestiegen wie i Japan wihrend
der Beitrag der Branchen mit geringem Wachstum langsamer abgenommen hat als in den
Vereinigten Staaten und in Japan.

Quelle Nanonal Accounts
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Wachstumsmdrkte: einige Beispiele

31

32.

33.

Datenverarbeitung und Kommunikationsindustrie (1995)

Der weltweite Markt fiir Datenverarbeitung und Kommunikation wird 1995 ein Volumen
von 880 Milliarden ECU erreichen. 45% davon dirfien auf die Datenverarbeitung
(Hardware, Software und Dienstleistungen) entfallen. Die ubrlgen 55% machen Telekom-
munikationseinrichtungen und -dienstleistungen aus.

Der europiische Markt fiir Datenverarbeitung und Kommunikation diirfte schatzungswei-
se iiber ein Viertel des Weltmarktes (1995; 250 Milliarden ECU) ausmachen. Auch hier
entfallen 45% auf die Datenverarbeitung (Hardware, Software und Dienstleistungen) und
die iibrigen 55% auf Telekommunikationseinrichtungen und -dienstleistungen.

1995 (in Milliarden ECU) -~ °  ~ Weltmarkt  EU-Markt
Datenverarbeitung: Hardware L20% L 18%. .
Software’ - S 8% 8% .

. Datenverarb,: Di k% o 19%
. Telekommunikationse L I13% C10%
'Téiékommumkatlons R R - v

Jasgesamt o, 880 290

Ouelle: EITO 94

Informationsmarkt in den USA (1995)

Der amerikanische Informationsmarkt diirfie 1995 voraussmhthch einen Umfang von 995
Milliarden US$ erreichen. Davon werden 45,3% auf die Datenverarbeitung (Hardware,
Software und Dienstleistungen) und 25,3% auf Telekommunikationseinrichtungen und -
dienstleistungen entfallen. Der Rest (29,2%) entspricht dem Anteil des Medienmarktes.

“jahrlicher Um- . relafiver Anteil
afzj—“Mﬁhar- B CIRT

“Telekommurikat
Ferndignste.
' (‘f)rthche und_, ;

. -Insgesamt

Queﬂe Columb:a Unzv CTIS
Umweltmarkt: Aufschliisselung nach Regionen und Miirkten (2000)

Der Markt fiir Umweltschutzerzeugnisse wichst insbesondere in den Industrielindern
rasch, Die Wachstumsrate wird auf durchschnittlich 5-6% im Jahr veranschlagt. Der
weltweite Markt diirfte im Jahr 2000 einen Umfang von 300 Milliarden Dollar erreichen.
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Im Jahr 2000 wird der grofte Markt der in den Vereinigten Staaten sein, der insgesamt
38% des gesamten Marktes ausmachen wird. Auf Europa wird voraussichtlich ein Anteil
von 26% entfallen.

Die wichtigsten Teilbereiche der Umweltindustrie nach ihrem Endverbrauch sind Wasser-
und Abwasserbehandlung, Abfallwirtschaft und die Uberwachung der Luftqualitit.

Aufschliisselung nach’Markt

2

DR

" Quelle: OECD

Umweltindustrie: Produktion und Ausfuhr (2000)

- Die Vereinigten Staaten, Deutschland und Japan sind die wichtigsten Hersteller von Um-
weltschutzanlagen und -dienstleistungen. Die Produktion umfaBt verschiedene Branchen,
vor allem Industrieanlagen, elektrische Ausriistung, chemische Erzeugnisse und Dienstlei-
stungen. | o a ' :

sfuhr("/ detr P

pa.n

- _,_‘éue

Markt fiir Spitzenprodukte - Aufschliisselung nach Marktsegment und Wachstums-
rate

Spitzenprodukte sind Erzeugnisse, fiir die langerfristig ein hoher Preis, d.h. ein deutlich
hoherer Preis als fiir Erzeugnisse mit vergleichbarer Funktionalitat, gerechtfertigt ist.

Zu den wichtigsten Markten fiirr Spitzenerzeugnisse gehdren Mode (Haute Couture), Au-
tomobilhersteliung, Bekleidung und Schuhe, Kosmetik und Parfums, Spirituosen, Weine
und Sekt, Uhren, Porzellan, Kristall- und Silberwaren und Schmuck. Zwischen 1985 und
1989 lagen die jahrlichen Wachstumsraten dieser Mirkte zwischen 4% (Porzellan) und
17% (Uhren), d.b. deutlich héher als die durchschnittliche Wachstumsrate des Marktes.
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" Auf-schliisselung Wachstumsrate °
I nach Segment (1989) (1985-89)
Mode ([-Iaute Couture) R 23% - TTE5%
Autos o T e o 8% . .6,0%
‘Modeaccessoxres Ledemaren : 4% T e 0 0%
Kosmetik , i 0%, T0%
Parfums L% 1L0%
f:Spmtuosen 9%, C7,0%
Uhten S A% 110%
- Schuhe. 3% L 65%
?ofzénanwa:eq A% 40%
 Schmuck - A% 13,0%
Wi e 1% ' ‘ 55%
Goldwaren . 1% 4,5%
Kristallwaren . . . IR LS 7,5%
Eprtzenerzeugrusse msgesamt g : 100% . ' 8,2%
verarbeitende Industrie msgesamt : 5,4%

Quelle: MCKinsey

Markt fiir Spitzenerzeugnisse - riumliche Aufschiiisselung

1989 hatte der Markt fiir Spitzenerzeugnisse ein Gesamtvolumen von 42 Milliarden ECU.
Mit einem Anteil am Weltmarkt von 43% im Jahr 1989 ist Europa der wichtigste Markt
fiir Spitzenerzeugnisse. Allerdings wichst die Nachfrage nach Spitzenerzeugnissen in den

~ Vereinigten Staaten am raschesten (13%), gefolgt von Europa und Japan (10% bzw.

7 3%)

"*"j rﬁumhche A hlusselung '+ Marktanteil (1989) j'ﬁhr!iéhes,Wééﬁsfurﬁ"
=y A% 100%
USA - 3% - 13,0%':‘. o
='.Tapan g o7y

" Soristige g g

Quelle: McKmsey

Gesundheits- und Biotechnologiemarkt

Bei der Herstellung und dem Export pharmazeutischer Erzeugnisse steht die Europdische
Union weltweit an erster Stelle. Die Gesamtproduktion der Europdischen Union belief sich
1992 auf 64 Milliarden ECU. Dariiber hinaus zeichnet sich diese Branche durch einen
stindigen HandelsiiberschuB aus.

Produktion und Verbrauch pharmazeutischer Erzeugnisse haben zwischen 1983 und 1992
rasch zugenommen und sind real durchschnittlich um etwa 7% jahrlich gestiegen. Die Ex-
porte sind um 2,6% jihrlich gestiegen, wahrend die Importe durchschnittlich um 5,4% zu-
genommen haben, d.h. die Wachstumsraten liegen deutlich iiber denen der allgemeinen in-
dustriellen Wirtschaftstatigheit.

Der pharmazentische Sektor wird auch in den 90er Jahren unter den rasch wachsenden
Sektoren zu finden sein, da die Besorgnis der Menschen um ihre Gesundheit zunimmt und
die Bevolkerung insgesamt immer alter wird.
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: pharmazeuhsche Erzeugnisse'i in der *_sichtbarer . Produktion . Ausfubr
EU (Milliarden ECUY ,,Vcrbrauch
. .55 .
L BT :
Quelle EUROSTAT/DRI

Spezialisierung auf Hochtechnologiebranchen

Innerhalb der OECD entfielen 1990 24% der Ausfuhren von Hochtechnologie-Produkten,
13% der Exporte mit mittlerem Technologicanteil und knapp 11% der Exporte mit genn-
gem Technologieanteil auf die USA. Dagegen machten die Exporte der Européischen

Union 36% der Exporte von Hochtechnologie-Produkten, 44% der Exporte von Erzeugnis- - -

sen mit mittlerem Technologieanteil und 41% der Exporte mit geringem Technologieanteil
in der OECD aus.

Wenn sich die europiische Industrie auf Produktionsbereiche mit einfachen Technologien
spezialisiert, fiir die es weltweit keine dynamischen Absatzmirkte gibt, setzt sie sich mehr
und mehr einem Preisweitbewerb aus.

Bereits jetzt steht die europdische Fertigungsindustrie in den arbeitsintensiven Produkti-
onsbereichen mit mittlerem oder geringem Technologieanteil zunehmend im Wettbewerb
mit siidostasiatischen Landern.

.....

ogle-Produkten o 1950 _‘_,1992
¢chnologieexporte - Durchschmtt""ﬂ' o ‘

n ,.,_;18' L
L Y |
A 44
Quelle: OECD

Markt fiir Hochtechnologie-Produkte - Handel der EU

Die hier verwendete Definition der Hochtechnologie-Produkte fuBit auf einer Branchenein-
stufung nach FTE-Intensitiit (Verhiltnis von FTE-Ausgaben zu Umsatz bzw. Produktion).

Erzeugnisse, fur die hohe FTE-Ausgaben erforderlich smd werden als technologieintensiv
eingestuft.

Ende der 80er Jahre machten Hochtechnologie-Produkte etwa ein Viertel des Gesamtwer-
tes des Handels der Industrielinder mit gewerblichen Erzeugnissen aus. Der Wert der ge-
meinschaftlichen Exporte von Hochtechnologie-Produkten ist von 27 Milliarden ECU im
Jahr 1978 auf etwa 71 Milliarden ECU im Jahr 1990 gestiegen. Demgegeniiber haben sich
die gemeinschaftlichen Importe seit 1978 verfunffacht und 1950 einen Wert von 93 Milli-
arden ECU erreicht.

Zwischen 1982 und 1990 sind die gemeinschaftlichen Exporte von Hochtechnologie-Pro-
dukten etwas rascher gestiegen (59,5%) als die Gesamtexporte der Gemeinschaft (47,8%}).
Doch im gleichen Zeitraum haben die gemeinschaftlichen Einfuhren von Hochtechnologie-
Produkien dreimal so schnell zugenommen (137,8%) wie die entsprechenden Gesamtein-
fuhren der Gemeinschaft (38%). Die Einfuhr von Hochtechnologie-Produkten in die EU
hat sich also jahrlich im Durchschnitt um 11,4%, d.h. dem Doppelten der entsprechenden
gemeinschaftlichen Ausfubr (6%) erhoht. Dies hat zu einer schrittweisen Verschlechterung

. der Handelsbilanz der Gemeinschaft bei den Hochtechnologie-Produkten gefithrt, die sich




40.
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von einem UberschuB von 5 Milliarden ECU 1982 ein Defizit von 22 Milliarden ECU im
Jahr 1990 verkehrt hat.

_Handel der EU - Mxlharden ECU.f Ausfuhren _‘ Emfuhren ‘ Bilanz

1978 ‘ T 2T B
1984 T _ 59
1989 71 :

Quei[e E URO.S'T AT

Markt fiir Hochtechnologie-Produkte - Grad der Offnung

Die Analyse des Grades der Offnung der Volkswirtschafien, fiir die konkrete Zahlen vor-
liegen, zeigt, daB sich die Neigung zur Einfuhr von Hochtechnologie-Produkten umgekehrt
proportional zur Exportkapazitat verhalt.

Grad der Offaung (1990) . . Anteil der Im-porte . Anteil der Ex-porte

. .. am Verbrauch an der Produktion

‘Deutschland = | L B3% L 15%
USA o ' S 1% T 24%
Japan . e e - C e 7% T 19%%

Quelle: OECD

Markt fiir Hochtechnologie-Produkte - Handelsvolumen

Das relative Handelsvolumen der Européischen Union auf den Hochiechnologie-Markten
ist zwischen 1980 und 1990 zuriickgegangen: Der Antell Europas an der Weltausfuhr ist
von 40 auf 36% gesunken. .

-Handelsvolumen = -~ ; :
" (relatlver Ante:i amExportmarkt} ‘ 1980, . 0019907 .
EU-4 L LT A0S T TEe%
i T s ‘: Couen
Japan: _ ’ = 15%:: o 19%e
Sonstige 0 e it P0%, L Y

 Quelle: OECD
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Fig. 24: Production growth for some industrial sectors in the EU
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Fig.25: Trade balance for some industrial sectors in the EU
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MITTEILUNG DER KOMMISSION UBER EINE POLITIK DER |

INDUSTRIELLEN WETTBEWERBSFAHIGKEIT FUR DIE EUROPAISCHE'

UNION

4.1

FINANZBOGEN

po/fiche/IB

Bezeichnung der Malbnahme

Politik der industriellen Wettbewerbsfahigkeit fur die Européische Union
Haushaltslinien

Siehe Punkt 7.2. .

Rechtsgrundlage
Vertrag {iber die Europaische Union, insbesondere die Artikel 3 und 130, die
Titel XI1I (Industrie), XV (Forschung und technologische Entwicklung - 130 £
und folgende), VIII (Sozialpolitik und industrielle Wandlungsprozesse - Artikel
123) und XII' (Transeuropdische Netze).

Beschreibung der Mafnahme

Spezifische Ziele der Manahme

&

Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Industrie

Koordinierung des Meinungsaustauschs zwischen den Mitgliedstaaten und
den Gebietskdrperschaften

- durch horizontale MaBnahmen in einigen Bereichen der gemeinsamen
Politik (Forschung, Kohdsion, berufliche Bildung, Netze, Aufienhandel)

- durch spezifische MaBnahmen, um die Anpassung der Industrie an den
Strukturwandel zu verbessern und ein giinstiges Klima fiir Initiativen,
Entwicklung und Zusammenarbeit zwischen den Unternehmen zu fordem,
damit das industrielle Potential der Innovations-, Forschungs- und
technologischen Entwicklungspolitik besser genutzt werden kann.




4.2

43

5.1

52.

53

7.1

72

7.3

7.4

8.1
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Dauer der Mafinahme

Die in der Mitteilung vorgeschlagenen MaBinahmen sind Bestandteil der
laufenden Industriepolitik.

Zielgruppe der MaBnahme

Mitgliedstaaten, rcgiﬁnale und lokale Behorden, Unternehmen usw.
Einstufung der Ausgaben/Einnahmen

NOA
GM

Betroffene Einnahmen -

entfallt

Art der Ausgaben/Einnahmen

" Die Art der Intervention hingt von den in Punkt 7.2 genannten Maflnahmen ab.

Finanzielle Auswirkungen
Berechnungsweise fiir die Gesamtkosten der Mafinahme

Die in dieser Mitteilung vorgeschlagenen MaBnahmen haben keine neuen
finanziellen Auswirkungen.

Aufschliisselung nach Kostenelementen

Diese Mitteilung hat keine zusétzlichen finanziellen Auswirkungen und figt sich
in die finanzielle Vorausschau 1993-1999 ein. o

Operationelle Ausgaben fiir Studien, Sachverstindigensitzungen usw.

Entfallt

- Indikativer Filligkeitsplan fiir Verpflichtungs- und Zahlungsermiachtigungen

Entfallt
Angaben zur Kosten-Wirksamkeits-Analyse
Quantifizierbare Einzelziele, Zielgruppe

Die Verbesserung der industriellen Wettbewerbsfahigkeit erfordert eine stirkere
Koordinierung in verschiedenen Bereichen der Gemeinschaftspolitik, insbesondere in




8.2

8.3
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den Bereichen Forschung, Kohasion, berufliche Bildung, Netze, AuBenhandel, sowie
eine Intensivierung des Meinungsaustauschs zwischen den Mitgliedstaaten, Die
vorrangigen Maflnahmen, die bereits im WeiBbuch "Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit
und Beschiftigung" festgelegt wurden, haben die Forderung der immateriellen
Investitionen, die. Entwicklung der industriellen Zusammenarbeit, die Gewihrleistung
eines fairen Wettbewerbs und die Moderisierung der Rolle der 8ffentlichen Hand zum
Ziel.

Begriindung der Mallnahme

Die europdische Industrie unternimmt beispiellose Umstrukturierungs- und
Innovationsanstrengungen, um ihre Wetibewerbsfihigkeit anf dem Weltmarkt zu
verbessern. Mit diesen Anstrengungen soll den Verdnderungen auf internationaler Ebene
(gekennzeichnet durch die geopolitischen Umwilzungen, den AbschiuB der Uruguay-
Runde), sowie der wachsenden internationalen Konkwrenz entgegengetreten werden,
deren soziale, rechtliche und steuerliche Belastungen oft geringer sind. Sie sind ferner
eine Antwort auf die wirtschaftliche Rezession, auf die Entwickiung immer enger
miteinander verkniipfter technologischer Innovationen (Informatik, Biotechnologie, neue
Werkstoffe), die dazu flihrt, daf}' die immateriellen Investitionen (Forschung, Patente,
Bildung, Software usw.) stirker zunehmen als die materiellen, und auf die
Unzuldnglichkeiten bei den grofen enropdischen Nefzen, die die derzeitige Revolution in
den Bereichen Telekommunikation und Information nicht in vollem Umfang nutzen.

- Kosten:

Entfilit

- Weitere Auswirkungen

Follow-up und Bewertung der Mafinahme

Fir jede einzelne unter Punkt 7.2 aufgefiihrte MaBnahme ist eine 'regelméiﬂige
Bewertung vorgesehen.

Die Kommission legt dem Rat femer ab 1994 aIljahrlxch ginen Bericht {iber die
Wettbewerbsfahigkeit vor,

Verwaltungsausgaben

Die in der Mitteilung angesprochenen MaBnahmen stehen in Verbindung mit mehreren
Bereichen der Gemeinschaftspolitik und fallen unter die in Punkt 7.2 aufgefihrten
Bereiche. Sie haben keine zusitzlichen finanziellen Auswirkungen. Es ist allerdings
anzunehmen, daB die Durchfithmng bestimmter MaBnahmen und vor allem die immer
wichtigere Koordinierungsrolle der Europiischen Union gemiB Titel XIII des Vertrags
tber die Europiische Union eine Aufstockung des Personalbestands erforderlich machen.
Derzeit kann allerdings ohne eine genaue Bedarfsanalyse, die gegebenenfalls gemeinsam

mit den Mitgliedstaaten durchgefiihrt wird, kein detaillierter Kostenvoranschlag erstellt
werden.

¥




Bundesrat Drucksache 908/94 (Beschiun)

17.02.95

BeschluBB

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europaische Parlament,
den Wirtschafts- und SozialausschuB und den AusschuB der Regionen:
Eine Politik der industriellen Wettbewerbsfahigkeit fur die Europaische
Union '

KOM(94) 319 endg.; Ratsdok. 9441/94

Der Bundesrat hat in seiner 680. Sitzung am 17. Februar 1995 gemif} §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriifit, da} die Europdische Kommission mit ihrer Mitteilung
"Eine Politik der industriellen Wettbewerbsfihigkeit fiir die Europdische
Union" eine grundlegende Analyse und Bewertung der Wettbewerbsfihigkeit
der europidischen Industirie vorgenommen hat und darauf aufbauend MaB-
nahmen zu ihrer Verbesserung vorschligt. Der Bundesrat teilt im Grundsatz die
Bewertung der Kommission und unterstiitzt die meisten der vorgeschlagenen
MaBnahmen. Er hilt es allerdings fiir notwendig, kritische Bemerkungen zu
einzelnen Punkten der Kommissionsmitteilung zu machen. Der Bundesrat
fordert die Bundesregierung auf, die von der Kommission vorgeschlagene
aktive industriepolitische Anpassungsstrategie auf der Basis von Artikel 130
des EG-Vertrages zu unterstiitzen.

2. Der Bundesrat nimmt die EntschlieBung des Rates vom 21. November 1994 zur
"Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit der Gemeinschaftsindustrie” zur Kenntnis.
Er stellt fest, daB diese wie auch die Mitteilung der Kommission in Einklang
mit der in Artikel 130 des EG-Vertrages vorgegebenen Zielsetzung eines
Systems offener und wettbewerbsorientierter Mirkte steht.

3. Der Bundesrat ist der Auffassung, dal die europiische Industriepolitik einen
wichtigen Beitrag zur Umsetzung des Weilbuches "Wachstum, Wettbewerbs-
fahigkeit und Beschiftigung" und damit zur Verwirklichung des dort aufge-
stellten Zieles der Schaffung von 15 Millionen neuen Arbeitsplitzen in der EU
bis zum Jahr 2000 leisten muB. Insoweit bekriftigt er seinen Beschlufl vom
10. Juni 1994 (BR-Drucksache 206/94). Er bittet die Bundesregierung sich da-

\:fanﬂeb: Bundesanzelger Verlagsgesellschaft mbii, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telelon: 0228/3820840, Telelax 0228/3820844
[SSN 0720-2848
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fiir einzusetzen, daB die beschiftigungspolitischen Aspekte bei der euro-
piischen Industriepolitik stirker beriicksichtigt werden. Der Bundesrat teijlt die
Auffassung der Kommission, daB die Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit
der europdischen Industrie eine unabdingbare Voraussetzung fiir die Schaffung
neuer Arbeitsplitze und damit fiir die dauerhafte und nachhaltige Losung des
Beschiftigungsproblems in Europa ist.

4. Der Bundesrat unterstiitzt in den wesentlichen Punkten die in der Kommissi-
onsmitteilung getroffene SchluBfolgerung, daBl die Wettbewerbsfihigkeit der
europdischen Industrie trotz gewisser Verbesserungen in einigen Bereichen (vor
allem die Intensivierung des inner- und des auBergemeinschaftlichen Handels,
die Verbesserung der Handelsbilanz und die Verstirkung der Forschungs-
aktivitdten in der Wirtschaft) nach wie vor Anla$} zur Besorgnis gibt. Der Bun-
desrat weist insbesondere auf das Handelsdefizit der EU bei High-Tech-
Produkten mit hohen Wachstumsraten und auf den im Vergleich innerhalb der
Triade Europa-USA-Japan niedrigen Anstieg der Produktivitit hin. Vor diesem
Hintergrund fordert er die Bundesregierung auf, die Europiische Kommission
darin zu unterstiitzen, bessere Bedingungen zur Nutzung der wirtschaftlichen
Potentiale in den Wachstumsfeldern der Zukunft (z.B. Wissen und Kultur, Ge-
sundheit und Biotechnologie, Umwelt und Spitzenerzeugnisse) zu schaffen. Der
Staat mufl seine Rolle als Nachfrager nach Spitzentechnologien verstirkt
nutzen, um innovative Anreize zu schaffen, zum Beispiel in den Bereichen
Verkehr, Schulen und Hochschulen, Gesundheitswesen.

Besondere Bedeutung mift der Bundesrat den Informations- und Kommunika-
tionstechnologien und der Biotechnologie bei. Er fordert eine schnelle und ent-
schlossene Umsetzung des Aktionsplans "Europas Weg in die Informations-
gesellschaft" unter Bezugnahme auf seinen BeschluB vom 23. September 1994
- BR -Drucksache 792/94 (BeschluB) -. Die Bundesregierung ist aufgefordert,
eine nationale Strategie zu entwickeln, in die die Vorschlige der EU aufge-
nommen werden.

Zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die Biotechnologie ist vor allem
eine Verstirkung des gesellschaftlichen Dialogs und der Offentlichkeitsarbeit
notwendig. Soweit erforderlich miissen auch die Genehmigungsverfahren
weiter beschleunigt und vereinfacht werden, ohne daf die Sicherheit fiir
Mensch und Umwelt gefihrdet werden darf. Anzustreben ist ein mdglichst
breiter Konsens iiber die Nutzung der Biotechnologie, damit der Riickstand
Europas auf diesem Gebiet gestoppt und umgekehrt werden kann.

5. Nach Auffassung des Bundesrates muB} die europiische Industriepolitik jedoch
auch den Unternehmen, die mit einer stagnierenden Nachfrage oder starkem
Kostendruck konfrontiert sind, Perspektiven aufzeigen. Der Bundesrat vermiBt
in der Kommissionsmitteilung konzeptionelle Vorstellungen zu diesem
Problem. Er bittet die Bundesregierung, bei der Kommission darauf hinzu-
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wirken, daB dieser Aspekt in der europiischen Industriepolitik nicht vernach-
lassigt wird. Eine aktive Anpassungsstrategie der Unternehmen fiir diese Be-
reiche miilte u. a. die Verstirkung der Anstrengungen auf dem Gebiet der
Forschung und Entwicklung, die Steigerung der Produktivitit durch verbesserte
Organisations- und Managementkonzepte und die Spezialisierung auf die Her-
stellung von Produkten mit hdchsten Anforderungen an Qualitdt und Design
beinhalten. Erforderlich ist ein Verstindnis fiir einen gesamteuropidischen Wirt-
schaftsraum, in dem die spezifischen Standortvorteile aller europiischen
Staaten einschlieBlich der MOE-Staaten im Rahmen einer 6konomisch sinn-
vollen Arbeitsteilung zur Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit der gesamten
europiischen Industrie auf dem Weltmarkt bestmdglich genutzt werden.

Der Bundesrat betont, daB eine Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit untrenn-
bar mit einer dkologischen Modernisierung der europdischen Industrie einher-
gehen muB. Nach seiner Auffassung kommt dieser Aspekt in der Analyse der
Kommission und bei den vorgeschlagenen MaBnahmen noch zu kurz.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die Ausfiihrungen der Kommissi-
onsmitteilung zu den immateriellen Wettbewerbsfaktoren grundsitzlich zu
unterstiitzen. Er ist der Auffassung, dal3 ein entschlossenes Handeln durch eine
dem Subsidiarititsgedanken entsprechende Zusammenarbeit zwischen der
Europidischen Union und den Mitgliedstaaten in dieser Frage von gréBter Be-
deutung ist. Entsprechende MaBnahmen sollten bei der Europidischen Union,
beim Bund und den Lindern vorrangig auf die Bereiche Qualifizierung, neue
Technologien und moderne Management- und Organisationskonzepte ausge-
richtet werden. Dariiber hinaus mufl auch die Wirtschaftsférderung wverstiarkt
diese Bereiche mit einschlieBen. Die Bundesregierung wird aufgefordert, diese
neue Akzentsetzung zu unterstiitzen.

Der Bundesrat unterstreicht mit Nachdruck die Feststellung der Kommission,
daf} die Verbesserung der beruflichen Bildung und die Férderung der Human-
' ressourcen in der Européischen Union von gréfiter Bedeutung sind. Allerdings
weist der Bundesrat darauf hin, dal die notwendige berufliche Flexibilitit und
Qualifikation der Beschiftigten entsprechend dem Subsidiarititsprinzip unter
Beibehaltung von Zustindigkeiten und Verantwortung der Linder und unter
Mitwirkung der Sozialpartner gefordert werden muB.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dal Maflnahmen einzuleiten sind, die die von
~ Arbeitslosigkeit Bedrohten méglichst frithzeitig und priventiv fiir kiinftige
Arbeitsplitze qualifizieren oder ihre Beschiftigung auf den angestammten
Arbeitspldtzen sichern. Die Kommission hat diese Problematik erkannt und
deshalb im Rahmen der Strukturfonds ein neues Ziel 4 ("Erleichterung der An-
passung der Arbeitskrifte an die industriellen Wandlungsprozesse und an Ver-
dnderungen der Produktionssysteme") und die Gemeinschaftsinitiative ADAPT
initiiert. Bund und Linder miissen diese Moglichkeit aktiv nutzen.
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Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich dafiir einzusetzen, daB das
Potential der kleinen und mittleren Unternehmen zur Verbesserung der
industriellen Wettbewerbsfdhigkeit in Europa stirker beriicksichtigt wird und
daB die Kommission ihre Industriepolitik besser mit ihren MaBnahmen zu-
gunsten kleiner und mittlerer Unternehmen verkniipft.

Der Bundesrat begriifit grundsitzlich die Aussagen der Kommission zur Not-
wendigkeit einer verstirkten industriellen Zusammenarbeit in der Gemein-
schaft. Er bittet die Bundesregierung, entsprechende Aktivititen der
Kommission zur Unterstiitzung der Unternehmen bei der Bewiltigung dieser
Herausforderungen, insbesondere durch die Erleichterung horizontaler und ver-
tikaler Kooperationen in der Auenwirtschaft, wettbewerbskonformer strate-
gischer Allianzen, Gemeinschaftsvorhaben sowie Verbundprojekten zwischen
kleinen und mittleren Unternehmen, einzufordern. Dabei sind Synergien zu
wecken und neue Gemeinschaftsleistungen durch Zusammenarbeit von Staat,
Wirtschaft, Gewerkschaften, Verbinden und Forschung zu aktivieren. Dies er-
fordert eine aktive Rolle des Staates als Moderator, der die unterschiedlichen
Akteure in einem industriepolitischen Dialog zusammenfiihrt. Der Bundesrat
begriiBt, daB die Kommission hierbei ausdriicklich die Méglichkeit zur Bildung
von industriellen Netzwerken, regionalen und sektoralen Verbiinden, gemein-
samen Transfer-Kooperationen etc. auffiihrt.

Der Bundesrat bedauert, dafl bei den fiir die unterschiedlichen Weltregionen
formulierten Ansitzen die Staaten des asiatisch-pazifischen Raums, die gegen-
wirtig die zentrale Herausforderung darstellen, nicht ihrer wirtschaftlichen Be-
deutung entsprechend beriicksichtigt werden, sondern eine europazentrierte
Perspektive vorherrscht. Fiir die asiatisch-pazifischen Staaten ist ein
spezifisches MaBnahmenpaket gefordert, das iiber Kooperation, Zusammen-
arbeit und Ausbildung hinausgeht. Dieses MaBnahmenpaket sollte nach Pro-
duktschwerpunkten und Staaten strukturiert und auf die Bediirfnisse der KMU
ausgerichtet werden. Dabei miissen EU, Bund und Linder entsprechend dem
Subsidiaritdtsprinzip jeweils spezifische Aufgaben iibernehmen. Die Linder
haben damit begonnen, in den wichtigsten Ziellindern der AuBenwirtschafts-
politik eine Infrastruktur (z. B. "Deutsche Hiuser" als Raumangebot fiir die
Markteintrittsphase) aufzubauen, die den Unternehmen beim Schritt auf diese
Mirkte als Dienstleistungsangebot zur Verfiigung steht. Die EU sollte die
Mitgliedstaaten stdrker als bisher bei solchen Malnahmen oder bei gezielten
Markterkundungsreisen sowie der Markteinfiihrung von Firmenpools
(Konkretisierung der Kooperation auf Zielmarkten) unterstiitzen, zum Beispie!
durch die Verbesserung rechtlicher Rahmenbedingungen, die Vermittlung von
Kontakten oder durch eine organisatorische Unterstiitzung iiber die Auslands-
vertretungen der EU. Die Bundesregierung wird ibrerseits aufgefordert, ihre
Aktivititen auf diesem Gebiet zu verstdrken und dabei die Zusammenarbeit mit
der Gemeinschaft und den Lindern zu suchen. Ein solcher Ansatz kénnte dann
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auch Grusdlage fiir weitere linderspezifische MaBnahmenpakete (z. B. fiir die
Linder Lateinamerikas) sein.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB die sich zunehmend neu bildenden Inte-
grationsriume in der Weltwirtschaft zu erhohten Zutrittsbarrieren fihren
konnen. Er fordert die Bundesregierung deshalb auf, darauf hinzuwirken, daB
die EU ein Konzept hinsichtlich der Frage entwickelt und umsetzt, wie die
Offenheit anderer Integrationstiume gesichert werden kann. Der Bundesrat hilt
es ferner fiir erforderlich, daB die Welthandelsorganisation den Themenbereich
Handel und Umwelt mit dem Ziel der Einfithrung verbindlicher Mindest-
standards in einem umfassenden multilateralen Verfahren behandelt. AuBerdem
ist ein weltweiter Konsens iiber arbeitsrechtliche Normen als Voraussetzung fiir
einen ungestdrten Welthandel anzustreben. Dies sollte in einem konstruktiven
Dialog mit den betroffenen Lindern behandelt und nicht zum Vorwand fiir
protektionistische Absichten miBbraucht werden. Die hochentwickelten
Volkswirtschaften sollten priifen, ob sie ihre Entwicklungspolitik zugunsten der
unterentwickelten Linder verstirken, damit diese besser in die Lage versetzt
werden, diese Normen zu erfiillen.

Obwohl der Bundesrat die Auffassung der Kommission grundsitzlich teilt, daf}
ein globaler Abbau staatlicher Beihilfen in der EU notwendig ist, hilt er die
derzeitige Beihilfenkontrollpolitik der Kommission in vieler Hinsicht fiir wider-
sprichlich. Es besteht ein MiBverhiltnis zwischen der in letzter Zeit groB-
ziigigen Genehmigungspraxis bei spektakulir hohen Subventionen fiir einzelne
GroBunternehmen auf der einen Seite und der Akribie, mit der die Kommission
ihre Kontrollverfahren im Bereich der Regional-, FuE- und KMU-Beihilfen zur
Anpassung insbesondere kleiner und mittlerer Unternehmen an den Struktur-
wandel betreibt, auf der anderen Seite. Damit wird die Bejhilfenkontrolle mehr
und mehr zu einem Hindemis fiir eine Politik der industriellen Wettbewerbs-
fahigkeit in den Lindern und Regionen. Der Bundesrat bedauert, daf die vor-
liegende Mitteilung der Kommission nicht genutzt wurde, Wege zur Be-
seitigung dieser Schieflage aufzuzeigen.

Zwar begrufit der Bundesrat die in der Kommissionsmitteilung getroffene An-
kiindigung, die Priifung und Genehmigung der Beihilfen zu vereinfachen und
zu beschleunigen. Er bittet aber die Bundesregierung, darauf zu achten, daf die
Kommission diese Absicht schnell verwirklicht und sich vor allem auf die
gravierenden Fille von Wettbewerbsverzerrungen konzentriert. Er hilt es fiir
notwendig, daf die bestehenden sektoralen Beihilfenregelungen zugunsten einer
praktikablen, faire Wettbewerbsbedingungen zwischen allen Mitgliedstaaten
gewihrleistenden horizontalen Regelung abgeschafft werden und bedauert, da3
sich die Kommission in ihrer Mitteilung zu dieser Frage nicht geduBert hat. Die
Beihilfenkontrollpolitik darf nach Auffassung des Bundesrates nicht der
Kohisionspolitik untergeordnet werden. Des weiteren spricht er sich gegen die
jingste Initiative der Kommission aus, mit der sie die Linder dazu bewegen
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will, die Gewiihrung staatlicher Biirgschaften drastisch einzuschrinken. Er bittet
die Bundesregierung, bei der Kommission auf eine Lésung zu dringen, die den
Lindern bei der Gewihrung von Biirgschaften einen hinreichend groBen Spiel-
raum laft.

Der Bundesrat pflichtet der Kommission bei, daB eine Modernisierung der
dffentlichen Verwaltung unabdingbare Voraussetzung fiir die Verbesserung der
industriellen Wettbewerbsfihigkeit ist und daB sich der Staat insoweit dem
wirtschaftlichen Strukturwandel in gleicher Weise anpassen muB wie die
private Wirtschaft. Er sieht in der Modernisierung des Staates daher auch eine
industriepolitische Herausforderung. Der Bundesrat vertritt jedoch die Auf-
fassung, daB eine pauschale Deregulierung dazu nicht dienlich ist, sondern da8
ein differenzierter Umgang mit Normen und Regeln notwendig ist. Dies
schlieBt je nach Ausgangssituation den Abbau von iiberflissig gewordenen
Normen und Regeln, die Vereinfachung und Beschleunigung von Verwaltungs-
verfahren und die verstirkte Nutzung marktwirtschaftlicher Anreize ein. Die
Binnenmodernisierung des offentlichen Sektors ist durch flachere Hierarchien,
ganzheitliche Arbeitsabliufe, Teamwork und projektorientierte Arbeit, Dezen-
tralisierung und Delegation von Verantwortung und Ressourcen, Einfiihrung
eines partizipativen Fiihrungsstils und mehr Biirgerndhe zu realisieren. Der
Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, die Bemiihungen der EU zur Dere-
gulierung in diesem Sinne zu beeinflussen.

Zu einer modermen Verwaltung gehort ferner die Nutzung der neuen Kommuni-
kationstechnologien. Der Bundesrat ist der Meinung, daB die Errichtung eines
transeuropdischen Telematikverbundes der Verwaltungen dieses Ziel unter-
stiitzen kann.

Industriepolitische Verantwortung tragen nicht nur die europiische und die
nationale Ebene, sondern auch die Linder. Deshalb begriit der Bundesrat, da
die Kommission in ihrer Mitteilung die Nutzung der regionalen Vielfalt in der
EU durch Kombination der industriellen, technologischen und geographischen
Vorteile bei der Steigerung der industriellen Wettbewerbsfahigkeit besondere
Bedeutung beimift. Er bittet die Bundesregierung, bei der EU darauf hinzu-
wirken, daB diese kiinftig die industriepolitischen Aktivititen der Linder und
Regionen, insbesondere im auffenwirtschaftlichen Bereich, stirker unterstiitzt.
Die EU sollte Modelle fiir eine problembezogene industriepolitische Zu-
sammenarbeit mit den Regionen erproben.



