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Verordnung

der Bundesregierung

Zweite Verordnung zur i\nderung der Aufzugsverordnung

A. Zielsetzung

Personen-Umlaufaufziige (Paternoster)‘ darfen seit dem 1. Januar 1974 in der Bundes-
republik Deutschland nicht mehr errichtet werden. Im Rahmen der Ersten Verordnung zur
Anderung der AufiugsVerordnung wurde. darliber hinaus im Jahre 1988 festgelegt, dal
Patemostér, mit deren Errichtung vor dem 1. Januar 1974 begonnen worden ist, bis spate-
stens 31. Dezember 1994 auler Betrieb zu setzen sind.

In der Deutschen Demokratischen Republik sind nach dem 31. Dezember 1973 bis zum
Beitritt zur Bundesrepublik und dem gleichzeitigen Wirksamwerden der Aufzugsverordnung
am 3. Oktober 1990 noch etwa 45 Personen-Um!aufaufzi]ge errichtet worden, die von dem
Betriebsverbot der Aufzugsverordnung nicht erfalt werden. Da die ‘besonderen Gefahren
der Paternoster allein durch ihre Bauart bedingt sind, miissen diese Anlagen hinsichtlich der
mit ihrem Betrieb verbundenen Risiken genauso beurteilt werden wie die &lteren Anlagen.
Aus diesem Grunde soll das Betriebsverbot auf die Anlagen in den neuen Bundeslandern
ausgedehnt werden, die nach dem 31. Dezember 1873 errichtet worden sind. '

Fir diese erstmals von einem Betriebsverbot erfaliten Persénen-Umlaufaufzﬁge ist eine
‘angemessene Stillegungsfrist vorzusehen, die auf 10 Jahre zu bemessen ist. Zur Vermei-
dung eines unterschiedlichen Sicherheitsniveaus in den alten und den neuen Bundesldndemn
ist zudem eine generelle Verschiebung des Betriebsverbots um 10 Jahre vorgesehen.
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Durch die Erste Verordnung zur Anderung der Aufzugsverordnung wurde im Jahre 1988
auch bestimmt, daR Muhlen-Bremsfahrstiihle nicht mehr errichtet werden diirfen und daR
bereits errichtete Mihlen-Bremsfahrstihle bis spitestens 31. Dezember 1994 auler Betrieb

~ gesetzt werden miissen.

Fur die.in der Deutschen _Demokratiscﬁen Republik rechtm&Rig betriebenen Muhien-
Bremsfahrstlhle ergibt sich im Vergleich zu den Anlagen in den alten Bundesléndern eine
deutlich kilrzere Stillegungsfrist, weil der Einigungsvertrag etwa zwei Jahre nach der Novel-
lierung der Aufzugsverordnung in Kraft getreten ist.

Darlber hinaus hat sich gezeigt, dal die Stillegung der Miihlen-Bremsfahrstihle zum
31. Dezember 1994 insbesondere fir kleinere Mihlen ein bedeutendes Problem darstellt,
bei denen die Betriebsinhaber in vielen Fallen nahe der beruflichen Altersgrenze sind und ihr
Gewerbe nur aus dem Grunde noch betreiben, weil der Betrieb mangels ausreichender
Altersvorsorge ihre Existenzgrundlage darstelit. |

Fir kleinere Mshlen ist daher eine Verschiebung des Betriebsverbots fir Mﬁhlen‘-Brems-'
fahrstiihle um ebenfalls 10 Jahre vorgesehen, wobei als Abgrenzungskriterium eine Mahl-
leistung von 10 Tonnen pro Tag eingefiihrt wird.

Losung

Anderung der Aufzugsverordnung.

Alternativen

Keine

Kosten

Durch die Anderung der Aufzugsverordnung entstehen dem Bund, den Landern und den
Gemeinden keine Kosten. Soweit Bund, Linder oder Gemeinden Betreiber von Personen-
Umlaufaufziigen sind, kénnen ihnen fiir die Dauer der Stillegungsffist evil. erforderliche Um-
riistungskosten erspart werden. Auswirkungen auf die Einzelpreise von Aufzugsan!agen sind
nicht zu erwarten. Daher ist davon auszugehen, daf Auswirkungen auf das gesamt-
wirtschaftliche Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, nicht eintreten

werden.
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Bundesrepublik Deutschland Bonn, den 6. Oktober 1994
Der Bundeskanzler
021 (311) - 611 00 - Au 65/94

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit tibersende ich die von der Bundesregieruhg beschlossene
Zweite Verordnung zur Anderung der Aufzugsverordnung

mit Begrindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2

des Grundgesetzes herbeizufihren.

Federflihrend ist das Bundesministerium f(ir Arbeit und Sozialordnung. -

P
~
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Zweite Verordnung zur Anderung der Aufzugsverordnung
vom ... 1994

Auf Grund des § 11 des Geréatesicherheitsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 23. Oktober 1992 (BGBI. | S. 1793) verordnet die Bundesregierung nach Anhérung der
beteiligten Kreise:

Artikel 1

Die Aufzugsverordnung vom 27. Februar 1980 (BGBI. | S, 173, 205), zuletzt gesndert durch
~ Artikel 6 Abs. 69 des Gesetzes vom 27. Dezember 1993 (BGBI. I 8. 2378), wird wie folgt
gedndert:

1. In § 26 Abs. 1 Satz 2 werden die Worter " mit deren Errichtung vor dem 1. Januar 1974
begonnen worden ist,” gestrichen und die Jahreszahl "1994" durch die Jahreszahl "2004"
ersetzt,

2. Dem § 26a wird folgender Satz 3 angefiigt:
"Abweichend von Satz 2 miissen Muhlen-Bremsfahrstihle in Mdhlen mit einer Mahl-
leistung von héchstens 10 Tonnen pro Tag bis spitestens 31. Dezember 2004 auRer
Betrieb gesetzt werden."

3. § 28 wird gestrichen.

Artikei 2

Diese Verordnung tritt am ersten Tage des auf die Verklndung folgenden Kalendermonats
in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den ...
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Begriindung
|

L. Aligemeines
Durch die Noveilierung der Verordnung iber die Errichtung und den Betrieb von Aufzugs-
anlagen im Jahre 1972 wurde die Errichtung von Pérsonen-Umlaufai.ifzilgen (Paternoster)
nach dem 31. Dezember 1973 untérsagt Dieses Errichtungsverbot wurde unversndert in die
Verordnung Uber Aufzugsanlagen vom 27. Februar 1980 {(Aufzugsverordnung [BGBI. |
S. 173, 205)) Gbernommen.
Mit der Ersten Verordnung zur Anderung der Aﬁfzugsvefordnung vom 17. August 1988
(BGBI. I S. 1685) wurde ein Betriebsverbot nachidem 31. Dezember 1994 fur Personen-
Umlaufaufziige éingefﬂhrt, mit deren Errichtung vor dem 1. Januar 1974 begonnen worden

ist. Zugleich wurden fiir Mihlen-Bremsfahrstihle {-:in Errichtungsverbot sowie ein Betriebs-
verbot nach dem 31. Dezember 1994 in die Aufzug;sverordnung eingeft‘]gt.

Die Aufzugsverordnung ist mlt dem ersamwerden des Be:tntts im Beltrlﬂsgebxet mit den
MaRgaben in Kraft getreten, dai |
a) der Weiterbetrieb einer Anlage, die im Beltnttsgebzet vor dem Wirksamwerden des
Beitritts befugt betrieben wurde, zulassig ist und
b) far Anlagen, die vor dem Wirksamwerden des Beitritts errichtet waren oder mit deren
Errichtung begonnen wurde, hinsichtlich der an sie zu stellenden Beschaffenheits-
anforderungen, die fiir sie bisher geltenden;Vorschriften maRgebend bleiben. Aller-
dings muBten die in der Aufzugsverordnungi enthaltenen Betriebsvorschriften spéte-
stens bis zum 31. Dezember 1991 angewendet werden (Anlage | Kapitel VIl Sach-
gebiet B Abschnitt Il Nr. 3 i.V.m. Nr. 2 des Einiguhgsverfrages vom 31. August 1990
i.V.m. Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Septem:ber 1990 [BGBI. |1 S. 885, 1027]).

‘ i o
In der Deutschen Demokratischen Republik sind nach dem 31. Dezember 1973 bis zum




-3~

Beitritt am 3. Oktober 1990 noch etwa 45-Personen-U;ﬁlaufaufzue errichtet worden, die von
dem Betriebsverbot der Aufzugsverordnung nicht erfait werden. Da die besonderen
Gefahren der Paternoster allein durch ihre Bauart bedingt sind, miissen diese Anlagen hin-
sichtlich der mit ihrem Betrieb verbundenen Risiken genauso beurteilt werden wie die alteren
Anlagen. Aus diesem Grunde ist das Betriebsverbot auf die Anlagen auszudehnen, die nach
dem 31. Dezember 1973 errichtet worden sind.

Fur diese durch die Anderung der Aufzugsverordnung erstmals von einem Betriebsverbot
erfaliten Personen-UmIaufau&ﬂge ist eine angemessene Stillegungsfrist vorzusehen, dle
auf 10 Jahire bemessen werden kann.

Wegen des ab 1. Januar 1974 in den alten Bundesidndern geltendan Errichtungsverbots und
des nach der geltenden Aufzugsverordnung ab dem 1. Januar 1995 wirksam werdenden
Betriebsverbots wiirde sich mit den oben genannten Anderungen ein unterschiedliches
Sicherheitsniveau in den alten und den neuen Bundeslindern ergeben. Zur Vermeidung
eines derartigen Sicherheitsgefilles ist deshalb eine generefle Verschiebung des Betriebs-
verbots um 10 Jahre vorzusehen,

Nach den AuRerungen der beteiligten Kreise ist in den neuen Bundesldndern das Betriebs-
verbot flr Mihlen-Bremsfahrstiihle erst in den Jahren 1992 und 1993 bewuBt bekannt
geworden. Dabei ist ergédnzend zu berlicksichtigen, daR in diesen Lindem die Stillegungs-
frist deutlich kirzer ist als im Gbrigen Bundesgebiet, weil der Einigungsvertrag erst efwa zwei
Jahre nach der Novellierung der Aufzugsverordnung in Kraft getreten ist.

Dariiber hinaus stellt die Stillegung der Miihlen-Bremsfahrstiihle zum 31. Dezember 1994
insbesondere fiir kleinere Mihlen ein bedeutendes Problem dar, bei denen die Betriebs-
inhaber in vielen Féllen nahe der beruflichen Altersgrenze sind oder ihr Gewerbe nur aus
dem Grunde noch betreiben, weil der Betrieb mangels ausreichender Altersvorsorge ihre
Existenzgrundlage darsteliit. |

Zwar stellen Bremsfahrstiihle aufgrund ihres #uBerst niedrigen Sicherheitsstandards eine
Aufzugsart dar, deren sukzessive Ersetzung durch sicherheitstechnisch unbedenkiiche
Anlagen anzustreben ist; jedoch erscheint insbesondere bei kleinen Mihlen vor dem Hin-
tergrund eines nicht aufféliigen Unfallgeschehens in den vergangenen Jahren und in Anbe-
tracht des eng begrenzten fachkundigen Benutzerkreises eine angemessene Verschiebung
des Betriebsverbots vertretbar, zumal nach der geltenden Rechtslage eine Erteilung von

Ausnahmeerlaubnissen zum Weiterbetrieb von Mahlen-Bremsfahrstihlen Gber den
31. Dezember 1994 hinaus nicht méglich ist.
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Als Abgrenzungskriterium fur die Grofle des Betriebes kann eine Mahlieistung der Mihle von
10 Tonnen pro Tag gelten. Dieser Wert orientiert sich an den durch die Rechtsprechung im
Rahmen von Entscheidungen zum Bestandsschutz fiir Mihlen-Bremsfahrstihie entwickelten
Vorgaben von 3 bzw. 5 Tonnen pro Tag und berlicksichtigt zudem die durch die Entwickiung
neuer Mahltechniken gestiegene Efﬁiienz von Mthlenbetrieben.

Durch die Anderung der Aufzugsverordnung entstehen dem Bund und den Gemeinden keine
zuséatziichen Kosten. Es ist nicht zu erwarten, daf den Lindern im Rahmen des Vollzuges
- der Aufzugsverordnung aufgrund der Anderung Verwaltungsmehrkosten entstehen werden.

Soweit Bund, Lander oder Gemeinden Betreiber von Personen-Umlaufaufziigen sind, kén-
nen ihnen fur die Dauer der Stillegungsfrist eventuell erforderliche Umriistungskosten erspart
werden.

Auswirkungen auf die Einzelpreise von Aufzugsanlagen sind nicht zu erwarten. Daher ist
davon auszugehen, dafl Auswirkungen auf das gesamtwirtschaftliche Preisniveau, insbe-
sondere auf das Verbraucherpreisniveau, nicht eintreten werden.

a) Durch die Streichung des Satzteils in § 26 Abs. 1 Satz 2 wird das Betriebsverbot flr
Personen-Umlaufaufziige auf alle Anlagen in den alten und neuen Bundeslandern
unabhéngig von dem Zeitpunkt ihrer Errichtung-ausgedehnt.

b} Durch die Ersetzung der Jahreszahl "1994" durch die Jahreszahl "2004" wird zum ei-
nen die Stillegungsfrist fir die erstmals von einem Betriebsverbot erfalten Paternoster
auf 10 Jahre festgelegt. Zum anderen wird die Stillegungsfrist fur Personen-
Umlaufaufzge, flr die nach der geltenden Aufzugsverordnung ein Betriebsverbot am
1. Januar 1995 wirksam geworden wére, um 10 Jahre verléngert.

¢) Die vorstehenden Anderungen betreffen ausschliellich Betriebsvorschriften. Nach den
Bestimmungen des Einigungsvertrages muBten die in der Aufzugsverordnung
enthaltenen Betriebsvorschriften spatestens bis zum 31. Dezember 1991 im Beitritts-
gebiet angewendet werden (Anlage | Kapitel VIli Sachgebiet B Abschnitt I}l Nr. 3 i.V.m.
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Nr. 2 Buchstabe b des Einigungsvertrages vom 31. August 1990 i.V.m. Artikel 1 des
Gesetzes vom 23. September 1990 [BGBI. II S. 885, 1027]). Daher ist es nicht
erforderlich, im Zusammenhang mit diesen Anderunge'n der Aufzugsverordnung MaR-
gaben des Einigungsvertrages gani oder tei{weise fur nicht mehr anwendbar zu erkia-

ren.

1.2.ZuNr. 2

a) Durch die Anfligung des dritten Satzes an § 26a wird das nach der geltenden Auf-
zugsverordnung am 1. Januar 1995 uneingeschrankt wirksam werdende Betriebs-
verbot um 10 Jahre bis 31. Dezember 2004 fir Miihlen-Bremsfahrstiihle verschoben,
die in Mihlen betrieben werden, deren Mahlleistung héchstens 10 Tonnen pro Tag
betragt.

b) Die vorstehende Anderung betrifft ebenfalls ausschlielich Betriebsvorschriften, so daR
es auch hier nicht erforderiich ist, im Zusammenhang mit dieser Anderung der
Aufzugsverordnung Maligaben des Einigungsvertrages ganz oder teilweise fiir nicht
mehr anwendbar zu erklaren.

1.3. ZuNr. 3

Streichung der Berlin-Klausel.

2. Zu Artikel 2

Die Vorschrift gibt den Zeitpunkt des Inkrafttretens an.
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25.11.94

BeschluB

des Bundesrates

Zweite Verordnung zur Anderung der Aufzugsverordnung

Der Bundesrat hat in seiner 677. Sitzung am 25. November 1994 beschlossen, der
Verordnung gemil Artil_gelVSO Abs. 2 des Grundgesetzes nach MaBgabe der sich aus
der Anlage ergebenden Anderungen zuzustimmen.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgeselischaft mbH, Postfach 1320, 53003 Benn

© Teleton: 0228/3820840, Telefax: 0228/3820844
ISSN 0720-2946
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Anlage

Anderungen
der

Zweiten Verordnung zur Anderung der Aufzugsverordnung

Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 26 Abs. 1 Satz 2 und 3, Abs. 2 und 3)
Artikel 1 Nr. 1 ist wie folgt zu fassen:

"1. § 26 wird wie folgt geindert:
a) In Absatz 1 werden Satz 2 und 3 gestrichen.
b) Absatz 2 und 3 werden gestrichen."

Begriindung zuaugdb:

Der unbefristete weitere Betrieb von Personen-Umlaufaufziigen ist tolerabel,
weil die in Betrieb befindlichen Anlagen weiterhin gemiB der "Technischen

Regel Aufziige 500 (TRA S00)" in einen betriebssicheren Zustand zu bringen
sind. Die Streichung der Absétze 2 und 3 ist eine notwendige Folgednderung.

Zu Artikel I Nr. 2 (8 26 a Satz 3 - neu -)

Artikel 1 Nr. 2 ist wie folgt zu fassen:
2. Dem § 26 a wird folgender Satz 3 angefiigt:

"Abweichend von Satz 2 diirfen Miihlen-Bremsfahrstiihle in Miihlen mit

einer Mahlleistung von héchstens 10 Tonnen pro Tag bis spitestens

31. Dezember 2004 weiterbetriecben werden, sofern nach Art der Anlage
. vermeidbare Gefahren fiir Leben oder Gesundheit der Benutzer nicht zZu

befiirchten sind."
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Begrindyng: U

Die Beschaffenheitsanforderungen fiir Bremsfahrstiihle sind in den Techni-
schen Grundsétzen fir den Bau von Aufziigen aus den Jahren 1926 und 1929
festgelegt.

Bereits zum damaligen Zeitpunkt wurde in diesen Grundsitzen darauf hinge-
wiesen, daB bei Bremsfahrstihlen auf eine Reihe von bereits damals @iblichen
Sicherheitsvorrichtungen verzichtet wurde und "weitgehendes Verantwor-
tungsgeflihl des Bedienungspersorials” vorausgesetzt wird.

Durch die Bestimmung, daB nach der Art der Anlage vermeidbare Gefahren
fir Leben oder Gesundheit der Benutzer ausgeschlossen sein miissen, wird der
‘Weiterbetrieb von Bremsfahrstiihlen mit gefihrlichen Mingeln, die z.B. auf
das nicht mehr zeitgemiBe Vorschriftenwerk zuriickzufiihren sind, untersagt,
soweit derartige Mingel nach der Art der Anlage vermeidbar sind. Ebenfalls
ist der Weiterbetrieb von Anlagen mit gefdhrlichen altersbedingten Ver-
schleiBerscheinungen unzuldssig.




