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Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Stellungnéhme der Bundesregierung zu der EntschlieBung des
Bundesrates zur Forderung des Umwelischutzes durch
Umweltabgaben

Bundesministerium flir Umwelt, Bonn, den 6. Oktober 1994
Naturschutz und Reaktorsicherheit
Gl 4-42170/4

An den

Présidenten. des Bundesrates
Herrn Blrgermeister

Klaus Wedemsier

Sehr geehrter Herr Prisident,

mit o. qg. Entschlieﬁung*%at der Bundesrat die Bundesregierung gebeten,
einen Bericht iber die Mdglichkeiten der Forderung des Umweltschutzes
durch Umweltabgaben vorzulegen und ‘im Rahmen dieses Berichts auf die
zahlreichen,‘ in der EntschlieBung 238/89 (BeschluB) des Bundesrates

vom 6. RApril 1990 aufgeworfenen Fragen einzugehen.

Die Bundesregierung teilt die in der EntschlfeBung des Bundesratés zum

Ausdruck kommende grundsitzliche Einschatzung,

- daB ordnungsrechtliche Gebote, Verbote, Grenzwerte und Standards

insbesondere zur Vorsorge, Abwehr und Beseitigung von Gefahren und
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schidlichen Umwelteinwirkungen nach wie vor ein unverzichtbares
Element der Umweltpolitik sind, diese aber die umweltpolitischen
Zukunftsaufgaben allein nicht 16sen kodnnen,

~ daB deshalb dariiber hinaus eine stirkere Beriicksichtigung &kologi-
scher Aspekte bei der Ausgestaltung der Rahmenbedingungen der So-
zialen Marktwirtschaft erforderlich ist,

- daB wirtschaftlich wirkende Instrumente, wie z. B. VErsicherungsla—
sungen, Selbstverpflichtungen und Branchenabkommeh, Steuvern, Son—
derabgaben, Gebiihren, Lizenzen, zunehmend eingesetzt werden miissen,
um die unternehmerische Kreativit#t und Dynamik zur Erreichung
umweltpolitischer Ziele zu mobilisieren und eine zunehmende Orien-
tierung der Verbrauchér auf umweltvertrigliche Produkte und umwelt-

freundliches Verhalten zu bewirken.

Beim Eingatz von Abgaben zur Erreichung umweltpolitischer Ziele sind
die Handlungsspielrdume durch ein mdglichst international abgestimmtes
Vorgehen und die konkrete Ausgestaltung dexr Abgabe so zu nutzen, das
die Bkologische Wirksamkeit gewdhrleistet ist, ohne die gesamtwirt-
schaftliche Wettbewerbsfahigkeit zu beeintrachtigen.

J
Dabei ist zu beriicksichtigen, daB fiir die {iberschaubare Zukunft Um-
weltabgaben nur aufkommensneutral eingefiihrt werden, so daB dies nicht
zu einer Erhdhung der. Abgaben- und Staatsquote fihrt.

Konkret verfolgt die Bundesregierung das Ziel der Einfiihrung einer
zumindest EU-weiten aufkommensneutralen, einseitige Wettbewerbsbela-

stungen fiir die deutsche Wirts;haft vermeidenden COz—lEnergiesteuer

als Element einer wirksamen Klimaschutzstrategie.
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Eine Verengung defiDiSkusSiéﬁ'ﬁberxmarktwirtschaftliche InStrumente '
auf Abgaben hilt die Bundesregierung aus umwelt- wie auch wirtschafts-
und finanzpolitischen Griinden fir wenig sachgerecht. Auch andere In-

strumente, wie z. B. Lizenzen, das Umwelthaftungsrecht, Benutzervor-

teile, Informationsinstrumente, wie der Unweltengel, Kenﬂzeichnuhgs~
pflichten, Fdrdermasnahmen cder Rﬁcknahme-'und_Pfandpflichten, z. B.
im Abfallbereich, zielen auf die Mobilisierung des Eigeninteresses ab
und kénnen in diesem Sinne den marktwirtschaftlichén Instrumenten zZu-
geordnet werden. Die Bundesregierung sieht grundsatzlich auch in frei-

' willigen Selbstvérpflichtuﬁgen ﬁnd Branchenabkommen ein geeignetes In-
strument zur Idsung von Umweltproblemen, wenn diese kartellrechtlich
unbedenklich sind und die Einhaltung solcher Verpflichtungen gewdhr-
leistet werden kann.

DielBundesfegierung halt einen ébétrékten und isolierten VErgléich
zwischen Umweltabgaben und anderen umweltpolitisqhen Instrumenten zur
LOsung konkreter Umweltprobleme”fﬁirwenig hilfreich. Vielmehr miissen
die einzelnen Instrumente jeweils im Hinblick auf ihre Eignung zur
Losung eines konkreten Umweltproblems gepriift werden. Dabei sind die

bereits'bestehenden Instrumente einzubeziehen.

Ich darf abséhlieﬁéﬁa darauf ﬁihweiéen; das die Bundesregierung in
jlingster zeit ihre Auffassung zu Umweltabgaben bereits mehrfach deut-
iich gemacht hat. Ekémplafiéch sei auf den Jahreswirtschaftsbericht
1994" (BT-Drs. 12/6676), insbesondere die Nummern 35, 100 ung 101, auf
die Antwort &er Bundesregierung auf die Kleine Anfrage "Externe Kosten
béi der. Herstellung, Anwendung‘und Beseitigung von' Produkten und Stof-
fen" (BT-Dr. 12/7553) sowie auf den Fortschrittsbericht zum Bericht
der Bundesregierung zur Zukunftssicherung aes Standorts Deutschland

(BT-Drs. 12/8090) verwiesen.

!
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Tch bitte vor diesem Hintergrund um Verstindnis, daB die Bundesregie-
rung keinen die in der EntschlieBung des Bundesrates aufgeworfenen
Fragen detailliert: behandelnden Bericht vorzulegen‘beabsichtigt, zumal
konkrete Planungen fiir nationale Umweltabgaben derzeit nicht vorlie-

gen.

Mit freundlichen GriiBen

In Vertretung

Wme

Clemens Stroetmann




