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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Ausfiihrung des Seerechtsiiberein-
kommens der Vereinten Nationen vom 10. Dezember 1982 sowie des
Ubereinkommens vom 28. Juli 1994 zur Durchfiihrung des Teils Xl des
Seerechtsiibereinkommens

(Ausfihrungsgesetz Seerechtsiibereinkommen 1982/1994)

A. Zielsetzung

Am 14. September 1994 ist das Gesetz vom 2. September 1994 zum
Seerechtsilbereinkommen der Vereinten Nationen vom 10. Dezember.
1982 (BGBl. II S. 1798) in Kraft getreten. Nachdem die Gene-
ralversammlung der Vereinten Nationen am 28. Juli 1994 das
Ubereinkommen zur Durchfilhrung des Teils XI des Seerechtsiiber—
einkommens verabschiedet hat, kann die Bundesregierung von der
ihr in Artikel 2 des Vertragsgesetzes Seerechtsiibereinkommen

- erteilten Erm#chtigung Gebrauch machen, dieses Durchfiihrungs-
ibereinkommen, das am 29. Juli 1994 Ffiir die Bundesrepublik
Deutschland gezeichnet wurde, in Kraft zu setzen.
Die genannten Beschliisse und ihr Vollzug haben zur Folge, daB
sich die rechtlichen Grundlagen in den Bereichen des Seerechts
zum Teil erheblich wandeln. Es miissen nun umgehend diejenigen

gesetzlichen und administrativen MafZnahmen getroffen werden,
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die zur Ausfiihrung der genannten Ubereinkommen im Bundesrecht

erforderlich sind.

B. Losung

Zur Erreichung der Zielsetzung sind gesetzliche Vorschriften

in den Sachbereichen Seeschiffahrt, Meeresbergbau, wissen-

schaftliche Meeresforschung und Umweltstrafrecht erforderlich.

Anderungen und Ergdnzungen sind fiir das Seeaufgabengesetz,
das Flaggenrechtsgesetz, das Seeunfalluntersuchungsgesetz,
das BundeswasserstraBengesetz, die Schiffsregisterordnung,
das MARPOL-Gesetz, das Hohe-See~Einbringungsgesetz, das
Bundesberggesetz und das Strafgesetzbuch vorzusehen.

Neue gesetzliche Vorschriften sind flir den Meeresbodenberg-
bau, die wissenschaftliche Meeresforschung, den Geltungs-
bereich bestimmter Strafrechtsnormen sowie die Erfiillung
von Mitteilungs- und Ubersendungspflichten der Bundesrepu-
blik Deutschland zu schaffen.

Die gesetzlichen Regelungen werden im vorliegenden Entwurf

eines Artikelgesetzes zusammengefaft. Es hat im wesentlichen

zum Inhalt

die Erfiillung von Verpflichtungen, die das Seerechtsiiber-~
einkommen und das Durchfilhrungsiibereinkommen der Bundesre-
publik Deutschland als Vertragsstaat auferlegen,

die Wahrnehmung der Hoheitsbefugnisse, die das Seerxechts-
{ibereinkommen den Vertragsstaaten zur Verbesserung des ma-
ritimen Umweltschutzes im Verhdltnis zu auslidndischen
Schiffen zur Verfiigung stellt, sowie

die Schaffung von Gesetzesvorschriften, die fiir die Errich-
tung einer deutschen ausschlieBlichen Wirtschaftszone er-

forderlich wefden.
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Soweit das Gesetz vorsieht, daB zusitzliche verwaltungsaufga—
ben wahrzunehmen sind, werden die entstehenden Mehraufwendun-
gen im wesentlichen durch Gebiihreneinnahmen ausgeglichen. Die
Ausfiihrung des in Artikel 9 genannten Gesetzes zur Regelung
des Meeresbodenbergbaus wird im Wege der Organleihe dem Ober-
bergamt in Clausthal-Zellerfeld ubertragen, darﬁber muB mit
dem Land Niedersachsen eine Verwaltungsverelnbarung abge-
schlossen werden, in der auch die Finanzierung der entstehen-

+ den Kosten zu regeln ist. Diese werden zundchst sehr gering
sein, da Meeresbodenbergbau nach An51cht von Experten frithe-
stens in 15 bis 20 Jahren wirtschaftlich betrieben werden
kann. Die Ausfiihrung des Artikels 2 Nr. 3 und des Artikels 13
durch Mitteilungen seitens der Bundeslinder erfordert einen
nur geringfiigigen Sach- und Persconalaufwand aus den LéndeJhus—
halten, der nicht niher beziffert werden kann.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Ausfithrung des Seerechtsiiberein-
kommens der Vereinten Nationen vom 10. Dezember 1982 sowie des
Ubereinkommens vom 29. Juli 1994 zur Durchfiihrung des Teils Xl des
Seerechtsiibereinkommens

(Ausfihrungsgesetz Seerechtsiibereinkommen 1982/1994)

Bundesrepublik Deutschland
. Der Bundeskanzler _ Bonn, den 14. Oktober 1984

021 (3283) - 940 02 - Se 49/94

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit ibersende ich gemas Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen '

Entwurf eines Gesetzes zur Ausfiihrung des Seerechtsiibereinkommens
der'Vereinten Nationen vom 10. Dezember 1982 sowie des Uberein-
kommiens vom 28. Juli 1994 zur Durchfiihrung des Teils XI des See-
rechtslibereinkommens

(Austihrungsgesetz Seerechtstibereinkommen 1982/1994)

mit Begrindung und Vorblatt.

Federflhrend ist das Bundesministerium flr Verkehr.
>
L
. b
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Entwurf
eines
Gesetzes
gur Ausfiihrung deé Seerechtsﬁberéinkommens der
Vereinten Nationen vom 10. Dezember 1982 sowie
des tbereinkommens vom 29. Juli 1994 zur Durchfiihrung des
~ Teils XI des Seerechtsiibereinkommens
(Ausfiihrungsgesetz Seerechtsiibereinkommen 1982/1994)
vom ....

v

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende '
Gesetz beschlossen:

Abschnitt 1

Saeschiffahrt

Artikel 1
Anderung des Seeaufgabengesetzes

Das'Seeaufgabéngesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
... (BGBl. ...) wird wie folgt gedndert:

1. Nach § 1 Nr. 10 wird die folgende Nummer 10a eingefiigt:
"1pa. unbeschadet der Vorschriften des Bundesberggesetzes
die Priifung, Zulassung und Uberwachung der Anlagen,
einschlieflich Bauwerke und kiinstlicher Inseln, see-
wirts der Begrenzung des Kiistenmeers auf ihre Eignung
im Hinblick auf den Verkehr und die Abwehr von Gefah-

ren fiir die Meeresumwelt;"



2.
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Nach § 3 b Abs. 2 wird folgender Absatz 3 angefigt:
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"(3) Geht die St3rung oder die Gefahr von einer Sache aus,
die nicht ein in einem deutschen Schiffsregister eingetra-
genes Schiff oder ein in der Luftfahrzeugrolle nach den
Luftverkehrsgesetz eingetragenes Luftfahrzeug ist, und wer-
den vor der deutschen Kiiste MaBnahmen auferhalk des Kilsten-
neers zum Schutze der Schiffahrt, der Kiiste oder damit zu-
sammenhingender Interessen erforderlich, so findet Absatz 2
insoweit Anwendung, als das internationale Recht dies zu-
last."m

§ 9 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach den Wdrtern "Leichtigkeit des Seeverkehrs" wer-
den die wWérter "auf Wasserflichen und in H&fen im
Sinne des § 1 Nr. 2 und 3" eingefiigt.
bb) Nummer 2 wird wie folgt gefafSt:
*2,. das Verhalten auf den vorgenannten Wasserfldchen
und in den vorgenannten Hdfen einschlieBlich der
Umsetzung von Empfehlungen internationaler Kon-
ferenzen iiber das Befahren innerer Gewdsser;"
cc) Nach Nummer 4 wird die folgende Nummer 4a eingefligt:
"tja. die Priifung, Zulassung und Uberwachung im Sinne
des § 1 Nr. 10a;" ,
b) In Absatz 5 Satz 2 werden die Wérter "Die Ermdchtigung
nach Absatz 1 Nr. 4 erstreckt” durch die WBrter "Die Er-
. michtigungen nach Absatz 1 Nr. 4 und 4a erstrecken" er-
setzt. L
c) Nach Absatz 5 wird folgender Absatz Sa eingefligt:
" (5a) Das Bundesministerium flir Verkehr wird erméchtigt,
im Einvernehmen mit dem Auswdrtigen Amt auf der Grundla-
ge der internationalen Zusammenarbeit durch Rechtsver-
ordnung die Flaggenstaaten zu bezeichnen, die im Sinne
von Artikel 228 Abs. 1 Satz 1 des Seerechtsiibereinkom-
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mens der Vereinten Nationen vom 10. Dezember 1982 wie-
derholt ihre Verpflichtung mipachtet haben, die anwend-
baren internationalen Regeln und Normen in bezug auf die
von ihren Schiffen begangenen Verst®Be wirksam durchzu-
setzen."

d) In Absatz 6 werden nach den Widrtern "Wasser- und
Schiffahrtsdirektionen” die Wdrter "oder das Bundesamt
Ffiir Seeschiffahrt und Hydrographie" eingefilgt.

Artikel 2
inderung des Flaggenrechtsgesetzes

Das Flagqgﬁrechtsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom

1.

. (BGBl. ...) wird wie fdlgt gedndert:

Nach § 1 Abs. 3 wird der folgende Absatz 4 angefligt:

"4} Bef&hrt ein Binnenschiff, auf das die Schiffssicher-
heitsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom ]
5. Februar 1994 (BGBl. I s. 237) in ihrer jeweils geltenden
Fassung Anwendung findet, Seegewdsser seewdrts der Grenze
des deutschen Kiistenmeeres, so wird es hinsichtlich der

'vorschriften dieses Gesetzes insoweit einem Seeschiff

gleichgestellt."
§ 18 wird § 17.
Nach § 17 wird folgender § 18 eingefiigt:

g 18
Bei Verst®Ben gegen Strafvorschriften zur Verhiitung von
Meeresverschmutzungen durch Schiffe iibermitteln im Falle
der'Erhebuhq derxr &ffentlichen Klage die Strafverfolgungsbe-
hérde die Anklageschrift oder eine an deren Stelle treten-—



-4 -

de Antragsschrift und die Strafvollstreckungsbehdrde die
das Verfahren abschlieBende gerichtliche Entscheidung mit
Begriindung dem Bundesamt flir Seeschiffahrt und Hydrographie
zur Erfiillung seiner Aufgaben nach diesem Gesetz und dem
Seeaufgabengesetz. Zu diesem Zweck ist eine Mitteilung der
das Verfahren abschlieBenden Entscheidung an dieses Bundes-
amt auch in sonstigen den Seeverkehr und Seetransport be-
rithrenden Strafsachen, zu deren Begehung ein Schiff einge-
setzt wurde, zulaésig. In den Mitteilungen sind die Be-
zeichnung des Schiffes, seine Flagge und seine IMO-Nummer,
soweit erteilt, anzugeben." -

Artikel 3
Anderung des Seeunfalluntersuchungsgesetzes

Das Seeunfalluntersuchungsgesetz vom 6. Dezember 1985 (BGBl. I
S. 2146), zuletzt geldndert durch Artikel 17 des Gesetzes vom
17. Dezember 1990 (BGBl. I S. 2809), wird wie folgt gedndert:

1. § 1 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Nummer 1 werden nach dem Wort "SeeschiffahrtstraBen”
die W3rter "und im {ibrigen deutschen Klstenmeer" einge-
fiigt. '

b) In Nummer 3 werden nach den Wdrtern "auf Hoher See und”
die Worter "in ausschliefilichen Wirtschaftszonen sowie"
und in Buchstabe b nach dem Wort "besitzt" die Worter
", auch wenn er bei oder nach dem Unfall den Tod gefun-
den hat," eingefiigt.

c) In Nummer 4 werden nach den Wértern "auf Hoher See und"
die Wdrter "in ausschlieBlichen Wirtschaftszonen sowie"
eingefliigt.

2. Nach § 14 Abs. 4 Satz 2 wird der folgende Satz angeflgt:
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"Das gleiche‘qilt, wenn durch den Seeunfall der Tod oder
schwere‘Verletzungen von Angehdrigen eines anderen Staates
oder schwere. Schiden an Anlagen eines anderen Staates oder
Verschmutzungen der Meeresumwelt verursacht wurden."

3. Nach § 15 Satz 2 wird folgender Satz angefligt:
"pDer Ausschluf der 8ffentlichkeit aus anderen Griinden als
denen der Géheimhaltung militdrischer Angelegenheiten oder
der Wahrung wichtiger Geschéfts- oder Betriebsgeheimnisse
steht der Anwesenheit amtlicher Vertreter anderer Staaten
oder der Internationalen Seeschiffahrts-Organisation nicht

entgegen.
4. Nach Abschnitt 8 wird folgender Abschnitt B8a eingefligt:

"Abschnitt 8a

Verfahren in sonstigen Fdllen
§ 24a

(1) Im Rahmen einer Zusammenarbeit mit dem Flaggenstaat
kénnen abweichend vom Verfahren der Abschnitte 1 bis 8 auch
andere als die in § 1 genannten Unfdlle untersucht werden,
wenn deutsche Staatsangehﬁrige oder Personen mit Sitz oder
Wohnsitz in der Bundesrepublik Deutschland betroffen oder
die deutsche Kiiste oder damit zusammenhdngende Interessen
gefihrdet worden sind oder an der Untersuchung ein sonsti-
ges 8ffentliches Interesse besteht. § 2 ist entsprechend

anzuwenden.

(2} Die Untersuchung wird vom Bundesoberseeamt durchge-

fithrt. Sie wird durch einen Bericht abgeschlossen."

5. § 29 wird gestrichen.
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Artikel 4

Anderung des Bundeswasserstrafengesetzes

§ 31 des Bundeswasserstraﬁengesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 23. August 1990 (BGBl. I S. 1818), das zu-
letzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 17. Dezember 1993
(BGBl. I S.-2123) gedndert worden ist, wird wie folgt gedn-
dert:

1.

In Absatz 1 Nr. 2 werden nach dem Wort "Anlagen" die Worter
neinschlieBflich des Verlegens, der Verdnderung und des Be-
triebs von Seekabeln" eingefligt.

Nach Absatz 1 wird folgender Absatz la eingefiigt:

*(1a) Anlagen, die am 31. Dezember 1994 im Bereich der Er-
weiterung des Klistenmeeres nach dem Beschluf3 der Bundesre-
gierung vom ... (BGBL. ...) vorhanden sind, sind dem Was-

ser- und Schiffahrtsamt anzuzeigen. Sie bediirfen keiner strom-
Lund schiffahrtspolizeilichen Genehmigung, wenn das Wasser-
und Schiffahrtsamt binnen eines Monats nach Eingang der
anzeige nichts anderes mitteilt. Ist eine strom- und
schiffahrtspolizeiliche Genehmigung erforderlich, ersetzt

die Anzeige den Antrag auf Erteilung dieser Genehmigung."

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

a) In satz 1 werden die Worter "in der Anlage zum Gesetz
aufgefihrte BinnenwasserstraBe" ersetzt durch das Wort
vBundeswasserstrafe”.

b) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefligt:
wFernmeldelinien im Sinne des § 1 des Telegraphenwege-
Gesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. April
1991 (BGBl. I S. 1053), der durch Artikel 8 Nr. 1 des
Cesetzes vom ... (BGBl. ...) neu gefaBt worden ist, sind
genehmigﬁnqsfrei."
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N Artikel 5
Anderung von Registerrecht

(1) § 57 der Schiffsregisterordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 26. Mai 1994 (BGBl. I S. 1133) wird wie folgt

gedindert:

1. Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

2. Nach Absatz 1 wird der folgende Absatz 2 angefiigt:
w(2) Jede Eintragung in die erste und zweite Abteilung des
Seeschiffsregisters und des Binnenschiffsregisters ist dem
Bundesamt fiir Seeschiffahrt und Hydrographie zur Erfiillung
der Aufgaben nach dem Seeaufgabengesetz, dem Fiaggenrechts—
gesetz und dem Binnenschiffahrtsaufgabengesetz sowie der
drtlich zustindigen Arbeitsschutzbehdrde zur Erfiillung ih-

rer Aufgaben nach dem Seemannsgesetz bekanntzumachen."

(2) § 10 Abs. 3 der Grundbuchordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 26. Mai 1994 (BGBl. I S. 1114), die zuletzt

durch ... geédndert worden ist, wird aufgehoben.

(3) Das Bundesministerium der Justiz kann den Wortlaut der
Schiffsregisterordnung und der Grundbuchordnung in der vom
Inkrafttreten dieses Artikels an geltenden Fassung im Bundes-—

gesetzblatt bekanntmachen.

Artikel 6
Vvorschriften

zur Verhiitung der Meeresverschmutzung durch S8chiffe

(1) Das Gesetz zu dem Internationalen Ubereinkommen von 1973
zur Verhiitung der Meeresverschmutzung durch Schiffe und zu dem
Protokoll zu diesem {lbereinkommen vom 23. Dezember 1981 (BGBI.
1982 I S. 2), das zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes vom
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15. Juli 1994 (BGBl. I S. 1554) gedndert worden ist, wird wie

folgt gedndert:

1. Nach Artikel 1 wird folgender Artikel la eingefiigt:

"Artikel 1la

Hoheitsbereich im Sinne von Artikel 4 Abs. 2 des Uberein-
kommens ist hinsichtlich der in Artikel 56 Abs. 1 Buchstabe

b des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen vom

10. Dezember 1982 bezeichneten Befugnisse auch die deutsche

ausschlieBliche Wirtschaftszone."

Artikel 2 wird wie folgt gedndert:

a)

b}

c)

In Nummer 1 werden die Wdrter "der Protokolle I und IT
und der Anlagen I bis V des Ubereinkommens gemdB dessen
Artikel 16 und AEnderungen der Anlage" durch die Worter
ndes fibereinkommens gem#B dessen Artikel 16 und" er-

setzt.
Der Wortlaut des Artikels 2 wird Absatz 1.

Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 angefligt:

" (2) Rechtsverordnungen nach Absatz 1 Nr. 1 bhediirfen,
soweit sie Regel 12 der Anlage I, Regel 7 der Anlage IT,
Regel 10 der Anlage IV oder Regel 7 der Anlage V des
Ubereinkcmmens betreffen, der Zustimmung des Bundesra-

tes "

3. Nach Artikel 2 wird folgender Artikel 2a eingefigt:

"Artikel 2a
(1) Schiffe, die aus Seegebieten seewdrts der Grenze des
deutschen Kiistenmeeres kommend die inneren Gewdisser der
Bundesrepublik Deutschland anlaufen und die Flagge eines
Staates filhren, der nicht Vertragspartei der Anlage I
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des Ubereinkommens ist, sind verpflichtet, ein Oltage-
buch, das dem nach dem Ubereinkommen vorgeschriebenen
entspricht, an Bord mitzufiihren und mindestens fiir den
Zeitraum seit der Ankunft in dem vorangehenden Anlaufha-
Ifen bis zum Verlassen der Hoheitsgewidsser und der aus-
schlieBlichen Wirtschaftszone der Bundesrepublik
Deutschland unverziiglich veollstindig und wahrheitsgemiB
auszufiillen und aufzubewahren.

(2) Ordnungswidrig handelt, wer entgegen Absatz 1 ein
81ltagebuch nicht mitflihrt, nicht, nicht richtig, nicht
vollstindig oder nicht rechtzeitig ausfillt oder nicht
aufbewahrt. Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geld-
buBe bis zu fiinfzigtausend Deutsche Mark geahndet wer-
den.’

(3) Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36 Bbs. 1 Nr. 1
des Gesetzes {lber Ordnungswidrigkeiten ist das Bundesamt

fiir Seeschiffahrt und Hydrographie."

(2) Das Bundesministerium fiir Verkehr kann den Wortlaut des
Ubereinkommens und des Protokolls in der vom Inkrafttreten
dieses Artikels an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt be-

kanntmachen.

Artikel 7
Anderung des Gesetzes zu den Ubereinkommen vom
15. Februar 1972 und 29. Dezémber 1972 zur Verhiitung der
Meeresverschmutzung durch das Einbringen von Abfidllen durch
Schiffe und Luftfahrzeuge

Nach Art. 1 des Gesetzes zu den Ubereinkommen vom 15. Februar
1972 und 29. Dezember 1972 zur Verhiitung der Meeresverschmut-
zung durch das Einbringen von Abf#éllen durch Schiffe und Luft-
fahrzeuge (BGBl. 1977 S. 165), das zuletzt durch Artikel 9 des
Gesetzes zur Vermeidung, Verwertung und Beseitigung von Abfél-
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len vom ... (BGBl. I S. ...} ge#ndert wurde, wird folgender
Artikel la eingefigt: -

nartikel la
Der Begriff "Hohe See" umfaBt auch die ausschlieBlichen Wirt-

schaftszonen."

Abschnitt 2
Meeresbergbau

Artikel 8
Enderung des Bundesberggesetzes

Das Bundesberggesetz vom 13. August 1980 (BGBl. I S. 1310},
das zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 6. Juni 1994
(BGBl. I S. 1170) gedndert worden ist, wird wie folgt gedn-
dert: '

1. § 2 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 werden die Wdrter "Transit- Rohrleltungen
und Forschungshandlungen“ durch die wWdrter "Unter-
wasserkabel, Transit-Rohrleitungen und fiir For-
schungshandlungen in bezug auf den Festlandsockel"
ersetzt. ,
bb) In Satz 2 werden nach den Wortern "Hohe See" die
Wdrter ", die ausgschlieBliche Wirtschaftszone" ein-
gefiligt.
b} In Absatz 4 Nr. 3 werden die Wdrter "auf der Hohen See"
durch die Wdrter "seewidrts der Begrenzung des Klisten-

meers" ersetzt.

2. Nach § 66 Satz 2 wird folgender Satz angefligt:
rpechtsverordnungen (Bergverordnungen} k&nnen gemdB Satz 1

auch erlassen werden, soweit dies zur Durchfiihrung von
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Rechtsakten des Rates oder der Kommission der Europédischen
Gemeinschaften oder von Beschliissen internationaler Organi-
sationen oder von zwischenstaatlichen Vereinbarungen, die
die Sicherheit und den Gesundheitsschutz betreffen, erfor-
derlich ist; durch solche Rechtsverordnungen k&nnen auch
anderen Personen als Unternehmern und Beschiftigten Pflich-
ten auferlegt werden."

§ 68 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 2 Nr. 3 wird nach dem Wort "wird" folgender
' Halbsatz eingefiigt:

toder soweit Rechtsakte des Rates oder der Kommission
der Europ3ischen Gemeinschaften oder Beschliisse inter-
nationaler Organisationen oder zwischenstaatliche Ver-
einbarungen, die die Sicherheit und den Gesundheits-
schutz betreffen, durchgefiihrt werden"

b) In Absatz 3 Nr. 1 wird nach der Angabe "9 und 10" die
Angabe "und Satz 3" eingefiigt.

§ 132 wird wie folgt gedndert: ,

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter "Deutschen Hydro-
graphischen Instituts" durch die Worter "Bundesamtes fir
Seeschiffahrt und Hydrographie" ersetzt.

b) In Absatz 2 Nr. 2 werden die Wérter "Deutschen Hydrogra-
Iphischen Institut" durch die Wérter "Bundesamt fir See-
schiffahrt und Hydrographie" ersetzt.

¢) In Absatz 3 Satz 1 und Absatz 4 Satz 1 werden die Woérter
"Deutsche Hydrographische Institut™ durch die Worter
"Bundesamt fiir Seeschiffahrt und Hydrographie" ersetzt.
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§ 133 wird wie folgt geidndert:

a) Die Uberschrift uTransit-Rohrleitungen" wird durch die
ffberschrift “Unterwasserkabel und Transit-Rohrleitungen”

ersetzat.

b) In Absatz 1 Satz 2 und Absatz 3 werden die Wdrter "Deut-
sche Hydrographische Tngtitut" durch die Wérter "Bundes-
amt fiir Seeschiffahrt und Hydrographie" ersetzt.

c) Nach Absatz 3 wird der folgende Absatz 4 angefligt:

"(4) Die AbsHitze 1 bis 3 gelten entsprechend fir die

Verlegung und den Betrieb von Unterwasserkabeln."

§ 134 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt geﬁndért'

a} In Nummer 1 werden nach den Wirtern "eine Forschungs-
handlung vorgenommen” die wWérter ", ein Unterwasserkabel
verlegt oder betrieben" eingefligt.

b) In Nummer 2 werden nach der Angabe "§ 133 Abs. 3" die
Wdrter ",auch in Verbindung mit Abs. 4," eingefiigt.

§ 145 wird wie folgt ge#ndert:

a) In Absatz 1 Nr. 21 werden nach der Angabe "§ 133 Abs. 1
Satz 1" die Angabe ", auch in Verbindung mit Abs. 4, ein
Unterwasserkabel oder? und nach dem Wort "Festlandsok-
kel" das Wort "verlegt," eingefiigt.

b) In Absatz 2 Buchstabe g werden nach der Angabe "§ 133
Abs. 3" die Wdrter "und Unterwasserkabel nach § 133
Abs. 4" angefigt.

Nach § 168 werden folgende §§ 168a und 168b eingefligt:

g l168a

Genehmigungen im Bereich der Erweiterung des Kllstenmeers

Bestehende Rechte im Bereich der Frweiterung des Kiisten-

meers nach dem BeschluB3 der Bundesregierung vom ... (BGB1l.
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...), insbesondere Genehmigungen zur Vornahme von For-
schungshéndlungen im Sinne des § 132 oder zur Errichtung
oder zum Betrieb von Transit-Rohrleitungen im Sinne des

§ 133, gelten nach MaBgabe ihrer Laufzeit als Genehmigun-
gen, Erlaubnisse, Bewilligungen oder sonstige beh&rdliche
Entscheidungen nach den seit dem 1. Januar 1995 auf sie

anwendbaren Rechtsvorschriften.

§ 1lé8b

Vorhandene Unterwésserkabel

Soweit Unterwasserkabel bereits verlegt worden sind und
betrieben werden, gelten sie als nach § 133 Abs. 4 geneh-
migt, wenn sie den Voraussetzungen des § 133 Abs. 2 ent-

sprechen."

Artikel 9 _
Gesetz zur Regelung des Meeresbodenbergbaus
Meeresbodenbergbaugesetz-MBergg)

51
Zweck des Gesetzes

(1) Zweck dieses Gesetzes ist es,

1. die Einhaltung der sich aus Teil XI des Ubereinkommens,
seiner Anlage III, dem Durchfiihrungsiibereinkommen und den
von der Behdrde erlassenen Bestimmungen ergebenden Ver-
pflichtungen der Bundesrepublik Deutschland zu gewdhrlei-

sten,

2. die Sicherheit der Beschiftigten im Meeresbodenbergbau und
der Betriebsanlagen fiir den Meeresbodenbergbau sowie den

Schutz der Meeresumwelt zu gewdhrleisten,
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3. Vorsorge gegen Gefahren zu treffen, die 8ich aus Prospek-
tion und Tidtigkeiten im Gebiet fiir Leben, Gesundheit oder

sachgliter Dritter ergeben,

4. die Rufsicht itiber Prospektion und Titigkeiten im Gebiet zu
regeln.

(2) Flir Rechte am Gebiet, an seinen Bodenschdtzen und an dar-
aus gewonnenen Rohstoffen sind die Vorschriften des Uberein-
kommens, des Durchfilhrungsiibereinkommens und die von der Be-
h¥rde erlassenen Bestimmungen maBgebend.

(3) Flir Prospektoren und Vertragsnehmer gelten neben den Vor-
schriften des {Jbereinkommens, des Durchfiihrungsiibereinkommens,
den Bestimmungen und Anordnungen der Beh&rde und den Regelun-
gen der von ihnen mit der Behdrde abgeschlossenen Vertrige die
Vorschriften dieses Gesetzes und der auf Grund von .§ 7 erlas-
senen Rechtsverordnungen.

§ 2
Begriffshestimmungen

Im Sinne dieses Gesetzes sind

1. Ubereinkommen: _
das seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen vom
10. Dezember 1982 einschlieBlich seiner Anlagen;

2. Durchfilhrungsiibereinkommen:
das Ubereinkommen vom 29. Juli 1994 zur Durchfilhrung des
Teils XI des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen
vom 10. Dezembef 1982;

3. Gebiet: o _
der Meeresboden und der Meeresuntergrund jenseits der

Grenzen des Bereichs nationaler Hoheitsbefugnisse;
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Bodenschitze (Ressourcenj:
mit Ausnahme von Wasser alle im Gebiet vorkommenden mine-

ralischen Rohstoffe in festem, fliissigem oder gasfdrmigem

~gZustand, die sich in Ablagerungen oder Ansammlungen im Ge-

biet auf oder unter dem Meeresboden befinden;

Titigkeiten im Gebiet: |

alle Titigkeiten zur Erforschung und Ausbeutung der Boden-
gchitze des Gebiets; t

Behérde: _

die Internationale Meeresbodenbehdrde;

Oberbergamt: _
das Oberbergamt in Clausthal-Zellerfeld;

Bestinmungen: 7 |

die von der Beh8rde gemdB Artikel 160 Abs. 2 Buchstabe f
Biffer ii und Artikel 162 Abs. 2 Buchstabe o Ziffer ii des
tibereinkommens und Artikel 17 seiner Anlage III sowie Num-
mer 15 des Abschnitts 1 der Anlage zum Durthﬁhrungsﬁber—
einkommen erlassenen Regeln, Vorschriften und Verfahren;
Prospektor:

jede natiirliche oder juristische Person oder Personenhan-
delsgesellschaft, die die deutsche Staatsangehdrigkeit be-
sitzt oder nach deutschem Recht gegriindet ist, der Kontrol-
le der deutschen Behdrden unterliegt und im Gebiet prospek-
tiert;

Antragsteller:

jede nat{irliche oder juristische Person oder Personenhan-
delsgesellschaft, die die Best#tigung eines Arbeitsplans
fiir Titigkeiten im Gebiet beantragt, die deutsche Staats-~
'angehérigkeit'besitzt oder nach deutschem Recht gegrindet
ist und der Kontrolle der deutschen Behdrden unferliegt;
Vertragsnehmer:

jeder Antragsteller, der vom Oberbergamt befiirwortet wurde
und der mit der Behdrde einen Vertrag iiber Tdtigkeiten im
Gebiet geschlossen hat;
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12. Vertrag: _ _ .
jeder zwischen der Behdrde und einem Vertragsnehmer abge-

schlossene Vertrag liber Titigkeiten im Gebiet einschlieB-
lich des bestlitigten Arbeitsplans.

§ 3
Ausfilhrung durch das Oberbergamt

Dieses Gesetz wird vom Oberbergamt in Clausthal-Zellerfeld als
einem fir diese Aufgabe vom Land Niedersachsen entliehenen Or-
gan des Bundes ausgeflihrt. Das Oberbergamt unterliegt insoweit
der Fach- und Rechtsaufsicht des Bundes.

g 4
Zugangsbed ingungen

{1) Wer im Gebiet prospektieren will, bedarf der vorherigen
Registrierung durch den Generalsekretir der Behdrde. Der Pro-
spektor hat die Registrierung dem Oberbergamt vor Beginn der

Prospektion anzuzeigen.

(2) Wer im Gebiet Tdtigkeiten ausiiben will, bedarf der Befiir-
wortung durch das Oberbergamt und elnes Vertrages mit der Be~

hérde.

(3) Der Antrag auf Befiirwortung ist zusammen mit dem Antrag
auf.AbschluB eines Vertrages mit der Behdrde, mit dem Entwurf
des Arbeitsplanes und allen sonstigen erforderlichen Unterla-
gen dem Oberbergamt vorzulegen. Der Antrag auf AbschluB eines
Vertrages mit der Behdrde, der Entwurf des Arbeitsplanes und
die sonstigen zum AbschluB eines Vertrages mit der Behdrde
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erforderlichen Unterlagen sind auch in englischer Fassung vor-

zulegeﬂ.

(4) Das Oberbergamt prift, ob die Voraussetzungen fiir die Be-
fiirwortung des Antragstellers gegeben sind; Zu dem Entwurf des
‘Arbeitsplanes holt es jeweils die Stellungnahme des Bundesam-
tes fiir Seeschiffahrt und Hydrographie zu Angelegenheiten des
Seeverkehrs und des Umweltschutzes ein und berilicksichtigt sie
bei seiner Entscheidung. In Angelegenheiten des Umweltschutzes
gibt das Bundesamt fiir Seeschiffahrt und Hydrographie seine
Stellungnahme im Einvernehmen mit dem Umweltbundesamt ab.

(5} Gehen fiir dasselbe Feld oder Teile von ihm mehrere Antrige
auf Beflirwortung ein, so entscheidet die zeitliche Reihenfolge
des Eingangs beim Oberbergamt i{iber den Vorrang. Der Vorrang
besteht jedoch nur, wenn der Antrag ausreichende Angaben ent-
hdlt, die eine Uberpriifung der wesentlichen Voraussetzungen
fiir eine Befilirwortung erlauben. |

(6) Ein Antragsteller ist zu befiirworten, wenn

1. der Antrag und der Arbeitsplan die Voraussetzungen des
Ubereinkommens, des purchfilhrungsiibereinkommens und der von
der Behdrde erlassenen Bestimmungen flir den Abschluf eines
Vertrages erflillen und insbesondere die Verpflichtungen
nach Artikel 4 Abs. 6 Buchstaben a bis c der Anlage III zum
Ubereinkommen enthalten und

2. der Antragsteller .

a) die erforderliche Zuverl&ssigkeit besitzt und die Gewé&hr
fiir eine geordnete und die Belange der Betriebssicher-
heit, des Arbeitsschutzes und des Umweltschutzes wahren-
de Durchfiihrung der Tidtigkeiten im Gebiet bietet,

b) die fiir eine ordnungsgeméBe Durchfiihrung der Tdtigkeiten
im Gebiet erforderlichen Mittel aufbringen kann und
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¢) glaubhaft macht, daB die im Gebiet geplanten Ta&tigkeiten
wirtschaftlich durchgefiihrt werden kénnen.

(7) Ist ein Antragsteller Mitglied einer Partnerschaft oder
eines Konsortiums von Rechtstrigern aus mehreren Vertragsstaa-
ten des Ubereinkommens (Artikel 4 Abs. 3 der Anlage IIl des
lbereinkommens), kann der Antragsteller ohne Priifung des Ar-
beitsplanes befiirwortet werden, wenn der Entwurf des Arbeits-
planes in einem der betéiligten Vertragsstaaten geprift und
der antragstellende Rechtstriger beflirwortet worden ist, so-
fern in dem betreffenden Vertragsstaat gleichwertige Voraus-
setzungen fiir die Priifung von Entwﬁrfen von Arbeitsplinen und
die Befiirwortung von Antragstellern bestehen.

(8) Die Beflirwortung ist zu versagen, soweit fiir das im Antrag
vorgesehene Feld bereits ein Vertrag zwischen der Behdrde und
einem Dritten liber die Erforschung oder Ausbeutung derselben
Bodenschitze abgeschlossen ist.

(6) Die Befiirwortung kann zur Erreichung der in § 1 genannten
Zwecke mit Auflagen versehen werden. Soweit es zur Erreichung
dieser Zwecke erforderlich ist, sind nachtrdglich Auflagen
zuldssig.

(10) Befiirwortet das Oberberganmt den Antragsteller, leitet es
die Befiirwortung, die englische Fassung des Antrags auf Eb-
schluf eines Vertrages, des Entwurfs des Arbeitsplanes und
aller sonstigen erforderlichen Unterlagen dem Bundesministeri-
um fir Wirtschaft zu, das die Befilrwortung mit diesen Unter-
lagen an die Behdrde weiterleitet.

(11) Die Beflirwortung ist nicht Ubertragbar.
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§.5
Verantwortlichkeit

Prospektoren und Vertragsnehmer sind verantwortlich fiir

1.

die Erfilllung der PFlichten, die sich fir sie aus dem Uber-

. einkommen, dem Durchfilhrungsiibereinkommen, den Bestimmungen

und Anordnungen der Behdrde, dem Vertrag, diesem Gesetz,

den auf Grund des § 7 erlassenen Rechtsverordnungen sowie

‘aus den vom Oberbergamt erlassenen Verwaltungsakten erge-

ben,

die Sicherheit der Betriebsanlagen, die der Prospektion
oder Tidtigkeiten im Gebiet dienen, einschlieBlich deren
ordnungsgemiifer Errichtung, Unterhaltung und Entfernung und
den Umweltschutz bei einer Prospektion oder Tdtigkeiten im
Gebiet.

g 6
Verantwortliche Personen

(1) Prospektoren und Vertragsnehmer sind verpflichtet,

1.

zur Leitung und Beaufsichtigung der Prospektion oder der
Titigkeiten im Gebiet verantwortliche Personen, die die zur
Wahrnehmung ihrer Verantwortung und ihrer Aufgaben und Be-
fugnisse erforderliche Zuverléssigkeit, Fachkunde und Kéxr-
perliche Eignung besitzen, in der fiir die planmiBige und
sichere Ausfiihrung der Prospektion und der Tdtigkeiten im
Gebiet erforderlichen Anzahl zu bestellen,

die Aufgaben und Befugnisse der verantwortlichen Personen
eindeutig und liickenlos festzulegen und sie so aufeinander
abzustimmeh, daB eine geordnete Zusémmenarbeit gewdhrlei-
stet ist,
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3. die Bestellung und Abberufung verantwortlicher Personen
schriftlich zu erkldren und in der Bestellung ihre Aufgaben
und Befugnisse genau zu beschreiben,

4. die verantwortlichen Personen unter Angabe ihrer Stellung
im Betrieb und ihrer Vorbildung dem Oberbergamt namhaft zu
machen und ihm die Anderung ihrer Stellung im Betrieb und

inr Ausscheiden unverziiglich anzuzeigen.

Die zur Leitung und Beaufsichtigung der Prospektionen oder der
Titigkeiten im Gebiet verantwortlichen Personen sind im Rahmen
der ihnen {ibertragenen Aufgaben und Befugnisse verantwortlich
gemdf § 5.

(2) Die Bestellung verantwortlicher Personen gendB Absatz 1
hebt die Verantwortlichkeit von Prospektoren und Vertragsneh-
mern gemi3B § 5 nicht auf.

§ 7
Ermichtigung zum ErlaB von Rechtsverordnungen

(i) Die Bundesregierung wird ermdchtigt, durch Rechtsverord-
nung die Bestimmungen iiber Prospektion, Erforschung und Aus-
beutung von Bodenschidtzen im Gebiet, die gemdp Artikel 160
Abs. 2 Buchstaben f Ziffer ii und Artikel 162 Abs. 2 Buchstabe
o Ziffer ii des Ubereinkommens, Artikel 17 seiner Anlage III
und Nummer 15 des Abschnitts 1 der Anlage zum Durchfihrungs-
fibereinkommen von der Behdrde angenommen worden sind, in Kraft

zu setzen.

(2) Das Bundesministerium fiir Wirtschaft wird ermichtigt,
durch Rechtsverordnung Vorschriften zur Durchfiihrung der in
Absatz 1 genannten Bestimmungen zu erlassen. Die Rechtsverord-

nungen sind, soweit sie Fragen des Arbeitsschutzes betreffen,
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im Einvernehmen mit dem Bundesministerium filr Arbeit und So-
zialordnung und, soweit sie Fragen des Umweltschutzes be-
treffen, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit zu erlassen. Die Ermichti-

gungen nach den Seeaufgabengesetz bleiben unberiihrt.

£ 8
Bergaufsicht

{1) Tdtigkeiten von Prospektoren und Vertragsnehmern im Gebiet

unterliegen der Aufsicht des Oberbergamtes.-

(2) Das Oberbergamt kann die zur Erfiillung seiner Aufgaben er-
forderlichen Auskiinfte verlangen, BetrieBsaufzeichnungen und
sonstige Unterlagen einsehen und priifen sowie Besichtigungen
vornehmen. Zur Erteilung der vom Oberbergamt verlangten Aus-
kilnfte sind alle Personen verpflichtet, die unmittelbar oder
mittelbar an einer Prospektion oder an Titigkeiten im Gebiet
beteiligt sind.

(3) Die vom Obérbergamt mit der Aufsicht beauftragten Personen

{Beauftragte) sind befugt, _

1. Betrigbsanlagen, Geschidftsriume, Einrichtungen sowie Luft-
und Wasserfahrzeuge des Auskunftspflichtigen zu betreten
und dort Priifungen vorzunehmen,

2. Gegenstédnde sicherzustellen, soweit dies zur Uberpriifung
von Unfallursachen notwendig ist.

Die Beauftragten dlrfen Betriebsanlagen, Geschdfts- und Be-

triebsrdume sowie Luft- und Wasserfahrzeuge, die fiir eine Pro-

spektion oder fiir Tdtigkeiten im Gebiet eingesetzt werden,
auch auBerhalb der {iblichen Geschdfts- und Betriebszeit und

Ridume, die Wohnzwecken dienen, nur zur Verhiitung dringender

Gefahren fiir die 8ffentliche Sicherheit und Ordnung betreten;
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insoweit wird das Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung
(Artikel 13 des Grundgesetzes) eingeschrdnkt.

(4) Der Auskunftspflichtige kann die Auskunft auf solche Fra-
gen verweigern, deren Beantwortung ihn selbst oder einen der
in § 383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 derzZiVilprozeBordnung bezeichne-
ten Angehérigen strafgerichtlicher Verfolgung oder einem Ver-
fahren nach dem Gesetz uber ordnungswidrigkeiten aussetzen
wilrde. Er ist liber das Recht zur Verweigerung der Auskunft zu
belehren.

(5) Das Bundesministerium flr Wirtschaft kann durch Rechtsver-

ordnung die filir die Aufsicht erforderlichen Vorschriften er-

lassen, um sicherzustellen, da Prospektion oder Tatlgkelten

im Gebiet in Ubereinstimmung mit dem Ubereinkommen, dem Durch-
fﬁhrungsﬁberelnkommen den von der Behdrde erlassenen Bestim-

mungen und Anordnungen, dem Vertrag, den Vorschriften dieses

Gesetzes und den auf Grund des § 7 erlassenen Rechtsverordnun-

gen erfolgen. Insbesondere kann es zu diesem Zweck Melde~, Aufzeichnungs-

€<und Aufbewahrungspflichten anordnen.

§ 9
Archiologische und historische Gegenstédnde

Im Gebiet gefundene Gegenstdnde archiologischer oder histori-
scher Art sind dem Oberbergamt anzuzeigen und nach dessen An-
weisung zu behandeln. Diese Anweisungen haben Artikel 149 des
{ibereinkommens zu beriicksichtigen und werden im Einvernehmen

mit dem Bundesministerium des Innern erlassen.
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g 10
Kosten

(1) Fir Amtshandlungen nach diesem Gesetz und nach den zu die-
sem Gesetz erlassenen Rechtsverordnungen werden Kosten (Gebiih-

ren und Auslagen) erhoben.

(2) Das Bundesministerium fiir Wirtschaft wird ermidchtigt,
durch Rechtsverordnungen die gebilihrenpflichtigen Tatbestinde
niher zu bestimmen und dabel feste Sidtze oder Rahmensitze vor-

zusehen.

§ 11
BuBgeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsdtzlich oder fahrlédssig

1. entgegen § 4 Abs. 1 Satz 1 ohne Registrierung prospektiert,

2. entgegen § 4 Abs.'l Satz 2 eine Anzeige nicht, nicht rich-
tig oder nicht rechtzeitig erstattet,

3. entgegen § 4 Abs. 2 Tadtigkeiten im Gebiet ohne Vertrag mit
der Behdrde durchfiihrt,

4. einer vollziehbaren Auflage nach § 4 Abs. 9 zuwiderhandelt,

5. Ge- oder Verboten seines Vertrages zuwiderhandelt,

6. einer Vorschrift des § 6 Abs. 1 Nr. 1, 3 oder 4 liber die
Verpflichtung zur Bestellung und Abberdfung verantwortli-
cher Personen, zu ihrer Namhaftmachung oder zur Anzeige der

. Anderung ihrer Stellung oder ihres Ausscheidens zuwiderhan-
delt,

7. einer Rechtsverordnung nach § 7 Abs. 2 zuwiderhandelt, s0-
‘welt sie fiir einen bestimmten Tatbestand auf diese BufBigeld-

vorschrift verweist, oder .
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8. entgegen § 8 Abs. 2 Satz 2 auf Verlangen eine Auskunft
nicht, nicht richtig, nicht vollstindig oder nicht recht-

zeitig erteilt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fidllen des Absatzes 1

2, 6 und 8 mit einer GeldbuBe bis zu zehntausend Deutsche

Nr.
5 und 7 mit

Mark und in den Fillen des Absatzes 1 Nr. 1, 3, 4,
einer GeldbuBe bis zu hunderttausend Deutsche Mark geahndet

werden.

(3) Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Ge-

getzes {iber Ordnungswidrigkeiten ist das Oberbergant.

(4) Die Verfolgung einer.Ordnungswidrigkeit ist_ausgeschlos—

wenn die BehBrde wegen derselben Tat ein Verfahren mit
g einer Sanktion gemdB Artikel 18 Abs. 2

reinkommen durchfilhrt oder durchgefiihrt

sen,
dem Ziel der Verhdngun

der Anlage IIT zum Ube
hat.

§ 12
strafvorschriften

(1) Wer eine in § 11 Abs. 1 Nr. 1, 3, 4 oder 5 bezeichnete

Handlung begeht und dadurch das Leben oder die Gesundheit ei-

einen Tier—- oder pflanzenbestand oder fremde Sa-

nes anderen,
reiheitsstrafe

chen von bedeutendem Wert gefdhrdet, wird mit F
bis zu filnf Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Wer
1. die Gefahr fahrldssig verursacht oder
2. fahrldssig handelt und die Gefahr fahrlissig verursacht,

wird mit Freiheitsstrafe bis zu zweil Jahren oder mit Geldstra-

fe bestrafti
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f3) Die Absitze 1 und 2 gelten nicht, wenn die Tat nach den
§§ 324, 326, 330 oder 330a des Strafgesetzbuches mit gleicher

oder schwererer Strafe hedroht ist.

§ 13

Ubergangsvorschriften

{1) Inhaber von éﬁltigen Berechtiqungen, die nach § 4 des Ce-
setzes zur vorliufigen Regelung des Tiefseebergbaus vom 16.
August 1980 (BGBl. I S. 1457) erteilt wurden, sind verpflich-
tet, unmittelbar nach Inkrafttreten des Durchfiihrungsiiberein-
kommens fiir die Bundesrepublik Deutschland beim Oberbergamt
einen Antrag auf Befilirwortung gemdB § 4 Abs. 3 zu stellen. Die
erteilten Berechtigungen verlieren mit dem AbschluB des Ver-
trages mit der Behdrde ihre Gliltigkeit, spdtestens jedoch zwel
Jahre nach dem Inkrafttreten des Durchfilhrungsiibereinkommens
fir die Bundesrepublik Deutschland.

(2) Ist der Inhaber einer. solchen Berechtigung eine Partner-
schaft oder ein Konsortium von Rechtstrégern aus zwei oder
mehr Staaten, so tritt die Verpflichtung nach Absatz 1 Satz 1
erst ein, wenn das Durchfilhrungsiibereinkommen filir alle Heimat-
staaten der beteiligten Rechtstriger in Kraft getreten ist. In
diesem Fall verlieren die erteilten Berechtigungen ihre Gilil-
tigkeit spitestens zwel Jahre nach dem Inkrafttreten des
Durchfiihrungsiibereinkommens fiir den letzten der betroffenen
Staaten. Ist es fiir einen der betroffenen Staaten nicht bis
zum 15. November 1998 in Kraft getreten, verlieren die betref-
fenden Berechtigungen am 16. November 1998 ihre Giiltigkeit, es
sei denn, das Durchfiihrungsibereinkommen ist zu diesem Zeit-
punkt noch nicht in Kraft.getreten; in diesem Fall verlieren
sie ihre Giiltigkeit spidtestens zwel Jahre nach Inkrafttreten
des Durchfiihrungsiibereinkommens.
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(3) Zum Zeitpunkt, zu dem die letzte Berechtigung ihre Giiltig-

keit verliert, treten aufler Kraft '

1. das Cesetz zur vorliufigen Regelung des Tiefseebergbaus vom
16. Rugust 1980 (BGBl. I S. 1457), geindert durch das Ge-
setz vom 12. Februar 1982 (BGBl. I S. 136),

2. die Tiefseebergbau-Kostenverordnung vom 31. Oktober 1985
(BAnz. S. 13565). ]

Der Tag, an dem das Gesetz und die Kostenverordnung aufer

Kraft treten, ist im Bundesgesetzblatt bekanntzugeben.

Abschnitt 3
Wissenschaftliche Meeresforschung
Artikel 10

Gesetz iiber die Durchfiihrung wissenschaftlicher

Meeresforschung

§ 1

Das Bundesministerium flir Verkehr wird erméchtigt, im Einver-

nehmen mit dem Bundesministerium fiir Forschung und Technologie .

sowie dem Bundesministerium filr Umwelt, Naturschutz und Reak-

torsicherheit und unbeschadet der vVorschriften des Bundesberg-

gesetzes durch Rechtsverordnung

1. die Durchfiihrung wissenschaftlicher Meeresforschung im
deutschen Kiistenmeer oder in der deutschen ausschlieflichen
Wirtschaftszone von Schiffen, die nicht zur Filhrung der
Bundesflagge berechtigt sind, oder in der ausschlieBlichen
Wirtschaftszone von Anlagen im Sinne des Seeaufgabengeset-
zes durch andere Staaten nach MaBgabe der Artikel 245 bis
2585 des Seerechtsﬁbereinkommens‘der Vereinten Nationen vom
10. Dezember 1982 von einer vorherigen Anzeige oder Geneh-
midung oder der Erfiillung von Auflagen abhidngig zu machen,
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2. in den Fillen der Nummer 1 zur Wahrnehmung der Rechte und
zur Einhaltung der Verpflichtungen aus Teil XIII des See-
rechtsiibereinkommens sowie insbesondere zur Vorsorge gegen
Gefahren aus der Durchfilhrung von Vorhaben der wissen-
schaftlichen Meeresforschung die Mdglichkeit der Versagung
der Genehmigung vorzusehen sowie

3. das nihere Verfahren, insbesondere hinsichtlich Mittei-
lungspflichten und einzureichender Antr&dge und Unterlagen,

ndher zu regeln.

§ 2
Fir Amtshandlungen auf Grund der nach § 1 erlassenen
Rechtsverordnungen ist das Bundesamt fiir Seeschiffahrt und
Hydrographie zustindig.

§ 3
Fiir Amtshandlungen einschlieBlich der Zuriickweisung von Antré&-
gen und Widerspriichen auf Grund der nach § 1 erlassenen
Rechtsverordnungen werden Kosten (Gebiihren und Auslagen) erho-
ben. Das Bundesministerium fiir Verkehr wird ermdchtigt, durch
Rechtsverordnung die gebiihrenpflichtigen Tatbestdnde ndher zu

bestimmen und dabei feste Sitze oder Rahmensédtze vorzusehen.

. § 4

Die Bestimmungen der §§ 3d, 4 und 8, auch in Verbindung mit
§ 21, des Seeaufgabengesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom ... { ) gelten entsprechend.
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§ 5
(1) Ordnungswidrig handelt, wer voréﬁtzlich oder fahrlidssig
als Eigentiimer eines Seeschiffs, als von Eigentlimer beauftrag-
ter Verantwortlicher oder als Flihrer eines Seeschiffs einer
nach § 1 erlassenen Rechtsverordnung oder einer auf Grund ei-
ner solchen Rechtsverordnung getroffenen vollziehbaren Anord-
nung zuwiderhandelt, sowéit die Rechtsverordnung fir einen
bestimmten Tatbestand auf diese BuBgeldvorschrift verweist.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBe bis zu

zehntausend Deutsche Mark geahndet werden.

(3) Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Ge-
setzes {iber Ordnungswidrigkeiten ist das Bundesamt flr See-
schiffahrt und Hydrographie.

Abschnitt 4
Umweltstrafrecht

Artikel 11
Anderung des Btrafgesetzbuches

§ 5 Nr. 11 des Strafgesetzbuchés in der Fassung der Bekannt-
machung vom 10. Mirz 1987 (BGBl. I S. 945, 1160), das zuletzt
geindert wurde durch ..., wird wie folgt gefaBt:

"]1. Straftaten gegen die Umwelt in den Fdllen der §§ 324,
326, 330 und 330a, die von einem Schiff aus im Bereich
der deutschen ausschlieBlichen Wirtschaftszone unter Ver-
letzung verwaltungsrechtlicher Pflichten (§ 3304 Nr. 4,5)
begangen werden, welche auf vdlkerrechtlichen Ubereinkom-

men 2zum Schutz des Meeres beruhen;"
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Artikel 12
Erweiterung des Geltungsbaraichs des

deutschen S8trafrechts

Das deutsche Strafrecht gilt fliir Straftaten gegen die Umwelt
in den Fdllen der §§ 324, 326, 330 und 330a des Strafgesetz-
buchs, die von einem Schiff aus in der Nordsee oder Ostsee
auBerhalb der deutschen ausschliefilichen Wirtschaftszone durch
Einleiten von Stoffen unter_ﬁerletzung verwaltungsrechtlicher
Pflichten (§ 330d Nr. 4,5 des Strafgesetzbuchs) begangen wexr-
den, welche der Durchfilhrung vdlkerrechtlicher Ubereinkommen
zum Schutz des Meeres dienen. Soweilt die Tat in den Ho-
heitsgewdssern eines anderen Staates begangen wird, gilt dies,
wenn die Tat nach dem Recht dieses Staates mit Strafe bedrocht
ist. Flir die Abgrenzung der Nordsee ist Artikel 2 des Uberein-
‘kommens zur Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung der Verschmut-
zung der Nordsee durch 61 und andere Schadstoffe vom 13. Sep-
tember 1983 (BGBl. 1990 ITI S. 70) mafBgebend.

Artikel 13
Mitteilungspflichten

Die Erfiillung einer in Artikel 73 Abs. 4, Artikel 217 Abs. 7,
Artikel 228 Abs. 1 Satz 2 oder Artikel 231 des Seerechtsiliber-
einkommens der Vereinten Nationmen vom 10. Dezember 1982 ge-
nannten Mitteilungs- und Ubersendungspflicht obliegt, wenn es
sich um ein strafrechtliches Verfahren handelt, der mit diesem
Verfahren befaBten Justizbehdrde. Die Ubermittlung erfolgt auf
diplomatischem Weg.

Abschnitt §
SchluBvorschrift

Artikel 14
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

I. Allgemeiner Teil

Das Artikelgesetz soll das Bundesrecht an wichtige seerecht-

liche Verdnderungen anpassen. Es handelt sich international

insbesondere um

- das Seerechtsiilbereinkommen der Vereinten Nationen wvom
10. Dezemher 1982 (SRU), das am 16. November 1994 vdlker-
rechtlich in Kraft tritt, und

- das Ulbereinkommen zur Durchfﬁhrunq'des Teils XI des SRU, das
die 48. Generalversammlung der Vereinten Nationen am
28. Juli 1994 beschlossen hat,

sowie in Ubereinstimmung hiermit national

- die Vorbereitung des Beitritts Deutschlands zum SRU auf der
Grundlage des Vertragsgesetzes Seerechtsiibereinkommen vom
2. September 1994 (BGBl. II S. 1798} und der am 29. Juli
1994 erfolgten Zeichnung des Durchfiihrungsiibereinkommens fiir
die Bundesrepublik Deutschland.

Einige Regelungen des SR und des zu seinem Teil XI gehdrenden
Durchfﬁhrungsﬁbereihkommens'sind, wie die Denkschrift zum SRU
zeigt, im deutschen Refht unmittelbar anwendbar. Dagegen sind
bestimmte andere Rechtssachverhalte, wie das Regime der aus-
schlieBlichen Wirtschaftszone, in der deutschen Rechtsordnung
bisher unbekannt oder, wie das Regime des Meeresbodenbergbaus,
durch eine nur vorladufige nationale Gesetzgebung gerégelt (Ge-
setz vom 16.8.1980, BGBl. I S. 1457). Mehrere SRii-Vorschriften
legen den Vertragsstaaten Verpflichtungen auf, fiir deren Er-
fiillung die bestehenden Vorschriften des Bundesrechts nicht
ausreichen. Durch einige Regelungen im SRU werden die vorhan-
denen Gestaltungsmdglichkeiten des nationalen Gesetzgebers

erweitert. In vielen Fidllen ist fiir entsprechende Rechtsanpas-
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sungen der Verordnunggeber gefordert. In einigen Bereichen,
die Gegenstand dieses Entwurfs sind, bedarf es der Regelung
durch den Bundesgesetzgeber.

Der Entwurf des Ausfilhrungsgesetzes zielt im wesentlichen auf
drei inhaltliche Schwerpunkte:

1. die Erfiillung von Verpflichtungen, die das SRU und das
purchfiihrungsiibereinkommen der Bundesrepublik Deutschland
als.Vertragsstaat auferlegen; es handelt sich vor allem um
die Pflichten
- der Flaggenstaaten nach Art. 94 und 217 SR im Hinblick

auf die ihre Flagge fiihrenden Schiffe (Artikel 2 und 5
des Entwurfs),

- der (in einer spiteren Zukunft) am Meeresbodenbergbau
teilnehmenden Staaten nach Art. 139 SRU und Art. 4 der
Anlage III zum SRU im Hinblick auf ihre Prospektoren und
Vertragsnehmer samt den Verpflichtungen nach Art. 148 SRU
im Hinblick auf die Bewahrung und Verwendung archdologi-
scher und historischer Gegenstinde (Artikel 9),

- der Staaten, die wissenschaftliche Meeresforschung be-
treiben, nach Art. 263 SRU im Hinblick auf die von ihnen
oder in ihrem Namen betriebenen Forschungstédtigkeiten
(Artikel 10) sowie

-~ der Staaten im Hinblick auf die Unterrichtung nach Art.
73, 217, 228 und 231 SRU lber MaBnahmen, die gegeniiber
bestimmten Schiffen getroffen werden (Artikel 13);

2. die Wahrnehmung der Hoheitsbefugnisse, die das SRU den Ver-
tragsstaaten zur Verbesserung des maritimen Umweltschutzes
im VYerhdltnis zu ausldndischen Schiffen zur Verfiligung
stellt, wie , )
- das Recht, nach Art. 211 Abs. 5 und 6 SRU Vorschriften zu

erlassen, die den allgemein anerkannten internationalen
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Regeln und Normen entsprechen und diesen Wirksamkeit ver-
leihen (Artikel 1 Nr. 3 und Artikel 6 Abs. 1 Nr. 1 des
Entwurfs),

- das Recht, der Schiffahrt bestimmte Anforderungen fiir das
‘Anlaufen der inneren Gewdsser aufzuerlegen (vgl. Art. 211
Abs. 3 SRU), die sich auf ein Verhalten auBerhalb des
Kiistenmeerbereichs beziehen (Artikel 6 Abs. 1 Nr. ),

sowie

.= das Recht, nach Art. 218 SRI als Hafenstaat Untersuchun-

gen durchzufihren und auf Ersuchen Verfahren einzuleiten,
wenn ein ausldndisches Schiff auferhalb der ausschlieBli-
chen Wirtschaftszone bestimmte UmweltverstdBe begangen
hat (Artikel 12).

Den Belangen des maritimen Umweltschutzes dienen auch Arti-
kel 1 Nr. 1 (Anforderungen in bezug auf Anlagen in der aus-
schlieBlichen Wirtschaftszone) und mittelbar Nr. 2 (Ko-
stenersatz), Artikel 3 (FErweiterung des Verfahrens der See-
unfalluntersuchung), Artikel 7 (Hohe-See-Einbringungsge-
setz) sowie Artikel 9 (Gewdhrleistung des Umweltschutzes im
Meeresbodenbergbau);

die Schaffung sonstiger Gesetzesvorschriften, die fiir die

Errichtung einer deutschen ausschlieﬂlichgn_Wirtschaftszone

erforderlich werden. Dies sind

- die Zuweisung der Aufgabe, die Eignung von anderen als
bergbaulichen Anlagen in der AWZ im Hinblick auf die Ver-
kehrs- und Umweltbelange sicherzustellen, als Bundesauf-
gabe (Artikel 1.Nr. 1 des Entwurfs), ‘

~ die Erﬁeiterung der Verordnungsermichtigung des Bundes-

ministeriums fiir Verkehr nach dem Seeaufgabengesetz (Ar-
tikel 1 Nr. 3),
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- die Ermichtigung zum Erlaf von Rechtsverordnungen zur
Regelung der Durchfilhrung wissenschaftlicher Meeresfor-
schung durch andere Staaten (Artikel 10),

~ die Busschopfung vBlkerrechtlich gegebener MBglichkeiten
hinsichtlich der Inanspruchnahme von Stérern im Sinne des
Polizeirechts (Artikel 1 Nr. 2) und hinsichtlich der Ge-
nehmigung des Verlegens, der Verdnderung und des Betrie--
bes von Kabeln (Art. 4 und 8} sowie

- Anpassungen im Seeunfalluntersuchungsgesetz (Artikel 3),
Hohe-See-Einbringungsgesetz (Artikel 7), Bundesberggesetz
(Artikel 8) und Strafgesetzbuch (Artikel 11).

Das Regelungsvorhaben wirkt sich weder auf Einzelpreise
noch auf das Preisnivenau, insbesondere nicht das Verbrau-
cherpreisniveau aus, da es lediglich eine Anpassung des
innerstaatlichen Rechts an bestehendes V&lkerrecht zum
Gegenstand hat.

Das Gesetz bedarf nach Art. 84 Abs. 1 GG der Zustimmung des
Bundesrats, da die in Artikel 2 Nr. 3 und Artikel 12 vorge-
sehenen Mitteilungspflichten Regelungen des Verwaltungsver-
fahrens von Landesbehdrden enthalten.

II. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 - Anderung des Seeaufgabengesetzes:

Zu Nummer 1: - . - _ .

Das SR weist den Kiistenstaaten fiir Bereiche seewdrts der Be-~
grenzung ihres Kiistenmeers einige "souversne Rechte" und "Ho-
heitsbefugnisse” zu, die in der deutschen Rechtsordnung bisher
keine Entsprechung finden. Nach Art. 56 Abs.l Buchst.a SRE
steht den Kiistenstaaten in ihrer ausschlieBlichen Wirtschafts-



Drucksache 927/94

zone z. B. das Recht der Energieerzeugung aus Wasser, Str#mung
und Wind, ferner nach Art. 60 SRU das ausschlieBliche Recht
zur Errichtung von kiinstlichen Inseln und bestimmten Anlagen
und Bauwerken sowie zu entsprechenden Regelungen zu. Soweit
durch die Auéﬁbung solcher Rechte in Seebereichen auBerhalb
der WasserstraBen im Sinne des BundeswasserstraBengesetzes -
Belange des Seéverkehrs, insbesondere die Sicherheit und
Leichtigkeit des Verkehrs, sowie des maritimen Umweltschutzes
beriihrt werden, ist dem Bund auf der Grundlage des Art. 89
Abs. 2 Satz 2 GG und des Grundsatzes der Uberregionalitit in
§ 1 des Seeaufgabengesetzes die Versorge fiir die Eignung der
Anlagen im Hinblick auf die genannten Belange als eigene Auf-
gabe zu ﬂbertragen. Die Regelung zieht auf Grund der Verwei-
sung in § 5 Abs. 1 Nr. 4 SeeaufgG die Zustindigkeit des Bun-
desamts filir Seeschiffahrt und Hydrographie nach sich.

Zu Nummer 2:

Aus Art. 221 SRU ergibt sich, daB die Kiistenstaaten im Rahmen
des Volkergewohnheits~ oder -Vertragsrechts auch auBerhalb
ihres Kiistenmeeres MaBnahmen ergreifen und durchsetzen diirfen,
"um ihre Kiiste oder damit zusammenhdngende Interessen, ein-
schlieBlich der Fiécherei, vor tatsdchlicher oder drohender
Verschmutzung infolge eines Seeunfalls ... zu schiitzen ..." Es
handelt sich insbesondere um MaBnahmen gegeniiber hilflog trei-
benden, festgekommeneh, gestrandetén oder gesunkenen Fahrzeu-
gen oder schwimmenden Anlagen - z. B. Bohrplattformen - sowie
anderen treibénden oder auf Grund geratenen Sachen - z. B.
Ladungsteilen - im Sinne der §§ 3, 3a SeeaufgG im Rahmen der
schiffahrtspolizeilichen Aufgaben, die dem Bund nach § 1 Nr. 3
SeeadufgCG seewdrts der Begrenzung des deutschen Kiistenmeers
obliegen. Soweit es sich um Schiffe unter der Bundesflagge
oder (abqéstﬁrzte) Flugzeuge in der deutschen Luftfahrzeugrol-
le handelt, kann § 3b Abs. 2 SeeaufgC schon jetzt auf Bereiche

seewdrts des deutschen Kiistenmeers angewendet werden. Im Ein-
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klang mit Art. 221 SRU trigt die neue Vorschrift des Absatz 3
den Erfordernissen Rechnung, daB einerseits die Freiheit der
Seeschiffahrt im Sinne von Art. 58 Abs.1/87 SRU zu einer be-
sonderen Rechtsposition auslindischer Schiffe und Flugzeuge
fihrt, daB aber andererseits in dem Mafe, wie es das in

Art. 221 SRU genannte V8lkergewohnheits- und -Vertragsrecht
zuldpt, die Anwendung des § 3b Abs. 2 SeeaufgG auf solche aus-
l8ndischen Schiffe oder Flugzeuge auferhalb des deutschen Kii-
stenmeers in Betracht kommen kann.

Zu Nummer 3:

Zu Buchstabe a):

Zu Doppelbuchstabe aa):

Die Ergdnzung stellt im Sinne des Art. 80 GG klar, daB die
Verordnungsvorschriften, zu deren Erlal die Regelung ermich-
tigt, nach ihrem Geltungsbereich nicht auf das deutsche Ho-
heitsgebiet beschridnkt sein miissen, sondern nach MaBgabe des

§ 1 Nr. 2 und 3 SeeaufgG - also sowelt das Vdlkerrecht es zu-
148t cder erfordert - Wasserfldchen und bestimmte Bundeshéfen
innerhalb wie auBerhalb des deutschen Hoheitsbereichs, insbe-
sondere auch in einer deutschen ausschlieflichen Wirtschafts-
zone, erfassen kénnen. Dies galt schon bisher fir die in § 9
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SeeaufgG genannten Verhaltensvorschriften.
Im Hinblick z. B..auf die oben in der Begriindung zu Nr. 1 ge-
nannten Energileerzeugungsanlagen (Art. 56 Abs. 1 Buchst. a
'SRU) oder die nach Art. 211 SR{ zulissigen Vorschriften der
Kiistenstaaten filir ihre ausschlieBliche Wirtschaftszone milssen
auch andere Nummern des § 9 Abs. 1 Satz 1, insbesondere

Nummer 4 (technische Vorschriften)} und Nummer 6 (Meldever-
pflichtungen), iliber das deutsche Hoheitsgebiet hinausreichen.
Dies ist umso dringlicher, als durch die im Mai 1994 im Rahmen
der Internationalen Seeschiffahrtsorganisation {IMO) beschlos-
sene Einfllhrung eines weltweiten Verfahrens fiir die Errichtung

veon verbindlichen Meldesystemen sowie durch die derzeitigen
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Beratungen Uber eine‘Richtlinie des Rats der Europdischen
Union zur Einfilhrung eines europdischen Meldesystems ("EURO-
REP") fir den deutschen Verordnunggeber ein entsprechender
Handlungshedarf erwdchst.

Zu Doppelbuchstabe bb):

Im Hinblick auf Art. 25 Abs. 2 SRU iiber Bedingungen zum Befah-
ren der inneren Gewisser wird klargestellt, daB sich die Er-
michtigung von § 9 Abs. 1 Satz 2 SeeaufgG auch auf die Umset-
zung internationaler Empfehlungen iiber das Befahren innerer
Gewdsser bezieht. Eine solche Umsetzung kann u. a. Verhaltens-
vorschriften zum Gegenstand haben, die ihren Grund in einer
unzureichenden technischen Beschaffenheit des Schiffes finden.
Im Bereich des Unmweltschutzes (§ 9 Abs. 2 SeeaufgG) hat bei-
spielsweise die 3. Nordseeschutzkonferenz auf Ministerebene
empfohlen, die Vorschriften des MARPOL-Ubereinkommens iiber das
Einleiten von Abwidssern im Rahmen des VBlkerrechts in den Ho-
heitsgewdssern schon vor ihrem vdlkerrechtlichen Inkrafttreten
auch auf Schiffe unter ausldndischen Flaggen anzuwenden; so-
weit eine solche internationale Empfehlung voraussetzt, daB
die Schiffe {lber bestimmte Anlagen an Bord verfiigen miissen,
kann ihr, was die inneren Gewdsser anbelangt, durch Befahrens-
regelungen entsprochen werden. Dagegen scheiden im Kiistenmeer
einseitige Anforderungen an fremdflaggige Schiffe iiber Bau
oder Ausrilistung nach Art. 21 Abs. 2 SRU prinzipiell aus.

Zu Doppelbuchstabe cc):

Die Verordnungserméchtigdng des Bundesministeriums filir Verkehr
nach § 9 SeeaufgG soll iiber den Bereich der Seeschiffe hinaus
auf die oben in Nummer 1 genannten technischen Anlagen see-

widrts der Begrenzung des Kilstenmeers erweitert werden.
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Zu Buchstabe b):
Der in Absatz 5 Satz 2 enthaltene Vorbehalt zugunsten § 2 Abs.
2a des;Gerﬁtesicherheitsgesetées ist auf die oben in Nummer 1

genannten Anlagen zu erweitern.

Zu Buchstabe c): ,

Artikel 228 Abs. 1 Satz 1 SRU macht von der Regel, daf die
Durchfiihrung von Verfahren zur Ahndung von Rechtsverstdfien
gegen die Meeresumwelt primdr Sache des Flaggenstaats ist,
eine Ausnahme, wenn sich das Verfahren auf die schwere Schdadi-
gung eines Klistenstaats bezieht oder der Flaggenstaat wieder-
holt die ihm obliegende Verpflichtung zur burchsetzung der
anwendbaren internationalen Rechtsvorschriften dber wvon Schif-
fen begangene Verstdfe miBachtet hat. Im Hinblick auf Verfah-
ren deutscher Behdrden gegen Schiffe unter fremden Flaggen ist
rechtliche Klarheit dariiber erforderlich, ob bel dem jeweili-
gen Flaggenstaat eine MipBachtung im Sinne dieses Artikels vor-
liegt. Derzeit wird in der Internationalen Seeschiffahrtsorga-
nisation (IMO) in London an einem weltweiten System gearbei-
tet, mit dem entsprechende PflichtverstdBe von Flaggenstaaten
festgestellt werden. Auch die Ergebnisse der Hafenstaatkon-
trolle einschliefflich der internationalen Zusammenarbeit auf
diesem Gebiet sind zu beriicksichtigen. Das hierfilr federfiih-
rende Bundesministerium fiir Verkehr wird ermdchtigt, im Ein-
vernehmen mit dem Auswirtigen Amt durch Rechtsverordnung die
entsprechenden Flaggenstaaten zu bezeichnen und die Regelung
des Art. 228 Abs. 1 Satz 1 SRU fiir die innerstaatliche Anwen-
dung insoweit verbindlich und aktualisierend auszulegen, so
daB Klarheit besteht, ob das innerstaatliche Ahndungsverfahren
bei MaBnahmen des betreffenden Flaggenstaats auszusetzen ist.

Zu Buchstabe d): .
Im Hinblick auf die Sachndhe von Aufgabenzuweisungen empfiehlt
es sich, fiir bestimmte Fdlle - 2. B. Verhaltensregelungen in
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Seebereichen auBerhalb der deutschen Hoheitsge&ésser {vgl.
oben zu Buchstabe a) - die M&glichkeit der Ubertragung der in
Absatz 6 genannten Ermdchtigungen auf das Bundesamt filir See-
schiffahrt und Hydrographie zu erstrecken.

Zu Artikel 2 - Anderung des Flaggenrechtsgesetzes:

Zu Nupmer 1:

Nach Art. 94 und 217 SRU hat die Bundesrepublik Deutschland

u. a. zur "Gewéhr}eistung der Sicherheit auf See" dafir zu
sorgen, daB auf die ihrer Hoheitsgewalt zurechenbaren Schiffe
in den internationalen Gewissern auBerhalb des eigenen Kisten-
meeres die im SRU im einzelnen genannten internationalen &f-
fentlich-rechtlich normierten Anforderungen hinsichtlich des
Baus, der Ausriistung usﬁ. der Seeschiffe einschlieBlich der
Verhiitung, Verringerung und Uberwachung von Verschmutzungen
der Meeresumwelt éngewendet werden. Diese flaggenhoheitliche
Verpflichtung besteht ohne Riicksicht darauf, ob die betreffen-
den Schiffe als Seeschiffe in ein Seeéqhiffsregister eingetra-
gen und nach der deutéchen.Terminologie als "Seeschiffe” qua-
lifiziert worden sind. Da sich der Geltungsbereich der inter-
nationalen Vorschriften nach MafBgabe von deren konkretem In-
halt im Prinzip auf alle Schiffe bezieht, die sich in inter-
nationalen Gewdssern aufhalten, ist insofern sicherzustellen,
dafi auch auf Binnenschiffe, die der Schiffssicherheitsverord-
nung unterliegen, die Vorschriften des Flaggenrechtsgesetzes
liber das Recht bzw. die Verpflichtung der Seeschiffe zur Fiih-
rung der Bundesflagge und somit iliber die deutsche Staatszuge-
hérigkeit im Sinne des SRU Anwehdung finden. Die auf Grund der
Schiffssicherheitsverordnung bestehenden Anférdérungen an Bin-

nenschiffe im Seebereich bleiben unberiihrt.
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Zu Nummern 2 und 3:

Das Seerechtsi{ilbereinkommen bringt in mehreren ausfiihrlichen
Vorschriften (z. B. Art. 94, 217) die wachsende Bedeutung der
Pflichten der Flaggenstaaten in bezug auf ihre Schiffe und
deren rechtmdBiges Verhalten zum Ausdruck. Zu den Vorausset-
zungen fiilr die Wahrnehmung dieser Pflichten gehdrt die Erfas-
sung der VerstdBe gegen anwendbare internationale Regeln und
Normen, die von Schiffen bzw. unter Einsatz wvon Schiffen be-
gangen und durch die zustdndigen Beh&rden verfolgt und geahn-
det werden. Durch die ﬁegelung wird die bisherige Verfahrens-
lage im Sinne der verfassungsrechtlichen Anforderungen des
Urteils des. Bundesverfassungsgerichts vom 15. Dezember 1983
(BVerfGE Bd. 65 S. 1 ff) gesétziichuhestﬁtigt. Es handelt sich
zum einen um die Mitteilung der Erdffnung und des Abschlusses
von Verfahren des Meeresumweltstrafrechts durch die zustdndi-
gen Landesbehdrden, zum anderen um die Zuldssigkeit von Mit-
teilungen auch in sonstigen den Seeverkehr oder Seetransport
beriihrenden Strafsachen, soweit zu ihrer Begehung ein Schiff
eingesetzt wird. Nach dem Flaggenrechtsgesetz - beispielsweise
bei der Entscheidung iber Genehmigungen nach § 7 F1RG oder
Verleihungen nach § 11 F1RG - sowie insbesondere nach § 1 Num-
mer 3 und § 4 des Seeaufgabengesetzes ist die Seeschiffahrts-
verwaltung, flir die das Bundesamt flir Seeschiffahrt und Hydro-
graphie nach § 1 Nr. 12 SeeaufgG die erforderlichen Unterlagen
{iber den Schiffsbestand vorhdlt, auf die Kenntnis oder die
Mbglichkeit der Kenntnis bestimmter Strafrechtssachverhalte
angewiesen. Dies sind in erster Linie Tatbestdnde wie die in
der Zustdndigkeitsbezeichnungs-Verordnung See vom 4. Midrz 1994
{BGBl. I S. 442) genannten, dle einer weltweiten Verfolgung
unterliegen, sowie VerstdBe gegen sonstige Vorschriften, die
die Bundesrepublik Deutschland als Flaggen- oder als Register-
staat z. B. nach Art. 217 SRU oder nach dem Recht der Verein-
ten Nationen wirksam durchzusetzen hat.
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Zu Artikel 3 - Anderung des Seeunfalluntersuchungsgesetzes:

Zu Nummer 1:

Zu Buchstabe a):

Die SeeschiffahrtsstraBen im Sinne der SeeschiffahrtsstraBen-
Ordnung werden sich nach der Ausweitung des deutschen Kilsten-
meers nicht mehr wie bisher auf das gesamte Kilstenmeer er-

strecken; § 1 Abs. 1 Nr. 1 SeeUG bedarf daher einer Ergédnzung.

Zu Buchstaben b) und c):

Teil VII des SRU ilber die "Hohe See" (§ 1 Abs. 1 SeeUG) gilt
nach Art. 86 SR} nur flir Teile des Meeres, die nicht zu einer
ausschliefflichen Wirtschaftszone gehdren. Auf Grund von Art. 2
SRU sind ferner die in § 1 SeeUG verwendeten Begriffe "Ho-
heitsgewdsser"” und "Kistenmeere" auf die AWZ nicht anwendbar.
Mit der Errichtung solcher Wirtschaftszonen nach Art. 55 ff.
SRU - wie beispielsweise durch Frankreich, Norwegen und Schwe-
den bereits geschehen und von allen {ibrigen Nordseestaaten
beabsichtigt = werden dem Anwenduﬁgsberéich des § 1 Abs. 1
Nr.3 und 4 SeeUG beil seinem jetzigen Wortlaut zunehmend Mee-
resbereiche entzogen. Die Liicke in § 1 SeeUG wird durch Ein-
fligung des Begriffs der "ausschlieBlichen Wirtschaftszonen" in
§ 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 und 4 SeeUG geschlossen.

Die Einfligung der Worter ",auch wenn er bei oder nach dem Un-
fall den Tod gefunden hat," soll gesetzlich kldren, daB der
Begriff des Seeunfalls im Sinne dés § 1 SeeUG in den Fidllen
des § 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 Buchst. b nicht voraussetzt, der
Inhaber des deutschen Patents auf einem Schiff unter fremder
Flagge miisse zum Zeitpunkt der Unfalluntersuchung noch am Le-
ben sein, so daf ihm gegebenenfalls sein Patent entzogen wer-
den konnte (vgl. EinstellungsbeschluB des Bundesoberseeamts
vom 01.09.1953 im Fall Scan Trader, Amtliche Sammlung Nr. 1293
S. 359). Durch die Anderung wird sichergestellt,‘daﬂ die Un-
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falluntersuchung hinsichtlich sonstiger eventueller Beteilig-
ter durchgefiihrt werden kann, soweit diese dem deutschen Recht
z. B. auf Grund deutscher Staatsangehdrigkeit oder auf Grund
Sitzes bzw. Wohnsitzes in Deutschland unterliegen.

Zu Nummer 2: ‘

Hat ein Seeunfall im Sinne des § 1 SeeUG, an dem ein Schiff
unter der Bundesflagge beteiligt ist, flir einen anderen Staat
Verschmutzungen zur Folge, so ist Deutschland nicht nur nach
Art. 217 Abs. 4 SRU beim Verdacht eines RégelVerstoBes zur
sofortigen Untersuchung, sondern nach Art. 223 SRU auch zur
Erleichterung der Teilnahme amtlicher Vertreter des betroffe-
nen anderen Staates an dieser Untersuchung verpflichtet.
Dariiber hinaus ist nach Art. 94 Abs. 7 Satz 2 SRU der Flaggen-
staat hierbei zur Zusammenarbeit mit jedem eine Untersuchung
durchfilhrenden anderen Staat verpflichtet, der schwere Schidden
an seinen Anlagen oder seiner Meeresumwelt oder dessen Staats-
angehdrige den Tod oder schwere Verletzungen erlitten haben.
Durch Nummer 2 wird diesen Verpflichtungen des Flaggenstaats
in bezug auf die Mitteilung des Verhandlungstermins fiir das
Untersuchungsverfahren nach dem SeeUG entsprochen.

Zu Nummer 3:

Es wird einerseits klargestellt, daf ein AusschluB der Offent-
lichkeit nach § 15 Nr. 1 SeeUG nicht die Teilnahme amtlicher
Vertreter. anderer Staaten oder der Internationalen Seeschiff-
fahrts-Organisation, auf die Art. 223 SRU Bezug nimmt, be-
rithrt. Andererseits,folgt aus der Neuregelung der Nummer 3 im
UmkehrschluB, daB ein Ausschluf solcher Personen nach § 15

Nr. 2 SeeUG im Interesse der Wahrung der Geheimhaltung milit&-
rischer Angelegenheiten oder wichtiger Geschidfts- oder Be-

triebsgeheimnisse zuldssig ist.
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Zu Nummer 4:

Art. 94 Abs. 7 SRl schlieBt Unfalluntersuchungen ein, die vom
SeeUG bisher nicht erfaBt werden, jedoch im 8ffentlichen In-
teresse liegen. Es handelt sich um Unfdlle fremdflaggiger
Schiffe, wenn beispielsweise der Tod deutscher Staatsangehdri-
ger oder in Deutschland lebender Personen oder Gefdhrdungen
flir die deutsche Kiiste verursacht worden sind. Wegen der aus-
landischen Flaggenhoheit kann in soclchen Fdllen das Verfahren
der Abschnitte 1 bis 8 des SeeUG nicht unmittelbar angewendet
werden. Gleichwohl soll nach Absatz 1 bei Vorliegen eines 8f-
fentlichen Interesses die Mdglichkeit erdffnet werden, zur
Vermeidung kiinftiger Unfdlle im Sicherheits- und Umweltschutz-
bereich relevante Erkenntnisguellen heranzuziehen, um die Ur-
sachen und Umstidnde des Unfalls zu ermitteln. Die Einzelheiten
des Verfahrens bedilirfen der Zusammenarbeit (Art. 94 Abs. 7
'SRﬂ) mit dem Flaggenstaat. Das Bundesministerium fiir Verkehr
arbeitet zur Zeit insbesondere im Rahmen der Internationalen
Seeschiffahrtsorganisation (IMO) auf entsprechende internatio-
nale Vereinbarungen hin. Die in § 2 enthaltenen Einschrinkun-
gen der Untersuchung gelten auch fiir Untersuchungen nach

§ 24a.

Die Untersuchung wird vom Bundesoberseeamt durchgefiihrt und im
Unterschied zu § 17 mit einem Bericht abgeschlossen.

Zu Nummer 5:

Die Berlin-Klausel ist gegenstandslos geworden.




- 43 -

Zu Artikel 4 - Anderung des BundeswasserstraBengesetzes:

Zu Nummer 1:

Nach Art. 79 Abs. 1 SRU haben alle Staaten das Recht, unter-
seeische Kabel (Seekabel) auf dem Festlandsockel zu verlegen.
Das Recht des Kilstenstaates, Bedingungen fililr Seekabel festzu-
legen, die in sein Hoheitsgebiet oder seln Kistenmeer fiihren
oder fiber die er nach Artikel 79 Abs. 4 SRU Hoheitsrechte be-
grinden kann, bleibt unberiihrt. In Analogie zur Einfiihrung
einer bergrechtlichen Genehmigungspflicht fiilr das Verlegen und
den Betrieb von Unterwasserkabeln im Bereich des deutschen
Festlandsockels (vgl. unten zu Artikel 7, § 133 Abs. 4 Bundes-
berggesetz) wird in Ausfilhrung des Art. 79 Abs. 4 SRU die
strom- und schiffahrtspolizeiliche Genehmigungspflicht nach

§ 31 Abs. 1 des BundeswasserstraBengesetzes (WaStrG) geregelt.
Genehmigungspflicht besteht bei Benutzung von SeewasserstraBen
durch Seekabel. Da § 31 Abs. 1 WaStrG alle BundeswasserstrafBen
(Binnenwasserstrafen und SeewasserstraBen im Sinne des § 1
Abs. 1 WaStrG) erfaBt, bringt der Zusatz "einschlieBlich des
Verlegens, der Verinderung und des Betriebs von Seekabeln" in
Absatz 1 Nr. 2 zum Ausdruck, daB die Erwelterung der Genehmi-

gungspflicht sich nur auf Kabel im Seebereich bezieht.

Zu Nummer 2:

Absatz 1 a gilt flir die zum Zeitpunkt der Gesetzesdnderung
bereits wvorhandenen Seekabel, die ohne Genehmigung verlegt
worden sind und betrieben werden. Fiir den weiteren Betrieb
dieser Seekabel besteht die Genehmigungspflicht nach Absatz 1,
wenn dadurch eine Beeintridchtigung des fiir die Schiffahrt er-
forderlichen Zustands der SeewasserstraBe oder fiir die Sicher-
heit und Leichtigkeit des Verkehrs zu erwarten ist. Das zu-
stindige Wasser- und Schiffahrtsamt muf daher alle vorhandenen
Seekabel daraufhin {iberpriifen kdnnen, ob sie solche Beein-

trdchtigungen erwarten lassen. Deshalb verpflichtet Absatz 1 a
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die Betreiber der vorhandenen Seekabel, diese dem zustindigen

Wasser- und Schiffahrtsamt anzuzeigen.

Zu Nummer 3:

Zu a):

"BundeswasserstraBen" sind nach § 1 Abs. 1 WaStrG die in der
Anlage zum Bundeswasserstrafengesetz aufgeflihrten Binnenwas-
serstraBen und die SeewasserstraBen. Bisher waren lediglich
Errichtung, Verdnderung und Betrieb von Anlagen in Binnenwas-
serstrafen anzeigepflichtig, obwohl die Genehmigungspflicht
fiir beeintrédchtigende Anlagen nach Absatz 1 auch filr Seewas-
serstrafen gilt. Die Differenzierung wurde damit begriindet,
daB MaBnahmen in SeewasserstraBen regelmdfig solche AusmaBe
haben, daf sie den zustdndigen Beh®rden zwangsliufig bekannt
werden und eine Anzelge somit nicht erforderlich ist. Dieses
Argument trigt nicht mehr. Das Verlegen von Seekabeln ist
nicht zwangsldufig ein solches GroBprojekt, daB es der Auf-
merksamkeit der zustindigen Behdrden nicht entgehen kann. Des-~
halb muB die Anzeigepflicht auf Vorhaben in Seewasserstrafien
ausgedehnt werden.

Zu b):

Der eingefiligte Satz nimmt inhaltlich Bezug auf Satz 2. Fern-
meldelinien der Deutschen Bundespost TELEKOM sind danach eben-
so von der Genehmigungspflicht ausgenommen wie nicht beein-
trdchtigende Seekabel. Die Befreiung ergibt sich aus § 1 Tele-
graphenwegewceéetz (TWG) , der die Benutzung der Verkehrswege
fiir solche Fernmeldelinien erlaubt, die &ffentlichen Zwecken
dienen. Zu den Verkehrswegen gehdren nach § 1 Abs. 1 Satz 2
TWG die &ffentlichen Gew#sser. Die Deutsche Bundespost TELEKCOM
ist bereits nach dem Telegraphenwege-Gesetz verpflichtet, auf
die Verkehrswege Rilicksicht zu nehmen und Beeintrichtigungen zu

unterlassen. Fir eine Genehmigung nach dem Bundeswasserstra-
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Rengesetz ist daneben kein Raum. Der neu eingefligte Satz
stellt dies klar.

Zu Artikel 5 - Anderung von Registerrecht:

Zur Erfiillung der Aufgaben aus dem SRU ist es erforderlich,
daf das Bundesamt fiir Seeschiffahrt und Hydrographie {iber Ein-
tragungen in den Abtgilungen I und II des Seeschiffs- und des
Binnenschiffsregisters unterrichtet wird. Gleiches gilt flir
die Arbeitsschutzbehdrden wegen der Aufgaben nach dem See-
mannsgesetz. Dazu bedarf es entsprechend der bestehenden Pra-
xis einer bereichsspezifischen Regelung in der Schiffsregi-
sterordnung. Sie entspricht der von den Lindern akzeptierten
Fassung des Artikels 12 eines Entwurfs eines Justizmittei-
lungsgesetzes, auf dessen Begriindung hingewiesen wird (Bundes-
tags-Drucksache 1273199, S. 32). Diese Mitteilungsregelung ist
in Absatz 1 enthalten. Im Gegenzug wird bei dieser Gelegenheit
in Absatz 2 die Aufhebung von § 10 Abs. 3 der Grundbuchordnung
vorgesehen, der die Amtsgerichte verpflichtet, auch solche
Urkunden bei den Grundakten aufzubewahren, die zwar einen Be-
zug zum Grundbuchinhalt haben, auf die sich jedoch dessen In-
halt nicht griindet. Diese Verpflichtung ist nicht mehr zeitge-
m4iB und belastet die Amtsgerichte unndtig. In Absatz 3 wird
das Bundesministerium der Justiz erméichtigt, den Wortlaut von
Schiffsregister- und Grundbuchordnung im Bundesgesetzblatt

bekanntzumachen.
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Zu Artikel 6 - Vorschriften zur Verhiitung der Maeresverschmut-
zung durch 8chiffe:

Zu Absatz 1:

Zu Nummer 1:

Artikel la wird eingefilgt im Hinblick auf die Errichtung einer
deutschen ausschlieBlichen Wirtschaftszone. Artikel 9 Abs. 3
des MARPOL-{ibereinkommens’ sieht vor, daBR der Ausdruck "Ho-
heitsbereich" in diesem {lbereinkommen entsprechend dem bei
dessen Anwendung oder Auslegung geltenden Vdlkerrecht auszule-
gen ist. Nach Artikel 56 Abs. 1 Buchstabe b SRil hat der Kii-
stenstaat in seiner ausschlieflichen Wirtschaftszone bestimmte
Hoheitsbefugnisse, wie sie in den diesbezilglichen Bestimﬁungen
des SRl insbesondere auch hinsichtlich des Schutzes und der
Bewahrung der Meeresumwelt vorgesehen sind. Mit der Neurege-
lung wird klargestellt, daB die deutschen Behdrden den Begriff
des "Hoheitsbereichs" im MARPOL-{Ubereinkommen kiinftig in die-
sem SRU-gem#iBen Sinne auslegen und anwenden; sie haben dabei
insbesondere die Artikel 60, 80 und 129 bis 265 SRU zu beach-
ten.

Zu Nummey 2:

Zu Buchstabe a):

Durch die Anderung soll die Mdglichkeit geschaffen werden,
auch Anderungen von Artikeln des {lbereinkommens einschlieflich
seiner Anlagen und Protokolle sowie des Protokolls von 1978
einschlieBlich seiner &nlage durch Rechtsverordnungen des Bun-
desministeriums fiir Verkehr in Kraft zu setzen, wie dies bei-
spielsweise auch beim SOLAS-Ubereinkommen iiber den Schutz des
menschlichen Lebens auf See geschieht.
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Zu Buchstaben b) und cj: '

Da Rechtsverordnungen zu den in den Anlagen I bis V des MAR~-
POL-{lbereinkommens enthaltenen Regelungen iiber Auffanganlagen
fiir Riickstiinde und Abfidlle aus dem Schiffsbetrieb nach Artikel
80 Abs. 2 des Grundgesetzes der Zustimmung des Bundesrats be-
diirfen, wird in der gesetzlichen Ermdchtigung eine entspre-
chende Klarstellung vorgesehen (ﬁgl. § 32 Abs. 2 GGO II). Dies
schlieBt nicht aus, daB sich aus bestimmten Anderungen des
MARPOL-Vertragswerks auch hinsichtlich anderer Vorschriften

;
ein konkretes Zustimmungserfordernis ergeben kann.

Nummer 3:

Mit der Regelung des neuen Artikels 2a soll im Sinne des Art.
211 Abs. 3 SRU die allgemein anerkannte, im Rahmen der zustédn-
digen internationalen Organisation - ndmlich der Internationa-
len Seeschiffahrtsorganisation in London (IMO) - aufgestellte
Verpflichtung nach Ahlage I des MARPOL-Ulbereinkommens zur Fiih-
rung eines Oltagebuchs als Bedingung fiir das Anlaufen der
deutschen inneren Gew#sser auch gegeniiber solchen Schiffen
verbindlich gemacht werden, die das MARPOL~Ubereinkommen bis-
her nicht ratifiziert haben. Im Interesse des deutschen mari-
timen Umweltschutzes soll die im Bereich der deutschen Juris-
diktion geforderte Eintragung inhaltlich iiber den Bereich der
deutschen ausschlieBlichen Wirtschaftszone (vgl. Art. 211 Abs.
5 SRiJ) hinaus wahrheitsgemdB auch die Versorgqung mit Schiffs-
treibstoff, die Behandlung und Beseitigung &lhaltiger Rlick-
stinde sowie die Pellung von Treibstoff- und Rlickstandstanks
im vorangehenden Anlaufhafen erfassen, um bel der Priifung der
$ltagebilicher zu relevanten Ergebnissen gelangen zu kdnnen.
Absatz 2 sieht die Ahndung von Zuwiderhandlungen vor. Absatz 3
bestimmt die hierfiir zustdndige Verwaltungsbehdrde.
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Zu Absatz 2:

Seit seinem Inkrafttreten im Jahre 1983 ist das MARPOL-Uber-
einkommen mehrfach gedndert worden. Zur besseren Lesbarkeit
ist es erforderlich, den Text des Ubereinkommens einschlief-
lich seiner Anlagen und Protokolle sowie des Protokolls von
1978 eirschlieBlich seiner Anlage in seiner geltenden Fassung

im Bundesgesetzblatt neu bekanntzumachen.

Zu Artikel 7 - Anderung des Hohe-See-Einbringungsgesetzes:

Mit der Einfligung des Artikels l1la wird klargestellt, daB sich
der Geltungsbereich des Gesetzes im Einklang mit den im Gesetz
genannten Internationalen Ubereinkommen (0Oslo- und London-
ibereinkommen) auf alle Meeresbereiche auBer dem Kiistenmeer

und den inneren Gewdssern erstreckt.

Zu Artikel 8 - Anderung des Bundesberggesetzes:

Die Vorschriften des SRU tUber den Festlandsockel (Art. 76 ff.)
und die ausschliefliche Wirtschaftszone (Art. 55 ff.) sowie
die Erweiterung des deutschen Klistenmeers und die Errichtung
einer deutschen ausschliefBlichen Wirtschaftszone machen die
Anpassung einiger Vorschriften des Bundesberggesetzes erfor-
derlich. Soweit die SRU-Vorschriften - wie z. B. Art. 78 und
79 - jedqch unmittelbar zur Interpretation der Gesetzesvor-
schriften heranziehbar sind (vgl. z. B. §§ 49, 55, 132, 133
BBergG), erscheint eine Anderung des Wortlauts nicht geboten.

Zu Nummer 1:

In Buchstabe a) Doppelbuchstabe aa) wird der Geltungsbereich
im Hinblick auf Art. 79 SRU auf Unterwasserkabel erstreckt und
hinsichtlich der Forschungshandlungen an den Wortlaut des




- 49 -

§ 132 BBergG angeglichen. Fiir die nicht auf den Festlandsockel
bezogene Forschung kann auf den nachstehenden Art. 8 verwilesen
werden. Durch Doppelbuchstabe bb} und Buchstabe b) wird zur

Vermeidung einer Rechtsliicke der Begriff der ausschlieBlichen

Wirtschaftszone eingefiigt (vgl. auch oben zu Art. 3 Nummer 1).

Zu Nummern 2 und 3:

Die Prizisierung der Verordnungsermiichtigung in den §§ 66 und
68 BBergG schafft die Voraussetzuhq fiir die einheitliche Um-
setzung von Rechtsakten und Beschliissen internationaler Ein-
richtungen und von zwischenstaatlichen Vereinbarungen.

Zu Nummer 4:

Nach § 5 Abs. 3 des Seeaufgabengesetzes (Art. 1) sind Bezug-

nahmen in Rechtsvorschriften auf das Deutsche Hydrographische
Institut Bezugnahmen auf das Bundesamt flir Seeschiffahrt und

Hydrographie. § 132 BBergG wird entsprechend berichtigt.

Zu Nummer 5:

Nach Art. 79 Abs. 1 SRU haben alle Staaten das Recht, in Uber-
einstimmung mit diesem Artikel auf dem Festlandsockel unter-
seeische Kabel und Rohrleitungen zu legen. Nach Art. 79 Abs. 4
SR bleibt jedoch das Recht des Klistenstaats, fiir untersee-
ische Kabel und Rohrleitungen in bestimmten Féllen Bedingungen
festzulegen oder iiber sie seine Hoheitsbefugnisse zu begriin-
den, unberiihrt. § 133 BBergG ist dementsprechend auf die Ver-
legung und den Betrieb von Unterwasserkabeln zu erstrecken
(Absatz 4).

Zu Nummer 6:

In § 124 wird die Uberwachung und Vollziehung von Verwaltungs-
akten hinsichtlich der Verlegung und des Betriebs von Unter-
wasserkabeln an die Anderung des § 133 angepalt. '



. Yrucksache 927/94
Zu Nummer 7:

Die Statusdnderung von bisherigem Festlandsockelgebiet in
Nachbarschaft des bisherigen Kiistenmeers erfordert, soweit
dieses ausgewelitet wird,‘einen Bestandschutz fiir die im Erwei-
terungsbereich nach Festlandsockelregime erteilten Genehmigun-
gen und Rechte. Dieser Bestandschutz ist der Fiktion in § 168
BBergG nachgebildet, so daB sich eine sonstige Rechtsverein-
heitlichung eribrigt (§ 168a). Bel den vor Inkrafttreten des
SRU (16.11.1994) verlegten und betriebenen Unterwassefkabeln,
flir die mangels einer Regelung keine Genehmigungen und Rechte
erteilt wurden, soll durch Einfligung von § 168 b ein fakti-
scher Bestandsschutz unter der Bedingung eingerfumt werden,
daB die Unterwasserkabel den Voraussetzungen des § 133 ent-

sprechen.

Zu Nummer 8: _

Die Ordnungswidrigkeitsregelung fiir Transit-Rohrleitungen wird
auf das Verlegen und den Betrieb von Unterwasserkabeln er-
streckt.

Zu Artikel 9 - Gesetz zur Regelung des Meeresbodenbergbaus:
I. Allgemeiner Teil

GemdB Artikel 139 aAbs. 1 des SRﬁ und Artikel 4 Abs. 4 seiner
Anlage IIT sind die Vertragsstaaten verpflichtet, im Rahmen
ihrer Rechtssysteme daflir zu sorgen, daB ihre Prospektoren und
von ihnen befiirwortete Vertragsnehmer Prospektion, Erforschung
und Ausbeutung von Bodenschitzen des Meeresbodens und des Mee-
resuntergrundes jenseits der Grenzen des Bereichs natiocnaler
Hoheitsbefugnisse ("Gebiet"™) im Einklang mit den Vorschriften
des Tells XI SrRU, des Ubereinkommens zur Durchfithrung des

Teils XI SRU (“Durchfﬁhrungsﬁbereinkommen"), der von der In-
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ternationalen Meeresbodenbehdrde erlassenen Bestimmungen und
des jeweiligen Vertrages durchfilhren. Kommen Vertragsstaaten
diesen Verpflichtungen nicht nach und verursachen ihre Pro-
spektoren und von ihnen beflirwortete Vertragsnehmer Schéden,
dann haften sie. Aufgabe des Gesetzes i{iber den Meeresboden-
bergbau ist eé, diesen Verpflichtungen nachzukommen und die
gesetzlichen und verwaltungsmdBigen Voraussetzungen dafilr zu
schaffen, daR die Bundesrepublik Deutschland in der Lage ist,
- gegenilber deutschen Prospektoren und Vertragsnehmern die Ein-
haltung der Vorschriften des SRU, des Durchfiihrungsiiberein-
kommens, der von der Internationalen Meeresbodenbehdrde erlas-
senen Bestimmungen und des jeweiligen Vertrages sicherzustel-

len.

Da die zur Regelung des Meeresbodenbergbaus notwendigen sach-
lichen Vorschriften teilweise im SRU und im Durchfiihrungsiiber-
einkommen enthalten sind oder im Bergbaukodex, der von der In-
ternationalen Meeresbodenbehdrde gem#fp Artikel 160 Absatz 2
Buchstabe f) (ii} und 162 Absatz 2 Buchstabe o) ii) SRU in
Verbindung mit Artikel 17 der Anlage III zum SR} und Nummer 15
des Abschnitts 1 der Anlage zum Durchfiihrungsiibereinkommen zu
erlassen ist, enthalten sein werden, enthdlt das Gesetz keine
sachlichen Regelungen. Insoweit verweist es auf die Vorschrif-
ten des SRU, des Durchfiihrungsiibereinkommens und des Bergbau-
kodex.

1. Besonderer Teil
Zu § 1 - Zweck des Gesgetzes
Absatz 1 nennt den Zweck des Gesetzes. Dazu gehdrt die Umset-

zung der allgemeinen Verpflichtung der Bundesrepublik Deutsch-
land, durch ein gesetzliches und verwaltungsmifSiges Instrumen-
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tarium die Einhaltung der sich aus Teil XI SRU, dem Durchfiih-
rungsiibereinkommen und den von der Behdrde erlassenen Bestim-
mungen ergebenden Verpflichtungen sicherzustellen (vgl. Art.
139 Abs. 1 SRU und Art. 4 des Abs. 4 der Anlage III zum SRU),
einschlieflich der Beteiligung an der Aufsicht iUber Tatigkei-
ten (vgl. Art. 153 2Abs. 4 S. ﬁ SRf}) . Dazu gehdren ferner die
sich aus Art. 145.- 147 SRU ergebenden Verpflichtungen, den _
Schutz der marinen Umwelt, die Sicherheit der Anlagen und Be-
schiftigten zu gewdhrleisten und Gefahren fiir Leben, Gesund-

heit oder Sachgﬁﬁer Dritter vorzubeugen.

In Absatz 2 wird klargestellt, daB entsprechend Artikel 137
SRU fiir Rechte am Gebiet, an seinen Bodenschitzen und an dar-
aus gewonnenén Rohstoffen allein die Vorschriften des SRfj, des
Durchfiihrungsiibereinkommens und die von der Behdrde erlassenen
Bestimmungen maBgebend sind.

Absatz 3 legt fest, daB flir Prospektoren und Verﬁragsnehmer
neben den Vorschriften des SRU und des Durchfilhrungsiiberein-
kommens sowie den von der Behdrde erlassenen Bestimmungen die
Vorschriften dieses Gesetzes und der auf Grund des § 7 erlas-
senen Rechtsverordnungen gelten. Auf diese Weise wird sicher-
gestellt, daB die Bundesrepublik Deutschland ihrer Ver-
pflichtung nachkommen kann, gegeniiber ihren Prospektoren und
Vertragsnehmern die Einhaltung der international filr den Mee-
resbodenbergbau vereinbarten Normen zu gewdhrleisten.

Zu § 2 - Begriffsbestimmungen

Dieser Paragraph enthidlt Bestimmuhgen filr im Gesetz ver-
wendete Begriffe. Beli der Bestimmung der Begriffe Prospektor,
Antragsteller und Vertragsnehmer ist beriicksichtigt, daB Arti-
kel 153 Abs. 2 Buchst. b} SRU fiir Personen, die Meeresboden-
bergbau betreiben wollen, vom Nationalit#dtsprinzip ausgeht und
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die Verpflichtung, die Einhaltung der international fiir den
Meeresbodenbergbau vereinbarten Normen zu gewdhrleisten, den

betreffenden Staaten auferlegt.
Zu § 3 - Ausfiihrung durch das Oberbergamt

Da es keine Bundesbehdrde gibt, die iliber das nbtige Fachwissen
flir den Vollzug des Gesetzes verfiigt, und da der geringe Um-
fang der Verwaltungstitigkeiten auf Grund des Gesetzes nicht
die Einrichtung einer neuen Verwaltungseinheit rechtfertigt,
ist es angezeigt, den Vollzug des Gesetzes im Wege der Organ-
leihe einer Landesbehtrde zu ilbertragen, die iiber die notwen-
dige Sachkunde verfiigt. Das Oberbergamt Clausthal-Zellerfeld
hat auf Grund seiner Zustdndigkeit fiir die Gewinnung von Roh-
stoffen im Bereich des deutschen Klistenmeeres und des Fest-
landsockels die entsprechende Sachkunde. Das Land Niedersach-
sen ist damit einverstanden, daB das Oberbergamt Clausthal-
Zellerfeld mit dem Vollzug ées Gesetzes betraut wird. Insoweit
unterliegt es der Rechts— und Fachaufsicht des Bundes. Diese
wird vom Bundesministerium fir Wirtschaft wahrgenommen, das
mit dem Land Niedersachsen eine Verwaltungsvereinbarung
schlieBen wird, in der auch die Tragung der Kosten geregelt
wird. : .

Zu § 4 - Zugangsbedingungen

In diesem Paragraphen werden die Voraussetzungen festgelegt,
die erfiillt sein milssen, bevor mit Prospektion oder Tatigkei-
ten im Gebiet begonnen werden dérf. Auferdem wird hier das
interne administrative Verfahren geregelt.
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Absatz 1 regelt das Verfahren bei der Prospektion. Die Vor-
schrift ist notwendig, um die Einhaltung des Artikels 2 der
Anlage III zum SRU sicherstellen zu kénnen.

Absatz 2 regelt die administrativen Voraussetzungen fiir die
Aufnahme von T&tigkeiten im Gebiet. Dazu gehdren gemdl Art.
153 Abs. 2 Buchst. b) SRU die Befllrwortung eines deutschen
Antragstellers durch die Bundesrepublik Deutschland sowie ge-—
miB Art. 3 Abs. 3 der Anlage III zum SRU ein mit der Beh&rde
abgeschlossener Vertrayg sowie ein vertraglich bestdtigter Ar-
beitsplan. Mit dieser Vorschrift soll sichergestellt werden,
daB die entsprechenden Regeln des SRiJ eingehalten werden.

Die Abs#tze 3 und 4 legen fest, daB Antrdge an das Cberbergamt
in Clausthal-Zellerfeld zu richten sind und daB dieses ﬁﬁer
die Beflirwortung entscheidet. Zu Angelegenheiten des Seever-
kehrs und des Umweltschutzes hat es jeweils die Stellungnahme
des Bundesamtes flir Seeschiffahrt und Hydrographie einzuholen
und bei seiner Entscheidung zu beriicksichtigen. Das Bundesamt
fir Seeéchiffahrt und Hydrographie hat bei Angelegenheiten des
Umweltschutzes, die der Fachaufsicht des Bundesministeriunms
fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit unterliegen, z.
B. bei Antrigen auf BeStEtigung eines Arbeitsplanes nach Nr. 7
des Abschnitts 1 der Anlage zum Durchfithrungstibereinkommen im
Hinblick .auf meeresbiologische Fragen oder bei der allgemeinen
Bewertung Skologischer Folgen des Tiefseebergbaus, Einverneh-
men mit dem Umweltbundesamt herzustellen.

Absatz 5 regelt den Vorrang fiir Antridge auf Befirwortung,
falls flr dasselbe Feld oder Teile von ihm mehrere Antrige
eingehen.

In Absatz 6 werden die materiellen Voraussetzungen fiir die
Befilrwortung eines Antragstellers geregelt. Sie ergeben sich
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aus Art. 153 Abs. 3 gRiy sowie Art. 4 Abs. 4 und Art. 4 BAbs. 2
der Anlage III zum SRU. Die in Ziffer 2. c) dieses Absatzes
aufgeflihrte Voraussetzung der Glaubhaftmachung, dap die im
Gebiet geplanten Tdtigkeiten wirtschaftlich durchgefiihrt wer-
den kdénnen, entspricht den Vorschriften der §§ 11 Nr. 8 und 13
Nr. 2 des BBergG.

Absatz 7 erméglicht es, von der Priifung eines Arbeitsplanes
abzusehen, wenn der Antragsteller Mitglied einer internationa-
len Partnerschaft oder eines internationalen Konsortiums ist
und der Arbeitsplan von einem anderen Vertragsstaat geprift
und gebilligt worden ist. Dadurch soll unndtige Doppelarbeit
gespart werden. Voraussetzung dafiir ist, daB der betreffende
Vertragsstaat gleichwertige Mafstdbe bei der Pritfung von Ar-
beitspldnen anlegt.

Absatz 8 legt fest, dapB die Beflirwortung zu versagen ist, so-
weit flir das im Antrag vorgesgﬁene Feld oder Teile von ihm be-
reits ein Vertrag zwischen der Beh&rde und einem Dritten {ber
die Erforschung und Ausbeutung derselben Bodenschdtze abge-
schlossen ist.

Absatz 9 regelt die Erteilung von Auflagen. Diese Vprschrift
soll es ermdglichen, die Erreichung der in § 1 genannten
gwecke auch dann zu gewdhrleisten, wenn das ibereinkommen, das
Durchfithrungsiibereinkommen oder die Bestimmungen der Behidrde
keine entsprechenden Regelungen enthalten.

Absatz 10 regelt das Verfahren nach einer positiven Entschei-
dung {iber den Antrag auf Beflirwortung. Da die Befilirwortung
eines Antragstellers nicht nur von objektiven, sondern auch
von persdnlichen Kriterien abhédngig ist, legt'Absatz 11 fest,
daB gie nicht ilbertragbar ist.
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Zu § 5 - Verantwortlichkeit

Diese Vorschrift soll gewdhrleisten, daBf die Bundesrepublik
Deutschland die ihr nach Art. 4 der Anlage III zum SR} oblie-
gende Verpflichtung erfiillen kann, dafiir zu sorgen, daB deut-
sche Prospektoren und von ihr beflirwortete Vertragsnehmer die
Tdtigkeiten im Gebiet im Einklang mit den Vorschriften des
Teils XTI des SRU, des Durchfilhrungsiibereinkommens, den von der
Behérde erlassenen Bestimmungen bzw. den Bedingungen des Ver-
trages ausfiihren.

Zu § 6 - Verantwortliche Fersonen

Aufgrund dieser Vorschrift, die. ihr Vorbild in den §§ 58-62
BBergG hat, ist der Vertragsnehmer verpflichtet, verantwortli-
che Personen flir die Leitung und Beaufsichtigqung der Tdtigkei-
ten im Gebiet zu bestellen und dem Oberbergamt ihre Bestel-
lung, Aufgaben, Befugnisse und ihre Abberufung unverziiglich
anzuzeigen. Durch die Bestellung verantwortlicher Personen
wird die Verantwortlichkeit des Vertragsnehmers gemiB § 5
nicht aufgehoben. |

§ 7 - Ermdchtigung zum Erlaf von Rechtsverordnungen

Teil XI SRU und seine Anlage III enthalten im wesentlichen nur
Rahmenvorschriften. Einzelheiten des Meeresbodenbergbaus sol-
len in einem Bergbaukodex geregelt werden (vgl. Art. 160

Abs. 2 Buchst. (f) (ii) und 162 Abs. 2 Buchst. ‘(o) (ii) SrU).
Die zu regelnden Materien sind in Art. 17 der Anlage III zum
SRy und 1n Nummer 15 des Abschnitts 1.des Anhangs zum Uberein-
kommen zur Durchfiihrung des Teils XI SR im einzelnen aufge-
filhrt. Die Vorbereitungskommission fiir die Internationale Mee-
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resbodenbehdrde und den Internationalen Seegerichtshof hat
einen ersten Entwurf des Bergbaukodex erarbeitet. Er ist aber
noch nicht so weit gediehen, daB er schon verabschiedet werden
kdnnte. Nach der Annahme des Ubereinkommens zur Durchfiihrung
des Teils XI.SRﬁ muB er griindlich iiberarbeitet werden. Diese
Aufgabe kann nur von der Internationalen Meeresbodenbehdrde
ausgefilhrt werden. Teilweise wird das erst in ferner Zukunft
erfolgen kdnnen. Z. Zt. fehlen zum Beispiel fast jegliche
Kenntnisse, die zur Festlegung der materiellen Umweltschutz-
voraussetzungen notwendig sind. In diesem Bereich sind noch
umfangreiche Forschungsarbeiten erforderlich, die sich Uber

viele Jahre hinziehen werden.

Diese Vorschriften milssen in innerstaatliches Recht umgesetzt
werden, damit die Bundesrégierung ihre Einhaltung durch ihre
Vertragsnehmer gewidhrleisten kann. In Absatz 1 wird ihr die

entsprechende Verordnungsermiichtigung eingerdumt.

Da im gegenwirtigen Stadium nicht ausgeschlossen werden kann,
daB zur Durchfiihrung der in Absatz 1 genannten Bestimmungen
weitere innerstaatliche Vorschriften erforderlich sein kdnnen,
enthilt Absatz 2 eine entsprechende Verordnungsermichtigung
fiir das Bundesministerium filir Wirtschaft. Soweit in diesen
Vorschriften Fragen des Arbeitsschutzes oder -~ auSerhalb der
Seeschiffahrt - des Umweltschutzes behandelt werden, mufy das
Bundesministerium fiir Wirtschaft Einvernehmen mit dem Bundes-
nministerium fiir Arbeit und Sozialordnung bzw. dem Bundesmini-
sterium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit herstel-
len.

Soweit Fragen der Seeschiffahrt einschlieflich des maritimen
Unmweltschutzes betroffen sind, k&énnen entsprechende Vorschrif-
ten vom Bundesministerium fiir Verkehr auf der Basis der §§ 9
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ff. des Seeaufgabengesetzes, das ausdriicklich unberihrt

bleibt, erlassen werden.

Zu § 8 ~ Bergaufsicht

GemdB Art. 153 Abs. 4 SRU libt die Behdrde die erforderliche
Kontrolle iiber die Titigkeiten im Gebiet aus, um die Einhal-
tung der einschligigen Bestimmungen des SRU, der Regeln, Vor-
schriften und Verfahren der Behdrde sowie der bestidtigten Ar-
beitspldne zu gewidhrleisten. Die Vertragsstaaten sollen die
Behdrde bei dieser Aufgabe unterstiitzen, um die Einhaltung der
ocben genannten Vorschriften entsprechend Art. 139 SRU zu ge-
wdhrleisten.

Art. 4 Abs. 6 Buchst. b) der Anlage III zum SRU schreibt vor,
daB sich Antragsteller. in ihrem Antrag verpflichten milssen,
eine Kontrolle der THtigkeiten im Gebiet, wie sie nach dem SRU
zuldssiqg ist, durch die Behdrde anzuerkennen. Die Duldung der
Kontrolle durch die Behdrde wird dadurch zu einer vertragli-
chen Verpflichtung des Vertragnehmers gegeniiber der Beh&rde.
Deshalb sind insoweit keine weiteren gesetzlichen Vorschriften
erforderlich.. ' '

Da die Vertragsstaaten die Behdrde bei der Kontrolle der T&-
tigkeiten im Gebiet unterstiitzen sollen (vgl. Art. 153 Abs. 4
SRU), ist eine eigene Rechtsgrundlage fiir die Aufsicht fiber
Tdtigkeiten im Gebiet durch den befiirwortenden Staat erforder-
lich. Diese Rechtsgrundlage wird in § 8 fiir das Oberbergamt
geschaffen. Die Absétze 2 bis 4 legen die Rechte des Oberberg-
amtes und der mit der Aufsicht beauftragten Personen sowie die
Pflichten und Rechte der Auskunftspflichtigen fest.
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Absatz 5 enthidlt eine Ermichtigung fiir das Bundesministerium
fiir Wirtschaft, durch Rechtsverordnung die fiir die Aufsicht
erforderlichen Vorschriften zu erlassen, insbesondere Uber
Melde-, Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten.

Zu § 9 - Archiologigche und historische Gegenstdnde

Gem3B Art. 149 Sgﬁ werden archiologische und historische Ge-
genstinde, die im Gebiet gefunden werden, zum Nutzen der ge-
gsamten Menschheit bewahrt oder verwendet. Um die sich aus die-
ser Vorschrift ergebenden Verpflichtungen der Bundesrepublik
Deutschland einhalten zu k&nnen, schreibt § 9 vor, daB solche
Gegenstinde dem Oberbergamt anzuzeigen sind. Sie sind nach
dessen Anweisung zu behandeln. Diese Anweisungen sind im Ein-

vernehmen mit dem Bundesministerium des Innern zu erlassen.

Zu § 10 - Kosten

Absatz 1 legt fest, daB filr Amtshandlungen nach diesem Gesetz
und den zu diesem Gesetz erlassenen Rechtsverordnungen Kosten

erhoben werden.

Absatz 2 ermichtigt das Bundesministerium fiir Wirtschaft die
gebilhrenpflichtigen Tatbesténde ndher zu bestimmen und feste
S4&tze und Rahmensitze vorzusehen. Diese Vorschrift entspricht
§ 15 des Gesetzes zur vorliufigen Regelung des Tiefseeberg-
baus.

Zu § 11 - BuBgeldvorschriften

Die Nummern 1, 3, 4 und 5§ in Absatz 1 erfassen VerstdBe gegen
Verwaltungsvorschriften, die der Wahrung wichtiger Rechtsgliter
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und Belange dienen. Die Nummern 2, 6 und 8 sehen die Ahndung
von Verletzungen von Anzeige-, Auskunfts- und Organisations-
verpflichtungen vor. Ziffer 7 erdffnet die Moglichkeit, Ver-
letzungen von Verpflichtungen, die sich aus den nach § 7 zu
erlassenden Rechtsverordnungen ergeben, als Ordnungswidrigkei-
ten einzustufen und zu verfolgen. Da nicht abzusehen ist, ob
diese Ordnungswidrigkeiten nur Verstdfe gegen Verwaltungsvor-
schriften, die der Wahrung wichtiger Rechtsgiiter und Belange
dienen, oder nur Verletzungen von Anzeige-, Auskunfts- und
Organisationsverpflichtungen darstellen, wurde der hdhere Buf-~
geldrahmen gewdhlt, um alle Fille angemessen ahnden zu k&nnen.

Absatz 2 sieht einén BuBgeldrahmen bis zu 10.000 DM fiir Ver-
stdBe gegen die Nummern 2, 6 und 8 des Absatzes 1 und bis zu
100.000 DM filir VerstdBe gegeh die Nummern 1, 3, 4 und 7 des
Absatzes 1 vor. In diese BuBgeldrahmen kdnnen die einzelnen
Ordnungswidrigkeiten je nach ihrer Bedeutung und Schwere ein-

geordnet werden.

Absatz 3 bestimmt als zustidndige VErﬁaltungstharde das Ober-
bergamt in Clausthal-Zellerfeld.

Absatz 4 soll vermeiden, daB eine Ordnungswidrigkeit zweimal
verfolgt und geahndet wird, ndmlich durch das Oberberéamt und
gemdB Art. 18 der Anlage III zum SRU durch die Behdrde. Das

Oberbergamt soll nur subsidi8r t&tig werden.
Zu § 12 - strafvorschriften

Handlungen der in § 12 bezeichneten Art stellen, falls durch
sie eine Gef#dhrdung von Leben oder Gesundheit anderer oder
fremder Sachen von bedeutendem Wert hervorgerufen wird, schwe-
res Unrecht dar. Dem tr#gt die Strafvorschrift mit ihrem dem
Unrechtsgehalt angemessenen Strafrahmen Rechnung.
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Zu § 13 - Ubergangsvorschriften

Aufgrund des Gesetzes zur vorlidufigen Regelung des Tiefsee-
bergbaus vom 16. August 1980 hat der Bundesminister fiir Wirt-
schaft zwei Erlaubnisse fiir die Aufsuchung von mineralischen
Rohstoffen auf dem Tiefseeboden erteilt. Da es gemif § 1 die-
ses Gesetzes Zweck des Gesetzes war, bis zum Inkrafttreten
eines entsprechenden internationalen Ubereinkommens fir die
Bundesrepublik Deutschland die Aufsuchung und Gewinnung mine-
ralischer Rohstoffe vom Tiefseeboden vorliufig zu regeln, ist
sein Zweck mit dem Inkrafttreten des Ubereinkommens zur Durch-
fithrung des Teils XI SRU erreicht.

Absatz 1 sieht deshalb vor, daB die aufgrund des vorldufigen
Gesetzes zur Regelung des Tiefseebefgbaus erteilten Berechti-
gungen unmittelbar nach Inkrafttreten des Durchfiihrungsiiber-

einkommens fiir die Bundesrepublik Deutschland in das interna-
tionale Regime zu i{iberfilhren sind und mit dem Abschluf eines
Vertrages ihre Giiltigkeit verlieren, spdtestens jedoch zweil

Jahre nach dem Inkrafttreten des Durchflihrungsiibereinkommens.

Absatz 2 enthilt eine abwelchende Regelung flir Inhaber von
Berechtigungen, die sich aus deutschen und ausldndischen Un-
ternehmen zusammensetzen. In diesem Fall ist die Uberfiihrung
der deutschen Berechtigung in das Regime des SRU erst ange-
bracht, wenn das Durchfilhrungsiibereinkommen flir die Heimat-
staaten aller beteiligten Unternehmen in Kraft getreten ist.
Endpunkt hierfiir ist in Ubereinstimmung mit Artikel 7 Abs. 3
des Durchfilhrungsiibereinkommens der 15. November 1998, es sei
denn, das Durchfiihrungsiibereinkommen ist zu diesem Zeitpunkt
noch nicht in Kraft getreten.

Absatz 3 sleht vor, daB das Gesetz zur vorldufigen Regelung
des Tiefseebergbaus und die Tiefseebergbau-Kostenverordnung
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auBer Kraft treten, wenn die letzte Berechtigung ihre Gliltig-
keit verliert. '

Zu Artikel 10 - Gesetgz ilber die Durchfiihrung wissenschaftli-
‘ cher Meeresforschung:

I. Allgemeiner Teil

- Nach Art. 245 SRl darf die wissenschaftliche Meeresforschung
im Kiistenmeer nur mit ausdriicklicher Zustimmung des Klisten-
staats und zu den von ihm festgelegten Bedingungen betrieben
werden. Nach Art. 246 SR} k8nnen die Kilstenstaaten nach eige-
nem Ermessen ihre Zustimmung zur Durchfiihrung eines Vorhabens
der wissenschaftlichen‘Meeresforschung durch einen anderen
Staat oder eine zust&ndige internationale Organisation in ih-
rer ausschlieBlichen Wirtschaftszone oder auf ihrem Festland-
sockel unter bestimmten Voraussetzungen versagen. Flr die auf
den deutschen Festlandsockel bezogene Forschung ist mit § 132
BBergG eine geeignete Regelung vorhanden; das Bundesberggesetz
geht insoweit als Spezialregelung vor und bleibt unberiihrt.
Die Wahrnehmung der Rechte und die Einhaltung der Verpflich-
tungen aus Teil XIII des SRU kann darflber hinausgehende Ein-
schrinkungen der wissenschaftlichen Meeresforschung anderer
Staaten erforderlich machen. In dem neuen Gesetz {ber die
Durchfilhrung wissenschaftlicher Meeresforschung wirdlhierfﬂr
mit def Schaffung einer Regelungsermidchtigung die erforderli-
che Rechtsgrundlage bereitgestellt. '

II. Basonderer Teil

Zu § 1:

Mit dieser Vorschrift soll das Bundesministerium flir Verkehr
erméchtigt werden, filir die Durchfiihrung wissenschaftlicher
Meeresforschung, die von auslidndischen Schiffen ocder von in

der ausschlieBlichen Wirtschaftszone belegenen Anlagen (vgl.



- 63 -

cben zu Artikel 1 Nr. 1) ausgeht, im Einvernehmen mit den Bun-
desministerien flUr Forschung und Technologie und fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit entsprechende Verordnungs-—
vorschriften zu erlassen und insbesondere, soweit Bedarf be-
steht, die Versagung von Forschungst&tigkeiten nach Mafgabe
der Artikel 245 bis 255 SRU zu erm8glichen. Artikel 10 be-
trifft ausschlieBlich die Umst#nde der Durchfithrung wissen-
schaftlicher Meeresforschung; die Freiheitsgarantie flr die
Wissenschaft in Art. 5 GG bleibt unberiihrt. Soweit bestimmten
Staaten - z. B. den Mitgliedstaaten der Europdischen Union
oder den Staaten gemeinsamer Regionalabkommen - eine Sonder-
stellung zukommt, ist dies bei der Verordnunggebung zu berilick-

sichtigen.

Zu § 2:

Zustindige Verwaltungsbehdrde soll - wie bereits heute flr
Forschungshandlungen nach dem Bundesberggesetz - das Bundesamt
fuir Seeschiffahrt und Hydrographie sein. Die Bundeskompetenz
ergibt sich hier zum einen aus den Gesichtspunkten der auswdr-
tigen Gewalt gegenfilber anderen Staaten sowie der Uberregiona-
1it4t, zum anderen aus der Sachnidhe zu dem in Art. 89 Abs. 2
Satz 2 GG geregelien Sachbereich des Seeverkehrs.

Zu §§ 3 bis 5: .

In diesen Regelungen wird die Mdglichkeit der Kostenerhebung
(§ 3), der Anwendung von verwaltungs- und strafrechtlichen
Verfahrensvorschriften (§ 4) und der Verhdngung von GeldbuBen

{(§ 5) vorgesehen.

Zu Artikel 11 - Anderung des Strafgesetzbuches:

Der neu gefaBte § 5 Nr. 11 StGB beschrdnkt die Erfassung der
dort genannten Umweltstraftaten in Ubereinstimmung mit dem SRU
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auf solche Taten, die in der deutschen ausschlieBlichen Wirt-
schaftszone von einem Schiff aus begangen werden, welches
nicht berechtigt ist, die Bundesflagge zﬁ fiihren. Soweit die
Taten von einem Auslinder auf einem deutschen Schiff oder von
einem Deutschen auf einem ausl&ndischen Schiff begangen wer-
den, gelten weiterhin die §§ 4 und 7 Abs. 2 Nr. 1 StGB. An die
Stelle des bislang gem3B § 5 Nr. 11 StGB mafgeblichen Ankniip-
fungspunktes "Festlandsockel" tritt die YausschlieBliche Wirt-
schaftszone", die einen neuen wesentlichen Ankniipfungspunkt in
den Artikeln 213 ff. SR{} darstellt. Die deutsche ausschlieBli-
che Wirtschaftszone wird durch Proklamation der Bundesregie-
rung errichtet. ‘ ;

Die Notwendigkeit zu einer Einschridnkung des Anwendungsbe-
reichs der genannten Straftatbestinde ergibt sich aus Artikel
220 SRlUi: Diese Vorschrift setzt entweder einen VerstoB gegen
"jnternationale Regeln und Normen" voraus - deren Anwendung in
der Bundesrepublik Deutschland allerdings eine Umsetzung in
nationales Recht bedingt -~ oder einen Verstof gegen solche
innerstaatliche Regelungen, die sich in flbereinstimmung mit
dem SRU befinden. Der Ankniipfungspunkt f{ir eine Ausdehnung des
Umweltstrafrechts auf Auslandstaten, die von einem auslindi-
schen Schiff aus begangen werden, ist damit vdlkerrechtlich
enger als in § 324 oder § 326 StGB, wo allgemein auf "unbefug-
tes" Handeln abgestellt wird. Die vdlkerrechtlich gebotene
Eingrenzung wird durch das Erfordernis der Verletzung verwal-
tungsrechtlicher Pflichteh im Sinne des § 3304 Nr. 4 StGB si-
chergestellt. Einschlidgige Pflichten sind in diesem Zusammen-
hang nur solche, die auf vdlkerrechtlichen {lbereinkommen zum
Schutzes des Meeres bernhen, sofern sie sich auch auf die A
deutsche ausschlieBliche Wirtschaftszone beziehen. Derartige
Pflichten "beruhen" auf den entsprechenden Ubereinkommen nicht
nur, wenn sie dort zwingend vorgeschrieben sind, sondern auch

dann, wenn ihre Einfiihrung dem Vertragsstaat gestattet wird.
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Durch die Bezugnahme auf § 330d Nr. 4 StGB werden in vdlker-
rechtlich zuléssiger Weise insbesondere Verstdbfe gegen Rechts-
vorschriften, aber auch z. B. gegen vollziehbare Verwaltungs-
akte einschlieflich vellziehbarer Auflagen erfasSt. Die Verwei-
sung auf § 3304 Nr. 5 StGB gestattet die Anwendung der genann-
ten Straftatbestinde in den Fillen, in denen in rechtsmif-
briuchlicher Weise eine materiell rechtswidrige Genehmigung
f{ir die Handlung erlangt wurde. Im {ibrigen setzt Artikel 220
Abs. 1 SRU voraus, daB sich das Schiff, von dem aus eine ein-
schldgige Umweltstraftat begangen wurde, im Zeitpunkt der Ein-
leitung des Verfahrens in einem inldndischen Hafen oder an
einem vor der deutschen Kiliste liegenden Umschlagplatz befin-
det. Die im Siebenten Abschnitt des SRU enthaltenen Regeln
sind aufgrund der Verweisung in Artikel 220 Abs. 1 und 6 eben-
falls unmittelbar anzuwenden. Zu nennen sind hier insbesondere
Artikel 228 (Aussetzung und Beschridnkungen im Fall von Straf-
verfahren) sowie Artikel 230 {Geldstrafen und Wahrung der
anerkannten Rechte des Angeklagten). Artikel 230 Abs. 1 SRU
bestimmt, daB gegen Auslinder, die von einem fremdflaggigen
Schiff aus die genannten Umweltstraftaten begehen, nur noch
Geldstrafen verhingt werden k¥nnen; insoweit wird das bisher
geltende Recht hinsichtlich der Sanktion eingeschridnkt. Selbst
fiir Umweltstraftaten im Kllstenmeer k&nnen nach Artikel 230
Abs. 2 SRU - auBer bei vorsitzlichen Taten im Sinne der §§
330, 330 a StGB (vgl. die Denkschrift in BT-Drucks. 12/7829,
S. 272) - keine Freiheitsstrafen verhiingt werden. Diese kann
demnach nur der Flaggenstaat verhingen.

Hervorzuheben ist schlieBlich, daB fiir die Verfolgung der hier
in Betracht kommenden Straftaten nach § 153 ¢ Abs. 1 Nr. 1
S§tPO das Opportunititsprinzip gilt.
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Zu Artikel 12 -~ Erweiterung des Geltungsbereichs des deutschen
8trafrechts:

Diese Regelung erweitert den Geltungsbereich des deutschen
Strafrechts bei bestimmten Meeresumweltstfaftaten, die ein
Ausldnder von einem auslindischen Schiff aus in der Nord- oder
Ostsee begeht, liber das derzeit geltende Recht (§ 5 Nr. 11,

§ 7 Abs. 2 Nr. 2 StGB) hinaus. Aufgegriffen wird damit das in
Artikel 218 SRU neu eingefilhrte sogenannte Hafenstaatprinzip,
welches einem Vertragsstaat unter bestimmten Voraussetzungen
erlaubt, ein Strafverfahren wegen einer von einem ausl&ndi-
schen Schiff aus begangenen Meeresumweltstraftat zu er&ffnen.
Von dieser Befugnis wird hier insoweit Gebrauch gemacht, als
es sich um Straftaten in der Nord- oder Ostsee handelt. Fir
den Begfiff der Nordsee kann auf Artikel 2 des Bonn-Uberein-
kommens vom 13. September 1983 verwiesen werden, da dieses
tibereinkommen den Bégriff speziell fiir die Zwecke des mariti-
men Umweltschutzes definiert; flir dié Ostsee, die unmittelbar
an die Nordsee anschlieBt, bedarf es hier keiner Definition.
Ein zwingendes Bedlirfnis flir eine weitergehende Regelung ist
derzeit nicht zu erkennen. Insoweit bleibt es daher bei den
bislang gegebenen M&glichkeiten der Auslieferung und Rechts-
hilfe sowie der Strafverfolgung unter den Voraussetzungen des
§ 7 Abs. 2 Nr. 2 5tGB. Artikel 12 erfaBt nur solche Taten, die
in der Nord- oder Ostsee auBerhalb der deutschen ausschlieBli-
chén Wirtschaftszone begangen wefden..Liegt der Tatort in der
deutschen ausschliefilichen Wirtschaftszone, so ist § 5 Nr. 11
StGE einschli3gig. Soweit die Taten von einem Auslﬁhder auf
einem deutschen Schiff oder von einem Deutschen auf einem aus-
ldndischen Schiff begangen werden; gelten weiterhin die §§ 4
und 7 Abs. 2 Nr. 1 S5tGB. Sofern die Tat im Hoheitsgebiet eines
anderen Staats begangen wird, soll nach Artikel 12 Satz 2 die
deutsche Gerichtsbarkeit nur ausgeiibt werden k&nnen, wenn die
Tat auch dort strafbar ist.
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Einschrinkungen hinsichtlich der Anwendung des Artikels 12
ergeben sich aus den Voraussetzungen des Artikels 218 Sr.
Deshalb ist Artikel 12 auf Fille des Einleitens von Stoffen
von einem auslindischen Schiff aus begrenzt. Dem Erfordernis
des VerstoBes gegen die in Artikel 218 SRY genannten interna-
tiocnalen Regeln und Normen entspricht die Beschrénkung der
Ausweitung auf Umweltstraftaten, die unter Verletzung verwal-
tungsrechtlicher Pflichten (§ 330d Nr. 4, 5 StGB) begangen
werden, welche der Durchfilhrung vdlkerrechtlicher Ubereinkom-
men zum Schutze des Meeres dienen. Im Ubrigen sind die zusitz-
lichen in Artikel 218 Abs. 1 und 2 und Artikel 228 SR genann-
ten Voraussetzungen flir die Durchfilhrung von Strafverfahren zu
beachten (vgl. dazu auch die Denkschrift in BT-Drucks. a.a.o;
5. 270 f£f.)

Flir die Verfolgung der Taten gilt gemd3B § 153 c Abs. 1 Nr. 1
StPC das Opportunitétsprinzip.

Zu Artikel 13 - Mitteilungspflichten:

Mit dieser Vorschrift wird den darin bezeichneten Mitteilungs-
und Ubersendungspflichten nach dem Seerechtslibereinkommen flir
den strafrechtlichen Berelch eine innerstaatliche Rechtsgrund-
lage gegeben. Aus Griinden der Sachn#dhe soll mit der Ausflhrung
die mit dem Verfahren gerade befaBSte Justizbeh®rde betraut
werden. Das wird angesichts der Eilbedlirftigkeit in der Mehr-
zahl der Fille die ermittelnde Staatsanwaltschaft sein; die
Formulierung l#Bft aber - analog zu den Regelungen Uber die .
Behandlung eingehender Rechtshilfeersuchen -~ eine ndhere Be-
stimmung der zust#ndigen Behdrde durch die Bundeslinder zu.
Bei der Erfiillung der im Ubereinkommen sehr weit formulierten
Mitteilungs~ und Ubersendungspflichten ist der Grundsatz der
Verhﬁltnism&ﬁigkeit zu berlicksichtigen; darauf werdeh auch die
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auf Grund.des vorgesehenen tibermittlungswegs beteiligten Bun-
des- und Landesbeh®rden hinwirken k&nnen.

2u Artikel 14 - Inkrafttreten:

Artikel 14 enthilt die Regelung des Inkrafttretens des Geset-
zes (Art. B2 Abs. 2 GG).
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Ausfihrung des Seerechtsiibereinkom-
mens der Vereinten Nationen vom 10. Dezember 1982 sowie des
Ubereinkommens vom 29. Juli 1994 zur Durchfiihrung des Teils XI des
Seerechtstibereinkommens (Ausfihrungsgesetz Seerechtsiiberein-
kommen 1982/1994)

Der Bundesrat hat in seiner 677. Sitzung am 25. November 1994 gemiB Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Zu Artikel 5 Abs. 2 (§ 10 Abs. 3 und § 32 Abs. 2 Grundbuchordnung)
Artikel 5 Abs. 2 ist wie folgt zu fassen:

'(2) Die Grundbuchordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. Mai
1994 (BGBI. I S. 1114), die zuletzt durch Artikel 24 des Einfithrungsgesetzes
zur Insolvenzordnung vom 5. Oktober 1994 (BGBI. 1 5. 2911) geédndert worden
ist, wie folgt gedndert: '

1. § 10 Abs. 3 wird aufgehoben.

2. In § 32 Abs. 2 werden nach den Worten "einer offenen
- Handelsgesellschaft,” die Worte ‘"einer Partnerschaftsgesellschaft,"
eingefiigt.’

Begriindung: , ,

In § 32 Abs. 2 der Grundbuchordnung sollte zur Erleichterung der Praxis die
neue Partnerschaftsgesellschaft neben der offenen Handelsgesellschaft erwidhnt
werdenn. [Eine inhaltliche Anderung ergibt sich nicht, weil die
Partnerschaftsgesellschaft in diesem Zusammenhang genauso zu behandeln ist

wie eine offene Handelsgesellschaft. Dies erschlieBt sich der Praxis aber nicht
sofort. ' |

Vertrleb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschalt mbH, Postiach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3820840, Telefax: 0228/3820844
8SN 0720-2048



Drucksache 927/94 (Beschlu) -2~

2. Zu Artikel 5 Abs. 2 a - neu - (Artikel 2 und 9 des Gesetzes zur Schaffung von
Partnerschaftsgesellschaften und zur Anderung anderer Gesetze)

In Artikel 5 ist nach Absatz 2 folgender Absatz einzufiigen:

'(2a) Das Gesetz zur Schaffung von Partnerschaftsgesellschaften und zur
Anderung anderer Gesetze vom 25. Juli 1994 (BGBI. I S 1744) wird wie
folgt gedndert:

1. In Artikel 2 Nr. 2 wcrden in § 160 b Abs. 1 Satz 2 FGG die Worter "die
Eintragungen in" gestrichen.

2. Dem Artikel 9 wird folgender Satz angefiigt:

"Artikel 1 § 5 Abs. 2 und Artikel 2 treten, soweit sie Vorschriften
enthalten, die zum ErlaB von Rechtsverordnungen erméchtigen, am
1. Januar 1995 in Kraft."’

Begm' indung:
ZuNr. 1;

Die Anderung dient allein der Klarstellung des Gewollten, nimlich, daB der
Verweis hinsichtlich der genannten FGG-Vorschriften umfassend zu verstehen
ist und sich nicht nur auf Eintragungen beziehen soll.

Zu Nr. 2:

Mit der gespaltenen Inkrafttretensregelung soll ermdéglicht werden, die Rechts-
verordnungen, zu deren ErlaB das Gesetz ermichtigt, bereits vor dem

. 1. Juli 1995 ausfertigen zu kdnnen, um diese zum 1. Juli 1995 zeitgleich mit
dem Partnerschafisgesellschaftsgesetz in Kraft treten zu lassen.

§ 5 Abs. 2 PantGG verweist u.a. auf § 8a und § 9a Abs. 10 HGB und enthilt
damit Verordnungse%rméchligungcn im Zusammenhang mit der Fihrung des
Partnerschaftsregisters in maschineller Form.

§ 160 b FGG verweist u.a. auf § 125 Abs. 2 bis 4 FGG und enthilt damit Ver-
ordnungsermichtigungen zugunsten der Lander insbesondere zum Erla von
Konzentrationsverordnungen und zugunsten des Bundes zum ErlaB einer Ver-
ordnung {iber die Einrichtung und Fiithrung des Partnerschaftsregisters.

Intemahonalen Uberemkommen von 1973) o
Artikel 6 Abs. 1 Nr. 2 Bug:hstabe c ist wie folgt zu fassen:

' ¢) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 angefiigt:

" (2) Die Rechtsvetorr?inungen bediirfen der Zustimmung des Bundesrates."
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Begrii ndung‘ :

Es solite klargestellt werden, daB die Rechtsverordnungen generell der Zu-
stimmung des Bundesrates bediirfen (vgl. § 32 Abs. 2 Satz 1 GGO II). Die Be-
schrinkung der Zustimmungsbediirftigkeit auf Materien, die von den Lindern
als eigene Angelegenheit ausgefiihrt werden, widerspricht Artikel 80 Abs. 2

GG.
4. Zu Artikel 6 Abs. 1 Nr. 3 (Artikel 2 a Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes zu dem

Internationalen Ubereinkommen von 1973)

In Artikel 6 Abs. 1 Nr. 3 ist in Artike] 2 a Abs. 2 Satz 1 nach dem Wort "wer"
das Wort "als Schiffsfiihrer" einzufiigen.

Begriindung:
Genaue Bezeichnung des Normadressaten aus Griinden der Bestimmtheit der
Norm.

5. Zu Artikel 9 (§ 11 Abs. 1 Nr. 5, § 12 Abs. 1 MBergQG)

In Artikel 9 ist in § 11 Abs. 1 die Nummer 5 zu streichen.

Als Folge ist
in Artikel 9 in § 12 Abs. 1 die Angabe "§ 11 Abs. 1 Nr. 1, 3, 4 oder 5" durch
die Angabe "§ 11 Abs. 1 Nr. 1, 3 oder 4" zu ersetzen.

egriindu

Die Einbeziehung von Zuwiderhandlungen gegen Ge- oder Verbote des
Verirages zwischen der Behdrde und einem Vertragsnehmer in den Katalog der
Ordnungswidrigkeiten verstdBt gegen den Bestimmtheitsgrundsatz, Fiir den
Normadressaten mufl aufgrund der gesetzlichen Vorschrift vorausschauend
erkennbar sein, ob sein Handeln mit GeldbuBe geahndet werden kdnnte (vgl.
Nachweise bei Gohler, Ordnungswidrigkeitengesetz, § 3 R. 5). Diese
Voraussetzung ist hier nicht erfillt, da Art und Umfang der méglichen Ge- und
Verbote aus dem Gesetz heraus nicht erkennbar sind.
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6. Zu Artikel 9 (§ 11 Abs. 1 Nr. 6 MBergG) "
In Artikel 9 ist § 11 Abs. 1 Nr. 6 wie folgt zu fassen:

"6. einer Vorschrift des § 6 Abs. 1 Nr. 1 iiber die Verpflichtung zur Bestellung
~ verantwortlicher Personen, des § 6 Abs. 1 Nr. 3 iiber die Verpflichtung zur
schriftlichen FErklirung der Bestellung und Abberufung verantwortlicher
Personen oder des § 6 Abs. 1 Nr. 4 iiber die Verpflichtung zur
Namhaftmachung der verantwortlichen Personen oder zur unverziiglichen
Anzeige der Anderung ihrer Stellung im Betrieb oder ihres Ausscheidens
zuwiderhandelt," !
Begriindung: e
Anpassung der BufBigeldvorschrift an die zugrunde liegenden materiellen
Gebotsnormen aus Griinden inhaltlicher Deckungsgleichheit. Eine Bewehrung
des 2. Halbsatzes des § 6 Abs. 1 Nr. 3 erscheint nicht erforderlich.

7. Zu Arikel 9 (§ 12 Abs, 1 MBerEG')

In Artikel 9 ist in § 12 Abs 1 nach dem Wort “Wer“ das Wort "vorsitzlich"
einzufiigen.

i
f

Begriindung: . L

Klarsteliung des Gewollten. In § 12 Abs. 1 werden einige der
Ordnungswidrigkeitentatbestinde des § 11, die vorsitzlich oder fahrldssig
begehbar sind, unter bestimmten Voraussetzungen als Straftatbestinde
qualifiziert. Um MiBverstindnisse zu vermeiden, sollte in § 12 Abs. 1 das Wort
"vorsitzlich" eingefiigt werden (vgl. Kast, Bundesanzeiger 42/83, S. 13,
2.1.9.2).

8. Zu Artikel 11 (Anderung des Strafgesetzbuches)

Der Bundesrat bittet, im welteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens Zu
priifen, ob in Artikel 11 d1e Worter "von einem Schiff aus" zu streichen sind.

Begriindung:

Die im Entwurf vorgesehene Beschrinkung der Erfassung von Umwelt-
straftaten wiirde dazu fiihren, daB das deutsche Strafrecht auf gleichartige
Straftaten, die von Plattformen aus begangen werden, nicht mehr anwendbar
wire. Ein ersichtlicher Grund dafur fehlt. Dem soll abgeholfen werden.



