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Empfehlungen R-Fz-In
der Ausschiisse
zu Punkt der 677. Sitzung des Bundesrates am 25. November 1994

Verordnung Uber das Schuldnerverzeichnis (Schuldnerverzeichnis-
verordnung - SchuvvO)

Der federfiihrende Rechtsausschufl (R) und

der Ausschuf} fiir Innere Angelegenheiten (In)

empfehlen dem Bundesrat,

der Verordnung gemé8 Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes nach MaB3gabe
folgender Anderungen zuzustimmen:

1. Zu§ 2 Abs. 4 Satz 2
§ 2 Abs. 4 Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

"Die Uberlassung von Listen ist unzulissig, wenn bei den Listenbeziehern die
Voraussetzungen der §§ 915 Abs. 2, 915d Abs. 1 und 915e Abs. 1 Buchstabe ¢
der ZivilprozeBordnung nicht erfiilit sind oder Versagungsgriinde entsprechend
Absatz 3 vorliegen."

Begriindung:
Der bisherige § 2 Abs. 4 Satz 2 ist zu weit gefaBt.

Fiir die Zusammenfassung der Abdrucke in Listen durch einen fiir die Kam-
mern in Auftragsdatenverarbeitung titigen Dritten (die mit § 3 Abs. 9 Satz 2
am Ende BDSG bzw. den entsprechenden Vorschriften der Landesdaten-
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(noch Ziffer 1)

schutzgesetze nicht iibereinstimmende Terminologie ist insoweit durch § 915¢
Abs. 3 Satz 1 ZPO vorgegeben) paBt weder die Verweisung auf Absatz 2 noch
die auf Absatz 3. Vielmehr gelten hier die allgemeinen Bestimmungen Gber
Auftragsdatenverarbeitung (vgl. § 11 BDSG und die entsprechenden Vor-
schriften der Landesdatenschutzgesetze).

Fiir die Listenbezieher ist der Verweis auf Absatz 2 zu pauschal; von § 915¢e
Abs. 1 ZPO kann nur der dortige Buchstabe ¢ einschligig werden (vgl. § 915f
Abs. 1 Satz 2 ZPO).

2. Zu§ 4 Abs. 2Satz 2 Nr. 6

In § 4 Abs. 2 Satz 2 Nr. 6 ist der Punkt durch ein Semikolon zu ersetzen
und folgender Halbsatz anzufiigen:

"in diesem Fall muB der Antrag auch die Angaben enthalten, aus denen sich
das Vorliegen der in den §§ 17 und 18 geforderten Voraussetzungen
ergibt."

Begriindung:

Soweit der Antragsteller beabsichtigt, Auskiinfte auch im automatischen Ab-
rufverfahren zu erteilen, miissen die Voraussetzungen der §§ 17 und 18 vor-
liegen. Daher ist es erforderlich, da8 der Antrag hierzu Angaben enthilt und
diese auf Verlangen des Gerichts auch glaubhaft gemacht werden (§ 4 Abs. 1
Satz 2). § 10 Abs. 2 Bundesdatenschutzgesetz sieht vor, daf} die Ausgestaltung
eines automatisierten Abrufverfahrens schriftlich festzulegen ist. Ein wesent-
licher Teil der notwendigen Angaben kann durch Vorlage dieser Festlegungen
glaubhaft gemacht werden. Sofern das Gericht es fiir notwendig hélt, kann es
die fir die Datenschutzkontrolle zustindige Stelle um eine Uberpriifung
ersuchen.



In

In
Bei
Annahme
entfalit
Ziffer 10

-3- Empfehlungen, 932/1/94

Zu § 6 Abs. 4, § 16 Satz 2 und § 19 Abs. 1 Satz2 )

3. a)

b)

4.*")

In § 6 Abs. 4

ist das Wort "Aufsicht"

durch das Wort "Kontrolle"

und das Wort "Aufsichtsbehorde"
durch das Wort "Stelle"

Zu ersetzen.

In § 16 Satz 2

ist das Wort "Aufsicht"
durch das Wort "Konfrolle”
Zu ersetzen.

Dem § 19 Abs. 1 ist folgender Satz anzufiigen:

"Diesen Ausschlufl teilt sie der fiir sie fiir die Kontrolle der daten-
schutzrechtlichen Vorschriften zustindigen Stelle mit."

Begriindung:

Die Landesbeauftragten fiir den Datenschutz iiben keine Aufsicht aus. Das
Wort "Kontrolle" ist zur gemeinsamen Kennzeichnung ihrer Tétigkeit sowie
der Titigkeit der Aufsichtsbehérden fiir den nicht-6ffentlichen Bereich besser
geeignet.

5. Zu§ 10 Abs. 1 Satz 2

§ 10 Abs. 1 satz 2 ist wie folgt zu fassen:

" Ersatzzustellung nach § 181 und Zurlicklassung nach § 186 der

ZivilprozeBordnung sowie &ffentliche Zustellung sind ausge-
schlossen. "

*)  Bei Annabme beider Ziffern 3 und 4 werden die Ziffern redaktionell zusammengefihrt.

**) Wegen einer Folgeiinderung zu § 6 vgl. Ziffer 9.
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{noch Ziffer 5)

Begrundung:

Es besteht kein Bedirfnis, bei der Versendung
der Abdrucke aus dem Schuldnerverzeichnis die
Ersatzzustellung durch Niederlegung nach

§ 182 der ZivilprozeBordnung auszuschliefen.
Diese bietet jedenfalls keinen geringeren
Schutz dagegen, daB der Inhalt des Schuldner-
verzeichnisses Unbefugten bekannt wird als
die Formen der Uberlassung, die in Absatz 1
Satz 1 zugelassen sind (Aushdndigung an einen
Mitarbeiter des Inhabers der Bewilligung).
Die Post ist verpflichtet, ein bei ihr nie-
dergelegtes Schriftstick ordnungsgemif zu
verwahren (drel Monate lang). Danach ist es
an den Auftraggeber zurickzusenden. Ausgehin-
digt werden darf die Sendung nur dem Adressa-
ten persénlich oder einer von ihm durch Emp-
fangsvollmacht legitimierten Person.

Begteht danach kein Bediirfnis, die Ersatzzu-
stellung durch Niederlequng auszuschlieBen,
muB sie zugelassen werden, weil sie in der
Praxis hdufig vorkommt. Sonst besteht die
Gefahr, daB die Zustellung unndtig {und ko-
stenintensiv) wiederholt werden muf.

6. Zus$ 11 Abs. 1und3

§ 11 ist wie folgt zu indern:

a) In Absatz 1

sind nach dem Wort "widerrufen"
die Worter "oder zuriickgenommen”

einzufiigen.

b) In Absatz 3 Satz 1
sind nach dem Wort "Widerrufs"
die Worter "oder der Riicknahme"

einzufiigen.
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Begriindung:

Ein einstweiliger Ausschlu vom Bezug von Abdrucken muf auch bei einer
bevorstehenden Riicknahme der Bewilligung von Abdrucken mdglich sein.

R 7. Zug§ 13 Abs. 3
§ 13 Abs. 3 ist zu streichen.

Begrindung:

Den Gerichten steht kein Personal zur Vertfd-
gung, das die hier geforderte Prifung vorneh-
men kénnte. Der Streichung dieser Vorschrift
bedarf es auch, weil sich aus einer unterlas-

senen Kontrolle eine Haftung des Justizfiskus
ergeben kénnte.

Auch datenschutzrechtlich ist die Xontrolle
der Listenerstellung nicht geboten. Ob Listen
gefertigt werden sollen, ist eine eigene Ent-
scheidung der Kammern. Ein allgemeiner daten-
schutzrechtlicher Mindeststandard, der einer
erstibermittelnden Behdérde auch die Verant-
wortung fir Folgelibermittlungen aufbilirdet,
148t sich nicht feststellen.

Zu den §8 14, 19 und
8 6 Abs. 2

|R 8. § 14 ist wie folgt zu fassen:
" "$ 14

AusschluB vom Bezug von Listen

(1) Die Kammern sind verpflichtet, einen Bezieher von Listen von deren Bezug
auszuschlieBen, wenn diesem die Bewilligung zum Bezug von Abdrucken zu

versagen wire. Diesen Ausschluf} teilen die Kammern ihren Aufsichtsbehorden
mit.

(2) Die Aufsichtsbehdrden der Kammern teilen VerstoBe gegen Absatz 1 den
Prisidenten der Gerichte mit, die Bewilligungen zum Bezug von Abdrucken
zugunsten der Kammern erteilt haben.

*)  Wegen einer Folgeiinderung zu § 6 vgl. Ziffer 9.
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(noch Ziffer 8)

(3) Bei VerstoBen gegen Absatz 1 kann die Bewilligung zum Bezug von
Abdrucken gemiD § 8 widerrufen werden."

Begriindung:

Nach § 915 ¢ Abs. 1 Buchstabe a ZPO i.d.F. des Gesetzes zur Anderung von
Vorschriften iiber das Schuldnerverzeichnis vom 15. Juli 1994 (BGBI. I S.
1566) erhalten die Industrie- und Handelskammern sowie Koérperschaften des
Sffentlichen Rechts, in denen AngehGrige eines Berufes kraft Gesetzes
zusammengeschlossen  sind (Kammern), Abdrucke aus den

. Schuldnerverzeichnissen der Gerichte, Nach § 915 ¢ Abs. 3 ZPO i.d.F. des
obengenannten Gesetzes zur Anderung von Vorschriften dber das
Schuldnerverzeichnis diirfen die Kammern die Daten, die in den Abdrucken
enthalten sind, in Listen zusammenfassen. Diese Listen diirfen nach § 915 £
ZPO i.d.F. des obengenannten Gesetzes den Mitgliedern auf Antrag zum
laufenden Bezug iiberlassen werden.

Nach § 915 h Abs. 1 Nr. 3 ZPO i.d.F. des obengenannien Gesetzes sind
Vorschriften, die den Ausschlu vom Bezug von Abdrucken und Listen ndher
regeln, um die ordnungsgemiBe Behandlung der Mitteilungen, den Schutz vor
unbefugter Verwendung und die rechtzeitige Léschung von Eintragungen
sicherzustellen, der vorliegenden Verordnung vorbehalten.

Wiihrend das Gesetz einen gestuften DatenfluB vom Gericht an die Kammermn
einerseits und von den Kammern zu den Endbeziehern andererseits vorsieht,
soll nach § 14 der Verordnung der Ausschlul des Endbezichers der Daten
durch Bezug der Listen von den Kammern von den Prisidenten der Amts- und
Landgerichte ausgesprochen werden. Dieser Durchgriff der Prisidenten der
Amts- und Landgerichte gegeniiber dem Endbezieher der Daten erscheint
unpraktikabel und verursacht unnétigen Verwaltungsaufwand fiir die Gerichte,
der personell nicht zu bewiltigen ist. Er setzt ein kompliziertes System von
Benachrichtigungen voraus. Die datenschutzrechtliche Regelung iber den
AusschluB vom Bezug von Listen soll vielmehr jeweils in der Ebene
angesiedelt sein, in der die Datenweitergabe stattfindet. Der Ausschlul vom
Bezug von Listen soll deshalb grundsitzlich durch die Kammern als
Abdruckbezieher ausgesprochen werden. Lediglich bei Verst6en der
Kammermn gegen die Verpflichtung, unzuverldssige Listenbezieher vom Bezug
der Listen auszuschlieBen, ist als Sanktion vom Prisidenten des Amts- oder
Landgerichts die Bewilligung zum Bezug von Abdrucken zu widerrufen.
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9. § 19 ist wie folgt zu dndern:

a) Absatz 1 ist wie folgt zu dndern:
aa) Die Worter "dies der fiir sie nach den jeweils maBgeblichen
datenschutzrechtlichen Vorschriften zustindigen = Aufsichtsbehdrde
anzuzeigen" sind durch die Worter "den Abrufberechtigten vom
Abrufverfahren auszuschlieBen” zu ersetzen.
[bb) Folgender Satz ist anzufiigen:
"Diesen Ausschlufl zeigt sie der fiir sie nach den jeweils maBgeblichen
datenschutzrechtlichen Vorschriften zustindigen Aufsichtsbehorde
an."]
b) Absatz 2 ist wie folgt zu fassen:
"(2) Die Aufsichtsbehorde teilt VerstoBe gegen Absatz 1 den Prisidenten
der Gerichte mit, die Bewilligungen zum Bezug von Abdrucken zugunsten
der Auskunftsstelle erteilt haben."
¢) Absatz 3 ist wie folgt zu fassen:
“(3) Bei VerstoBen gegen Absatz 1 kann die Bewilligung gemi § 8
widerrufen werden."
Als Folge *) sind

in § 6 Abs. 2 das Komma nach dem Wort "Bedingungen" durch das Wort "und"
zu ersetzen und die Worter "und Ausschlisse gemi §§ 14 und 19 Abs. 3" zu
streichen.

Begriindung:

Der Bezug der Daten im automatisierten Abrufverfahren ist ebenfalls gestuft
ausgestaltet. Die Auskunftsstelle bezieht ihre Daten nach § 915 e Abs. 1
Buchstabe ¢ ZPO i.d.F. des Gesetzes zur Anderung von Vorschriften iiber das
Schuldnerverzeichnis vom 15. Juli 1994 (BGBI. I S. 1566) von den Gerichten,
die die Schuldnerverzeichnisse fiihren. Der Abrufberechtigte erhilt seine
Informationen im automatisierten Abrufverfahren von der Auskunfisstelle.

") Folgeiinderungen gelten nur bei Annahme der Ziffern 8, 9 und 4 bzw. 8, 9 und 10, Fiir den Fall, daB

nur die Ziffer 8 oder nur die Ziffern 9 und 4 bzw. 9 und 10 angenommen werden sollten, werden die

Folgeiinderungen redaktionell angepalt.
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Bei VerstdBen gegen datenschutzrechtliche Bestimmungen ist der
Abrufberechtigte vom automatisierten Abrufverfahren auszuschlieBen. Die
datenschutzrechtliche Kontrolle solite an den Stufen der Dateniibermittlung
ankniipfen. Dies ist durch § 19 Schuldnerverzeichnisverordnung in der
vorgelegten Fassung nicht gewihrleistet. Vielmehr sollen nach der vorgelegten
Fassung die Prisidenten der Amts- oder Landgerichte gegeniiber dem
Endbezieher der Daten den Ausschlufl aus dem automatisierten Abrufverfahren
aussprechen. Dies ist unpraktikabel und gefihrdet eine wirksame
datenschutzrechtliche Kontrolle. Zudem setzt dies ein kompliziertes
Mitteilungsverfahren voraus und belastet die Gerichte mit unndtigem
Verwaltungsaufwand, der personell kaum zu bewiltigen ist.

Deshalb solite bei  VerstéBen der  Abrufberechtigten  gegen
datenschutzrechtliche Bestimmungen, der vorgeschlagenen Regelung zu § 14
folgend, kein Durchgriff der Prisidenten der Gerichte, die die Bewilligung
erteilt haben, gegeniiber dem Abrufberechtigten als Endabnebmer der Daten
vorgesehen werden. Vielmehr sollte die Auskunftsstelle verpflichtet werden,
selbst auf die Einhaltung der datenschutzrechtlichen Bestimmungen
hinzuwirken. Die Auskunftsstelle diirfte daran ein erhebliches wirtschaftliches
Interesse haben, um im Ernstfall einen AusschluB vom Bezug der Abdrucke zu
vermeiden.

11. Zu 8 17 Abs. 2 Satz 2
§ 17 Abs. 2 Satz 2 ist wie folgt zu dndern:

a) In Nummer 3 ist das Komma durch das Wort "und" zu ersetzen.

b) Nummer 4 ist zu streichen.

c) Die bisherige Nummer 5 wird Nummer 4.

Begriindung:

Die Verordnung tibersieht, daB - wenn Gffentliche Stellen Abdrucke beziehen
(insbesondere § 915 e Abs. 1 Buchstabe a ZPO) - die Kontrolle durch den
jeweiligen Landesbeauftragten fiir den Datenschutz nach MaBgabe der
Landesdatenschutzgesetze erfolgt. Auch in bezug auf nicht-Gffentliche Stellen
ist die vorgelegte Vorschrift bedenklich. Mit der in der
Verordnungsbegriindung angesprochenen "Unterwerfungserklirung" wiirde sie
sich bewuBt iiber das in § 38 Abs. 1 und 2 BDSG bzw. in § 915¢ Abs. 4 Satz 1
ZPO geregelte Geflecht von AnlaB- und kontinuierlicher Aufsicht
hinwegsetzen.
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In 12. Zu § 18 Abs. 7 Satz 3

In § 18 Abs. 7 Satz 3 sind die Worter "und den Aufsichtsbehorden zu Zwecken
des Datenschutzes" zu streichen.

Begriindung:

Die Vorschrift ist insoweit iiberflissig. Eine hinreichende Uberpriifung der
Aufzeichnungen des Abrufberechtigten ist bereits durch § 915e Abs. 4 Satz 2
ZPO in Verbindung mit § 38 Abs. 3 und 4 BDSG bzw. durch die dem § 24
Abs. 4 Satz 1 und 2 BDSG entsprechenden Vorschriften der
Landesdatenschutzgesetze gewiihrleistet.

13. Der Finanzausschuf}
empfiehlt dem Bundesrat,
der Verordnung gemif Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.






