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Gesetzesantrag
des Landes Berlin

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften

A. Zielsetzung

Die Situation der 6ffentlichen Haushalte erfordert Personalkostenein-
sparungen.in ganz erheblichem Umfange. Die erforderlichen MaBnahmen,
wie z.B. Rationalisierungen, Umstrukturierungen, Ausgliederungen oder
Privatislerungen, fithren aber in der Regel nicht zu sofortigen Ein-
sparungen, well die in diesen Bereichen t&tigen Beamten aufgrund ande-
rer Befdhigung, fehlender geeigneter und zumutbarer Dienstposten

nicht oder nicht in absehbarer Zeit angemessen verwendet werden kén-
nen. Das unabdingbare Gebot schneller Realisierung von Personalkosten-
einsparungen wird deshalb verfehlt. Die Unﬁerbringungsverpflichtung
gegeniiber Beamten im Personaliiberhang behindert die Entwicklungs¥ und
Férderungsméglichkeiﬁen far qualifizierte Beamte, beeintrichtigt die
Motivation und fiihrt zu einer unangemessenen Altersstruktur. In nicht
unerheblichem Mése ist eine Minderung des Leistungshiveaus der &ffent-
. lichen Verwaltung zu befiirchten.

Unabdingbar ist die schnelle Realisierung von beschlossenen Personal-
kosteneinsparungen. Soweit ein anderer Einsatz nicht mdéglich oder
nicht zumutbar ist, muB nach dem Vorbild wvon AnpassungsmalBnahmen bei
den Bundesbeamten zuletzt bein Bundeseisenbahnvermégen und in deh
Unternehmen der Deutschen Bundespost sowie der Bundesanstalt fﬁr Fluéw
sicherung die Mdglichkeit eréffnet werden, dafB Beamte auf ihren An-
trag in den Ruhestand treten diirfen. '
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B. Lésung

Beamte im Perscnaliliberhang, fiir die in absehbarer Zeit keine zumut-
bare Verwendungsmdglichkeit in ihrer TLaufbahn besteht, sollen zur
Teilnahme an MaBnahmen zum Erwerb einer neuen, angemessenen Befdhi-
gung und zum Laufbahnwechsel verpflichtet werden kénnen.

Ermdchtigung zur Einfiihrung eines vorgezogenen Ruhestandes auf Antrag
fir Beamte, wenn sie das 55. Lebensjahr vollendet haben. Damit soll
die erforderliche Verringerung des Personalbestandes beschleunigt
werden.

C. Alternativen

Ermdchtigung zu einer Vorruhestandsregelung nach differenzierteren
Vorgaben flr den Landesgesetzgeber, 2.B. nach Laufbahngruppen diffe-
renzierte Altersgrenzen fiir den Vorruhestand. Dies wiirde den Verhilt-
nissen bei den unterschiedlichen Dienstherren nicht gerecht werden.

D. Kosten

Die MaBnahmen dienen der Verringerung von Personalkosten. Die im Zu-
sammenhang mit dem Erwerb der neuen Befdhigung entstehenden Kosten
sind im Vergleich zu den andauernden Personalkosten unerheblich. Fiir
den Vorruhestand entsteheh keine zusé&tzlichen Kosten. Der finanzielle
Aufwand verringert sich vielmehr um die Differenz zwischen den akti-
ven Bezlgen und dem Ruhegehalt der Beamten, die den Vorruhestand

nutzen.
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Gesetzesantrag
des Landes Berlin

Entwurf eines ... Geselzes zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften

DER REGIERENDE BURGERMEISTER
VON BERLIN Berlin, den 11. Oktober 1994

An den _
Prasidenten des Bundesrates
Herrn Klaus Wedemeier -

Sehr geehrter Herr Prasident,

der Senat von Berlin hat am 11. Oktober 1994 beschlossen, den in der Anlage
mit Begrindung beigeflgten

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher
Vorschriften

dem Bundesrat mit der Bitte zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen
Bundestag geméan Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu beschlieBen.

Ich bitte Sie, den Antrag geméanB § 36 Abs. 2 der Geschéftsordnung des Bundes-
rates auf die Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates am 4. November 1994
zu setzen. '

Mit freundlichen GriiBen

%%/%/ﬁ

Eberhard Diepgen
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Anlage

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften

vOm

Der Bundestag hat‘mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Bgamtenféghtsrahmengeggtze§

Das Beamtenrechtsrahmengesetz in der Fassung der Bekanntmachung von

27. Februar 1985 (BGBl. I S. 462), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom ... wird wie folgt gedndert:

1. Es wird folgender § 26 a eingefiigt:
"§ 26 a

Durch Gesetz kann bestimmt werden, daB ein Beamter auf Lebens-
zelt bis zum 31. Dezember 2001 auf Antrag in den Ruhestand ver-
setzt werden darf, wenn '

1. er das 55. Lebensjahr vollendet und

2. beim Dienstherrn aufgrund von Umstrukturierungsmafnahmen oder
bei Personaliiberhang, der in absehbarer.Zelt nicht abgebaut
werden kann, ein dringendes 6ffentliches Interesse an einer
Versetzung in den Ruhestand gegeben ist.

§ 26 Abs. 4 Satz 2 gllt entsprechend."




C
-2 - Jqu‘,/g%
!2. In § 36 wird folgender Satz angeflgt:

"Durch Gesetz kann bestimmt werden, daB Beamte, die wegen

Personalilberhangs in absehbarer Zeit nicht in einem Amt ihrer

Laufbahn verwendet werden kénnen, auch cohne ihre Zustimmung an

Mafnahmen zur Erlangung einer neuen Befédhigung teilnehmen und
- nach Erwerb der Befidhigung die Laufbahn wechseln miissen.™

Artikel 2
Anderung des Bundesbesoldungsdesetzes

Das Bundesbesoldungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
... (BGB1. I S. ....), zuletzt gedndert durch Gesetz vom ... wird
wie folgt gedndert:

Nach § 26 wird folgender § 26 a neu eingefiigt:
*g 26 a
Unmwandlung von Planstellen

(1) Werden in Verwaltungsbereichen bei einer Verminderung von Plan-
stellen infolge von RationalisierungsmafBnahmen nach sachgerechter
Bewertung der Befdrderungsimter die Obergrenzen des § 26 und der
hierauf erlassenen Rechtsverordnungen Uberschritten, kann aus perso-
nalwirtschaftlichen Griinden die Umwandlung der die Obergrenzen lber-
schreitenden Planstellen fiir einen Zeitraum von lingstens drei Jah-
ren ausgesetzt und danach auf jede dritte freiwerdende Planstelle .
beschriankt werden. Dies gilt nicht fir Stellencobergrenzen nach § 26
Abs. 6. '

(2) Absatz 1 gilt entsprechend flir Amter mit Amtszulagen, die nach
der FuBnote 3 zur Besoldungsgruppe A 9 und der FuBnote 11 zur Besol-
dungsgruppe A 13 der Besoldungsordnung A gewahrt werden."
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Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ersten Tag des auf die Verkiindung folgenden

Kalendermonats in Kraft.
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Begriindung
I. Allgemeines

Die Situation der 6ffentlichen Haushalte erfordert Personalkostenein-
sparungen in ganz erheblichem Umfange. Die erforderlichen Mafnahmen,
wie z.B. Rationalisierungen, Umstrukturierungen, Ausgliederungen oder
Privatisierungen, fihren aber in der Regel nicht zu sofortigen Ein-
sparungen, weil die in diesen Bereichen tdtigen Beamten aufgrund ande-
rer Befdhigung, fehlender geelgneter und zumutbarer Dienstposten

nicht oder nicht in absehbarer Zeit angemessen verwendet werden kd&n-
nen. Das unabdingbare Gebot schneller Realisierung von Personalkosten-
einsparungen wird deshalb verfehlt. Die Unterbringungsverpflichtung
gegeniiber Beamten im Personaliiberhang behindert die Entwicklungs- und
Forderungsmdglichkeiten fiir qualifizierte Beamte, beeintrachtigt die
Motivation und filihrt zu einer unangemessenen Altersstruktur. In nicht
unerheblichem MaBe ist eine Minderung des Lelstungsniveaus der &ffent-
lichen Verwaltung zu befﬁrchteh.

Als Beispiel mag die Situation Berlins dienen:

i
Die finanzielle Situation Berlins erfordert in grofiem Umfange Perso-—
nalkosteneinsparungen. Im Zeitraum von 1992 bis 1997 miissen im netto
mindestens 25.000 der urspringlich 200.000 Stellen eingespart werden.
Stellenzuginge aufgrund von einigungsbedingten und sonstigen Aufgaben-
zuwdchsen miissen zur Erreichen dieser Nettozahl zusdtzlich eingespart
werden, so daf im Ergebnis jede vierté oder finfte Steile des Bestan-
des eingespart werden muB. Mehr als 1/3 aller Stellen sind Planstel-
len fiir Beamte. Von denlstukturVeranderungen sind Beamte zu einem
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hdheren Anteil betroffen, so daf fiir Beamte weitere Mdglichkeiten zur
schnelléren Realisierung von Personalkosteneinsparungen geregelt

werden nlssen.

Die SparmaBnahmen sind eingebettet in eine Reform der Berliner Verwal-
tung. Durch eine Anderung der Verfassung von Berlin ist festgelegt
worden, daB die Zahl der Senatsverwaltungen auf 10 reduziert werden
muB, so daf insbesondere in den Querschnittsbereichen dieser Senats-
verwaltungen Beamtendienstposten entfallen. Durch die beabsichtigte
Zusammenlegung von Bezirken in Berlin werden ebenfalls Beamtenplan-
stellen in Abgang zu stellen sein. ‘ _

Unabdingbar ist die schnelle Realislerung der beschlossenen Perso-
nalkosteneinsparungen. Soweit ein anderer Eilnsatz nicht mbglich

oder nicht zumutbar ist, muB nach dem Vorbild von Anpassungsmafnah-—
men im Bereich der Beamten zuletzt beim Bundeseisenbahnvermdgen und
in den Unternehmen der Deutschen Bundespost sowie der Bundesanstalt
fir Flugsicherung die Mdglichkeit erdffnet werden, daf Beamte auf
ihren Antrag in den Ruhestand treten dirfen.

7u Artikel 1 (Anderung des Beamtenrechtsrahmengesetzes)

Zu Nr. Zu euenr 26 a BRRG

Tn Anlehnung an die bundesgesetzlichen Vorruhestandsregelungen fur
verschiedene Gruppen von Beamten (vgl. Artikel 9 des Eisenbahnneuord-
nungsgesetzes vom 27. Dezember 1993, BGBl. I S. 2378, mit dem Gesetz
zur Verbesserung der personellen Struktur beim Bundeseinbahnvermdgen
und in den Unternehmen der Deutschen Bundespost und das Zweite Gesetz
zur Anderung deés Gesetzes zur Ubernahme der Beamten und Arbeitnehmer
der Bundesanstalt fiir Flugsicherung) wird die Ermdchtigung f£ir eine
Vorruhestandsregelung auf Antrag mit Beginn des 55. Lebensjahres vor-.
gesehen. In Berlin werden Beamte des hoheren Dienstes in besonderem
MaBe von UmstrukturierungsmaBnahmen betréffen, so ‘'daB eine Einschrén-
kung auf bestimmte Laufbahngruppen, z.B. eine Ermichtigung flir den
héheren Dienst erst von einem héheren ab dem 55. Lebensjahr an, dle
Problemlage in Berlin verfehlen wirde.
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In den Jahren 1995 bis 1997 werden jahrlich etwa 1.600 Beamte das

55. Lebensjahr erreichen, in den Jahren ab 1998 jahrlich etwa 2.000
Beamte. Insgesamt ergibt sich damit ein Potential von rund 10.000C
Beamten, die bis zu 10 Jahren vor der gesetzlichen Altersgrenze des
65. Lebensjahres in den Ruhestand treten kénnten. Eine Vorruhestands-
regelung kénnte damit eine Personalkpstenentlastung voh mindestens

25 v.H. (Diffefenz'zwischen den Dienstbeziigen und dem mdglichen
Héchstruhegehaltssatz von 75 v.H.) fiir den Zeitraum von mehreren
Jahren erbringen.

Beamte, die auf ihren Antrag vorzeitig in den Ruhestand versetzt
werden, socllen nur in dem Umfange hinzuverdienen dirfen, wie es bei
einem vorzeitigen Eintritt in den Ruhestand bel Schwerbehindérten
erlaubt ist.

Anderungen des Beamtenversorgungsgesetzes sind nicht vorgesehen.

Zu Nummer 2: Frgdnzung des § 36 BRRG

Aufgrund der dramatisch verdnderten Situation in Berlin sind Beamte
auf Probe nach Ablauf ihrer Probezeit bereits in den Personaliiberhang
geraten und kénnen auch nicht angemessen verwendet werden. Es, besteht
auch keine Aﬁssicht, in absehbarer Zeit fir eine Verwendung in der
Laufbahn. Den Beamten soll deshalb die Verpflichtung auferlegt wer-
den, an MaBnahmen zur Erlangung einer neuen Laufbahnbefdhigung teil-
zunehmen und auch ohne ihre Zustimmung den Laufbahnwechsel vorzuneh-
men. Zum Beispiel sollen Beamte des Bibliotheksdienstes und des Dien-
stes als Sozialarbeiter in theoretischen und praktischen Unterweisun-
gen die Voraussetzungen flir die Zuerkennung der Befdhigung fir den
gehobenen'nichttechnischen Verwaltungsdienst zu erhalten.

‘Zu_Artikel 2 (Anderu des Bundeshe dungsgesetzes
Die Voraschrift dient der schrittweisen Herstellung der Stellen-

kegel, wenn infolge von RationalisierungsmaBnahmen nach sachgerech-—
ter Bewertung Obergrenzen lberschritten sind.
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10.03.95

Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften

A. Zielsetzung

Die Situation der dffentlichen Haushalte erfordert Personalkosteneinsparungen in
ganz erheblichem Umfange. Die erforderlichen MaBnahmen, wie z.B. Rationalisie-
rungen, Umstrukturierungen, Ausgliederungen oder Privatisierungen, fiithren aber in
der Regel nicht zu sofortigen Einsparungen, weil die in diesen Bereichen tatigen
Beamten aufgrund anderer Befihigung, fehlender geeigneter und zumutbarer
Dienstposten nicht oder nicht in absehbarer Zeit angemessen verwendet werden
kénnen. Das unabdingbare Gebot schneller Realisierung von Personalkostenein-
sparungen wird deshalb verfehlt. Die Unterbringungsverpflichtung gegeniiber
Beamten im Personaliiberhang behindert die Entwicklungs- und Forderungsmdg-
lichkeiten fiir qualifizierte Beamte, beeintrachtigt die Motivation und fiihrt zu einer
unangemessenen Altersstruktur. In nicht unerheblichem MaBe ist eine Minderung
des Leistungsniveaus der 6ffentlichen Verwaltung zu befiirchten.

Unabdingbar ist die schnelle Realisierung von beschiossenen Personalkosteneinspa-
rungen. Soweit ein anderer Einsatz nicht moglich oder nicht zumutbar ist, mu$ nach
dem Vorbild von Anpassungsmafnahmen bei den Bundesbeamten zuletzt beim
Bundeseisenbahnvermégen und in den Unternehmen der Deutschen Bundespost
sowie der Bundesanstalt fiir Flugsicherung die Mdglichkeit eroffnet werden, daf
Beamte auf ihren Antrag in den Ruhestand treten diirfen. Auch die Mdoglichkeiten
von Freistellungen sind dazu zu nutzen.

Erginzend werden Regelungen fiir den Bereich der Stellenobergrenzen getroffen,
um die Folgen der Personalminderung fiir die verbleibenden Beamten und die

Auswirkungen der Riickkehr von Verwaltungshelfern aus den neuen Lindern abzu-
federn.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellachaft mbiH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telaton: 0229/3820840, Telefax: 0228/3820844
ISSN 0720-2946
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B. Losung

Beamte im Personaliiberhang, fiir die in absehbarer Zeit keine zumutbare Verwen-
dungsméglichkeit in ihrer Laufbahn besteht, sollen zur Teilnahme an Mafinahmen
zum Erwerb einer neuen, angemessenen Befihigung und zum Laufbahnwechsel
verpflichtet werden kénnen.

Ermichtigung zur Einfithrung eines vorgezogenen Ruhestandes auf Antrag des
Beamten, friihestens nach Vollendung des 55. Lebensjahres. Damit soll die erfor-
derliche Verringerung des Personalbestandes beschleunigt werden.

Ermichtigung zur Erweiterung der Teilzeit- und Beurlaubungsméglichkeiten.

Zulassung einer zeitlich befristeten Uberschreitung der Stellenobergrenzen.

C. Alternativen

Ermichtigung zu einer Vorruhestandsregelung nach differenzierteren Vorgaben fiir
den Landesgesetzgeber, z.B. nach Laufbahngruppen differenzierte Altersgrenzen
fiir den Vorruhestand. Dies wiirde den Verhiltnissen bei den unterschiedlichen
Dienstherren nicht gerecht werden.

Hinsichtlich der Mafinahmen bei den Stellenobergrenzen keine.

D. Kosten

Die MaBnabmen dienen der Verringerung von Personalkosten. Die im Zusammen-
hang mit dem Erwerb der neuen Befdhigung entstehenden Kosten sind im Vergleich
zu den andauernden Personalkosten unerheblich. Fiir den Vorrubestand entstehen
keine zusitzlichen Kosten. Der finanzielle Aufwand verringert sich vielmehr um die
Differenz zwischen den aktiven Beziigen und dem Ruhegehalt der Beamten, die den
Vorruhestand nutzen.

Die MaBnahmen bei den Stellenobergrenzen verursachen nur geringe Kosten. Sie
werden zum Teil durch die Einsparungen bei den RationalisierungsmafBnahmen
gedeckt.
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Gesetzentwurf
dos Bundesrates

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften

Der Bundesrat hat in seiner 681. Sitzung am 10. Mirz 1995 beschlossen, den beige-
fiigten Gesetzentwurf gemil Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen
Bundestag einzubringen.



Drucksache 942/94 (BeschluB)

Anlage

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften

vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz be-
schlossen:

Artikel 1

Anderung des Beamtenrechtsrahmengesetzes

Das Beamtenrechtsrahmengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
27. Februar 1985 (BGBL. I S. 462), zuletzt gedndert durch Gesetz vom ..., wird wie
folgt gedndert:

1. Nach § 14 c wird folgender § 14 d eingefiigt:

"§14d

Durch Gesetz kann bestimmt werden, da Beamte, die wegen Personaliiber-
hangs in absehbarer Zeit nicht in einem Amt ihrer Laufbahn verwendet werden
kénnen, auch ohne ihre Zustimmung an MaBnahmen zur Erlangung einer neuen

Befdhigung teilnehmen und nach Erwerb der Befihigung die Laufbahn wech-
seln miissen.”
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2. Nach § 26 wird folgender § 26 a eingefiigt:
"§26a

Durch Gesetz kann bestimmt werden, da ein Beamter auf Lebcnszéit bis zum
31. Dezember 2001 auf Antrag in den Ruhestand versetzt werden kann,

1. frithestens nach Vollendung des 55. Lebensjahres und

2. wenn beim Dienstherrn auf Grund von UmstrukturierungsmaBnahmen oder
bei anderweitigem Personaliiberhang, der in absehbarer Zeit nicht abgebaut
werden kann, ein dringendes Gffentliches Interesse an einer Versetzung in
den Ruhestand gegeben ist und eine Stelie in derselben Laufbahngruppe
oder eine gleichwertige Stelle eingespart wird.

§ 26 Abs. 4 Satz 2 gilt entsprechend."

3. § 44 a Abs. 4 Satz 1 bis 3 wird wie folgt gefalit:

"Teilzeitbeschiftigung und Urlaub nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1,3 und 4, § 44 ¢
Abs. 1 Satz 1 sowie Teilzeitbeschiftigung nach § 44 b oder Teilzeitbeschafti-
gung nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1, § 44 c Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 sowie Teilzeitbe-
schiftigung nach § 44 b diirfen zusammen die Dauer von 15 Jahren nicht iiber-
schreiten. Bei Teilzeitbeschiftigung im Sinne des Absatzes 1 Satz 2, des § 44 b
Abs. 1 Satz 2 oder im Sinne des § 44 ¢ Abs. 1 Satz 2 gilt Satz 1 mit der MaB-
gabe, daB an die Stelie der Dauer von 15 Jahren die Dauer von 20 Jahren tritt.
Urlaub nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 und 4 sowie Urlaub nach § 44 ¢ Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 und § 48 a diirfen die Dauer von zwdlf Jahren nicht liberschreiten.”
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4. §44b Abs. 4 wird wie folgt gefabt:

"(4) Teilzeitbeschiftigung nach Absatz 1 Satz 1 sowie Teilzeitbeschiftigung
und Urlaub nach § 44 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 1, 3 und 4 sowie nach § 44 ¢ Abs. 1
Satz 1 diirfen zusammen die Dauer von 15 Jahren nicht iiberschreiten. Bei Teil-
zeitbeschiftigung im Sinne des Absatzes 1 Satz 2, im Sinne des § 44 a Abs. 1
Satz 2 oder im Sinne des § 44 c Abs. 1 Satz 2 gilt Satz 1 mit der MaBgabe, daB
an die Stelle der Dauer von 15 Jahren die Dauer von 20 Jahren tritt."

5. Nach § 44 b wird folgender § 44c eingefiigt:
"§ 44 c

(1) Durch Gesetz kann bestimmt werden, daB Beamten mit Dienstbeziigen in
Bereichen, in denen auf Grund von UmstrukturierungsmaB8nahmen oder Aufga-
benwegfall Stellen abgebaut werden sollen, auf Antrag

1. Teilzeitbeschiftigung bis zur Hilfte der regelmiBigen Arbeitszeit bis zur
Dauer von insgesamt 15 Jahren,

2. Urlaub ohne Dienstbeziige bis zur Dauer von insgesamt sechs Jahren,

bewilligt werden kann, wenn sonstige dienstliche Belange dem nicht entgegen-
stehen. § 44 a Abs. 1 Satz 2 gjlt entsprechend.

(2) Die Regelung iiber die Beschrinkung der Nebentitigkeiten in § 44 a Abs. 2
Satz 1 bis 3 gilt entsprechend.

(3) Antrigen auf Anderung des Umfangs der Teilzeitbeschiftigung, Ubergang
zur Vollzeitbeschiftigung sowig Riickkehr aus dem Urlaub ist zu entsprechen,
sofern zwingende dienstliche Griinde dem nicht entgegenstehen.

(4) Teilzeitbeschiftigung und Urlaub nach Absatz 1 Satz T und § 44 a Abs. 1
Satz 1 Nr. 1, 3 und 4 sowie Teilzeitbeschiftigung nach § 44 b oder Teilzeitbe-
schiftigung nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 und § 44 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 sowie
Teilzeitzeitbeschiftigung nach § 44 b diirfen zusammen die Dauer von 15 Jah-
ren nicht iiberschreiten. Bei Teilzeitbeschiftigung im Sinne des Absatzes 1
Satz 1, des § 44 a Abs. 1 Satz 2 oder im Sinne des § 44b Abs. 1 Satz 2 gilt
Satz 1 mit der Mafigabe, daB an die Stelle der Dauer von 15 Jahren die Dauer
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von 20 Jahren tritt. Urlaub nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 2, § 44 a Abs. 1 Satz 1
Nr. 3 und 4 sowie Urlaub nach § 48 a diirfen zusammen die Dauer von zwdlf
Jahren nicht iiberschreiten. § 44 a Abs. 3 gilt entsprechend.

(5) Antrige nach Absatz 1 konnen bis zum 31. Dezember 2005 gestellt
werden."

6. Der bisherige § 44 c wird § 44 d.

7. § 48 a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefafit:

"Die Dauer des Urlaubs im Sinne des Absatzes 1 darf auch in Verbindung
mit Urlaub nach § 44 a Abs. 1 sowie § 44 ¢ Abs. 1 zw6lf Jahre nicht iiber-
schreiten."

b) Absatz 4 wird wie folgt gefaBt:
"(4) § 44 d gilt entsprechend.”

Artikel 2
Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes

Das Bundesbesoldungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. Mirz

1992 (BGBL. I S. 409), zuletzt gedndert durch Gesetz vom ..., wird wie folgt ge-
indert:

1. Nach § 26 wird folgender § 26 a eingefiigt:

"§ 26 a
Umwandiung von Planstellen

(1) Werden in Verwaltungsbereichen bei einer Verminderung oder Verlagerung
von Planstellen infolge von RationalisierungsmaBBnahmen nach sachgerechter
Bewertung der Befoérderungsiimter die Obergrenzen des § 26 und der hierauf
erlassenen Rechtsverordnungen iiberschritten, kann aus personalwirtschaft-
lichen Griinden die Umwandiung der die Obergrenzen iiberschreitenden Plan-
stellen fiir einen Zeitraum von langstens fiinf Jahren ausgesetzt und danach auf
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jede dritte freiwerdende Planstelle beschrinkt werden. Dies gilt nicht fiir
Stellenobergrenzen nach § 26 Abs. 6.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend fiir die Umwandlung von Planstellen, wenn die
Obergrenzen nach einer FuBnote zur Bundesbesoldungsordnung A oder zu einer
Landesbesoldungsordnung A aus gleichen Griinden iiberschritten werden."

Die Besoldungsordnung A wird wie folgt gedndert:

a) In Besoldungsgruppe A 5 wird die Amtsbezeicbhnung "Assistent" ge-
s{richen.

bl) In Besoldungsgruppé A 6 werden

aa) bei der Amtsbezeichnung "Sekretir” die FuBnotenhinweise "2} 3) 4)"
durch den FuBnotenhinweis "1)" und

bb) die Texte der FuSimoten 2, 3 und 4 jeweils durch den Text
"(weggefallen)" ersetzt.

Artikel 3
Anderung des Deutschen Richtergesetzes

Das Deutsche Richtergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. April
1972 (BGBL. I S. 713), zuletzt geindert durch Gesetz vom ..., wird wie folgt ge-
dndert:

1.

§ 76 a Abs. 5 wird wie folgt gefalt:

"(5) Teilzeitbeschiftigung und Urlaub nach Absatz 2 Satz 1 Nr. 1, 3 und 4,
§ 76 c Abs. 1 Satz 1 sowie Teilzeitbeschiftigung nach § 76 b oder Teilzeitbe-
schiftigung nach Absatz 2 Satz 1 Nr. 1, § 76 ¢ Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 sowie Teil-
zeitbeschiftigung nach § 76 b diirfen zusammen die Dauer von 15 Jahren nicht
iberschreiten. Bei Teilzeitbeschiftigung im Sinne des Absatzes 2 Satz 2, im
Sinne des § 76 b Abs. 1 Satz 2 oder im Sinne des § 76 ¢ Abs. 1 Satz 2 gilt
Satz 1 mit der Mafgabe, daf} an die Stelle der Dauer von 15 Jahren die Dauer
von 20 Jahren tritt. Urlaub nach Absatz 1, Absatz 2 Satz 1 Nr. 3 und 4 sowie

Urlaub nach § 76 c Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 darf zusammen die Dauer von zwolf
Jahren nicht iiberschreiten.” '
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2. § 76 b Abs. 4 wird wie folgt gefalt:

"(4) Teilzeitbeschiftigung nach Absatz 1 Satz 1 sowie Teilzeitbeschiftigung
und Urlaub nach § 76 a Abs. 2 Nr. 1, 3 und 4 sowie nach § 76 ¢ Abs. 1 Satz 1
diirfen zusammen die Dauer von 15 Jahren nicht {iberschreiten. Bei Teilzeitbe-
schiftigung im Sinne des Absatzes 1 Satz 2, im Sinne des § 76 a Abs. 2 Satz 2
oder im Sinne des § 76 c Abs. 1 Satz 2 gilt Satz 1 mit der MaBgabe, daf} an die
Stelle der Dauer von 15 Jahren die Dauer von 20 Jahren tritt."

3. Nach § 76 b wird folgender neuer § 76 c eingefiigt:

"§ 76 ¢

(1) Durch Gesetz kann bestimmt werden, daB Richtern in Fillen, in denen auf
Grund von UmstrukturierungsmaBnabmen oder Aufgabenwegfall Stellen abge-
baut werden sollen, auf Antrag

1. Teilzeitbeschiftigung bis zur Hilfte des regelmiBigen Dienstes bis zur
Dauer von insgesamt 15 Jahren,

2. Urlaub ohne Dienstbeziige bis zur Dauer von insgesamt sechs Jahren, min-
destens von einem Jahr,

zu bewilligen ist. § 76 a Abs. 2 Satz 2 gilt entsprechend.
(2) Einem Antrag nach Absatz 1 darf nur entsprochen worden, wenn

1. im Falle des Absatzes 1 Satz 1'Nr. 1 das Aufgabengebiet des richterlichen
Amtes Teilzeitbeschiftigung zuldft,

2. im Falle des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 2 zwingende dienstliche Griinde nicht
entgegenstehen.

§ 76 a Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 und 4 sowie Satz 2 und 3 gelten entsprechend.

(3) Antrigen auf Anderung des Umfangs der Teilzeitbeschiftigung, Ubergang
zur Vollzeitbeschiftigung sowie Riickkehr aus dem Urlaub ist zu entsprechen,
sofern nicht zwingende dienstliche Griinde dem entgegenstehen.
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(4) Teilzeitbeschiftigung und Urlaub nach Absatz 1 Satz 1 und § 76 a Abs. 2
Satz 1 Nr. 1, 3 und 4 sowie Teilzeitbeschiftigung nach'§ 76 b oder Teilzeitbe-
schiftigung nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 und § 76 a Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 sowie
Teilzeitbeschiftigung nach § 76 b diirfen zusammen die Dauer von 15 Jahren
nicht iiberschreiten. Bei Teilzeitbeschiftigung im Sinne des Absatzes 1 Satz 2,
im Sinne des § 76 a Abs. 2 Saiz 2 oder im Sinne des § 76 b Abs. 1 Satz 2 gilt
Satz 1 mit der MaBgabe, da an die Stelle der Dauer von 15 Jahren die Dauer
von 20 Jahren tritt. Urlaub nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 sowie Urlaub nach § 76 a
Abs. 1 und nach Absatz 2 Satz 1 Nr. 3 und 4 diirfen zusammen die Dauer von
zwolf Jahren nicht iiberschreiten. § 76 a-Abs. 4 gilt entsprechend.

(5) Antrige nach Absatz 1 kénnen bis zum 31. Dezember 2005 gestellt
werden."

Artikel 4

Ubergangsvorschriften fiir in das Beitrittsgebiet entsandte Beamte

Fiir Beamte, die mindestens zwei Jahre in das Beitrittsgebiet zur Aufbauhilfe
entsandt waren, kénnen bis zum 31. Dezember 1998 die fiir den héheren Dienst in §
26 Abs. 1 des Bundesbesoldungsgesetzes bestimmten Stellenobergrenzen in den
Besoldungsgruppen A 15, A 16 und B 2 zusammen um 5 Prozentpunkte und in den

Besoldungsgruppen A 16 und B 2 zusammen um 2 Prozentpunkte iiberschritten
werden. "

Artikel 5
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ersten Tag des auf die Verkiindung folgenden Kalender-
monats in Kraft.
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Begriindung

I. Allgemeines

Die Situation der 6ffentlichen Haushalte erfordert Personalkosteneinsparungen in
ganz erheblichem Umfange. Die erforderlichen MaBnahmen, wie z.B. Rationalisie-
rungen, Umstrukturierungen, Ausgliederungen oder Privatisierungen, fiihren aber in
der Regel nicht zu sofortigen Einsparungen, weil die in diesen Bereichen titigen
Beamten auf Grund anderer Befihigung, fehlender geeigneter und zumutbarer
Dienstposten nicht oder nicht in absehbarer Zeit angemessen verwendet werden
konnen. Das unabdingbare Gebot schneller Realisierung von Personalkostenein-
sparungen wird deshalb verfehlt. Die Unterbringungsverpflichtung gegeniiber
Beamten im Personaliiberhang behindert die Entwicklungs- und Férderungsmog-
lichkeiten fiir qualifizierte Beamte, beeintrichtigt die Motivation und fiihrt zu einer
unangemessenen Altersstruktur. In nicht unerheblichem MaBe ist eine Minderung
des Leistungsniveaus der offentlichen Verwaltung zu befiirchten.

Als Beispiel mag die Situation Berlins dienen:

Die finanzielle Situation Berlins erfordert in grofem Umfange Personalkostenein-
sparungen. Im Zeitraum von 1992 bis 1997 miissen netto mindestens 25.000 der
urspriinglich 200.000 Stellen eingespart werden. Stellenzuginge auf Grund von
einigungsbedingien und sonstigen Aufgabenzuwichsen miissen zum Erreichen
dieser Nettozahl zusitzlich eingespart werden, so daB im Ergebnis jede vierte oder
fiinfte Stelle des Bestandes eingespart werden muf8. Mehr als 1/3 aller Stellen sind
Planstellen fiir Beamte. Von den Stukturverinderungen sind Beamte zu einem
héheren Anteil betroffen, so daB fiir Beamte weitere Moglichkeiten zur schnelleren
Realisierung von Personalkosteneinsparungen geregelt werden miissen.

Die SparmaBnahmen sind eingebettet in eine Reform der Berliner Verwaltung.
Durch eine Anderung der Verfassung von Berlin ist festgelegt worden, daBl die Zahl
der Senatsverwaltungen auf zehn reduziert werden muf, so daB insbesondere in den
Querschnittsbereichen dieser Senatsverwaltungen Beamtendienstposten entfallen.
Duzch die beabsichtigte Zusammenlegung von Bezirken in Berlin werden ebenfalls
Beamtenplanstellen in Abgang zu stellen sein.
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Unabdingbar ist die schnelle Realisierung der beschlossenen Personalkostenein-
sparungen. Soweit ein anderer Einsatz nicht méglich oder nicht zumutbar ist, muf3
nach dem Vorbild von AnpassungsmaBnahmen im Bereich der Beamten zuletzt
beim Bundeseisenbahnvermégen und in den Unternehmen der Deutschen Bundes-
post sowie der Bundesanstalt fiir Flugsicherung die Moglichkeit erdffnet werden,
daf Beamte auf ihren Antrag in den Ruhestand treten diirfen.

II. Zu den Einzelvorschriften

Zu Artikel 1 (Anderung des Beamtenrechtsrahmengesetzes)

Zu Nummer 1: Einfiigung des § 14 d BRRG

Auf Grund der dramatisch verinderten Situation in Berlin sind Beamte auf Probe
nach Ablauf ihrer Probezeit bereits in den Personaliiberhang geraten und kénnen
auch nicht angemessen verwendet werden. Es besteht auch keine Aussicht, in ab-
sehbarer Zeit fiir eine Verwendung in der Laufbahn. Den Beamten soll deshalb im
Rahmen des Zumutbaren und Angemessenen die Verpflichtung auferlegt werden,
an MaBnahmen zur Erlangung einer neuen Laufbahnbefibigung teilzunehmen und
auch ohne ihre Zustimmung den Laufbahnwechsel vorzunehmen. Zum Beispiel
sollen Beamte des Bibliotheksdienstes und des Dienstes als Sozialarbeiter in theo-
retischen und praktischen Unterweisungen die Voraussetzungen fiir die Zuerken-

nung der Befihigung fiir den gehobenen nichttechnischen Verwaltungsdienst er-
halten.

Zu Nummer 2: Einfiigung des § 26 a BRRG

In Anlebnung an die bundesgesetzlichen Vorruhestandsregelungen fiir verschiedene
Gruppen von Beamten - vgl. Artikel 9 des Eisenbahnneuordnungsgesetzes vom
27. Dezember 1993 (BGBI. I S. 2378) und Zweites Gesetz zur Anderung des
Gesetzes zur Ubernahme der Beamten und Arbeitnehmer der Bundesanstalt fiir
Flugsicherung vom 28. Oktober 1994 (BGBI. I S. 3200) - wird die Ermichtigung
fiir eine Vorruhestandsregelung auf Antrag friihestens nach Vollendung des 55.

_ Lebensjahres vorgesehen. In Berlin werden Beamie des héheren Dienstes in
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besonderem MaB8e von UmstrukturierungsmaBnahmen betroffen, so dall eine
Einschrinkung auf bestimmte Laufbahngruppen, z.B. eine Ermédchtigung fiir den
hoheren Dienst erst von einem hoheren ab dem 55. Lebensjahr an, die Problemiage
in Berlin verfehlen wiirde.

In den Jahren 1995 bis 1997 werden jihrlich etwa 1.600 Beamte das 55. Lebensjabr
erreichen, in den Jahren ab 1998 jihrlich etwa 2.000 Beamte. Insgesamt ergibt sich
damit ein Potential von rund 10.000 Beamten, die bis zu 10 Jahre vor der gesetz-
lichen Altersgrenze des 65. Lebensjahres in den Ruhestand treten kdnnten. Eine
Vorruhestandsregelung kénnte damit eine Personalkostenentlastung von mindestens
25 v.H. (Differenz zwischen den Dienstbeziigen und dem mdglichen Hochstruhe-
gehaltssatz von 75 v.H.) fiir den Zeitraum von mehreren Jahren erbringen.

Die Versetzung in den Ruhestand ist jedoch nur gerechtfertigt und vermag die ge-
wiinschte Personalkosteneinsparung nur zu erbringen, wenn sichergestellt wird, daB

eine Planstelle derselben Laufbahngruppe oder eine gleichwertige Stelle eingespart
wird.

Beamte, die auf ihren Antrag vorzeitig in den Ruhestand versetzt werden, sollen nur
in dem Umfange hinzuverdienen diirfen, wie es bei einem vorzeitigen Eintritt in den
Ruhestand bei Schwerbehinderten erlaubt ist.

Anderungen des Beamtenversorgungsgesetzes sind nicht vorgesehen.

Zu Nummer 5: Zum neuen § 44 c BRRG

Die finanzielle Situation der &ffentlichen Haushalte zwingt auch im offentlichen
Dienst zu SparmaBnahmen, die Umstrukturierungs- und RationalisierungsmaB-
nahmen in der Verwaltung notwendig machen. Der dadurch entstehende Personal-
iiberhang kann nur dann haushaltswirksam abgebaut werden, wenn entsprechende
dienstrechtliche Méglichkeiten geschaffen werden. Einen wirksamen Beitrag hierzu

kann die Einfiigung dieser Regelung iiber Teilzeitbeschiftigung und Urlaub be-
wirken.
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Verfassungsrechtliche Bedenken gegen die Erweiterung der bisherigen Mdglich-
keiten zur Freistellung bestehen nicht, weil auch hierfiir eine Ausnahmesituation die
Legitimation bildet. Vergleichbar der Begriindung fiir die arbeitsmarktpolitische
Freistellung findet das Ziel dieser Mafnahme, die Konsolidierung der éffentlichen
Haushalte zu unterstiitzen, eine Rechtfertigung in der Erhaltung des sozialen
Rechtsstaates. Nur wenn es gelingt, die Ausgaben der offentlichen Hand fiir Perso-
nal- und Personalfolgekosten deutlich zu reduzieren, wird der notwendige
Spielraum zur Sicherung der Leistungen erhalten oder wiederhergestellt werden
konnen, die den Kern des Sozial- und des Rechtsstaates ausmachen. Der Ausnah-
mecharakter dieser Vorschrift wird auBerdem dadurch deutlich, daB diese Regelung
nur fiir einen Ubergangszeitraum gelten soll, der voraussichtlich zur Konsolidierung
der 6ffentlichen Haushalte ausreichen wird.

Die zusitzliche Freistellungsregelung zur Stelleneinsparung ist neben den bis-
herigen Teilzeitbeschiftigungs- und Beurlaubungsméglichkeiten aus arbeitsmarkt-
und familienpolitischen Griinden (§§ 44 a, 48 a) dringend erforderlich, weil die
arbeitsmarktpolitische Variante, die eine Entlastung des Arbeitsmarktes durch
Neueinstellungen bezweckt, nicht fiir einen Stellenabbau genutzt werden darf.

Zu Nummern 3, 4, 6 und 7: Anderungen der §§ 44 a, 44 b, 44 ¢ a.F. und 48 a
BRRG

Folgednderungen der Einfiigung des neuen § 44 ¢ BRRG.

Zu Artikel 2 (Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes)

Zu Nummer 1: Finfiigung des § 26 a BBesG

Alle 6ffentlichen Verwaltungen stehen vor der Notwendigkeit von Reformen. Die
kritische Haushaltslage zwingt die o6ffentlichen Verwaltungen zu Rationalisie-
rungsmafnahmen. Diese MaBnahmen, die die Mitarbeit der Beschiiftigten voraus-
setzen, werden erschwert durck die geltenden Stellenobergrenzenregelungen, die
dazu fiihren koénnen, daB sich die Beforderungschancen der vorhandenen Beamten
erheblich verschlechtern. Diese Folge tritt nicht nur bei einer Verringerung der
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Gesamtzahl der Planstellen ein, wobei nach geltendem Besoldungsrecht die Zahl
der Beforderungsimter proportional verringert werden miite. Ganz erhebliche und
langfristige Einschrinkungen der Beférderungschancen ergeben sich auch, wenn
z.B. Aufgaben und Personal aus obersten Bundes- oder Landesbehdrden auf nach-
geordnete Behorden veriagert werden. Durch die aus obersten Bundes- oder Lan-
desbehdrden zu vei'lagemden Stellen, die ohne Bindung an Obergrenzen eingerich-
tet werden diirfen (§ 26 Abs. 2 Nr. 1 BBesG), werden die gesetzlichen Obergrenzen
bei den nachgeordneten Behdrden nachhaltig iiberschritten. Dies hat zur Folge, daf
freie Beforderungsstellen umgehend umgewandelt werden miiten und daher lang-
fristig Beforderungen ausgeschlossen blieben. Dadurch wire eine dem Ziel von
Reformbestrebungen zuwiderlaufende Demotivation von Beschiftigten zu befiirch-
ten. Um dieses zu verhindern, soll vorgesehen werden, daB die Uberschreitung der
gesetzlichen Planstellenobergrenzen infolge von Rationalisierungsmafinahmen fiir
einen Zeitraum von lingstens fiinf Jahren und danach die Umwandlung der die
Obergrenzen iiberschreitenden Planstellen auf jede dritte freiwerdende Planstelle
beschrinkt wird. Damit bleibt der Regelungszweck der Stellenobergrenzen gewahrt,
in den Behdrden Beforderungsstellen nach einheitlichen MaBstében zu schaffen.

Mehrkosten fallen ebenfalls nicht an, weil die MaBnahme zu keiner Erhdhung der
Anzahl der Beforderungsstellen fithrt. Mittelfristig sind neben der beabsichtigten
effektiveren Aufgabenerfiillung auch Einsparungen durch den Abbau von Beférde-
rungsstellen zu erwarten.

Zu Nummer 2: Anderung der Bundesbesoldungsordnung A

Durch die Bundesbesoldungs- und versorgungsanpassungsgesetze 1992 und 1994
sind die Eingangsamter der Laufbahnen des mittleren allgemeinen Justizdienstes,
des mittleren Dienstes der Steuerverwaltung, des mittleren Zolldienstes und des
Lebensmittelkontrolldienstes von Besoldungsgruppe A 5 nach Besoldungsgruppe
A 6 angehoben worden. Die Griinde, die fiir die Anhebung dieser Amter angefiihrt
worden sind (gestiegene Anforderungen), gelten in gleicher Weise fiir den mittleren
allgemeinen Verwaltungsdienst und fiir andere Laufbahnen, fiir deren Eingangsamt
die Grundamtsbezeichnung "Assistent” vorgesehen ist. Im Interesse einheitlicher
Verwaltungsstrukturen und der Gleichbehandlung im wesentlichen gleichwertiger
Laufbahnen erscheint eine Anhebung des Eingangsamtes auch dieser Laufbahnen
sachgerecht.
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Zu Artikel 3 (Anderung des Deutschen Richtergesetzes)

Die vorgeschlagene Regelung entspricht dem Vorschlag zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 44 ¢
BRRG). Eine Erstreckung auf den Bereich des Richterrechts ist sachlich geboten.

Zu Artikel 4 (Ubergangsvorschriften fiir in das Beitrittsgebiet entsandte Beamte)

Die fiir lingere Zeit in das Beitrittsgebiet zur Aufbauhilfe entsandten Beamten
werden fiir die Dauer der Titigkeit z.T. auf besonderen Stellen gefiihrt. Die Wie-
dereingliederung in den allgemeinen Stellenbestand nach Riickkehr bereitet
Schwierigkeiten. Insbesondere darf dies nicht zur Benachteiligung der Beamten
fiihren, die bei ihrer Dienststelle verblieben sind und durch die Abwesenheit der
entsandten Beamten im erheblichen Umfang belastet waren. Im Bereich des geho-
benen Dienstes konnen die Schwierigkeiten auf Grund der durch das Besoldungsan-
passungsgesetz 1991 verbesserten Stellenobergrenzen gelost werden. Im Fithrungs-
bereich des hoheren Dienstes ergeben sich hingegen in den Besoldungsgruppen
A15 und A 16 auf Grund des geringen Personalbestands erhebliche Engpisse.
Abhilfe soll hier dadurch geschaffen werden, daB eine geringfiigige Uberschreitung
der Stellenobergrenzen in den Besoldungsgruppen A 15 und A 16 zugelassen wird.
Die Regelung ist zeitlich befristet und auf Beamte beschrinkt, die mindestens zwei
Jahre Aufbauhilfe geleistet haben.

Zu Artikel 5 (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafitreten.



