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Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 19. Oktober 1994 gemil § 2 des Ge-
setzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der Europiischen
Union (BGBI. 11993 S. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europiischen Gemeinschaften am 22. September 1994
dem Herrn Prisidenten des Rates der Europdischen Union dibermittelt worden.

Das Europiische Parlament wird an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die Festlegung eines gemeinsamen Standpunktes des Rates im
Dezember 1994 an.
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i INLEITUNG - NFASSUNG

Der Stellenwert von ECIP als einem Entwickiungsinstrument zur Forderung der Beziehungen
zwischen der Europiischen Union und Lindern in Asien, Lateinamerika und im
Mittelmeerraum ist hoher denn je, da die auslandischen Direktinvestitionen in den
Entwicklungslandern der genannten Regionen erheblich an Bedeutung gewonnen haben: Sie
sind zu einer Quelle geworden, aus der die Entwicklungsiander nicht nur Finanzmittel,
sondern auch Technologie und Managementtechniken beziehen. Vor acht Jahren entfiel der
Lowenanteil (56,4 %) der gesamten Nettoressourcenstrome in die Entwicklungsiander noch
auf die offizielle staatliche Entwicklungshilfe - inzwischen hat sich das Verhiltnis umgekehrt,
und 55 % des gesamten Ressourcenstroms entstammt privaten Quellen. An zweiter Stelle
nach den Anleihen stehen bei den privaten Kapitalstromen die austandischen
Direktinvestitionen. In absoluten Zahlen ausgedriicki beliefen sich die ausidndischen
Direktinvestitionen in Entwicklungslander 1993 auf iber 35 Mrd. USD - 1985 waren es bloB
6,5 Mrd. USD. ,

Die richtigen politischen Entscheidungen in den Entwicklungsidndern und die weltweite
Liberalisierung des Handels und Kapitalmarkts fuhren dazu, daB immer mehr
Entwicklungslinder Anschiufl an die Weltwirtschaft finden.

Firmen aus Industrielindern sowie private und institutionelie Anleger leiten einen
bedeutenden Teil ihrer Ressourcen in die Entwicklungsiinder - und zwar die einen iber
auslindische Direktinvestitionen und die anderen iiber Porifolio-Investitionen. Hauptgriinde
fir diese Entwickiung sind das Bestreben, zu senken, die Durchdringung rasch wachsender
und expandierender Mirkte (NAFTA, ASEAN und MERCOSUR), die Teilnahme an
Privatisierungsgeschaften und der Zugang zu den boomenden Bérsen der Schwellenlénder in
Asien und Lateinamerika.

Unter den Entwicklungslandemn hat ein Wettlauf um diese Finanzstrome begonnen, die sie
durch die Schaffung gunstiger wirtschaftlicher Rahmenbedingungen anzuziehen versuchen:
gesunde gesamtwirtschaftliche Politik, offene und wettbewerbsorientierte Mirkte sowie eine
faire Rechts- und Steuerordnung sind in dieser Hinsicht der Schitissel zum Erfolg. Das macht
sich insofern bezahlbar, als sie dadurch Zugang zum internationalen Kapitalmarkt und
namentlich zu Joint Ventures mit auslindischen Partnern erhalten, was erfahrungsgemifl das
effizienteste Mittel ist, um zu modernster Technologie, besseren Fertigungsverfahren und zu
Know-how zu gelangen und sich die internationalen Markte zu erschlieBen.

Die Wirtschaft der Europaischen Union schaltet sich in diesen ProzeB ein. Diese Entwickiung
gewinnt immer mehr an Bedeutung, da sich neue Bereiche, wie beispielsweise der
Infrastrukturbereich, fur private Beteiligungen aus dem Ausland 6ffnen. AnlaBlich der im
April diesen Jahres in Nizza abgehaitenen Jahreskonferenz der Asian Development Bank
wurde der Investitionsbedarf allein fir Infrastrukturprojekte in Asien in den néchsten fiinf
Jahren auf 1 Billion USD geschatzt; ein groBer Teil wird im Zuge von Privatisierungen
aufgebracht, an denen sich ausldndische Firmen mit Joint-Venture-Griindungen beteiligen.

Die Lander Asiens, Lateinamerikas und des Mitteimeerraums sind daran interessiert, an
Investitionsférderprogrammen wie ECIP und dem erst seit kurzem bestehenden ALINVEST
und MEDINVEST teilzunechmen.
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ECIP hat sich bei der Forderung von Joint-Venture-Griindungen zwischen lokalen und
europdischen Unternehmen als besonders erfolgreich erwiesen und ist den Bedirfnissen der
ALAMED-Enwtickiungslidnder sehr entgegengekommen. Seit ECIP im Jahre 1988 seine
Arbeit aufnahm, wurden bereits 909 Projekte genehmigt.

1988 bis Mitte 1594

Asien Lateinamerika  Mittelmeerraum Alle Regionen +
multiregional

357 : 300 236 909

Die meisten Erfoige hatte ECIP in folgenden Lindern: Mexiko (86), Indien (65), China (59),
Indonesien (50) und Marokko (38). Dabei ist zu bemerken, daf China erst seit Februar 1992
Empfénger ist, dort aber gegenwirtig die grofBte Nachfrage nach ECIP-Mitteln bestcht.
Anlage II enthalt eine nach Fazlititen gegliederte Ubersicht iiber die von 1988 bis 1993
genehmigten ECIP-Mittel.

Der Erfolg von ECIP ist sicher nicht zuletzt auf das dem Instrument zugrunde liegende
Konzept zuriickzufiihren, dessen wichtigste Grundsétze die dezentrale Funktionsweise und die
Komplementaritdt zu Investmentforderprogrammen der Mitgliedstaaten sind. Von
entscheidender Bedeutung ist dabei das inzwischen aus nahezu 100 Finanzinstitutionen
bestehende Netz, in dem die grofiten und dynamischsten Banken der Mitgliedstaaten der
Européischen Union und der Drittlinder vertreten sind.

Das ECIP-Instrument ist Teil der Entwicklungspolitik der EU, denn es besitzt
Katalysatorwirkung fiir die europaischen Direktinvestitionen in Entwicklungslinder und trigt

damit zur Festigung der Verbindungen zwischen Europa und anderen dynamischen
Weltregionen bei.

Derzeitige Rechtsgrundlage fiir das ECIP-Instrument ist die Verordnung (EWG) Nr. 319/92
des Rates vom 3.2.1992, die am 31. Dezember 1994 ausliuft. Die Kommission macht nun
den Vorschlag fiir eine neue Ratsverordnung, um so eine Verlingerung und Konsolidierung
der Durchfihrung des Finanzinstruments EC Investment Partners iiber 1994 hinaus zu
ermoglichen; der Vorschlag ist der Mitteilung der Kommission an den Rat als Anlage
beigefiigt. Der Vorschiag iibernimmt die wesentlichen Merkmale des Instruments in seiner
bisherigen Form:

- Forderung von Joint Venture-Investitionen von beiderseitigem Interesse;

- dezentrales und flexibles Management durch FEinschaltung eines Verbundes von
Finanzinstitutionen und Investmentvermittieragenturen;

- Kohdrenz des Instruments, das vier verschiedene Arten von Fazilititen umfaBt, mit
denen samtliche Phasen einer Joint Venture-Grindung abgedeckt sind: (1)
Projektfindung, (2) Durchfithrbarkeitsstudie und Pilotprojekt, (3) Finanzierung des
Kapitalbedarfs und (4) Managementhilfe und Ausbildung.
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Der Vorschlag enthilt einige geringfiigige Verbesserungen in bezug auf die Konditionen der
Bereitstellung von Finanzmitteln im Rahmen der einzeinen Fazilititen und enthilt spezifische
Bestimmungen im Zusammenhang mit der Verstirkung der Rolle der Kommission in bezug
auf Management, Kontrolle der Mittel sowie begleitende Beobachtung und Evaluierung der
finanzierten Aktionen und Bestimmungen wber die Koordinierung mit anderen EG-
Instrumenten, die die wirtschaftliche Zusammenarbeit und die Investitionsforderung zum Ziel
haben. In diesen Vorschlagen sind die Stellungnahme, die der Rechnungshof dem Rat im
Dezember 1993 iber die Durchfiihrung des Instruments iibermittelt hat, und die dem Rat und
dem Furopiischen Parlament im April 1994 vorgelegte unabhingige Evaluierung
beriicksichtigt.

im Einkiang mit den SchiuBfolgerungen des Rates Allgemeine Angelegenheiten vom
19. April 1994 wird vorgeschiagen, den Anwendungsbereich des Instruments der bisher auf
die Empfangerlander in Asien, Lateinamerika und der Mittelmeerregion begrenzt war auf die
Republik Sidaftika als weiterem moglichen Empfingeriand auszudehnen. Fir die Republik
Sadafrika sind spezifische Finanzierungen erforderlich.

. HINTERGRUNDINFORMATIONEN 1988-1994

Im September 1988 war das Finanzinstrument ECIP lediglich ein mit einem bescheidenen
Haushalt ausgestattetes Pilotprojekt (30 Mio. ECU fur drei Jahre). Anfangs hat die
Kommission fiir dieses Instrument keine spezifische Rechtsgrundlage vorgeschiagen. Die
Bezugsgrundiagen von ECIP waren der Artikel 205 EWGYV und die Kooperationsabkommen
mit den Entwicklungstindern in Asien, Lateinamerika und dem Mittelmeerraum. Das
Europdische Parlament stellte die erforderlichen Mittel aus seinem Verfigungsrahmen
(nichtobligatorische Ausgaben) zur Verfiigung. Im Dezember 1990 schiug die Kommission
dem Rat vor, ECIP auf eine feste Verordnungsgrundiage zu stellen, und am 3. Februar 1992
genehmigte der Rat die ECIP-Verordnung (EWG) Nr. 319/92, die im wesentlichen folgenden
Inhalt hat: '

- Bestitigung der Merkmale, die den Erfolg des Systems seit 1988 begriindet haben;,

- Anhebung der maximalen Gesamtunterstiitzung je Projekt von 500.000 auf 1 Mio, ECUj;

- eine genauere Beschreibung der Ziele und Verfahren mit Blick auf erhohte Effizienz
und Transparenz und

- regelmafige begleitende Beobachtung und Evaluierung des Managements und der
Auswirkungen.

Das Programm héngt von einem Verbund von Finanzinstitutionen (FI) in den Mitgliedstaaten
und den ALAMED-Liandern ab, die fiir die vier Finanzierungsfazilititen werben und sie
verwalten. Gegenwirtig gehoren dem ECIP-Verbund 95 FI an, die nach Konsultierung des
Rates und anschlieBendem KommissionsbeschluB ausgewihlt wurden. Zugang zu einer
Projektfinanzierung im Rahmen der ECIP-Fazilitit Nr. 1 haben auBerdem Vereinigungen, die
eine Gruppe von Unternehmen vertreten (wie zB. Investitionsforderungsgesellschaften,
Industrieverbinde und Handelskammern).

Die Kommission hat mit den Finanzinstitutionen (FI) in den ALAMED-Landern und in der
Européischen Gemeinschaft Rahmenvertrage geschiossen. ECIP ist auf die Dienste dieser FI
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angewiesen, die die Projektvorschldge bewerien und der Kommission zur Beurtetlung und
Genehmigung vorlegen, die die vertraglichen Unterlagen mit den Unternehmen aushandein
und die Abwickiung der Geschifte besorgen. Die Unternechmen konnen somit Gber eine Fi
ithrer Wah! - méglichst in der Nihe des Schwerpunktes ihrer Geschaftstitigkeit - eine ECIP-
Finanzierung beantragen. Bei spezifischen Aktionen im Rahmen der Fazilitit Nr. 1 konnen
Vereinigungen, die Gruppen von Unternehmen vertreten, direkt mit der Kommission
zusammenarbeiten.

Die Kommission tberprift bei der Bewertung der ihr zur Genehmigung vorgelegten
Finanzierungsvorschlige die Soliditat der Investition, die Bonitit der beteiligten Unternehmen,
die Interessenlage der EG, den Beitrag der Aktion zur Entwicklung des jeweiligen ALAMED-
Landes und die Vereinbarkeit der Aktion mit den verschiedenen Aspekten der
Gemeinschaftspolitiken. Im Prinzip sind alle Wirtschaftssektoren wie gewerbliche Wirtschaft,
Dienstleistungen oder Landwirtschaft, Bergbau und andere -einbezogen. Einige
Wirtschaftszweige wie Riistungsindustrie und Glicksspiel sind jedoch ex ante ausgeschlossen.
ECIP ist lediglich als Finanzierungsquelle konzipiert, was bedeutet, daB die Kommission
selbst keine direkte technische Hilfe leistet und sich nie in das Projektmanagement einschaltet.
Die privaten Wirtschaftsteilnehmer sind somit uneingeschrankt Herr ihrer Entscheidungen.

ECIP ist auf KMU zugeschnitten, doch kénnen auch gréBlere Unternehmen beriicksichtigt
werden, um nicht den indirekten, positiven EinfluB auf die KMUs zu vermindem;
insbesondere durch Technologie-transfer, Sub-Vertragsabschliisse und Logistik aufgrund der
Schaffung von Joint-Ventures zwischen grofien Unternehmen. Multinationale Konzerne sind
von der Teilnahme ausgeschlossen.

Zum Finanzierungsangebot von ECIP zahlen Zuschiisse fir Projektfindung (Fazilitit 1),
zinslose Vorschisse fir die Ersteliung der Projektunterlagen (Fazilitiat 2) und fir die HR-
Entwicklung (Fazilitit 4) sowie Eigenkapital oder Beteiligungsdariehen fiir Investitionen
(Fazilitat 3).

Alle vier ECIP-Fazilititen dienen der finanziellen Unterstiitzung der verschiedenen Phasen
der Joint Venture-Griindung; die einzelnen Fazilititen lassen sich wie folgt darstellen:

FAZILITAT 1; i n Proj nd Partnern
Im Rahmen dieser ECIP-Fazilitit werden Projekte mit Zuschiissen von maximal 50 % der

Projektkosten kofinanziert(ZuschuBobergrenze 100.000 ECU). Die iibrigen 50 % sind von
dem bzw. den Projektbetreibern aufzubringen.

Zugang

Zugang zu dieser Fazilitit haben Vereinigungen, die Gruppen von Unternehmen vertreten, wie
z.B. Handelskammern, Industrieverbinde, andere Berufsverbinde und Finanzinstitutionen des
ECIP-Verbundes. Einzelunternehmen, die Studien zu spezifischen Investttxonsprolekten
durchfithren wollen, haben keinen Zugang zu Fazilitat 1.

Unter diese Fazilitat fallen folgende Aktivitaten:
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- Ermittlung spezifischer Sektoren in einem oder einer begrenzten Anzahl von
Empfangerlindern mit Investitionspotential,

- Ermittlung von EG-Firmen, die Gber Technologie und Finanzmittel verfligen, um sie
in Joint Ventures einzubringen;

- Ermittlung lokaler Firmen, die sich fiir eine Partnerschaft in Joint Ventures mit
europiischen Investoren eignen konnten;

- Information der beteiligten Unternchmen dber die vorhandenen
Investitionsmoglichkeiten und Veranstaltung von Geschiftstreffen potentieller Partner.

Im Rahmen der Fazilitat 1 werden vor allem zwei Arten von Projekten finanziert:

- Studien zur Versorgung einzelner Wirtschafissektoren der EG mit Basisinformationen
iiber Investitionsméglichkeiten in einem bestimmten Land oder einer begrenzten Anzahl
ausgewihlter Empfangerlinder;

- Seminare oder Workshops zur Anbahnung von Kontakten zwischen potentiellen
Partnern aus dem EG-Raum und einem bestimmten Empfangeriand.

irklich in zifischen Join{ Ventures

Im Rahmen dieser Fazilitat trigt ECIP zur Finanzierung von Projekten durch Bereitstellung
von zinslosen Vorschiissen bei, die zu einem spiiteren Zeitpunkt in Zuschiisse, Darlehen oder
Eigenkapital umgewandelt werden kénnen, je nach Erfolg oder Miflerfoig des Projekts. Der
VorschuB betrdgt maximal 50 % der Projektkosten, wobei die VorschuBobergrenze bei
250.000 ECU liegt.

Fur Fazilitit 2 kommen folgende Aktivitdten in Betracht:

- endgiltige Feststellung und Auswahl des Partners,
- Durchfiihrbarkeitsstudien,

- Marktstudien,

- Entwurf eines Geschiftsplans,

- Einrichtung einer Pilotproduktionsanlage,

- Herstellung von Prototypen.

Fazilitit 2 gibt dem Unternehmen alle Mittel an die Hand, ein bankfahiges Projekt zu
erarbeiten, das ihm den Weg ebnet fiir Investitionen in ein Joint Venture EG/ALAMED.
Kommt es innerhalb von zwei Jahren nach AbschiuB des Projekts nicht zu weiteren
Investitionen, so kann der Vorschuf8 in einen ZuschuB umgewandelt werden. Der
Leistungsempfinger muB dies besonders beantragen und die Grinde fur den Miferfolg
darlegen. Ist das Projekt erfolgreich und fithrt es zu einer Investition, trégt es seine eigenen
Kosten, einschlieBlich der Kosten fir Studien, mit der Konsequenz, daB der Vorschuf3
zuriickgezahlt oder kapitalisiert werden muB. Zu dieser Fazilitat haben lokale und europfische
Firmen Zugang, die einzeln oder gemeinsam aufirefen und Interesse an einem gemeinsamen
Investitionsprojekt in einem Empfangerland haben. Interessierte Unternehmen miissen sich
bei einer Finanzinstitution des ECIP-Verbundes bewerben, das die Antrige sichtet und
bewertet und gegebenenfalls der Kommission zur Entscheidung vorlegt.
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italbedarfs

FAZILITAT 3. Finanzierung des ]

Diese Fazilitat dient der Finanzierung des Kapitalbedarfs neuer Joint Ventures, bereits
bestehender - expandierender - Joint Ventures oder neuer Investitionen lokaler Unternehmen,
die aufgrund von Lizenzvertrigen arbeiten, die sie mit EG-Firmen geschlossen haben. Als
EG-Partner kommen fir diese Fazilitdt vor allem KMU in Betracht. Die ECIP-Finanzierung
kann maximal 20 % des Kapitals des Joint Venture-Projekts betragen, wobei der Hochstbetrag
fiir eine ECIP-Investition auf 1 Million ECU je Projekt festgelegt ist.

ECIP hat Projekie mitfinanziert, indem es einer FI Finanzmittel bereitgestellt hat, die
ihrerseits die Finanzierung des Unternehmens im Namen der EG durchfithrt. Die EG schaltet
die FI als Vermittler ein und macht ihr zur Auflage, das Unternehmen in der Hohe des EG-
Beitrags und zu vergieichbaren Konditionen mitzufinanzieren. Mit dieser Auflage ("matching
obligation") stelit ECIP sicher, daf3 das Engagement der FI fur das Projekt von Dauer ist.

ECIP finanziert das Unternehmen in der Anlaufphase, mit der Absicht, nach ungefihr fiinf
Jahren seinen Anteil zu verkaufen oder die Rickzahlung des Darlehens zu betreiben; dies
kann bereits frither geschehen, falls die Joint Venture-Partner dies wiinschen. ECIP greift in
keiner Weise in die Geschaftsfuhrung der Firma ein.

In Frage kommen fur Fazilitit 3 Joint Ventures in den ALAMED-Liandern, die zwischen EG-
Unternehmen und einem lokalen Unternehmen gegriindet wurden. Die Fazilitdt kann fur
direkte Investitionen auch von lokalen Unternehmen in Anspruch genommen werden, die im
Rahmen eines mit einer EG-Firma geschlossenen Lizenzvertrags arbeiten,

Im Rahmen der Fazilitdt 4 hat ECIP Projekte mitfinanziert und dazu einer Finanzinstitution
ein zinsloses Darlehen gewihrt, die das Geld auf der Grundlage eines "back-to-back"-Vertrags
zu denselben Konditionen an das Joint Venture bzw. das im Rahmen eines Lizenzvertrags
arbeitende Unternehmen weiter verleiht. Das ECIP-Darlehen kann 50 % der Projektkosten
ausmachen, wobei der ECIP-Beitrag auf 250.000 ECU limitiert ist. Die Kommission macht
der zwischengeschalteten FI zur Auflage, das Projekt in gleicher Hohe wie ECIP
mitzufinanzieren. .

Die ECIP-Finanzierung (aile Fazlititen) eines einzelnen Projekts betrigt maximal | Million
ECU.

I EVALUIERUNG

Von 1988 bis heute haben die Antrige und Genehmigungen von Finanzierungen im Rahmen
von ECIP rasch und stetig an Zahl und Ecu-Volumen zugenommen. Die Projektantrige
nahmen von 57 im Jahr 1988/89 auf 408 im Jahr 1993 zu. 1988/89 wurden 39 Projekte
genehmigt und 1993 waren es bereits 271.

1988/89 wurden ECiP-Finanzierungen mit einem Volumen von 3,43 Mio. ECU genehmigt,
und 1993 war bereits ein Betrag von 29,16 Mio. ECU erreicht. 1994 stehen 39 Mio. ECU
insgesamt fiir Verpflichtungserméchtigungen bereit und fir 1995 sind 42 Mio. ECU beantragt.
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GeméB Artikel 9 Absatz 2 der geltenden ECIP-Verordnung 319/92 gab die Kommission 1993
bei einer Consultingfirma eine unabhingige Evaluierung des Instruments in Auftrag, der

Bericht, der dem Rat und dem Parlament im April 1994 vorlag, kommt zu dem SchiuB, daf
ECIP

- erfolgreich ist und sich bei den Wirtschaftsbetetligten und den mit der Implementierung
befafiten Finanzinstitutionen wachsenden Zuspruchs erfreut;

- sein Hauptziel erreicht hat, fur beide Seiten vorteithafte Investitionen in Joint Ventures
von EG- und lokalen Unternehmen in den ALAMED -Entwicklungsidandern zu férdern;
und

- daB es sich bei den vier Finanzierungsfazilititen, die - sofern sie gemeinsam eingesetzt
werden - sémtliche Phasen der Joint Venture-Griindung abdecken, um ein wesentliches
Merkmal des Instruments handelt.

(Anlage [Il zu diesem Dokument enthilt eine Zusammenfassung der Schiufifolgerungen und
Empfehiungen dieser unabhangigen Evaluierung).

Die Evaluatoren haben Vorschiage fiir spezifische geringfiigige Verbesseungen im
Zusammenhang mit den Konditionen der Finanzierung im Rahmen der Fazilitdten gemacht,
weitere spezifische Empfehlungen bezichen sich auf die Durchfihrung des Instruments:
empfohlen wird eine weitere Dezeptralisierung der Verwaltungsroutine in Richtung
Finanzinstitutionen, und zwar aus Grinden der zusétzlichen Vereinfachung und um den
Kommissionsdienststellen mehr Raum zu geben, sich verstirkt politischen Fragen und der
Evaluierung zuzuwenden.

Im Dezember 1993 ibermittelte der Rechnungshof entsprechend dem Mandat des Artikels 9
Absatz 3 der ECIP-Verordnung dem Rat eine Stellungnahme betreffend ECIP, worauf die
Kommission im Mirz 1994 eine mit Bemerkungen versehene Antwort erteilte. Der Rat kam
zu dem Schlufl, dal ECIP einem echten Bedarf entspricht, der dem Markt verborgen
geblieben ist, oder den er nicht geniigend bertcksichtigt. Ferner heif3t es dort, daB Schritte
unternomimen werden miissen, um eine geeignete Struktur zu schaffen, wenn der Gesetzgeber
der Gemeinschaft und die Kommission beabsichtigen, im Rahmen der Entwicklungspolitik
unter Einsatz des ECIP-Instruments auch weiterhin die Investitionstitigkeit im Privatsektor
zu férdern. (Zitatende) In Anlage IV zu diesem Dokument finden sich die Schlufifolgerungen
und Empfehiungen der Stellungnahme des Rechnungshofs.

Der vorliegende Entwurf fir eine iiberarbeitete und verbesserte ECIP-Verordnung des Rates
geht auf die Stellungnahme des Rechnungshofs ein, schlagt auf die Empfehlungen der
Evaluatoren hin geringfiigige Verbesserungen bei den Finanzierungsfazilititen vor und enthilt
vor allem spezifische Bestimmungen betreffend die Bewiltigung der - ein Zeichen des Erfolgs
von ECIP - auf die Kommission zukommenden Aufgaben im Bereich des
Projektmanagements.

IV. YORSCHLAG

Der Kommission schidgt dem Rat vor, die ECIP—Verordnung entsprechend dem dieser
Mitteilung als Anlage I beigefiigten Textentwurf zu verldngern und zu verbessern. Dieser
Vorschlag enthélt minimale Anderungen im Bereich der einzelnen Finanzierungsfazilititen
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und legt besonderes Schwergewicht auf die Dezentralisierung und die personetle Verstirkung
der Management- und Monitoringkapazititen der Kommission (vgl. Abschnitt V unten).

Ein weiterer Punkt ist die verstirkte Koordinierung mit anderen EG-Programmen und EG-
Instrumenten der wirtschaftlichen Zusammenarbeit (siehe auch Abschnitt V1 unten).

1V.a. Zicl

Es wird vorgeschlagen: Beibehaltung des Hauptziels von ECIP, das in der Forderung von
Investitonen von beiderseitigem Interesse liegt; Beibehaltung des Gesamtcharakters des
Instruments, das vier Fazilititen anbietet, die simtliche Phasen der Joint Venture-Griindung
abdecken, Beibehaltung und Ausbau des flexiblen und dezentralen Managementsystems (vgl.
V unten); Verbesserung der Koordinterung mit anderen EG-Programmen iiber
Investitionsforderung und wirtschaftiiche Zusammenarbeit (vgl. VI unten) sowie geringfiigige
Anderungen im Zusammenhang mit den Finanzierungskonditionen und dem Zugang zu den
Fazilitdten, gem48 den Anregungen der unabhangigen Evaluierung und der Steltungnahme des
Rechnungshofes.

Fazilitit 1. Vorschlag: Einbeziehung von Privatisierungsprojekten im Infrastrukturbereich (z.B.
in den Bereichen Energie, Verkehr, Umwelt und Versorgungsbetriebe), die von ALAMED-
Regierungen nach den Formeln Build Operate Transfer (BOT) bzw. der Build Operate Own
(BOO) ausgearbeitet werden. Wird den ALAMED-Regierungen und staatlichen
Organisationen ein direkter Zugang zu Finanzierungen im Rahmen der Fazilitit 1 gewahrt,
so konnen sie gemeinsam mit einem EG-Consultant, bei dem es sich ohnehin hiaufig um einen
in dem entsprechenden Sektor titigen Wirtschaftsbeteiligten aus der EG handeln wird, die
Bewertung, Vorbereitung und Ersteliung der Ausschreibungsunteriagen fiir ein Joint Venture-
Privatisierungsprojekt nach der Formel BOT bzw. BOO finanzieren. Im weiteren Verlaufe der
Projektdurchfihrung konnen dann die Wirtschaftsbeteiligten aus der EG nach den geltenden
ECIP-Kriterien Mittel im Rahmen der Fazilititen 2, 3 oder 4 beantragen und so die
Durchfithrung des Projekts unterstiitzen.

Fazilitdt 2. Zwecks weiterer Verbesserung des Standards der finanzierten Aktionen,
namentlich im Bereich der Feststellung eines Joint Venture-Partners, wird vorgeschlagen,
innerhaib des Finanzierungslimits der Fazilitat 2 (250.000 ECU als zinsloser Zuschuf}) ein
ZuschuBelement von 10.000 ECU vorzusehen, um die Finanzierung von 50 % der Kosten
einer vom Endempfanger durchgefihrten Mission im Vorfeld der Durchfithrbarkeitsstudie zu
ermoglichen, und =zwar als Vorstufe zur Finanzierung der volistindigen
Durchfithrbarkeitsstudie oder des Pilotprojekts. Die ECIP-Mittel der Fazilitit 2 konnen wie
bereits in der geltenden ECIP-Verordnung festgelegt nach dem Ermessen der Kommission in
einen Zuschuf umgewandelt werden, wenn am Ende der Durchfithrbarkeitsstudie kein Joint
Venture steht; in dem Fall geht das Studiendokument in das Eigentum der Kommission tiber
und kann anderen potentiellen Investoren zuginglich gemacht werden (vgl. Abschnitt VI
unten).
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Fazilitst 3. Entsprechend den Vorstellungen vieler ~Wirtschaftsbeteiligter und
Finanzinstitutionen, die in den Empfehlungen der unabhingigen Evaluierung und der
Stellungnahme des Rechnungshofs noch weitere Unterstitzung finden, wird vorgeschlagen,
mittel- und langfristige Darlehen fiir eine Finanzierung im Rahmen der Fazilitit 3 des ECIP
zuzulassen und diese Art der Finanzierung nicht auf Eigenkapitalbeteiligungen zu
beschranken. Die Kommission hat sich nicht die Anregung der unabhingigen Consultingfirma
hinsichtlich der Finrichtung eines Investmentfonds fur Fazilitit 3 zu eigen gemacht, da
Fazilitit 3 auch kunftig als subsidiire Fazilitit fungieren soll, die eine Ergéinzung des Systems
ist und nicht zum Schwerpunkt werden soll.

Fazilitit 4. Zwecks vermehrter Inanspruchnahme dieser Fazilitit, die bislang relativ wenig
beansprucht wurde, wird vorgeschlagen, zu den bei Zuschissen itblichen
Finanzierungskonditionen iiberzugehen, unter der Bedingung allerdings, daB zur ECIP-
Finanzierung ausschiieflich externe finanzielle Kosten fur Bildung, Ausbildung, technische
Hilfe und Managementfachberatung zugelassen werden, Durch eine Bestimmung wie der
letzteren wird die "Additionalitét" der finanzierten Aktionen gewihrleistet, und die
Finanzinstitutionen werden zwar weiterhin als Vermittler bei der Finanzierung auftreten, doch
werden sie nicht dazu verpflichtet sein, die Aktionen mitzufinanzieren.

ischer Gel reich

Im Einklang mit den SchiuBfolgerungen des Rates Allgemeine Angelegenheiten vom
19. April 1994 wird vorgeschlagen, den Anwendungsbereich des Instruments, der bisher auf
die Empfangeriinder Asiens, Lateinamerikas und des Mittelmeerraums begrenzt war, auf die
Republik Stidafrika als weiterem moglichen Empfangerland auszudehnen. Fur die Republik
Stdafrika sind zusatzliche Finanzierungen erforderlich.

Es sei darauf hingewiesen, dafl es fir Regionen auBerhalb des AL AMED-Bereichs andere
Finanzierungsinstrumente der EG gibt (PHARE: JOPP, TACIS, Lomé: ZIE); im folgenden
(vgl. Punkt VI) werden Vorschlage fiir eine verstirkte Koordinierung mit diesen Instrumenten
vorgestellt.

V. A NI G UND VERMEIDUNG VON BETR

Die Kommission folgt nicht der Anregung des Rechnungshofes, fir das Management von
ECIP eine unabhingige Stelle einzurichten, da es ihr darum geht, den Grundsétzen der
Subsidiaritit und der Dezentralisierung auch weiterhin Geltung zu verschaffen, die durch die
Schaffung einer "EC Finance Corporation" unterlaufen werden konnten. Die Kommission
sieht jedoch in ihrem Verordnungsvorschiag (Artikel 9) spezifische Bestimmungen vor, die
auf eine Stirkung von Management und Monitoring abzielen, gleichzeitig aber an dem im
wesentlichen dezentralen Verwaltungssystem festhalten, das sich auf die Finanzinstitutionen
und Investmentvermittiungsagenturen stiitzt.

Firr die neue Verordnung werden folgende drei zusitzliche Mafinahmen vorgeschlagen:
1) Exteme technische Hilfe (TH) kann im Anschlul an die dblichen Ausschrei-

bungsverfahren der Kommission unter Vertrag genommen werden, diese technische
Hilfe erledigt die zahlreichen grundlegenden und routinemifigen Arbeiten, die



~w - Drucksache 955/94

Beschaffung von Information und die Bearbeitung der Akten, - Dinge, die bei einem
[nstrument anfaller, das wie dieses mit so vielen Lindern, Finanzinstitutionen und
Endempfingern zu tun hat Die Kommission behilt die Zustandigkeit fur die
abschlieffende Bewurtung atler fiir eine Finanzierung vorgeschlagenen Aktionen und den
FinanZierungsbeschiuB; ferner behalt sie die Zustdndigkeit fur die aligemeine Forderung
und Propagierung des Instruments, die Qualititssicherung und die Ex-post-Evaluierung,
Was Artikel 9 der Verordnung anbetrifft, so wird vorgeschiagen, bis zu 5 % des ECIP-
Budgets fur diese Finanzierung bereitzustetlen, unter der Voraussetzung, daf} die finan-
zierten Aktionen dem besonderen Charakter des ECIP-Instruments entsprechen und fir
die ALAMED-Liander und die Republik Siidafrika von Vorteil sind.

2)  Entsprechend der bei anderen aus Mitteln der Kapitel Entwicklungszusammenarbeit des
Haushaltsplans finanzierten Aktionen tblichen Praxis: ist (nach Versffentlichung im
Amtsblatt und Zuschlag durch den Vergabebeirat) mit einer internationalen
Rechnungspriiferfirma einen Vertrag zu schlieBen; diese Firma hat die Aufgabe, eine
vollstdndige JahresabschluBpriifung der Biicher einer Auswahl von Finanzinstitutionen
des ECIP-Verbunds und der Leistungsempfiinger der Fazilitit 1 (ECIP) vorzunehmen,
um jeweils zum 31. Dezember den ECIP-Jahresabschluf und die Gewinn- und
Verlustrechnung zu wberpriifen. Die Rechnungsfihrer vergleichen die ECIP-
Finanzitbersicht mit der Haushaltsrechnung der Kommission und fugen die ECIP-
Vermogensiibersicht ordnungsgem4B in die Vermogensibersicht der Kommission ein.

Diese Buchpriifung ist ab 1995 firr jeden JahresabschiuB der ECIP-Konten
durchzufiihren. |

3) In die Rahmenvertrige und die spezifischen Finanzierungsabkommen werden
spezifische Bestimmungen dber Mafnahmen zur Vermeidung von Betrug
aufgenommen, vorgesehen ist zB. ein Mechanismus fir die Beitreibung von
Vorschiissen, die sich bei der jiihrlichen Buchpriifung nicht als voll gerechtfertigt
erweisen.

Die Kommission schldgt vor, die bestehenden Bestimmungen itber die Berichterstattung
betzubehalten und dem neuen Anwendungszeitraum von ECIP anzupassen;

a)  Die Kommission iibermittelt dem Europaischen Parlament und dem Rat spitestens bis
zum 30. April eines jeden Jahres einen Fortschrittsbericht, in dem die ausgewshlten
Projekte, die gewihrten Mittel und die Ruckzahlungen an den Gesamthaushaitsplan der
Europdischen Gemeinschaften ausgewiesen sind, einschlieflich einer statistischen
Ubersicht itber das Berichtsjahr,

b)  Die Kommission iibermittelt dem Européischen Parlament und dem Rat im Abstand von
funf Jahren die Ergebnisse einer unabhingigen Evaluierung des Instruments,

Die Kommission verweist darauf, daB der Rechnungshof aufgrund von Artikel 188
Buchstabe ¢ des Vertrags iiber die Grindung der Europdischen Gemeinschaft
Rechnungspriiffungen vornehmen und eine Stellungnahme iiber die Durchfithrung des
Instruments abgeben kann.



Zusitzlich zur internen Koordinicrung der Kommissionsdienststellen im Zusammcenhang mit
einzelnen Aktionen, die im Rahmen von ECIP und anderen Programmen der wirtschaftlichen
Kooperation der EG (AL-INVEST, MED-INVEST und die Asien/EG Business Info Centres)
finanziert werden, wird die Kommission spezifische Vorkehrungen treffen, damit
Informationen, Partnerlisten und im Rahmen der EC1P-Fazilitdten 1 und 2 finanzierte Studien
{iber verschiedene Netze und Informationssysteme die einschligigen Stellen von AL-INVEST, |
MED-INVEST, die Asien/EG Business Info Centres und die in der EG von der GD XXIII
und GD III verwalteten Netze und Systeme wie BC-NET, BRE und andere erreichen und dort
entsprechende Verbreitung finden, was den KMU den Zugang zum ECIP-Instrurnent
erleichtern wird.

Die Kommission wird sich auch weiterhin darum bemiihen, die Koordinierung zwischen ECIP
und der Europdischen Investitionsbank unter besonderer Beriicksichtigung des
Mittelmeerraums zu verbessem.

VIL JR EINEN_

Die Kommission schldgt dem Rat vor, das ECIP-Instrument mit Wirkung vom 1. Januar 1995
fortzuschreiben und zu konsolidieren und dazu eine neue Verordoung zu erlassen, der
Wortlaut dieses Verordnungsvorschlags ist als Anlage beigefugt.

Anlagen:

1. Vorschlag fir eine neue ECIP-Verordnung des Rates

II.  Ubersicht iiber die ECU-Betriige, die im Rahmen der einzeinen ECIP-Fazilititen in der
Zeit von 1988-93 genehmigt wurden.

III. Zusammenfassung der SchluBfolgerungen und Empfehlungen der unabhingigen
Evaluierung von ECIP.

IV. Zusammenfassung der SchluBfolgerungen und Empfehlungen des Rechnungshofes zur
Durchfiihrung von ECIP, ' )

V. Finanzbogen
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ANLAGE |

Vorschlag fiir eine Verordnung (EG) des Rates iiber die Anwendung des Finanzinstruments ,,EC
Investment Partners™ fiie Linder Asiens, Lateinamerikas, des Mittelmeerraums und Siidafrika

(94/C 287/07)
KOM(94) 358 endg. — 94/0190(SYN}

{Von der Kommission vorgelegt am 22, September 1994)

DER RAT DER EURQPAISCHEN UNION —

gestlitze auf den Vertrag zur Grilndung der Eumpii--

schen Gemeinschaft, insbesondere auf Anikel 130w,
auf Vorschlag der Kommission,

in Zusammenarbeit mit dem Europiischen Parlament,
in Erwigung nachstehender Griinde:

Die Gemeinschaft verfolgt eine Politik der finanziellen,
technischen und wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit
den Entwicklungslindern Asiens, Lateinamerikas und des
Mittelmeerraums sowie mit Siidafrika.

Zur Stirkung dieser Zusammenarbeit bedarf es unter an-
derem der Forderung von Investitionen, die sich aus dem
beiderseitigen Interesse der Beteiligten ergeben, insbe-
sondere von Investitionen der kleinen und mittleren Un-
ternehmen (KMU).

Der Rat hat dbereinstimmend festgestellt, dall dem Pri-
vatsektor im Entwicklungsprozef} eine bedeutende Rolie
zukommt.

Gemeinsame Unternehmen sowie Investitionen von Un-
ternehmen der Gemeinschaft in  Encwicklungslindern
kdnnen diesen Lindern gewisse Vorteile bieten, unter
anderem den Transfer von Kapital, die Weitergabe von
Know-how, die Schaffung von Arbeitsplitzen, die Be-
reitsteflung von Ausbildungsmoglichkeiten und die Ver-
mittlung von Fachwissen, die Verbesserung der Export-
mbglichkeiten und die Erfiillung lokaler Bediirfnisse.

1988 wurde ein auf drel Jahre befristetes Pilotprogramm
auf den Weg gebracht, das darauf abzielte, tiber das
Finanzierungsinstument  ,,EC  Investment Partners™
(ECIP) die Errichtung von Joint-ventures zwischen Un-
temnehmen der Gemeinschaft und Unternehmen der Lin-
der Asiens, Lateinamerikas und des Mittelmeerraums zu
fordern; es wurde durch die Verordnung (EWG) Nr.
319/92 des Rates (*) mit Wirkung vom 1. Januar 1992
um weitere drei Jahre verlingert.

Der Rechnungshof kommt in seiner aufgrund von Arti-

ket 9 Absatz 3 der Verordnung (EWG) Nr. 319/92 im
Dezember 1993 abgegebenen Stellungnahme iiber die

() ABL Nr. L 35 vom 12. 2. 1992, S. 1.

Durchfthrung des Instruments zu dem Schluf, daB
ECIP einem echten Bedarf enwspricht, den der Marks,
wenn Uberhaupt, dann nur in unzureichendem Mafle be-
riicksichtigt, und spricht spezifische Empfehlungen zu
Verbesserungen des ECIP-Managements aus.

Das Europiische Parlament und der Rat haben die Er-
gebnisse der unabhingigen Evaluierung zur Kenntnis ge-
nommen, die ihnen im Mirz 1994 aufgrund von Artikel
9 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 319/92 zugelei-
tet wurde. Darin wird festgestell:, dafi ECIP sein Haupt-
ziel erreicht hat, das in der Forderung fitr beide Seiten
vorteilhafter Investitionen in Joint-venture-Griindungen
zwischen EG- und lokalen Partnern in den Empfinger-
lindern Asiens, Lareinamerikas und des Mittelmeerraums
besteht; auflerdem wird darin festgestell, daff das ECIP-
Instrument forigeschricben und konsolidiert werden soll.

Am 25. Februar 1992 verabschiedete der Rat die Verord-
nung (EWG) Nr. 443/92 (%) iber die finanzielle und
technische Hilfe zugunsten der Entwicklungslinder
Asiens und Lateinamerikas sowie tiber die wirtschaftliche
Zusammenarbeit mit diesen Lindern und am 29. Juni
1992 die Verordnung (EWG) Nr. 1763/92 () tber die
finanzielle Zusammenarbeit mit allen Nichtmitgliedstaa-
ten des Mittelmeerraums.

Die Anwendung des Instruments muf} fortgesetzt und
ausgeweitetr werden, damit die Maglichkeiten der fiir
beide Seiten vorteilhafien Aktion in den Empfingerlin-
dern Asiens, Lateinamerikas und des Mittelmeerraums
voll ausgeschépft werden konnen.

Der Rat vom 19. April 1994 stellte fest, daf der Republik
Sidafrika zwecks Férderung von EU-Investitionen in
KMU in Stdafrika Vorteile gewihrt werden kdnnten,
die denen des Finanzinstruments ,,EC-Investment Part-
ners” (ECIP) bzw. denen eines Nachfolgeinstruments
entsprechen, und daf dafiir eine spezifische Finanzie-
rung im Rahmen dieses Instruments bereitgestellt wird.

Eine moglichst breite Beteiligung von Unternchmen aus

allen Mitgliedstaaten ist zu férdern.

() ABl. Nr.L 52 vom 27. 2, 1992, S. 1.
{*) ABL Nr. L 181 vom 1. 7. £992, S. 5.



Die Beteiligung aller Mitgliedstaaten an der Forderung
threr Investitionstitighett in den Lindern Asiens, Latein-
amerikas, des Mittelmeerraums und in Siidafrika durch
Einschaltung von Finanzinstitutionen mit dem besonde-
ren Titigkeitsbereich Entwicklung ist zu fordern —

HAT FOLGENDE VERQRDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

(1) Im Rahmen der wirtschaftlichen Zusammenarbeit
mit den Lindern Asiens, Lateinamerikas, des Mittelmeer-
raums und mit Siidafrika fohrt die Gemeinschaft beson-
dere Kooperationsprogramme durch, die der Forderung
fiir beide Seiten vorteilhafter Investitionen dienen, die
von Unternehmen der Gemeinschaft namentdich in Form
von Joint-ventures mit lokalen Unternehmen in den
Empfingerlindern getdtigt werden. '

(2)  Unter Beriicksichtigung ihrer jeweiligen Moglich-
keiten und Bediirfnisse erhalten vorrangig KMU Zugang
zu diesem Instrument, wihrend mulsinationale GroBun-
ternechmen davon ausgeschlossen sind.

Artikel 2

Das Fipanzinstrument ,,EC  Investment Dartners®™
(ECIP), nachstehend das ,Jnstrument™ genannt, bietet
vier verschiedene Fazilitiien zur Finanzierung folgender
Maflnahmen an:

1. Ermittlung geeigneter Projekte und Partner: durch Fi-
nanzierung mit einem Zuschull in Hohe von Makimal
50 % der anfallenden Kosten, wobei der Hochstbe-
trag mit 100 000 ECU festgelegt ist; handelt es sich
jedoch um die Vorbereitung einer Privatisierung oder
die Durchfithrung eines Build Operate and Transfer
(BOT)- oder Build Operate and Own (BOO)-Pro-
jekts in den Bereichen Infrastruktur, Versorgungsbe-
triebe oder Umweltdienste, wobei der Empfinger eine
zu dem Instrument zugelassene Landesregierung oder
staatliche Organisation ist, so kann die Férderung im
Rahmen dieser Fazilivit auf 100 % der anfallenden
Kosten erhsht werden, wobei der Hochstbetrag auf
200 000 ECU festgelegr ist (Fazilitds 1),

2. Durchfishrbarkeitsstudien und sonstige Aktivititen
von Unternehmen, die die Absicht haben, ein Joint-
venture zu griinden oder zu investieren: Finapzierung
durch zinslose Vorschilsse in Hahe von maximal
50 % der anfallenden Kosten mit einem Hochstbetrag
von 250 000 ECU; innerhalb dieses Rahmens kénnen
Arbeiten im Vorfeld einer Durchfithrbarkeitsstudie
mit einem Zuschufl von maximal 10 000 ECU finan-
ziert werden {Fazilitit 2).

3. Beteiligung am Kapitalbedarf des Joint-ventures oder
eines lokalen Unternehmens mit Lizenzvertrdgen zur
Abdeckung der spezifischen Investitionsrisiken in den
Entwickiungslindern: Beitrag zur Finanzierung des
Kapitalbedarfs durch Bereitstellung von Eigenkapiral
oder Betciligungsdarlehen in Hohe von maximal
20% des Zuwachses an Eigenkapital und Beteili-
gungsdarlehen des Joint-ventures, wobei der Hochst-
betrag auf 1 Million ECU fesigelegt ist (Fazilivit 3).
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4, Personalausbildung sowie technische Hilfe an Ma-
nagementberatung fiir bestehende oder im Aufbau be-
findliche Joint-ventures oder lokale Unternehmen mit
Lizenzvertrigen: Finanzierung durch Zuschisse in
Hohe von maximal 50 % der anfallenden Kosten,
wobel der Hachstbetrag auf 250 060 ECU fesigelegt
ist (Fazilitir 4),

Die im Rahmen der Fazilititen 2, 3 und 4 insgesamt ge-
wihreen Bewige dirfen die Gesamisumme von | Million
ECU je Projekr micht tibersteigen. .

Artikel 3

(1} Die Kommission wihlt nach Stellungnahme des in
Artikel 8 genannten Ausschusses die Finanzinstitutionen
aus folgenden Einrichtungen aus: Emwicklungsbanken,
Handelsbanken, Geschifisbanken und Organisationen
der Investitions{drderung.

(2)  Finanzinstitutionen, die gemif den Kriterien des
Artikels 6 Vorschlige unterbreitet haben, erheben Ge-
buhren nach von der Kommission festzulegenden Moda-

 litdren.

Artikel 4

(1)  Fiir die in Artikel 2 beschriebene Fazilitit 1 wer-
den die Finanzierungsantrige bei der Kommission ent-
weder direkt oder iiber eine Finanzinstitution von der
Instiwution, Vereinigung oder Organisation gestellt, die
die Projekt- und Parmnerermittlung durchfihrt.

(2)  Fur die in Artikel 2 beschriebenen Faziliviten 2, 3
und 4 kénnen die Antriige von den betreffenden Unter-
nehmen nur iiber die in Artikel 3 genannten Finanzinst-
tutionen gestellt werden. Die Gemeinschafismirtel kén-
nen nur tiber eine Finanzinstitution beantragt und von
dieser den beteiligten Unternehmen bereitgestellt werden.

(3)  Bei der in Artikel 2 beschriebenen Fazilitit 2 sind
die Finanzinstitutionen und die Unternehmen verpfiich-
tet, sich das Projekurisiko zu teilen; hat die Aktion je-
doch Erfolg, kann der Gemeinschaftsbeitrag fir KMU
auf 100 % der Kosten angehoben werden.

(#)  Bei der in Artikel 2 beschriebenen Fazilivit 3 mufl

‘der Finanzbeitrag der Finanzinstitutionen mindestens so

hoch sein wie der Gemeinschaftsbeitrag.

(5)  Bei der in Artikel 2 beschriebenen Fazilitiit 4 wer-
den zur Finanzierung ausschlicBlich die Kosten fir ex-
tern geleistete Mafinahmen in den Bereichen Bildung,
Ausbildung, technische Hilfe und Managementfachbera-
tung zugelassen.

(6) In den Rahmenvertrigen, die die Kommission mit
Finanzinstitutionen schiieft, ist ausdriicklich festzulegen,
dafl der Rechnungshof aufgrund von Artikel 188c des
Vertrages die Thtigkeiten dieser Institutionen prifen
kann, die mit Projektfinanzierungen zu Lasten des Ge-
samthaushalisplans der Europiischen Gemeinschaften in
Zusammenhang swehen.
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Artikel 5

(1} Bei den im Rahmen des Instruments gewihrien
Mitteln handelt es sich je nach Umstinden und je nach
Fazilitit gemifl Artkel 2 entweder um Zuschisse, um
zinslose Vorschisse, um Beteiligungen am Eigenkapital
oder um Beteiligungsdariehen.

Die Eigenkapitalbeteiligungen oder Beteiligungsdarlehen
werden im Grundsatz von den zwischengeschalteten
Finanzinsttutionen im eigenen Namen {ibernommen.
In Ausnahmefillen jedoch,

— in denen die Finanzinstitution aus aufsichtsrechdi-
chen oder apderen rechdlichen Griinden oder auf-
grund ihrer Satzung nicht im eigenen Namen auftre-
ten kann, oder

— in der die direkue finanzielle Beteiligung der Gemein-
schaft erfordetlich ist, um die Moglichkeiten der
Promoter entscheidend zu verbessern, Finanzmittel
zu beschaffen, die sie normalerweise aufgrund der
besonderen politischen Lage oder der spezifischen
rechtlichen Hemmnisse im Gastland des Joint-ventu-
res nicht mobilisieren konnten,

kann die Kommission eine Finanzinstitution anweisen,
eine direkte Beteiligung im Namen der Gemeinschafr zu
haiten.

Fiir diese direkte Beteiligung kommen lediglich Projekie
in Frage, die unter dem Gesichtspunkt der Entwicklung,
der Umwelt oder des Technologietransfers von besonde-
rer Bedeutung sind.

Die kommerziellen, industriellen, investitionspolitischen
und finanziellen Entscheidungen eines im Rahmen des
Instruments gegriindeten Joint-ventures werden aus-
schlieflich von diesen selbst gerroffen.

(2} Im Rahmen der in Artikel 2 beschriebenen Fazili-
tir 2 werden die zinslosen Vorschiisse gemif den von
der Kommission festzulegenden Modalititen zurtickge-
zahlt, mit der Mafigabe, daff die Fristen fiir die eadgiil-
tige Riickzahlung so kurz wie méglich sein miissen und
keinesfalls funf Jahre tberschreiten dirfen. Diese Vor-
schiisse sind nicht riickzahlbar, wenn die Ergebnisse der
Aktionen negativ ausfallen.

{3} Im Rahmen der in Artkel 2 beschriebenen Fazili-
tir 3 sind die aufgrund dieses Instruments iibernomme-
nen Kapitalbeteiligungen mit Ricksicht auf den Gemein-
schafusgrundsatz der Winschaftlichkeie der Haushales-
fubrung abzutreten, sobald die Lebensfihigkeit des Pro-
Jekts gesichert ist.

(4) Durch die Riickzahlung von Beteiligungsdarlehen,
die Verduflerung der Beteiligungen und die Zahlung der
Zinsen und Dividenden werden revolvierende Mite] ge-
schaffen, die von den Finanzinstitutionen fir Rechnung
der Gemeinschaft auf einem Depositenkonto gehalten
und gemifi den Erfordernissen des Instruments und den
Grundsitzen der ordnungsgemiflen Verwaliung, der Si-
cherheit und der angemessenen Rendite der Investition
verwalte: werden. Diese Mittel werden fiir die MaBinah-
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men des Instruments verwendet oder zu Marktkonditio-
nep verzinst; sie werden so eingesetzt, dafl der Riickeriff
auf Miuel des Gesamthaushaltsplans der Europiischen
Gemeinschaften fur die Mafinahmen des Instruments
eingeschrinkt wird. Alle Guthaben bei zwischengeschal-
teten Finanzinstitutionen werden der Gemeinschalft zu-
riickiiberwiesen, wenn die Finanzinstitution nicht mehr
an dem Instrument beteiligt ist oder wenn das Instrument
nicht mehr angewandt wird.

Artikel 6

(1) Die Auswahl der zu férdernden Projekte erfolgt
durch die Finanzinstitution oder, wie im Fall der in Art-
kel 2 beschriebenen Fazilitit 1, durch die Kommission
und durch die Finanzinstitution im Rahmen der von der
Haushalishehdrde bereitgestellten Mittel und auf der
Grundlage folgender Kriterien:

2} die erwartete Wirtschaftlichkeit der Invesiition und
die Eignung der Antragsteller;

b) der erwartete Beitrag des Projekts zur Entwicklung,
bewertet insbesondere aufgrund folgender Gesichrs-
punkte:

— Auswirkungen auf die lokale Wirtschaft,
— Wertschdpfung,

— Schaffung lokaler Arbeitspliitze,

— Waerbeeffekt fiir lokale Unternehmen,

— Weitergabe von Technologie und Know-how und
Entwicklung der eingesetzten Techniken,

— Ausbildung und Fachwissen fir Manager und
Ortshedienstete,

— berufliche und soziale Auswirkungen fiir die Frau,

— Schaffung lokaler Arbeitsplitze unter Bedingun-
gen, die eine Ausbeutung der Beschiftigten aus-
schliefen,

— Auswirkungen auf die Handels- und Zahlungsbi-
lanz,

— Auswirkungen auf die Umwelr,

— Herstellung von und Versorgung des lokalen
Marktes mit Produkten, die bisher kaum oder nur
in schlechter Qualitit echiltlich waren,

— Verwendung lokaler Rohstoffe und Ressourcen.

(2)  Die endgiiltige Entscheidung tber die Finanzie-
rung tifft die Kommission, die die Einbaltung der in
Absatz 1 genannten Kriterien, die Vereinbarkeit mit den
Politiken der Gemeinschaft in ihren verschiedenen
Aspekten sowie das beiderseitige Interesse der Gemein-
schaft und des beteiligien Entwicklungslandes priift.

Artikel 7

Als Empfinger zugelassen gelien die Entwicklungslinder
Asiens, Lateinamerikas und des Miuelmeerraums, die be-
reits zuvor Empfinger von Mafinzhmen der Entwick-
lungszusammenarbeit der Gemeinschaflt gewesen sind



oder mit der Gemeinschaft regionale eder bilaterale Ko-
operationsabkommen oder Assoziationsabkommen ge-
schlossen haben; als weiteres Empfingerland ist Sid-
afrika zugelassen.

Artikel 8

(1) Die Kommission wendet das Instwument nach
Maflgabe dieser Verordnung an.

(2}  Bei der Auvsitbung dieser Aufgabe wird die Kom-
mission entweder von dem mit Ariikel 15 der Verord-
nung (EWG) Nr. 443/92 eingesetzten Ausschufl oder
von dem in Artikel 7 Absatz 1 der Verordnung (EWG)

Nr, 1763/92 genannten Ausschufl unterstiitzr; diese Aus-

schitsse arbeiten fiur ECIP in auf Siidafrika bezogenen
Angelegenheiten, bis ein Ausschufl eigens fir die finan-
zielle und wirtschaftliche Zusammenarbeit mit Siidafrika
eingesetzt ist.

(3) Nach dem in Absatz 4 genannten Verfahren wird
tiber folgendes entschieden:

— die Auswahl der zwischengeschalteten Finanzinstitu-
tionen unser Berticksichiigung ihrer Erfahrung und
ihrer Fahigkeit, gem4f den in Artikel 6 festgelegten
Kriterien eine Vorauswahl der Projekte zu treffen;

— Revision der Betsiige und/oder Finanzierungsbedin-
gungen fur die einzelnen Fazilititen gemifl Artikel 2
und des im Rahmen der Fazilititen 2, 3 und 4 gemafl
Artikel 2 verfiigbaren Gesamibetrags.

(4)  Fir die in Absatz 3 genannten Bereiche unterbrei-
et der Vertreter der Kommission dem Ausschufl einen
Emwwurf der zu treffenden Mafinahmen. Der Ausschufl
gibt seine Stellungnahme zu diesem Entwurf innerhalb
ciner Frist ab, die der Vorsitzende unter Beriicksichui-
gung der Dringlichkeit der bewreffenden Frage festsetzen
kann. Die Stellungnahme wird mit der Mehrheir abgege-
ben, die in Artikel 148 Absatz 2 des Vertrages fir die
Annzhme der vom Rat auf Vorschlag der Kommission
zu fassenden Beschliisse vorgeschen ise. Bei der Abstim-
mung im Ausschufl werden die Stimmen der Vertreter
der Mirgliedstaaten gem4f dem vorgenannten Artikel ge-
wogen. Der Vorsizende nimmt an der Abstimmung
nicht teil.

Die Kommission erlifit die beabsichtigten Mafinahmen,
wenn sie mit der Swellungnahme des Ausschusses tber-
einstimmen,

Stimmen die beabsichiigten Mafnahmen mit der Stel-
lungnahme des Ausschusses nicht iiberein oder liege
keine Stellungnahme vor, so unterbreitet die Kommission
dem Rat unverzitglich einen Vorschlag fiir die zu rref-
fenden Mafinahmen. Der Rat beschlieBt mit qualifizier-
ter Mechrheit.

Hart der Rat nach Ablauf eines Monats nach seiner Be-
fassung hkeinen Beschluf gefali, so werden die vorge-
schlagenen Mafinahmen von der Kommission erlassen.
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(5) Der AusschuB priift auf Initiative der Kommission
oder auf Antrag eines seiner Mitglieder simmuliche Fra-
gen, die im Zusammenhang mit der Durchfithrung dieser
Verordnung steken, und zwar

— Informationen tiber im Vorjahr finanzierte Projeke;

— den Bezugsrahmen der in Artikel 9 vorgesehenen un-
abhingigen Evaluierung;

— alle weiteren Informationen, die die Kommission zu
unterbreiten wilnscht.

(6) Zur Gewihrleistung einer kohirenten Koopera-
tion und zur Verbesserung der Komplementarivit der
Mafinahmen tauschen die Kommission und die Europii-
sche Investitionsbank relevante informationen iiber ge-
plante Finanzierungen aus.

Artikel 9

(1) Die Kommission sbermittelt dem Europiischen
Parlament uad dem Rat spatestens bis zum 30. April je-
des Jahres einen Bericht tiber die Duxchfithrung im Vor-
jahr, insbesondere tiber die ausgewihlien Projekte, die
gewihlzen Mittel und die Riickzahlung an den Gesami-
haushalisplan der Europiischen Gemeinschaften ein-
schliefflich einer jahrlichen statistischen Ubersicht.

(2) Die Kommission tibermittelt dem Europiischen
Parlament und dem Rat im Abstand von funf Jahren die
Ergebnisse einer unabhingigen Evaluierung.

(3)  Unbeschadet der in der Haushalisordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Europiischen Gemeinschaften
niedergelegten Befugnisse der Kommission und des
Rechnungshofs wird die Kommission in jedem Jahr eine
unabhingige Priifung der Biicher der Finanzinstitutionen
und der Leistungsempfinger der Fazilitdt 1 veranlassen.
Die Kommission wird in die Rahmenvertrige und die
spezifischen Finanzierungsabkommen spezifische Bestim-
mungen iber MaBnahmen zur Vermeidung von Betrug
einfishren, namentlich einen Mechanismus filr die Bei-
wreibung von Vorschitssen, die sich bei der jihrlichen
Buchprtifung nicht als voll gerechefertigt erweisen.

(4)  Geeignete externe technische Hilfe kann unter der
Bedingung in Anspruch genommen werden, dafl diese
technische Hilfe eine direkse Verbindung zum besonde-
ren Charakier des ECIP-Instruments hat und den ALA-
MED-Lindern sowie Siidafrika unmiuelbar zugute
kommt. Der Kostenaufwand fiir diese technische Hilfe
ist auf 5 % der verfigharen Haushaltsmitel zu begren-
zen, wobei die an die Finanzinstitutionen zu entrichten-
den Gebithren, die jeweils auf die fir jede einzelne Fi-
nanzierung bereitgestellten Mitte] angerechnet werden,
nicht darin enthalten sind.

Artikel 10

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1995 in Kraft,

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich
und gilt uomitelbar in jedem Mitgliedstaat.
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ANLAGE 11
"ECIP - Genehmigte F‘inahzierungsantriige fiir die Jahre 1988-1993
Genehmigte Antriige Genehmugie Mittel in - | Durchschnitiliche
ECU ECIP-Finanzierung
Anteil an den Anteil an den
Genehmigungen Geneh-
insgesamt, in migungen
Anzahl % msgesamt,
Retrag %
Fazilitat 1 263 35 13.112.678 17 49 858
Fazilitit 2 408 55 41426949 52 101.537
Fazilitat 3 52 7 21.341.133 27 | 410.406
Fazilitit 4 24 3 3.221.119 4 134213
Insges. 1988-1993 | 747 100 79101879 100 | 105393
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SUMMARY OF THE CONCLUSIQONS AND RECOMMENDATIONS
OF THE INDEPENDENT APPRAISAL OF ECIP

INTRODUCTION

Article 9.2 of the Council Regulation (315/92) for ECIP required the Commission o, quote:
"forward the results of an independent appraisal of the instrument to the European Parliament and
the Council by 31 March 1994 at the latest.” unquote.

A contract to do this was placed with the SEMA Group (Belgium) after publication of an
international invitation to tender in the Official Journal of the European Communities {J.0. No
C230 of 26.08.93). After 98 formal expressions of interest in the contract had been received from
consultants from all 12 EC member states, 21 formal bids were received by the due date and
evaluated by the Commission's services and, after formal consideration by the Comité Consultative
des Achats et Marchés (CCAM), the contract was placed with SEMA. The procedures applied
conform with Council Directive No 92/50/EEC of 18th June 1993 relating to the coordination of
procedures for the award of public service contracts.

The Comumission sent the repbrt to the Council and the Parliament in May 1994 as required by the
ECIP Council Regulation, and reminded the Council and the Parliament that the Appraisal is the
independent opinion of the consultants, and that the Commission does not necessarily endorse or

wi nclusions and recommendations.

C 10N
ECIP is very successful with a rapid and permanent growth.
ECIP has met its objectives of promoting mutually beneficial investments.

ECIP has a complete characteristic aimed at covering all the stages of the creation of joint venturcs
including financing the provision of equity.

ECIP has a term impact or an indirect impact because the best way to support the joint ventures is
to finance the project for which there 1s practically no other source of financing.

ECIP also has a direct impact through Facility 3.
ECIP contributes to the development of the economies of eligible countries.
The leverage effect is considerable and permits to better evaluate the development impact of ECIP,

ECIP contributes to the improvement of the image of the European Union in the countries of
eligible zones (ALAMED).

ECIP obtains a global degree of satisfaction going from good to very good from the different
categarics of participants.
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ECIP is ending its period of youth and adjustment.
The pilot phase gave ECIP its present form.
The period 1992-1993 permitted to detect its residual weakness.

1994 has to be the year of last minute adjustments of the operational modes of ECIP and the
adjustment of efficient solutions for the problems encountered within the frame of the Facility 3.

The creation of joint ventures is a slow process which could extend itself easily over a three year
period: '

- 12 to 18 months between the request of Facility 2 and the end of the study;

- ECIP foresees two years to judge on the success of the Facility 2 resulting in the creation of
the joint venture;

- 1994-1995 should result in the creation of many joint ventures.

RECOM ONS

The existence of ECIP is necessary because the instrument satisfies a need poorly covered or not
covered at all by the other financial instruments available in the international market.

The general objective of the promotions for mutual interest investments of Community operators
must remain the essential being of ECIP, specially in the form of joint ventures with local
operators in the eligible countries concerned.

ECIP is a complete instrument covering all the stages in the creation of ajoint'venmre, from the
project identification, the feasibility study and the equity financing to the training; the coherence of
the instrument must be maintained by keeping together the four facilities which make its
originality.

ECIP should extend its area of action.

ECIP should review its agreements with EIB and co-ordinate its action with those of other
Commission financial instruments and programmes.

ECIP is integrated in the multiple actions of the Commission in favour of SMEs, specially the
programmes of the DG XXIII (BRE, BC-NET, Europarter-ship, Euro Info Centre) and other
actions at the DG I (Medinvest and Alinvest); ECIP should maintain the priority of the scheme's
application to the SMEs,

ECIP should not neglect, however, the indirect impact on the SMEs from the creation of “joint
ventures between enterprises of a large size, specially by way of sub-contracting and supplies.

ECIP should maintain its flexibility and adapt itself to the size of the proposed investments (judged
compatible with the risk level associated with them), to the financial viability of the project
estimated by the FI, and to the contribution, in short and middle term, to the local economy
development, rather than, to the size of the partners; the participation of large enterprises should
not constitute a reason to reject a project.
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Facili - Proj artnhers identification

To bring closer together the management of ECIP and MED and AL-Invest should allow the
extension of Facility 1 to the search of European intermediary organisations likely to give aid to
similar organisations from eligible countries to accomplish studies, seminars or "technical shops”
financed by means of accepted projects within the frame of Facility 1.

Fagility 2 - Investment feasibility studies

Should extend its area of action in three directions:

- the realisation, by the enterprises from eligible countries, of prefeasibility applications
including an attractive and realistic presentation of their joint venture project and of their
enterprise; this application would reinforce their credibility with the European enterprises in
the search of a potential partner to carry out a feasibility study;

- the final search for a partner when the feasibility study has given positive results, but the
enterprise which has initiated the project finds itself without a partner to create the joint
venture, as a consequence of a sudden defaulting of one of the partners (bankruptcy,
renouncement, incompatibility revealed during the study, ...);

- the financing of certain research and development projects that may as the pilot projects, lead,
at middle term, to the creation of a joint venture with a real technological transfer by the
productive use of the results obtained,

“The co-financing of Facility 2 should ideally be based on a mixed mechanism including
- the total reimbursement in case of failure or non diffusion of the study's results;

- the gradual transformation in subsidy according to the partial results obtained and of the
actions undertaken;

- the transformation in subsidy in the case of prefeasibility studies or of search of partners
when a feasibility study has given positive results, as well as in case of creation of a joint
venture.

As it is difficult to implement this mixed mechanism, the simple transformation in subsidy, except
in the case of the study's confidential results, seems imperative. An intermediary solution would
consist to grant an additional income to the FI which would be linked to the reception at the final
report of each action together with a commentary by the FI of the results obtained and the possible
future actions;

ili - Financing the capital requirements of joint ventures:

The system could take the form of an Investment Fund which-could be at a first stage, regional
(Latin America, Asia, Mediterrancan Region) and later on national if the legislation authorise it.
This Investment Funds - regional or national - would be largely open to international organisations
(FI, Commercial banks, investment banks, institutional investors, insurances, retirement funds, ...).
ECIP would be the reference shareholder with minority participation of about 15%. No other
shareholder will have a higher percentage.

Investment Supervision Counsel. Besides a role of control of the investments made, this Counsel
under the presidency of ECIP, would have a role of lobbying at the Commission to favour the
ECIP instrument.
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Facility 4 - Development of Human Resources
The application area of Facility 4 should involve two types of complementary actions:

- the creation of a restructuration fund allowing to aid the rchabilitation of the personnel
affected by the creation of a joint venture and provoking profound changes within the local
enterprise, reinforcing the role of ECIP in the economic development of the countries
concerned.

- the financing of the technical assistance furnished by the European intermediary orgahisations
to their correspondents in the eligible zones (see Facility 1 above).

And an adapted training is often the best guarantee for success of 2 new joint venture; the direct
participation of ECIP should thercfore be transformed in subsidy for training and support made by
the-personnel of the European partner ensuring the know-how transfer to the new company; to
recourse to external consultants should be limited to the strict minimum when the European
enterprise cannot ensure it because of limited human resources.

The enlargement of the area of action of ECIP to the member countries of the European Union put
at equal level the enterprises of all countries that may benefit from the financing of ECIP; the
"countries almost members” will be the first to benefit because their enterprise could easily implant
themselves in our countries;

Equally, the opening of ECIP to financing the three party joint ventures in Eastern Europe and the
Republics of the ex-USSR constitute an additional encouragement to those countries that have
_applied for membership in the European Union and take the necessary measures to prepare their
membership to the Customs Union, in the one hand and the European Union, in the other hand.
i .
Decisi ecentralisati r

The Commission could authorise certain FI to finance without reference to the Commission within
the frame of Facilities 1, 2 and 4, projects responding to the following conditions:

- concerning projects to create joint ventures in one of the zones, presently covered by ECIP;

- do not belong to sectors of activities having political implications at the level of the
Commission (agro-industry, textile, fishing, information technology, ...);

- do not go beyond a ceiling of 75.000 ECU for the Facility 1 and 125,000 ECU for the
Facilities 2 and 4,

- tomeet, as any project submitted to the approval of the Steering Committee, the conditions of
viability and of contribution to the development of eligible countries.

For the projects of Facility 3, the decision process could be automatically delegated to the
Investment Funds created in each geographical zone; same thing for the Facility 4 projects which
derived from investments made by the funds and that may be financed from their resources
(participation liquidation, transfer of credit line balances not used).
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M £ rees and technical assistance

While the Commission's management to date, with very limited resources, has been effective, due
to the success and growth of the instrument the implementation in the future of an efficient system
of information and follow-up of projects implies a total and permanent availability of management
and a large flexibility of human resources according to the work load. So it is nccessary (o
implement an external technical assistance support service for ECIP so that the Commisgsion can
solve its present management crisis, This would be responsible for the operational management of
the instrument while the Cormmssnon keeps all the decision power related to the regulation policy
and functioning of the instrument as well as the control of the projects submitted to them.

(Complete copies of the Independent Appraisal have already been sent to DGs I, 11, IfI, XVIIL,
XIX, XX, XXIII and the 8.1.)
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ANLAGE 1V

ISSF E EN MPFEHLUNGEN
BEME UNSHOFES ZUR
DES INSTRUMENTS ECIP
LUSAMMENFASSUNG

Vorbemerkung

Auf Betreiben des Rates wurde in die derzeitige ECIP-Verordnung(319/92) mit Artikel 9
Absatz 3 folgende Bestimmung aufgenommen: "Der Rat ersucht den Rechnungshof, vor
dem 31. Dezember 1993 eine Stellungnahme zur Anwendung des Instruments abzugeben."
Der Rechnungshof hat das Instrument ECIP auftragsgemil 1993 gepriift und hat dem Rat
im Dezember 1993 seine Stellungnahme (12/93) vorgelegt. Im folgenden sind die
wichtigsten SchluBfolgerungen und Empfehlungen des Rechnungshofs zum Instrument
ECIP und zum ECIP-Management der Kommission zusammengefalt. Die Kommission
liel dem Rat im Mirz 1994 ihre Bemerkungen und Antworten auf die Stellungnahme des
Rechnungshofs zukommen, aus denen vor allem hervorgeht, daBl die geltende ECIP-
Verordnung /319/92) und die Durchfiihrung dieser Verordnung seitens der Kommission
mit der Finanzregelung des Gesamthaushaltsplans der EG im Einklang stehen.

chluBf 1 R hof;

hluBft n Rech

Das Instrument ECIP entspricht einem realen Bedarf, der vom Markt nicht oder nur
unzureichend befriedigt wird. Dies gilt insbesondere fiir die Finanzierungsarten der
Fazilititen Nr. 1, 2 und 4. Dieses Instrument, das sich unter andere von der Gemeinschaft
bereits geschaffene Instrumente einreiht, kommt dem Bemithen der Entwicklungslander
um Technologietransfer {iber die Schaffung von Joint ventures entgegen.

Die Kommission sah sich indessen vor die schwierige Aufgabe gestellt, ein
Bankinstrument unter Wahrung der Haushalts- und Rechnungsfithrungsgrundsitze zu
verwalten, und war auBerstande, sie in angemessener Weise zu losen. Dies hatte
nachteilige Auswirkungen fur die Anwendung des Instruments.

In den ersten Jahren stand der Aufbau eines sehr umfangreichen und sehr unterschiedlich
zusammengesetzten Netzes fir den Einsatz des Instruments im Mittelpunkt der
Bemiihungen der Kommission. Die Prifung des Hofes hat gezeigt, da} die Kommission
nicht iiber die erfordertichen Mittel fiir eine effiziénte Verwaltung eines Netzes von dieser
GroBe verfugt. Die diesbeziigliche Situation ist um so unbefriedigender, als es die
Kommission nicht vermocht hat, sich das notwendige Instrumentarium zur Erfassung und
Auswertung der Informationen zu schaffen, die zur Beherrschung einer dezentralen
Verwaltung und zur Kontrolle der Verwendung der Gemeinschaftsmittel erforderlich sind.

Die erzielten Ergebnisse in Form von Joint-venture-Griindungen mit Hilfe einer Fazilitit 3
sind bescheiden, viel bescheidener, als der von der Kommission 1992 veréffentlichte
Jahresbericht annehmen 1aBt, dessen diesbeziigliche Zahlenangaben nicht die tatsichlich
geschiossenen Vertridge und noch weniger die durchgefiihrten MaBnahmen betreffen,
sondern lediglich die "Beschlisse des Steering Committee”. Was die Joint ventures
angeht, die mit Hilfe von Finanzierungen in Form einer Fazilitit 1 oder 2, aber ohne
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Inanspruchnahme der Fazilitit 3 geschaffen werden konnten, so verfiigt die Kommission
ebensowenig wie die besuchten FI iiber die erforderlichen Informationen, um sich von
ihrer Existenz iiberzeugen und ihre Anzahl feststellen zu konnen.

Wenn der Gemeinschaftsgesetzgeber und die Kommission im Rahmen der
Entwicklungshilfepolitik weiterhin Investitionen im Privatsektor durch Bankinstrumente
wie ECIP fordern wollen, sollte dafiir eine entsprechende Struktur geschaffen werden.
Hierbei kime eine auf diese Art von Operationen spezialisierte Einrichtung in Betracht,
die mit eigener Rechtspersonlichkeit ausgestattet ist und den Bestimmungen des
Handelsrechts unterliegt, dabei jedoch der Aufsicht der Kommission und der Kontrolle
des Rechnungshofs gem&R Artikel 87 der Haushaltsordnung untersteht.”

1 T -Verordnu W r. 319/92

“Der Rat legt einstimmig auf Vorschlag der Kommission und nach Anhoérung des
Europiischen Parlaments und Stellungnahme des Rechnungshofs folgendes fest:

(a)  die Haushaltsordnung, in der insbesondere dieAufstellung des Haushaitsplans
sowie die Rechnungslegung und Rechnungspriifung im einzelnen geregelt werden,

() die Einzelheiten und das Verfahren, nach denen die Haushaltseinnahmen, die in
der Regelung iiber die eigenen Mittel der Gemeinschaften vorgesehen sind, der
Kommission zur Verfligung gestellt werden..."

Die in diesem Artikel vorgesehene Stellungnahme des Rechnungshofs stellt eine
wesentliche Formalitat dar, bei deren Nichterfilllung die RechtmaBigkeit einer solchen
Verordnung zweifelhaft ist.

Die Verordnung (EWG) Nr. 319/92 des Rates enthilt verschiedene die Ausfihrung des
Gesamthaushaltsplans der Gemeinschaft betreffende Bestimmungen, die ihr den Charakter
einer Haushaltsordnung verleihen, Daher hitte dieser Rechtsakt, um in richtiger Weise
erlassen zu werden, gemi Artikel 209 des EWG-Vertrags dem Rechnungshof zur
vorherigen Stellungnahme zugeleitet werden miissen. Die Einholung einer solchen
Stellungnahme war um so mehr geboten, als diese Bestimmungen, wie in den
Ziffern 29-40 aufgezeigt, erheblich von den orthodoxen Finanzregelungen der
Haushaltsordnung vom 21. Dezember 1977 abweichen.

(Der vollstindige Wortlaut der Stellungnahme des Rechnungshofs und der Antworten der
Kommission darauf wurden den Generaldirektionen I, I, III, XVIII, XX, XX, XXIII und
dem Juristischen Dienst bereits zugesteiit.)
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ANLAGE V
Finanzhogen

1. BEZEICHNUNG DER AKTION: Aktionen zur Forderung der
Investitionstétigkeit der Gemeinschaft in den
Entwicklungslandern Asiens, Lateiname-
rikas, des Mittelmeerraums (ALAMED )und
in der Republik Sidafrika (RSA)

Finanzinstrument "EC Investment Partners”
{+ Ausgaben fiir Beratung und Unterstiitzung)

2. HAUSHALTSLINIE: B7-5000
3. RECHTSGRUNDLAGE:

Verordnung (EWG) Nr. 319/92 des Rates vom 3. Februar 1992 iiber die
Anwendung des Finanzinstruments "EC-International Investment Partners" fiir
Lander Asiens, Lateinamerikas und des Mittelmeerraums, mit Geltung vom
1. Januar 1992 bis 31. Dezember 1994 (ABI. Nr. L 35 vom 12.2.1992)

Die Kommission schlagt dem Rat vor, die Geltung der nur geringfiigig zu
verindernden ECIP-Verordnung tber den 31.12.1994 hinaus zu verliangern und die
Republik Siidafrika einzubeziehen.

4. BESCHREIBUNG DER AKTION

4.1 Allgemeines Ziel der Aktion

Stimulierung der wirtschafilichen Zusammenarbeit zwischen der EU und
Drittlindern durch eine Foérderung direkter Investitionen von
Gemeinschaftsunternehmen - in erster Linie KMU - im Wege von Joint-venture-
Griindungen mit Unternechmen in Drittlindern Asiens, Lateinamerikas, des
Mittelmeerraums und in der Republik Sidafrika. Gleichzeitig verfolgte Ziele sind
die Stimulierung des Know-how-Transfers, der Produktion, des
Technologietransfers, die Belebung des Arbeitsmarktes und die Sanierung der
Zahlungsbilanzen.

42 Dgug.[ der Aktion und gegebenenfalls Bestimmungen Uber ihre Verlangerung
Unbegrenzte Dauer.

5. EINSTUFUNG DER AUSGABEN/EINNAHMEN
5.1 Nichtobligatorische Aﬁsgaben, NOA

52 GM
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6. ART DER AUSGABEN/EINNAHMEN

Zuschuf} in Form nichtriickzahibarer Hilfe,

- ZuschuB =zur Kofinanzierung mit anderen offentlichen oder privaten
Geldgebern;

- Zinsvergiinstigung: keine;

- Sonstiges: - zinslose Vorschilsse
- Ubernahme von Beteiligungen
- Darlehen

- Bei wirtschaftlichem Erfolg der Aktion ist eine teilweise oder vollstindige
Riickzahlung geplant. Die Riickzahlungen werden in den Biichern der FI
verbucht, die die ECIP-Mittel fiir Rechnung der Kommission in Verwahrung
nehmen und verwalten (vgl. Artikel 5 Absatz 4 der Verordnung Nr. 319/92 des
Rates vom 3. Februar 1992).

- Andert sich durch die Aktion die Hohe der Einnahmen? Wenn ja, wie? Welche
Einnahmen sind betroffen?

- Effektive Einnahmen
- Wiederverwendung.

VORGESEHENE BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN (UND
GEGEBENENFALLS ERGEBNISSE)

Routinekontrollen der Kommission. Auflerdem Kontrollen durch die beteiligten
FI, die dafiir auch die Verantwortung iibernehmen, und externe Bewertung der
Mafinahme. AuBerdem veraniaBt die Kommission jahrlich eine unabhingige
Buchpriifung, die einer Finanzpriferfirma {ibertragen wird. In simtlichen
Rahmenvertrigen und Finanzierungsvertrigen ist die automatische Riickzahlung
simtlicher nicht begriindeter Vorschiisse nach AbschluB der jahrlichen
Buchpriifung in spezifischen Bestimmungen geregelt. Das begrenzte Ausmafl der
einzelnen Aktionen und das AusmalB des Engagements der Finanzinstitutionen
stehen in einem Verhilinis zueinander, daB eine ernstzunchmende Kontrolle zu
garantieren scheint.

ANGABEN ZUR KOSTEN/WIRKSAMKEITSANALYSE

8.1. Quantifizierbare Einzelziele, Zielgruppe
Vgl. 4.1.

8.2  Begriindung der MaBinahme
Diese Aktion verfolgt nachstechende Ziele:

- Beitrag zur Entwicklung der Empfingerlinder durch die Schaffung von
Arbeitsplitzen im produzierenden Gewerbe, Transfers von Risikokapital,
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Weitergabe von Know-how und Managementtechniken; ermoglicht wird dies
durch die Investitionen, die zudem Rentabilititsanforderungen der Markte
entsprechen miissen;,

- Stmulierung der Mitarbeit der Privatwirtschaft im EntwickiungsprozeB dieser
Linder zwecks Steigerung der wirtschaftlichen Effizienz;

- Mobilisierung dffentlicher und privater Wirtschaftsbeteiligter der Gemeinschaft
fur ein Engagement im Entwicklungsprozef der Empfingeriander, was insofern
von Bedeutung ist, als die Aktvititen der Gemeinschaft und ihrer
Mitgliedstaaten Haushaltszwingen unterliegen.

Von der Aktion ist eine starke Hebelwirkung zu erwarten: Mit geringen
Haushaltsmitteln der Gemeinschaft kann ein grofler privatwirtschaftlicher
Kapitalstrom mobilisiert werden. Die Aktion bietet die Moglichkeit, die von der
Biindelung muhrerer Aktionen und Programme zu ¢inem Projekt ausgehenden
Synergie zu nutzen, auf diese Weise kann auch die Wirkung #hnlicher
Bemihungen der Mitgliedstaaten gesteigert werden. Da die Initiative zu den
Projekten von den Wirtschaftsbeteiligten ausgeht und die Projekte von den
zwischengeschalteten FI kontroiliert und gesichtet werden, lassen sich mit dieser
Aktion konkrete Projekte in groBer Zahl abdecken, wihrend sich gleichzeitig der
Verwaltungsaufwand der Kommission in Grenzen halt.

Des weiteren ist festzuhalten, dal mit diesem Instrument Riickzahlungen an den
Gemeinschaftshaushalt verbunden sind, wodurch die Relation Kosten/Wirksamkeit
noch giinstiger ausfiillt.

83  Follow-up und Bewertung der Aktion

83.1 In Betracht kommen hier entwicklungsbezogene (a) und finanzielle (b)

Indikatoren.

(a) Der erwartete Beitrag des Projekts zur Entwicklung wird
insbesondere aufgrund folgender Gesichtspunkte bewertet:

- Auswirkungen auf die lokale Wirtschaft,

- Wertschopfung,

- Schaffing lokaler Arbeitsplitze,

- Werbeeffekt fiir lokale Unternchmen,

- Weitergabe von Technologie und Know-how und Entwicklung der
eingesetzten Techniken, '

- Ausbildung und Fachwissen fiir Manager und Ortsbedienstete,

- berufliche und soziale Auswirkungen fiir die Frau,

- Schaffung lokater Arbeitsplitze unter Bedingungen, die eine
Ausbeutung der Beschiftigten ausschliefien,

- Auswirkungen auf die Handels- und Zahlungsbilanz,

- Auswirkungen auf die Umwelt,

- Herstellung von und Versorgung des lokalen Marktes mit
Produkten, die zuvor kaum oder nur in schlechter Qualitat
erhaitlich waren,
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- - Verwendung lokaler Rohstoffe und Ressourcen.
(Vgl. Artike} 6 der Verordnung Nr. 319/92 des Rates vom 3.2.1992.)

(b)  Die finanzielle Lebensfahigkeit der Projekte ist gesichert durch die
Konditionen, denen die Kofinanzierung der privaten Operateure
und der FI unterliegen und die eine Verteilung des Risikos auf alle
Partner einschiieBen. Der prozentuale Anteil der finanziell
erfolgreichen Projekte dient als Indikator bei der Bewertung des
Erfolgs der Aktionen.

T 1 i1l

Zusitzlich zu der von der Kommission mit Unterstitzung der Fl
durchgefuhrten Prifung und Bewertung jeder Einzelaktion sind fiir 1994
folgende offizielle Evaluierungen vorgesehen:

Die Kommission tibermittelt dem Europdischen Parlament und dem Rat
spitestens bis zum 30. April jeden Jahres einen Bericht uber die
Durchfithrung im Vorjahr, insbesondere uber die ausgewahiten Projekte,
die gewihiten Mittel und die Riickzahlungen an den Gesamthaushaltsplan
der FEuropiischen Gemeinschaften, einschlieBlich einer jahrlichen
statistischen Ubersicht Ober das jeweilige Vorjahr.

Die Kommission iibermitteit dem Europ#ischen Parlament und dem Ratim
Abstand von fiinf Jahren die Ergebnisse einer unabhingigen Evaluierung
des Instruments.

Eine jghrliche unabhiingige Buchpriifung ist vorgesehen.
rgebni

Vgl 8.3.2.

Ubereinstimmung mit der Finanzplanung

Die Aktion ist in der Finanzplanung der GD fur die fraglichen Jahre
eingeplant.

Das Instrument ECIP ist ein Schliisselelement der wirtschaftspolitischen
Zusammenarbeit mit den Lindern Asiens, Lateinamerikas, des
Mittelmeerraums und mit der Republik Sidafrika.

Folgende Unsicherheitsfaktoren konnen im wesentlichen die Ergebnisse der
Aktion beeintrichtigen:

- die gesamtwirtschafiliche Lage und das investitionsklima in der EG
und in den Empfingerlandem;

- investitionsbereitschaft und -bedarf der privaten Operateure und der
FI (sie verindern sich nach Parametern, die sich der Kontrolle der
Kommission entziehen),
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9. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

9.1 Berechnungsweise fir die Gesamtkosten der Aktion im Haushaltsjahr 1995
(Zusammenhang zwischen Einzelkosten und Gesamtkosten)

Die vorgeschiagene Mittelaufstockung ist Ausdruck des politischen Willens, die
Hilfe in diesem Bereich in Ubereinstimmung mit den Orientierungen des
Dokuments KOM(90) 575 vom 7.3.1991, bekraftigt durch Erlafl der Verordnung
Nr. 319/92 des Rates vom 3.2.1992, quantitativ zu verbessern.

Das Instrument ECIP stiitzt sich auf ein Netz von Finanzinstitutionen (FI) in der
Gemeinschafi und in Drittlaindern. Die FI haben die Aufgabe, die Projekte der
Kommission vorzulegen, und sind zustindig, die Kofinanzierung der Projekte
durch Eigenbeitrag oder durch Mobilisierung andere Geber sicherzustelien. Dem
Fl-Verbund gehoren zur Zeit (Juli 1995) ungefihr 95 Mitglieder an. Es ist
vorgesehen, weitere FI fur eine Mitarbeit zu gewinnen und das Netz auf diese
Weise zu komplettieren, Geht man davon aus, dafi der Hochstbetrag je Aktion auf
1 Mio. ECU festgesetzt ist, konnte ein jahrlicher Gesamtbetrag von 50 Mio. ECU
im Prinzip problemios absorbiert werden, und der Bedarf der einzelnen
Empfingeridnder wiirde auf diese Weise gedeckt. Es 148t sich eine eindeutige
Zunahme der Antrige feststeilen (die Steigerungsrate bei der Vorlage von
Projekten betrug in der Zeit von 1989 bis 1993 jahrlich 100 %4).

Die Verteilung der Verpflichtungsermachtigungen auf die etnzelnen
Empflngerregionen ist ungefihr wie folgt geplant: Asien 37,5 %, Lateinamerika
37,5 % und Mittelmeerraum 25 %. '
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9.2  Aufschliisselung nach Kostenelementen

VE in Mio. ECU

Aufschlusselung Haushaltsjahr 94 HVE 95 Verdnderung
in %
Asien 14.625 15.750 8 %
Lateinamerika 14.625 15.750 8 %
Mittelmeer 9.750 10.500 8 %
INSGESAMT 39.000 42.600 8 %

VE in Mio. ECU

Die zusatzlichen Mitte] fur die Republik Stdafrika werden durch Mittelumwidmung
bereitgestellt (Ubertragung aus der Haushaltslinie B7-5070)

Aufschliisselung Haushaltsjahr 94 HVE 95 Verinderung
in %
Stdafrika 1000 Betrag steht —
(Ubertragung noch nicht fest
lauft)

93  Operationelle Ausgaben fur Studien, Expertentagungen usw., in Teil B

enthaiten

{vgi. Anlage Ilia der Kommissionsmitteilung vom 22.4.1992, in Anlage VIII
zu diesem Dokument)

VE in Mio. ECU

Aufschliisselung Haushaltsjahr 94 HVE 95 Verinderung
in %

- Studien 300.000 300.000 0%

- Expertentagungen e - -

- Konferenzen und Kongresse 200.000 400.000 100 %

- Information und 350.000 400.000 14 %
Veroffentlichungen

- TH - 1.000.000 e
INSGESAMT 850.000 2.100.000 247 %
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9.4  Filligkeitsplan zur Aufstellung des Haushaltsvorentwurfs (HVE) bei
MehrjahresmaBinahmen, fiir die im zugrundeliegenden Rechtsakt der fur
notwendig erachtete Betrag festgelegt ist.

~ Fiir notwendig erachteter Betrag ... Mio. ECU

- Durchfithrungszeitraum: ab 1995

VE in Mio, BCU
Vorliuhige Einanzplanung
Kumuherter | TTaushalt HVE 1996 1997 1998 1999 und INSGle-
Stand Ende | 1994 1995 tolgende SAMY
1993 Haushaltsjahre
(H
43 823%¢ 39.000 N.B. 60.000* 70.000* 80.000* 100.000*
42.000*
NB.
*
VE in Mio, ECU
"Die zusitzlichen Mittel fur die Republik Sudainka werden durch Mittelumwidmung
bereitgestellt (Ubertragung aus der Haushaltslinie B7-5070)
Aufschliisselung Haushaltsjahr 94 HVE 95 Verdnderung in
%
Siidafrika ] 1.000 Betrag steht -
(Ubertragung noch nicht fest
lauft)

** ginschlieBlich Ubertrag aus dem Haushaltsiahr 1992 in Hohe von 5.000.000 ECU.

Anlage: Finanzbogen 1995 fiir den Posten B7-5070
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Anlage
FINANZBOGEN

1. HAUSHALTSLINIE: B7-5070

2. BEZEICHNUNG DER AKTION: Aktionsprogramm fiir die Republik Sudafrika

in Mio. ECU
Bewilligle Mittel 1903 Angelorderte Mattel 1995 eranderung 1n 7
Verpilichtungen | Zahlungen | Verpilichtungen Zahlungen Verpllichtungen Zahlungen
110 L8 10D 82 -5 - 128

3. RECHTSGRUNDLAGE: Betrifft nicht  (SchiuBfolgerungen des Rates
Allgemeine Angelegenheiten vom
19. April 1994)

4. BESCHREIBUNG DER AKTION
4.1. Spezifische Ziele der Aktion:

Diese Aktion dient in erster Linie der Unterstitzung der Opfer des
Apartheidsystems in der Republik Sidafrika. Auf der Ratstagung der
AuBenminister (Europiische Politische Zusammenarbeit) wurde im September
1985 der Rahmen abgesteckt, woraufhin die Europaische Gemeinschaft im Jahr
darauf das Sonderprogramm zur Unterstiitzung der Apartheidopfer aufgestelit hat.
Urspriinglich war vorgesehen, unter Einschaltung von Gewaltlosigkeit
verpflichteten Organisationen in der RSA, namentlich die Kirchen, finanzielle
Hilfe bereitzustelien. Fiir die Abwicklung der Hilfe wurden vier Organisationen
ausgewdhlt:

- der Siidafrikanische Kirchenrat (SACC)

- die Katholische Bischofskonferenz Siidafrika (SACBC)
- der Kagiso Trust

- die Gewerkschaften.

Wie sich herausstellte, konnte die Kommission aufgrund ihrer Verurteilung des
Apartheidsystems keine direkten Kontakte zu diesen Organisationen aufnehmen.
Und deshalb wurde die finanzielle Hilfe unter Einschaltung europdischer NRO
bereitgestellt.

Nach dem politischen Umschwung in der Republik Studafrika und nach Eroffnung
eines Biiros der Kommission fiir die Programmkoordinierung im Februar 1991 in
Pretoria wurde mit den vier obengenannten QOrganisationen eine Vereinbarung
geschlossen, derzufolge der Zugang zu den im Rahmen des Sonderprogramms
bereitgesteliten Mitteln nicht mehr ausschlieBlich den genannien vier
Organisationen vorbehalten ist. Auf diese Weise bemiiht sich die Kommission
darum, den Kreis der Einrichtungen, mit denen sie zusammenarbeitet, zu
erweitern; dahinter steht das Bestreben, die entwicklungspolitische Komponente
ihres Sonderprogramms zu dynamisieren.
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Die Kommission wahit die einzelnen fur eine Finanzierung aus dem
Sonderprogramm bestimmten Projekte aus. Bevor sie den Beschlufd faBt holt sie
die Zustimmung des Koordinierungsbiiros in Pretoria ein und fithrt entsprechende
Konsultationen mit den Botschaftern der Mitgliedstaaten in der Republik Stidafrika
und mit den in Brissel arbeitenden Experten der Mitgliedstaaten. Projekte, die die
Aktivititen politischer Organisationen unterstiitzen, sind von einer Finanzierung
aus Mitteln des Gemeinschaftsprogramms ausgeschlossen. In Frage kommen
ausschiiefiiich Projekte mit friedlicher, gewaltfreier Zielsetzung, wie Projekte in
den Bereichen Bildung und Ausbildung, im Gesundheitswesen und im Bereich des
Rechtsbeistands; die Unterstiitzung soll den Schwarzen in der Republik Sudafrika
die Moglichkeit geben, ihre Schwierigkeiten zu bewdltigen und an der
Entwicklung des Landes teilzuhaben. Zwischen 1986, dem Beginn des Programms,
bis Ende 1992 wurden 536 Projekte in einem Gesamtwert von 246,1 Mio. ECU
genehmigt. '

- Dauer: abhéngig von der politischen Entwicklung im Lande.

- Zielgruppe: hilfebedurftige Opfer des Apartheidsystems.

EINSTUFUNG DER AUSGABEN/EINNAHMEN
51 NOA

52 GM

ART DER AUSGABEN/EINNAHMEN

Die Interventionen aufgrund dieser Haushaltslinie werden iiberwiegend zu mund
80 % von der Gemeinschaft finanziert.

Vorgesehen sind in diesem Rahmen Aktionen in den Bereichen Bildung und
Ausbildung, lindliche Entwicklung, Gesundheitswesen sowie im sozialen und
humanitiren Bereich. '

Gedeckt werden auch die Kosten der fur die Durchfithrung der MaBnahmen
erforderlichen technischen Hiife sowie die Kosten der Dossiererstellung und
-begleitung,

FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

7.1  Berechnungsweise:

Dem Koordinierungsbiiro in Pretoria lagen im Januar 1993 70 Projektvorschiige

vor. Man geht davon aus, daf8 monatlich 50 bis 60 Projektanmefdungen erfolgen.
Ende 1993 waren simtliche Mittel des 90 Mio. ECU Budgets gebunden.
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Seit dem kirzlich erfolgten Umschwung in der RSA entwickelt sich das
Sonderprogramm mehr und mehr zu einem Programm der Entwickiungshiife. Es
werden somit kiinftig umfangreichere Finanzierungen nétig sein, namentlich wenn
es sich um Projekte der landlichen Entwickiung, im Gesundheits-, Unterrichts- und
Ausbildungswesen bzw. um Projekte fur den Umweltbereich oder im Rahmen der
Stirkung der Rolle der Frau im Entwicklungsprozef3 handelt.

Das 1992 beschiossene Stipendienprogramm fiir 1993 ist mit rund 70 Millionen
Rand (19,5 Mio. ECU) dotiert. Angesichts der Zunahme der Einschreibungen an
den Universititen im Jahre 1993 (die Zunahme liegt zwischen 15 und 30 %) ist
fiir das Stipendienprogramm 1994 eine Ausstattung von rund 90 Miilionen Rand
(24,6 Mio. ECU) vorzusehen. Auch firr die Erwachsenengrundbildung sind hohere
Betrige vorzusehen.

- Politische Bedeutung:

Die Kommission, die sich den Standpunkt zu eigen gemacht hat, der im Dezember
1989 in StraBburg vom Europaischen Rat und im Februar 1990 von den
AuBenministern ausgesprochen und vom Europaischen Rat im Dezember 1990 in
Rom bekriftigt wurde, ist der Auffassung, dafl dieses Programm unterstiitzt
werden muf.

Auf seiner Tagung vom 14. und 15, Dezember 1990 brachte der Europiische Rat
seine Absicht zum Ausdruck, "das Programm positiver Mafinahmen zu
intensivieren und den Erfordernissen der verinderten Situation anzupassen...".

Die Auflenminister, die im Rahmen der Européischen Politischen Zusammenarbeit
am 20. Februar 1990 in Dublin tagten, haben sich der Erklérung des Europaischen
Rates angeschlossen. :

Die derzeitigen Bemihungen der verschiedenen politischen Akteure um
Ubergangsstrukturen und die Abhaltung von demokratischen Wahlen sind ein
Grund mehr fiir eine Forisetzung dieses Programms. Es geht jetzt vor allem
darum, die Krifte zu stirken, die das Apartheidsystem mit friedlichen Mitteln
bekampfen, Verstirkte Bemithungen sind um so notwendiger, als eine friedliche
Entwickiung noch nicht vollstindig gewihrleistet zu sein scheint. Dieser
Vorschlag der Kommission fir 1994 gehorcht politischen und technischen
Erfordemissen.

BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN:

Kontrolle seitens der Kommission und Bestitigung der Kontrolle des
Rechnungshofs seitens der Empfénger.

ANGABEN ZUR KOSTEN-/WIRKSAMKEITSANALYSE
9.1. Ziele und Ubereinstimmung mit der Finanzplanung:

- Einzelziele:
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Im Rahmen der Anpassung des Sonderprogramms an die sich in der RSA
verdndernde Situation und unter Bericksichtigung der politischen Erklarungen
seitens der Gemeinschaft setzt die Kommission das Programm fort; sie verfihrt
dabei wie folgt: '

- Umorientierung der Hilfe: mehr Entwicklungsprogramme und weniger
Projekte mit politisches Zielsetzung als bisher;
~  Durchfithrung von Kleinstprojekten im Rahmen der Hilfe zur Selbsthilfe;

- stéirkére Betonung von Projekten im Bildungs- und Ausbildungsbereich
usw.

Fiir die Angleichung des Wohnungs-, Gesundheits- und Ausbildungsstandards
an den durchschnittlichen Standard, iber den die weille Bevélkerung im Lande
verfligt, werden nach Schatzungen 15 bis 20 Mrd. ECU benstigt.

- Allgemeines Ziel:

Spezifische Hilfe im Entwicklungsbereich.

9.2, Vorteile gegeniiber AlternativmaBnahmen:

Die Position, die die Gemeinschaft im Rahmen des Lomé-Abkommens in
Afrika inne hat, gestattet es ihr nicht, die Augen vor den Problemen zu
verschlieflen, mit denen die Republik Sudafrika zu kdmpfen hat. Die
Gemeinschaft steht somit sozusagen in der Pflicht. Sie muB sich
einschalten und dazu entweder die bisher im Rahmen des
Sonderprogramms durchgefithrten Aktionen fortsetzen oder eine andere
Formel entwickeln, um den sozial schwachgestellten Gruppen in der RSA
zu helfen.

Selbstverstandlich muB abgewartet werden, bis sich das Land eine neuye
Verfassung gibt und eine aus freien und gleichen Wahlen hervorgegangene
Regierung im Amt ist.

Solange diese Voraussetzungen nicht erfiillt sind, bleibt keine andere Wahl
als das bisherige Programm fortzusetzen. Die Kommission muB auf die
wachsenden Bedirfnisse reagieren.

Nebenwirkungen: Durch die Aktion der Gemeinschaft werden Beziehungen
aufgebaut, die auf Vertrauen und gegenseitige Achtung gegriindet sind.

Subsidiaritit: Ermittlungen vor Ort haben ergeben, daB die Anstrengungen
der Mitgliedstaaten und anderer Linder zur Erfiillung der Bediirfnisse nicht
ausreichen. Aus diesem Grund wird das in Rede stehende Programm in
enger Zusammenarbeit mit den Regierungen der Mitgliedstaaten umgesetzt.
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9.3. Follow-uﬁ und Bewertung der Aktion
Als Erfolgsindikatoren kommen nur langfristige Ergebnisse in Frage:
- FEindimmung des menschlichen Leids |

- Bildung und Ausbildung, die die schwarze Bevolkerung dazu befihigen,
eigenverantwortlich am Wirtschafisleben des Landes teilzunehmen.

Modalititen und Periodizitat der Bewertung;: regelmiBige Kontrollen und gezielte
Sondierungen, die ungefihr 10 % der Projekte betreffen.
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