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Unterrichtung

durch das Bundesministerium
der Finanzen

Unterrichtung lber Rechtssetzungsakte des Ministerrates der
Europaischen Union zur Uberwachung der Haushaltslage in den
Mitgliedstaaten '

1. Die Burop&ische Kommission hat am 5. Oktober 1994 ihren Entwurt
fiir Empfehlungen des EU-Ministerrates an Mitgliedstasaten zum
Abbau ihrer {lbermifiigen Sffentlichen Haushaltsdefizite ent-
sprechend Art. 104 ¢ Abs. 7 des Vertrages iiber die Furoplische
Union beschlossen, Diese Empfehlungen, die laut BU-Vertrag
nicht verdffentlicht werden, sollen bereits auf der Tagung des
ECO-FIN-Rates am 10. Oktober 1994 verabschiedet werden, damit
gie noch bei den laufenden Verfahren f£ir die Verabschiedung derxr:
'Haushalte 1995 in den einzelnen Mitgliedstaaten Berlticksichti-
gung finden kdnnen.

2. Fiir Deutschland sieht der Vorschlag der Buropdischen Kommission
{vgl. Anlage 1) im wesentlichen eine Empfehlung des Minister-
rates zur strikten Fortsetzung der Politik der Haushaltskonso-
lidierung vor, damit das Hauéhaltsdefizit 1995 wie bereits 1994
auf unter 3 % des Bruttoinlandsprodukts begrenzt bleibt und der
Anstieg das Schuldenstandes gebremst wird. Ferner wird die
Bundearegierung im Falle einer giinstigsren Konjunkturentwick-
lung zu einer rascheren Umsetzung des deutschen Ronvergenz-

'programms aufgefordert. Die Bundesregierung begriilt den Vor-
schlrg der RKommigsion., Er besgtitigt und vexstirkt den bhisher
von ihr verfolgten strikten Kurs der Haushaltskonsclidierung.

Zugeleitetet mit Schreiben ‘des Parlamentarischen Slaatssekretirs beim Bundesminister der Finanzen,
Dr. Joachim Griinewald, vom 7. Oktober 1994
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3. Die Ratsempfehlungen zum Abbau Ubermd#Biger Sffentlicher Haus-
haltsdefizite stellen den zweiten Schritt im Rahmen des
Art. 104 ¢ des BU-Vertrages zur Uberwachung der Haushaltslage
in den Mitgliedstaaten cdar, GemiB Abs. & dieses Artikels hatte

der Ministerrat bereits am 19. September 1994 fir Deutschland
und die fibrigen Mitgliedsgtaaten, mit Ausnahme von Luxemburg und
Iriand, ein {ibermiBiges 8ffentliches Haushaltadefizit festge-
atellt (vgl. Anlage 2). Ez wurde vereinbart, die an die
einzelnen Mitgliedstaaten gerichteten Empfehlungen nicht in
Amtsblatt der Europiischen Union zu verﬁffentlichen.

Die Bundesregierung hat sich mit der Einbeziehung Deutachlands
in das Haushaltsiiberwachungsverfahren einverstanden erklart,
obwohl Deutschland nach der jlingsten Datenlage die finanz-
politischen Konvergenzkriterien des Vertrages von Maastricht
erfiillt. Dies wurde auch von &sr PBuroplischen Xommission be-
gtitigt, die ibre fiir die Ratsentscheidungen erforderlichen
Empfahlungen noéch auf Basis der Daten von Friihjehr formulisrt
hatte. Die Bundesregierung bekriftigt mit der Einbeziehung
Deutschlande ihre feste Entschlossénheit zum weiteren Defizig€-
abbau und zu einer strikten Auslegung der Fonvergenzkriterien
fFir den Eintritt in die Endstufe der Wirtschafis- und Wahrungs-
union.
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AML. 4.
EUROPAISCHE UNION ' Brassel, den 20. September 1994
'DER RAT \

9222194
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ENTSCHEIDUNG DES RATES

varm

Gber das Vorliegen eines Giberm&Bigen Defizits in Deutschiand

‘ DER RAT DER EUROPAISQHEN UNION -

gestltzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, i.nsbesondere auf
Artikel 104 c Absatz 6,

auf Empfehlung der Kommission,

unter Berficksichtigung der von Deutsch'and abgegebenen Bemerkungen,
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in Erwagung nachstehender Grinde:

Diz zweite Stufe {0r die Verwirklichung der Wirtschafts- und Wéhrungsu'nion hat am
1. Januar 1894 begonnen. Nach Artikel 108 e Absatz 4 des Vertrags haben sich die
Mitgliedstaaten in der zweiten Stufe zu bemhen, ﬂbermﬁsige gffentliche Defizite zu
vermeiden.

Das Verfahren bei einem fbermaBigen Defizit sieht eine Entscheidung Ober das Vorliegen
elnes solchen Deflzits und, nach dessen Korrektur, die Authebung dieser Entscheidung vor. In
der 2weiten Stufe richtet sich das Verfahren bei einem {ibermaRigen Defizit nach Artike!

104 ¢ mit Ausnshme der Absatze 1, 9 und 11. Das dem Vertrag beigefugte Protokoll Ober
das Varfahran bel ginem GberméRigen Defizit eathslt weitere Bestimmﬁngen Uber die Durch-
fihrung dieses Verfahrens. Detaillierte Bestimmungen und Definitionen zur Anwendung des
genannten Protokolls sind in der Verordnung (EG}) Nr. 3665193 111 pjedergelegt.

Nach Artikel 104 ¢ Absatz 6 des Vertrags hat die Kommission dem Rat eine Stellungnahme
vorzulegen, wenn sie der Auffassung ist, dald in einem Mitgliedstaat ein GbermaRiges Defizit
besteht oder sich ergeben kénnte, Die Kommission hat dem Rat eine derartige Stellungnahme

vorgelegt; die Stellungnahme enthédit folgendes:

a} Deutschland hat der Kommission im Marz 1894 Informationen {iber seine Haushaltsiage
Obermittelt. Daraufhin hat die Kommission gemaR Artikel 4 des Protokalls iber das
Verfahren bei einem fibermiRigen Defizit die zur Anwendung digses Protokells erforder-

tichen statistischen Daten zur Verfﬁgung gestelit.

b} GemaR Artikel 104 ¢ Absatz 3 des Vertrags hat die Kommission einen Bericht Gber
Deutschland erstellt, der die einschldgigen Fakroren berGeksichtigt.

c) Gem3QR Artikel 104 c Absatz 4 des Vertrags hat der wahrungsausschul eine Stellung-

nahme zu dem Bericht der Kommission abgegeben.
]

d) Die Kommission ist der Auffassung, daf in Deutschland ein GbermaBiges Defizit besteht.

{1} ABI. Nt. L 332vom 31.12,1993, S. 7.
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Nach Artike! 104 ¢ Absatz 6 des Vertrags berlcksichtigt der Rat die Bemerkungen, die der

betreffende Mitgliedstaat gegebenenfalls abzugeben winscht, bevor er nach Prifung der
Gesamitlage entscheidet, ob ein Ghermiliges Defizit vorliegt, Diese Prifung der Gesamtlage.
fdhrt 2u folgendem Ergebnis:

Deutschiand hat erhebliche Kensolidierungsbemhungen unternommen, die weiter forigefihrt
werden, urﬁ die Kosten der Vereinigung zu bewiltigen. Daher wird geplant, dag dis staatliche
Defizitquote, die 1833 leicht Gber 3 % lag, trotz der Auswirkungen der Rezession 1994 auf
ginen Waert in der Nahe von 3 % sinkt. Die staatliche Schuldenguote lag 1993 unter €0 %, ist
aber gestiegen. ’

Nach Artikel 3 des Protokolls iber das Verfahren bei einem (iberméBigen Dgfizit sind die
Regierungen der Mitgliedstaaten fiir die Defizite des Staatssektors im Sinne von Artikel 2
erster Gedankenstrich des Protokolls verantwortlich.

Nach Artikel 104 ¢ Absatz 12 des Vertrags ist die Entscheidung des Rates Gber das Vorliegen
eines Uberm&Rigen Defizits in einem Mitgliedstaat aufzuheben, wenn das Ubermallige Defizit
nach Ansicht des Rates Korrigiert worden ist -

HAT FOLGENDE ENTSCHE}DUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Aus der Prifung der Gesamtlage ergibt sich, daR in Deutschland ein Ubermafiges Defizit
besteht. '

Artike] 2

Diess Entscheidung ist an die Bundesrepublik Deutschland gerichtet.

Geschehen zu Brilssel am

Im Namen des Rates
Der Prasident
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25.11.94

BeschluB

des Bundesrates

Unterrichtung ber Rechtsetzungsakte des Ministerrates der
Européischen Union zur Uberwachung der Haushalitslage in den
Mitgliedstaaten

Der Bundesrat hat in seiner 677. Sitzung am 25. November 1994 beschlossen, zu
der Vorlage wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat nimmt die Vorlage zur Unterrichtung iiber Rechtsetzungsakte
des Ministerrates der Europdischen Union zur Uberwachung der Haushaltslage
in den Mitgliedstaaten zur Kenntnis. Er stellt fest, daB die Unterrichtung iiber
das vielstufige Verfahren der Haushaltsiiberwachung nach Art. 104 ¢ EGV erst
unmittelbar vor der abschlieBenden Befassung des EU-Ministerrates dem Sinn
und Zweck der Informationspflichten der Bundesregierung, insbesondere aus
Teil III Ziff. 1 der Bund-Linder-Vereinbarung vom 29.10.1993 nicht gerecht
wird. Da das Verfahren nach Art. 104 ¢ EGV die Interessen der Linder in
erheblicher Weise beriihrt, ist das Vorgehen der Bundesregierung mit der
vereinbarten vertrauensvollen Zusammenarbeit zwischen Bund und Lindern in
EU-Angelegenheiten nicht vereinbar.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, ihn in kiinftigen
Anwendungsfillen des Art. 104 ¢ EGV zum friihestméglichen Zeitpunkt iiber
die einzelnen Verfahrensschritte zu unterrichten.

2. Nach Mitteilung der Bundesregierung erfolgte die Einbezichung Deutschlands
in das Haushaltsiiberwachungsverfahren, obwohl die vor der Ratsbefassung am
19.09.1994 vorliegenden neuesten Wirtschaftsdaten die Erfiillung beider
Kriterien nach Art. 104 ¢ Abs. 2 EGV anzeigten. Andererseits haben
Kommission und Rat Irland aus dem Haushaltsiiberwachungsverfahren
ausgeklammert, obwohl der dortige Schuldenstand den kritischén Wert von
60 v.H. des Bruttoinlandsprodukts um gut die Hilfte tibersteigt. Der Bundesrat
sieht in dieser von der Bundesregierung unterstiitzten Verfahrensweise der

Vertrieb: Bundesanzelger Verlagsgesellschaft mbk, Postfach 1320, 53003 Bonn
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Kommission und des Rates einen Widerspruch zu der von der Bundesregierung
angekiindigien Entschlosslenhelt zur strikten Auslegung der Konvergenz-
kriterien.

Der Bundesrat weist auf seine in der EntschlieBung zum Vertrag iiber die
Europdische Union - Drucksache 810/92 (BeschluB) - klargestellte Absicht hin,
jeder Aufweichung der Konvergenzkntenen entgegenzuwnrken Er fordert die
Bundesregierung daher auf kiinftig in allen Fillen fiir eine ausschlieBlich an
der jeweils aktuellen Datenlage ausgerichtete Anwendung der Konvergenz-
kriterien zu sorgen. '

3. Der Bundesrat weist die von der Bundesregierung auf dem EU-Ministerrat vom
19.09.1994  geduBerte / bsicht, die Einbeziehung in das Haushalts-
iberwachungsverfahren zur Erhéhung innenpolitischen Konsolidierungsdrucks
Zu nutzen, zuriick.

Den Lindern ist bewu*&t, daB ohne Haushaltskonsolidierung auf allen
staatlichen Ebenen die dritte Stufe der Wirtschafts- und Wihrungsunion nicht
erreicht werden kann. Sie haben sich mit dem Bunrd und den kommunalen
Spitzenverbinden im Finanzplanungsrat zu gemeinsamen Konsolidierungs-
zielen bekannt. Eines besonderen Konsolidierungsdrucks der Bundesregierung
bedarf es hierzu nicht.

4. Der Bundesrat stellt fesﬁ daB aus den vom EU-Ministerrat beschlossenen
Empfehlungen zur Beseitigung des festgestellten iibermiBigen Defizits in
Deutschland weder zusitzliche finanzwirksame Forderungen des Bundes gegen
die Linder noch solche nach einer Beschrinkung der Finanzautonomie von
Lindern und Gemeinden abgeleitet werden kénnen.




