- Bund esrat Drucksache 968/94

21.10.94
AS - Fz

Verordnung
der Bundesregierung

Verordnung zur Bewertung der Sachbeziige

A. Zielsetzung

Bewertung der Sachbeztige Verpflegung und Unterkunft in der Sozial-
versicherung fir das Jahr 1995 -

. Loésung

Der bisher einheitliche Sachbezugswert wird zur besseren Anpassung an die
unterschiedliche Preisentwickiung durch jeweils gesonderte Werte fiir
Verpflegung und Unterkunft ersetzt. Der Wert fiir freie Verpflegung wird um
9,60 DM auf 339 DM und der Wert fiir freie Unterkunft in den alten Bundes-
landern um 34,40 DM auf 315 DM, in den neuen Bundeslandern um 4,40 DM
auf 180 DM erhéht. Bei Aufnahme des Beschéftigten in den Haushalt des
Arbeitgebers und bei Unterbringung in Gemeinschaitsunterkiinften wird ein
Abschlag in H6he von 15 v.H. des Wertes flir freie Unterkuntt eingefGhrt.

. Alternativen

Keine

. Kosten

Fiir Bund, Lénder und Gemeinden entstehen durch die Neufassung der
Sachbezugsverordnung geringe, nicht bezifferbare Kosten.

Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Verbraucherpreisniveau sind nicht
zu erwarten, ’
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler | Bonn, den 20. Oktober 1994
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An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Gbersende ich die von der Bundesregierung beschlossene
Verordnung zur Bewertung der Sachbeziige

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2
des Grundgesetzes herbeizufihren. |

Federflihrend ist das Bundesministerium flr Arbeit und Sozialordnung.
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Drucksache 968/94

Verordnung zur Bewertung der Sachbeziige
Vom ...............1994

Auf Grund des

- .§ 17 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und 3 des Vierten Buches Sozialgeseizbuch - Gemeinsame
Vorschriften fir die szialvefsicherung - (Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Dezember
1976, BGBI. | S. 3845) und - in Verbindung mit dieser Vorschrift - auf Grund des § 173a
des Arbeitsférderungsgesetzes vom 25. Juni 1969 (BGBI. | S. 582), der durch Artikel 2
§ 9 Nr. 6 des vorgenannten Geseties vom 23. Dezember 1976 eingefiigt worden ist,

~ und nach Anhorung der Bundesanstalt fiir Arbe:t gemag § 234 Abs. 2 des Arbeitsiorde-
rungsgesetzes,

- §33 Abs. 5, des § 41 Abs 3, des § 47 Abs. 2 und des § 51 Abs. 4 des Bundesversor-
gungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Januar 1982 (BGBI. |
S. 21), zuletzt geéndert durch Artikel 19 des Gesetzes vom 28. Juli 1994 (BGBI. |
S 1880)

verordnet die Bundesregierung:

Artikel 1

Verordnung tiber den Wert der Sachbezuge in der Somalvers:cherung
fiir das Kalenderjahr 1995
(Sachbezugsverordnung 1995 - SachBezV 1995)

§1
Freie Verpfiegung

(1) Der Wert der als Sachbezug zur Verfligung gesteliten Verpflegung wird auf monatlich
339 Deutsche Mark festgesetzt. Wird Verpflegung teilweise zur Verfigung gestellt, sind

far Frithstick 75 Deutsqhe Mark,
fur Mittagessen 132 Deutsche Mark,
fir Abendessen 132 Deutsche Mark



anzusetzen.

(2) Wird Verpflegung nicht nur dem Beschaftigten, sondern auch seinen nicht bei demsel-
ben Arbeitgeber beschéftigten Familienangehérigen zur Verfiigung gestellt, erhéhen sich
die nach Absatz 1 anzusetzenden Werte fiir

jeden. volljahrigen Familienangehdrigen ) um 80 vom Hundert,
jedes Kind bis zur Vollendung des 6. Lebensjahres - um 30 vom Hundert und
jedes Kind nach Vollendung des 6. Lebensjahres um 40 vom Hundert.

Bei der Berechnung des Wertes fUr Kinder bleibt das Lebensalter des Kindes im ersten Ent-
geltabrechnungszeitraum des Kalenderjahres maigebend. Sind beide Ehegatten bei dem-
selben Arbeitgeber beschaftigt, sind die Erhdhungswerte nach Satz 1 fiir Verpflegung der
Kinder beiden Ehegatten je zur Halfte zuzurechnen.

(3) Bei der Berechnung des Wertes fiir kilrzere Zeitrdume als einen Monat ist fiir jeden
Tag ein DreiBigstel des Wertes nach Absatz 1 zugrunde zu legen. Die Vomhundertsatze
des Absatzes 2 sind auf den Tageswert nach Satz 1 anzuwenden. Die Berechnungen wer-
den jeweils auf 2 Dezimalstellen durchgefithrt. Der sich nach dem letzten Berechnungs-

- schritt ergebende Betrag ist auf 10 Deutsche Pfennig nach oben zu runden. Bei Mahlzeiten,
deren Abgabe nach § 40 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 des Einkommensteuergesetzes pauschal be-
steuert wird, ist der Tageswert auf 10 Deutsche Pfennig nach oben zu runden.

§2
Unterkunft und Wohnung

Wird als Sachbezug eine Unterkunft ocder eine Wohnung zur Verfigung gestellt, bestimmt
sich ihr Wert nach den §§ 3 bis 5. "

§3
Freie Unterkunft

(1) Der Wert einer Unterkunft betragt monatlich 315 Deutsche Mark. Stellt der Arbeitgeber
keine Heizung zur Verfligung, vermindert sich der Wert der Unterkunft in jedem Monat des
Kalenderjahres um 24 Deutsche Mark.
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(2) Der Wert der Unterkunft nach Absatz 1 vermindert sich
1. bei Aufnahme des Beschaftigten in den
Haushalt des Arbeitgebers oder bei Unter-

bringung in einer Gemeinschaftsunterkunft um 15 vom Hundert,

2. far Jugendiiche bis zur Vollendung
des 18. Lebénsjahres und Auszubildende um 15 vom Hundert und

3. bei der Belegung

mit zwei Beschéftigten - um 40 vom Hundert,
mit drei Beschéftigten um 50 vom Hundert,
mit mehr als drei Beschéftigten um 60 vom Hundert,

(3) § 1 Abs. 3 Satz 1 bis 4 gilt entsprechend.

§4

Freie Wohnung

(1) Eine Wohnung ist mit dem ortsiiblichen Mietpreis unter Beruicksichtigung der sich aus
der Lage der Wohnung zum Betrieb ergebenden Beeintrachtigungen zu bewerten. ist im
Einzelfall die Feststellung des ortsublichen Mietpreises mit auRergewdhnlichen
Schwierigkeiten verbunden, kann die Wohnung mit 5 Deutsche Mark je Quadratmeter
monatlich, bei einfacher Ausstattung ( ohne Sammelheizung oder ohne Bad oder Dusche )
- mit 4 Deutsche Mark je Quadratmeter monatlich bewertet werden. Bestehen gesetzliche
Mietpreisbeschrénkungen, sind die durch diese Beschrankungen festgelegten Mietpreise
als Werte anzusetzen. Dies gilt auch fir die vertraglichen Mietpreisbeschrankungen im
sozialen Wohnungsbau, die nach den jeweiligen Forderrichtlinien des Landes fiir den
betreffenden Férderjahrgang sowie far die mit Wohnungsfiirsorgemitteln aus éffentlichen
Haushaiten gefrderten Wohnungen vorgesehen sind.

(2) Fur Energie, Wasser und sonstige Nebenkosten ist der iibliche Preis am Abgabeortr
anzusetzen,

(3) § 1 Abs. 3 Satz 1 gilt entsprechend.
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§5
Verbilligte Verpflegung, Unterkunft oder Wohnung

Werden Verpflegung, Unterkunft oder Wohnung verbilligt ais Sachbezug zur Verfugung
gestellt, ist der Unterschiedsbetrag zwischen dem vereinbarten Preis und dem Wert, der
sich bei freiem Bezug nach den §§ 1 bis 4 ergeben wiirde, dem Arbeitsentgelt zuzurech-
nen.

§6
. Sonstige Sachbeziige

(1) Werden Sachbezige, die nicht von den §§ 1 bis 4 erfai3t werden, unentgeltlich zur '
Verfligung gestellt, ist als Wert fiir diese Sachbeziige der Gbliche Preis am Abgabeort anzu-
setzen. Sind auf Grund des § 8 Abs. 2 Satz 4 des Einkommensteuergesetzes Durch-
schnittswerte festgesetzt worden, sind diese Werte maRgebend. Findet § 8 Abs. 3 Satz 1
des Einkommensteuergesetzes Anwendung, sind die dort genannten Werte malRgebend.

(2) Werden Sachbeziige, die nicht von den §§ 1 bis 4 erfadt werden, verbilligt zur Verii-
gung gestellt, ist als Wert der Unterschiedsbetrag zwischen dem vereinbarten Preis und
dem Wert nach Absatz 1 anzusetzen.

(3) Waren und Dienstleistungen, die vom Arbeitgeber nicht Giberwiegend fir den Bedarf
seiner Arbeitnehmer hergestellt, vertrieben oder erbracht werden und die nach § 40 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 des Einkommensteuergesetzes pauschal versteuert werden, kénnen mit dem
Durchschnittsbetrag der pauschal versteuerten Waren und Dienstleistungen angesetzt wer-
den; dabei kann der Durchschnittsbetrag des Vorjahres angesetzt werden. Besteht das Be-
schaftigungsverhaitnis nur wihrend eines Teils des Kalenderjahres, ist fir jeden Tag des
Beschaftigungsverhéaitnisses der dreihundertsechzigste Teil des Durchschnittswertes nach
Satz 1 anzusetzen. Satz 1 gilt nur, wenn der Arbeitgeber den von dem Beschdftigten zu tra-
genden Teil des Gesamtsozialversicherungsbeitrags tbermimmt. Die Satze 1 bis 3 gelten
entsprechend fur Sachzuwendungen im Wert von nicht mehr als- 150 Deutsche Mark, die
der Arbeitnehmer fir Verbesserungsvorschidge sowie far Leistungen in der Unfallverhitung
und im Arbeitsschutz erhalt.
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§7
Ubergangsvorschrift

(1) In dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages bezeichneten Gebiet ist
1. abweichend von § 3 Abs. 1 Satz 1 die Unterkunft mit 180 Deutsche Mark,

' 2. abweichend von § 4 Abs. 1 Satz 2 die Wohnung mit 3,50 Deutsche Mark je
Quadratmeter, bei einfacher Ausstattung mit 3 Deutsche Mark je Quadratmeter

2U bewerten.

(2) Abweichend von § 1 Abs. 1 vermindert sich far Jugendliche bis zur Vollendung des
18. Lebensjahres und fiir Auszubildende der Wert der Verpflegung um 10 vom Hundert.
Abweichend von § 3Abs. 2 Nr. 2 betragt der Abschlag 25 vom Hundert, wenn die Voraus-
setzungen des § 3 Abs. 2 Nr. 1 nicht vorliegen.

(3) Firr eine Wohnung im Sinne des § 4, die im Jahre 1994 nach § 1 Abs. 1 und 2 der
Sachbezugsverordnung 1994 bewertet worden ist, ist der Wert nach § 3 Abs. 1
anzusetzen; § 3 Abs. 2 Nr. 2 und 3 giit. Bei einer Wohnung im Sinne des § 4, fur die im
Jahre 1994 ein Wert nach § 1 Abs. 5 Satz 3 der Sachbezugsverordnung 1994 angesetzt
worden ist, ist dieser Wert um 10 vom Hundert zu erhéhen.

Artikel 2
Anderung der Arbeitsentgeltverordnung
Die Arbeitsentgeltiérordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Dezember
1984 (BGBI. | S. 1642), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 12. Dezember 1989

(BGBL | S. 2177) geédndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. In § 2 Abs. 2 Nr. 1 werden die Wérter "§ 8 des Lohnfortzahlungsgesetzes” durch die
Woérter "§ 10 des Entgeltfortzahlungsgesetzes” ersetzt.

2. In§ 2 Abs. 2 Nr. 3 und in § 3a wird jeweils die Angabe "§ 3 Abs. 3" durch die Angabe
"§ 6 Abs. 3" ersetzt.
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Artikel 3
Anderung der Ausgleichsrentenverordnung

§ 3 Abs. 1 der Ausgieichsrentenverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
1. Juli 1975 (BGBI. | S. 1769), die zuletzt durch Artikel 20 des Gesetzes vom 29. Juli 1994
(BGBL. | S. 1850) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Die Séatze 1 bis 3 werden wie folgt gefafit:

"Die Bewertung von Einkiinften, die nicht in Geld bestehen (Wohnung, Verpflegung, Hei-
zung und sonstige Sachbezlge), richtet sich nach der Sachbezugsverordnung in der je-
weils geltenden Fassung; freie 'Beleuchtung ist nicht zu bewerten. Fir die Bewertung der
freien Wohnung gilt § 3 der Sachbezugsverordnung; § 4 der Sachbezugsverordnung
bleibt unberiicksichtigt. Die nach den Satzen 1 und 2 festgelegten Werte sind jewsils in
-der Zeit vom 1. Juii des Geltungsjahres der Sachbezugsverordnung bis zum 30. Juni des
Folgejahres malkgebend.”

2. In Satz 4 wird das Wort "Sachbezugsverordriung" durch die Worter "in diesen
Zeitraumen gliltigen Sachbezugsverordnungen" ersetzt.

Artikel 4
Inkrafttreten

Artikel 3 dieser Verordnung tritt am 1. Juli 1995 in Kraft. Im Gbrigen tritt die Verordnung am‘
1.Januar 1995 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begriindung

. 1. Allgemeines

Nach § 17 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 SGB IV und § 173a AFG wird die Bundesregierung erméch-
tigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates zur Wahmng der Belange
der Sozialversicherung, insbésondefe zur Vereinfachungj des Beitragseinzugs den Wert der
Sachbeziige nach dem tatsachlichen Verkehrswert im voraus fir jedes Kalenderjahr zu be-
stimmen.

Erhalten Arbeitnehmer als Arbsitsentgelt Sachbeziige, richtet sich deren Wert nach der
Sachbezugsverordnung. Grundlage fir die festzusetzenden Werte biidet der jeweilige tat-
sachliche Verkehrswert. HierfGr malsgébend ist der Betrag, den der einzelne durchschnitt-
lich aufwenden miiRte, wenn er sich die vom Arbeitgeber bereitgesteliten Sachbeziige aus
BareinkUnften auf dem Markt selbst beschaffen wiirde. Der Aufwand, den der Arbeitgeber
im Einzelfall fir das Beschaffen oder Bereitstellen der dem Arbeitnehmer Gberlassenen

- Sachbeziige betreiben muB, ist insoweit unerhebiich.

Mit den sich dus dieser Verordnung ergebénden Werten werden Sachbeziige in die Be-
rechnung der Beitrége und Leistungen der Sozialversicherung einbezogen. Die Verord-
nung gitt fur die gesetzliche Kranken-, Pflege-, Renten- und Unfallversicherung und die Bei-
tragspflicht der Arbeitnehmer und Arbeitgeber nach dem Arbeitsfdrderungsgesetz. Die Ver-
bindlichkeit der Warte der Sachbezugsverordnung auch flr das Steuerrecht folgtaus § 8
Abs. 2 Satz 2 und 3 des Einkommensteuergesetzes.

Durch die vorliegende Verordnung erfolgt insofem eine Neuregelung, als der einheitliche

- freie Kost und Wohnung umfassende Sachbezugswert und die Aufteilung nach Vomhun-
dertsétzen aufgegeben werden. Kanftig wird zwischen Unterkunft und Wohnung unter-
schieden. Dabei wird der Begriff der Wohnung fiir in sich geschlossene Einheiten von Réu-
men verwandt, in denen ein selbsténdiger Haushalt gefuhrt werden kann, mit der Folge,
daB dieser Sachbezug nach dem ortsiiblichen Mietpreis bewertet wird. Sowsit diese Vor-
aussetzungen nicht erfiillt sind, handelt es sich um Unterkanfte, fur die ein amtlicher Sach-

. bezugswert bestimmt wird. Fir die freie Verpflegung - bisher Kost - wird ein gesonderter

Wert festgesetzt. Die Sachbezugswerte fir Unterkunft und Verpflegung sind Durch-
schnitiswerte. Da allen Besonderheiten des Einzelfalls nicht Rechnung getragen werden
kann, ist im Interesse eines vereinfachten Beitragseinzugs eine Pauschatierung unum-
génglich. | '
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Die Neuregelung erlaubt es, kiinftig unterschiedlichen Preisentwickiungen bei Nahrungsmit-
teln einerseits und Mieten andererseits besser Rechnung zu tragen. Durch die Unterschei-
dung von Unterkunft und Wohnung wird auRerdem der Gedanke des § 1 Abs. 5 der gelien-
den Sachbezugsverordnung besser verwirklicht, da far "volistandige Wohnungen der
ortsi:bliche Mietpreis maftgebend sein soli. Bisher ist die Bewertung nach dem ortstblichen
Mietpreis formal von der Zahi der ebenfalls zur Verfiigung gesteliten Mahlzeiten abhangig;
diese unbefriedigende Verknipfung wird aufgegeben. Soweit fiir "volistindige” Wohnungen
bisher der amtliche Sachbezugswert angesetzt worden ist, erfoigt die Umstellung auf den
ortsiiblichen Mietpreis erst im Jahre 1896.

Der bisherige Wert fiir freie Verpflegung wird fortgeschrieben. Eine Anpassung an den sich
aus der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe des Statistischen Bundesamtas (EVS) ef-
rechneten hoheren Wert ist zur Vermeidung eines GbermaRigen Anstiegs gegentber dem
Vorjahr zurlickgestelit worden und soll in den nachsten Jahren schrittweise erfolgen. Fur -
den Sachbezug der freien Unterkunft wird auf der Basis der Werte der EVS 1993 dber die
Aufwendungen von Untermietern fur die Miete eines Zimmers ein neuer Wert bestimmt.

Die festgesetzten Sachbezugswerfe bezogen sich ursprunglich auf die Beschéftigten, die
zur Haus- und Verpfiegungsgemeinschaft des Arbeitgebers eine Verbindung hatten. Ein
solches Verhdltnis zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer ist, wenn man vom Bereich der
Landwirtschaft absieht, heute nicht mehr die Regel. Da dem Sachbezugswert fir freie Un-
terkunft der Preis fur das Zimmer eines Untermieters zugrunde liegt, ist es gerechtfertigt,
bei der Eingliederung in den Haushalt des Arbeitgebers und bei einer Unterbringung in Ge-
meinschaftsunterkiinften, die mit erheblichen persénlichen Einschrankungen verbunden
sind, einen Abschlag vorzunehmen.

Ein Abschlag fir Jugendiiche und Auszubildende ist grundsétzlich nur noch far freie Unter-
kunft vorgesehen. Fir Mahizeiten ist dagegen eine sachliche Rechtfertigung fir einen Ab-
schiag hicht ersichtlich. Allerdings soll die Umstellung in mehreren Schritten erfolgen, um ei-
nen (bermiBigen Anstieg des Sachbezugswertes zu vermeiden.

"'in den neuen Bundeslandem gilt weiterhin ein besonderer Wert fUr freie Unterkunit, da hier
das durchschnittliche Mietniveau noch unter dem der alten Bundeslénder liegt.



5. Drucksache 968/94

Il. Zu den einzelnen Vorschriften |

Zu Artikel 1
Zu § 1‘
Zu Absatz 1

Wie bisher wird fir den Sachbezug der freien Verpflegung im gesamten Bundesgebiet
unter Fortschrelbung des fGr das Jahr 1994 geltenden Wertes ein einheitlicher DM-Wert
festgesetzt. Die Aufteilung auf Friihstiick, Mittag- und Abendessen entspricht dem sich aus
§ 1 Abs. 2 SachBezV 1994 ergebenden Verhaltnis,

Die Ve;minderuhg des Sachbezugswertes fUr Jugendliche und Auszubildende ist nur hin-
sichtlich der Unterkunft gerechtfertigt. Ein niedrigerer Wert fir Mahlzeiten [a8t sich nicht be-
grunden. Der Sachbezugswert spiegelt den durchschnittlichen Aufwand wider, den der ein-
zelne zu erbringen hétte, wenn ‘er sich die Mahlzeiten 'selbst beschaffen wiirde. Personen
dieser'Al'tersgruppe mussen jedoch erfahrungsgemaR nicht weniger fir ihre Verpfiegung
aufwenden als Erwachsene. Deshalb soll kiinftig der Abschiag entfalien. Allerdings sollen
die Auswirkungen dieser Anderung auf die Betroffenen dadurch gemildert werden, dél& im
Wege einer Ubergangs#egeluhg der bisherige Abschlag schrittweise‘ " abgeschmolzen "
wird. ' : ‘

Zu Absatz 2

Die Vorschrift regelt die Félle, in denen dem Beschaftigten auch fiir seine Familienangehari-
. gen freie Verpfiegung gewéhrt wird. Sie entspricht im wesentlichen § 1 Abs. 4 SachBezV
1994, '

Zu Absatz 3

Die Vorschrift regelt dle Berechnung fiir freie Verpflegung fir einen kurzeren Zeitraum als
einen Monat. Sie entspncht § 1 Abs. 6 SachBezV 1994.
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Zu§2-

Der bisherige Begriff der freien Wohnung umfaBt sowohl den der Wohnung im Sinne dieser
Neuregelung als auch den neuen Begriff der Unterkunft.

Eine Wohnung im Sinne des § 4 ist eine in sich geschlossene Einheit von Rdumen, in
denen ein selbsténdiger Haushalt gefiihrt werden kann. Wesentlich ist, daR eine
Wasserversorgung und -entsorgung, zumindest eine einer Kiche vergleichbare Kochgele-
genheit sowie eine Toilette vorhanden sind. Danach stellt z. B. ein Einzimmerappartement
mit Kiichenzeile und WC als Nebenraum eine Wohnung dar, nicht dagegen ein Wohnraum
bei Mitbenutzung von Bad, Toilette und Kiiche.

Die Definition des Wohnungsbegriffs im Text der Verordnung wurde insbesondere im Hin-
blick auf die im Wohnungs- und Wohnungsbaurecht geplante gesetzliche Definition zurdick-
gesteilt. ‘

Zusg3
Zu Absatz 1

Auf die Ausfiihrungen unter “Allgemeines" wird verwiesen. Die einem Arbeitnehmer zur
Verfligung gestelite freie Unterkunft ist von Art und GraRe her mit dem beheizbaren Zim-
mer eines Untermieters vergleichbar. Als Maf3stab der Bewertung ist deshalb der fiir ein,
solches Zimmer einsch!ief&iiéh Heizung im Durchschnitt zu zahlende Preis genommen wor-
den, der auf der Grundlage der EVS 1993 ermittelt und unter Berticksichtigung der durch-
schnittlichen Erhéhung der Mietpreise aktualisiert wurde. Der Wert fiir die Unterkunft
schlieRt auch die bisher besonders bewertete Beleuchtung ein.

Da die ganzjéhrigen durchschnittlichen Heizkosten in den Wert der freien Unterkunft einge-
rechnet sind, kann ein Abschlag nach Satz 2 nur dann erfolgen, wenn die Unterkunft iber-
haupt nicht beheizt wird oder der Beschiftigte selbst die Heizkosten tragt.
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Zu Absatz 2
Zu Nummer 1

Fir diéjenigen Beschéftigten, die in den Haushalt des Arbeitgebers aufgéndmmen worden
sind und dort auch in der Regel voll verpflegt werden, wird ein Abschlag von 15 v.H. auf
den Wert der freien Unterkunft eingefiinrt. Damit wird dem Umstand Rechnung getragen,
daB das Leben im Haushalt des Arbeitgebers im Gegensatz zur separaten Unterkunft hau-
fig mit Einschrénkungeﬁ der Privatsphére verbunden ist ( s. auch unter Aligemeines ). Ahn-
liches gilt flir Beschaftigte in Gemeinschaftsunterkinften, weil sie z.B. nur unter Einschran-
kungen Besuch empfangen kénnen und Gemeinschaftseinrichtungen benutzen missen;
deshalb ist in diesen Fallen ebenfails ein Abschiag angebracht. -

Zu Nummer 2

Da fir Jugendiiche und Auszubildende vieifach einfachere Unterkiinfte bereit gestelit wer-

den, vermindert sich der Sachbezugswert um 15 v.H. Weil die Bezeichnung Praktikant fiir '
| eine Vielzaht der verschiedensten Betitigungen gebraucht wird, 'sind Praktikanten nur unter
- den Begriff des Auszubildenden einzuordn;en, wenn sie eine breit angeiegte berufliche
‘Grundausbildung im Sinne des § 1 Berufsbildungsgesetz erhalten, die die fir die Ausiibung
einer qualiﬁzieﬁen Berufstéatigkeit notwendigen fachlichen Kenntnisée und 'Fertigkeiten in ei-
nem geordneten Ausbildungsgang vermitteit.

Zu Nummer 3
Die Regelung entspricht § 1 Abs. 3 der SachBezV 1994,

Erfiillt ein Beschaftigter die Voraussetzungen mehrerer Nummem des Absatzes 2, sind die
Vomhundertsatze zu addieren.

Zu Absatz 3

Bei kirzeren Zeitrdumen als einem Monat gilt die Berechnungsvorschrift fiir freie Verpfle-
gung entsprechend.
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Die Vorschrift enthélt im wesentlichen die Regelung des § 1 Abs. 5 der SachBezV 1994 so-
wie eine Erganzung hinsichtlich der Wohnungen mit Mietpreisbeschrankungen. Kinftig soll
fur alle "vollstdndigen" Wohnungen der ortstbliche Mietpreis angesetzt werden. Soweit bis-
her eine solche Wohnung mit dem amtlichen Sachbezugswert bewertet worden ist, erfolgt
die Umstellung jedoch erst im Jahre 1996. F‘i)r.das Jahr 1995 gilt insoweit die Ubergangsre-
gelung des § 7 Abs. 3 .

Beeintrachtigungen, die sich aus der Lage der Wohnung zum Betrieb ergeben, sind z.B. die
schwierige Erreichbarkeit auf dem Werkgeléndé, Gerdusche durch den Werkverkehr, be-
triebsspezifische Geruchsbelastigungen.

Die Regelung des § 1 Abs. 5 Satz 3 der SachBezV 1984 ist im wesentliichen beibehaiten
und aktualisiert worden ( Absatz 1 Satz 2 ). Es handelt sich um eine die Bewertung
erleichternde eng begrenzie Ausnahmeregelung, mit der die Grundregelung des Absatzes
1 Satz 1 nicht unterlaufen werden darf. Sie kommt insbesondere im landwirtschaftlichen
Bereich in Betracht, wenn verg[eichbare Mietpreise nicht ode( nur mit einem
unverhaltnismalRigem Aufwand ermittelt werden kénnen. Die Quadratmeterpreise werden
kiinftig der Mietpreisentwicklung angepaRt.

Die Vorschrift enthalt die im wesentlichen unverénderte Regelung des § 2 der SachBezV

1994. Sie ist unabhéngig davon anzuwenden, ob die verbilligten Sachbezlige im gesamten
oder einzeln gewdahrt werden.

Zugs
Die Vorschrift enthélt die unveranderte Regelung des § 3 der SachBezV 1994.

Zug7y

Zu Absatz 1

Auf die Ausfiihrungen unter "Aligemeines” wird verwiesen. Der Wert fir freie Unterkunft
schlief3t die Kosten fiir Heizung und Beleuchtung ein.



_13.  Drucksache 968/94

Zu Absatz 2

Die Vorschrift enth&lt die Ubergangsregeldng in bezug auf den Sachbezugswert
“Verpfiegung" fiir Jugendiiche und Auszubildende ( s. unter Allgemeines ). Bei
Jugendlichen, die die Voraussetzungen des § 3 Abs. 2 Nr. 1 nicht erflllen, wiirde sich der
Sachbezugswert fOr Unterkunft und Verpflegung wegen der Verminderung des Abschlags
fir die Mahizeiten und der Neufestsetzung des Wertes fir freie Unterkunft insgesamt
Uberproportional erhdhen; deshalb wird bei diesen Jugendlichen der Abschlag nach § 3
Abs. 2 Nr. 2 iibergangsWeise auf 25 v.H. angehoben. Die Abschidge sollen in den
kommenden Jahren abgeschmolzen werden.

Zu Absatz 3

Es handelt sich um nur fir das Jahr 1995 geltende Ubergangsvorschriften fur Wohnungen,
die nach bisherigem Recht noch nicht nach dem ortsiiblichen Mietpreis bewertet worden
sind. Wird einem Beschéttigten neben einer Wohnung im Sinne des § 4 auch volle
Verpflegung ( nicht nur ein Kantinenessen ) zur Verfiigung gestelit, ist bisher fur die
Wohnung der amtliche Sachbezugswert anzusetzen. Ist die Feststellung des ortstblichen
Mietpreises mit auerordentlichen Schwierigkeiten verbunden, ist die Wohnung nach § 1
Abs. 5 Satz 3 SachBezV 1994 mit einem Quadratmeterpreis, mindestens jedoch mit dem
amtiichen Sachbezugswert zu bewerten. Um die Umstellung zu erleichtemn, soll in diesen

, Féllen der orts(ibliche Mietpreis erst im Jahre 1996 zugrunde gelegt werden. Fiir das Jahr
1995 bleibt es bei der bisherigen Bewertung, wobei lediglich die Werte des Jahres 1994 an-
gehoben werden. Weil die Anwendung des § 1 Abs. 5 Satz 3 der SachBezV 1994 haufig zu
einer Unterbewertung gefihrt hat, ist in diesen Falien eine Erhéhung_ um 10 v.H. vorgenom-
men worden. Wohnungen, die im Jahre 1995 erstmals einem Arbeitnehmer zur Verfligung
gestellt werden, sind nach dem ortstiblichen Mietpreis zu bewerten.

Zu Artikel 2

Redaktionelle Anpassung

Zu Artikeli 3

Bei den einkommensabhéngigen Leistungen des sozialen Entschédigungsrechts wird der
Pauschbetrag far die freie Unterkunit (§ 3 SachBezV 1995) als BewertungsmaRstab fiir die
freie Wohnung im Sinne des sozialen Entschadigungsrechts bestimmt. Dies erscheint im
Hinblick auf Sinn und Zweck der Leistung des sozialen Entschidigungsrechts sinnvoll und
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geboten und tragt auch der Interessenlage der Betroffenen Rechnung, denn bei der Aus-
gleichsrente geht es um die Anrechnung von Einkinften, wéhrend in der
Sozialversicherung hdhere Sachbeziige 2.B. auch héhere Renten zur Folge haben.
Abweichend von den bisher geltenden Sachbezugsverordnungen findet kiinftig generell
eine gesonderte Bewertung - und damit Anreé.hnung - der freien Beieuchtung nicht mehr
statt. Diese wird vom Pauschbetrag fiir die freie Unterkunft mitumfat.

Die vorgesehene Regeiung bewertet ab 1. Juli 1995 die freie Unterkunft (einschliefilich freie
Heizung und Beleuchtung) mit 315 Deutsche Mark, wahrend bis zum 30. Juni 1995 nach

der bis dahin maBgebenden Sachbezugsverordnung hierfiir 280,60 Deutsche Mark
anzusetzen sind. Die Steigerung ist unter Beriicksichtigung der aligemein
tiberdurchschnittiichen Mieterhdhungen in den letzten Jahren gerechtfertigt und verretbar.
§ 4 der Sachbezugsverordnung ist nicht anzuwendén, da er im wesentlichen dem

bisherigen § 1 Abs. 5 der Sachbezugsverordnungen bis 1994 entspricht, der nach
bisherigem Recht ebenfalls nicht zu berﬁdksichtigen war.

-§ 3 Abs. 1 Satz 4 AusglV ist redaktionell angepaRt worden.

Far das Beitrittsgebiet gilt gemaR der Regelung in Anlage | Kapite! VIiI Sachgebiet K Ab- -
schnitt [l Nr. 13a des Einigungsvertrages § 7 der SachBezV 1995. Durch die Nichtanwend-
barkeit von § 4 der SachBezV 1995 ist im Beitrittsgebiet die freie Unterkunft (Wohnung) da-
her mit dem vorgesehenen Pauschalwert von 180 Deutsche Mark zu bewerten, der auch
die Kosten fur Heizung und Beleuchtung umfalit.

Zu Artikel 4

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.

lll. Finanzieller Teil

Finanzielle Auswirkungen

Far Bund, Lander und Gemeinden entstehen durch die Anhebung der Sachbezugswerte fiir
Mahizeiten geringe, nicht bezifferbare Kosten. Die Auswirkungen der neuen Sachbezugs-
werte flr die Unterkunft kdnnen nicht quantifiziert werden. Erhéhungen dirften vielfach Ab-
senkungen gegeniiberstehen.
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Im sozialen Entschadigungsrecht wird es durch die Vermingerung des anzusetzenden
Wertes fur die freie Heizung (24 Deutsche Mark statt bisher 81 Deutsche Mark) und den
Wegfall der gesonderten Bewertung der freien Beleuchtung {bisher 12,20 Deutsche Mark}
in einer Reihe von Versorgungsfallen zu einer geringfigigen Erhéhung der zustehenden
Ausgleichsrente kommen. Diese Mehraufwendungen werden zum Teil durch die héhere
Ansetzung des Wertes flr freie Unterkunft - und dadurch bedin'gt eine geringfigig
niedrigere Ausgleichsrente - wieder aufgefangen. Da aber der Personenkreis mit freier
Unterkunft wesentlich kieiner ist, wérden sich per Saldo geringfugige Mehraufwendungen
ergeben. Diese werden mangeis genauer Daten auf bié zu maximal rund 0,2 Mio. Deutsche
Mark geschétzt und kénnen innerhalb der Schatzmarge des Haushalts aufgefangen
werden. Die finanziellen Belange der Lander werden - in weit geringerem MaRe - dadurch
berﬁh&; daf sich die Anderungen in der Einkommensfeststeliung auch auf Anspriiche nach
dem Opferentschadigungsgesetz (Landeranteil: 60 v. H.) und dem Bundesseuchengesetz
(volle Kostentragung durch die Lander) auswirken.

Auswirkungen auf das Preisgefiige

Die Sachbeziige und damit auch deren Wertzuwachs unterliegen der Steuer- und Sozialab-
gabenpflicht. Dadurch wird das fiir Konsumzwecke verbleibende Einkemmen der Betroffe-
nen etwas verringert. Eine nennenswerte Beeintrachtigung der gesamtwirtschaftlichen
Naehfrage ist schon wegen der relativ geringen Zahi der Betroffenen nicht zu erwarten. Mit
Auswirkungen auf Einzelpreise und das allgemeine Preisniveau, insbesondere das Ver-
braucherpreisniveau ist daher nicht zu rechnen. Dies gilt auch hinsichtlich der finanzieilen
Auswirkungen im Bereich des sozialen Entschédigungsrechts.
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BeschluB

des Bundesrates

Verordnung zur Bewertung der Sachbezlge

Der Bundesrat hat in seiner 678. Sitzung am 16. Dezember 1994 beschlossen, der
Verordnung gemiB Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.

Vertrieb: Bundesanzelger Verlagsgesellschalt mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn

Telefon: 0226/3820840, Teletac 0228/3820844
ISEN 0720-2948 :



