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Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Stellungnahme der Bundesregierung zu den EntschlieBungen des
Bundesrates zur Verordnung {iber Hochstmengen an Rickstanden von
Pflanzenschutz- und Schadlingsbekdmpfungsmitteln, Dangemitteln
und sonstigen Mittein in oder auf Lebensmitteln und
Tabakerzeugnissen (Riickstands-Hochstmengenverordnung - RHmV)

Bundesministerium fir Gesundheit
Der Staatssekretar , Bonn, den 25. Oktober 1994

An den

Prasidenten des Bundesrates -
Herrn Blirgermeister -

Klaus Wedemeier -

Sehr geehrter Herr Prasident,

der Bundesrat hat in seiner 669. Sitzung am 20.05.1994 beschlossen, der Verordnung iiber
Hochstmengen an Riickstinden von Pflanzenschutz-, Schidlingsbekdmpfungsmitteln, Diinge-
mitteln und sonstigen Mitteln in oder auf Lebensmitteln und Tabakerzeugnissen (Riickstands-’
Hochstmengenverordnung - RHmV) nach MaBgabe bestimmiter Anderungen zuzustimmen
(BR-Drucksache 252/94 - BeschluB). Die Verordnung wurde am 15. September 1994 im
Bundesgesetzblatt verkiindet.

Zu den in dem BeschluB gefaBten EntschlieBungen zur EU-weiten Harmonisierung der
Hochstmengen fiir Nitrat sowie zu den Pflanzenschutzmittelwirkstoffen Thiram und Chlorme-
quat ibersende ich Thnen als Anlage die Stellungnahme der Bundesregierung,.

Mit freundlichen Griiflen

A
RS

Vertrieb Bundesanzeiger Verdagsgesellschatt mbH, Postlach 1320, 53003 Boan
Telefon 0228/3820840, Telelax 02ZZB/IGZNRA4
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Urucksache 987/94

Stellungnahme der Bundesregierung zu den EntschlieBungen des
Bundesrates zur Verordnung Gber Hochstmengen an Riickstanden von
Pflanzenschutz- und SchéidIingsbekémpfungsmitteln, Dangemitteln
und sonstigen Mitteln in oder auf Lebensmittein und
Tabakerzgugnissen (Ri’zckstands-Héchstmengenverordnung - RHmV)

Der Bundesrat hat in seiner 669. Sitzung am 20.05.1994 beschlossen, der Riick-
stands-H&chstmengenverordnung (RHmMV) gemaR Art. 80 Abs. 2 des Grundgesetzes
nach MaBgabe bestimmter Anderungen zuzustimmen.

Der Bundesrat hat ferner drei EntschlieRungen gefa3t, zu denen die Bundesregierung
hachfolgend Stellung nimmt. '

1.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den Verhandlungen im Rat der
Europdischen Union darauf hinzuwirken, daR unverziiglich eine einheitliche
Hochstmengenregelung fiir Nitrat in der Europiischen Union eingefiihrt wird,
um eine Diskriminierung der deutschen Gemiiseerzeuger und eine Aushbhlung
des Verbraucherschutzes in Deutschiand zu verhindern.

Die Bundesregierung hat sich in der EU stets mit Nachdruck daflir eingesetzt,
dal baldmdglichst einheitliche Héchstmengen fir Nitrat festgesetzt werden.

Die Kommission hat einen in Arbeitsgruppen intensiv vorberatenen Verord-
nungsentwurf zur Festsetzung von Hochstmengen fiir Nitrat in Gemiise erarbei-
tet, der dem stdndigen LebensmittelausschuB am 20.07.1994 vorgelegt
wurde. Die dort gefiihrte Diskussion ergab jedoch, daf bei einer Abstimmung
keine qualifizierte Mehrheit fir den Verordnungsvorschlag erreicht wiirde. Der
Vorschlag wurde daher nicht zur Abstimmung gestellt.

Insbesondere die slideuropdischen Mitgliedstaaten, aber auch das Vereinigte
Konigreich hatten sich mit allerdings entgegengesetzten Argumentationen
gegen den Vorschlag gewandt. Die deutsche Delegation hat den von der
Kommission vorgelegten Verordnungsvorschlag befiirwortet. Sie wird sich
auch bei den weiteren Beratungen fir eine Harmonisierung dieses Regelungs-
bereiches einsetzen. |
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Dem Wirkstoff Thiram wird im Jahresbericht 1990 des Umweltbundesamtes
(S. 92} ein mutagenes Potential zugesprochen: "Thiram kann im Magen mit Ni-
trit z. B. zu N-Nitrosodimethylamin reagieren und somit in ein alkylierendes
Mutagen umgewandeit werden, das neben Genmutationen vor allem numeri-
sche Chromosomenaberrationen induziert.” Als Expositionsweg des Menschen
wird "mdglicherweise iber Nahrungsmittel” angegeben.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die Héchstmengen fir Thiram vor
dem Hintergrund dieser Erkenntnisse zu iiberpriifen und ggf. den Einsatz dieses
Stoffes als Pflanzenschutzmittel einzuschranken.

Das Bundesinstitut fiir gesundheitlichen Verbraucherschutz und Veterindrmedi-
zin (BgVV), dessen Einvernehmen geméB § 15 Abs. 2 Nr. 1 des Pflanzen-
schutzgesetzes bei der Zulassung von Pflanzenschutzmitteln flir den Bereich
Gesundheit erforderlich ist, hat den Stoff Thiram bewertet.

Es gelangte dabei in Ubereinstimmung mit dem Joint Meeting of Experts on
Pesticide Residues (JMPR) der World Health Organization (WHO)1 zu der Auf-
fassung, daf aufgrund der Ergebnisse von Mutagenitatsuntersuchungen mit
Thiram jn_vitro an Sadugerzellen und von Mutagenitdtsuntersuchungen in_vivo,
die nach heutigem Qualititsstandard durchgefiihrt wurden, ein genotoxisches
Potential fiir den Menschen nicht zu beflrchten ist.

Zu der gesundheitlichen Risikoabschéatzung einer maglicherweise im sauren
Milieu des Magens stattfindenden Reaktion von Thiram und Nitrit zu N-
Nitrosodimethylamin und daraus resultierenden gesundheitsschédlichen Folge-
wirkungen teilt das Bundesinstitut mit, daf eine Nitrosierung von Thiram im
sauren Milieu des Magens zwar grunds3tzlich mdaglich sei. Die Nitrosierung ais
solche sei aber abhingig von einer Reihe von Faktoren, wie z.B. der Strultur-
spezifitdt der nitrosierbaren Verbindungen, dem pH-Wert des Mediums und
besonders von der Fiilllung des Magens. Die endogene Nitrosaminbildung hange
ferner entscheidend von der Kanzentration von Thiram und Nitrit ab. Die poten-
tielle tagliche Aufnahme von Thiram Gber Lebensmittel beim Menschen ist nach
den AusfUhrungen des BgVV aber um das 500 bis 1000fache geringer als die
in den Versuchen eingesetzte Dosis, in denen eine soiche Wirkung festgestellt
wurde.

Nach Untersuchungen? im Rahmen eines Umweltsurveys betrdgt die durch-
schnittliche  t3gliche Nitritaufnahme 0,005 mg/kg Korpergewicht, die

durchschnittliche Nitrataufnahme 1,3 mg/kg Kérpergewicht. Die Auswertung

JMPR 1992: Report 4.41 Thiram

Becker, K. et al.: Blei, Cadmium, Quecksilber, Arsen, Nitrit und Nitrat in
Nahrungsduplikaten. In: Mengen- und Spurenelemente, S. 125-133, Herausg.
Anke, M. et al., Verlag MTV Hammerschmidt GmbH, Gersdorf, 1993
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publizierter- Daten mehrerer Arbeitsgruppen zeigte, daR innerhalb von
24 Stunden im Speichel ca. 6,3 % =+ 0,7 % der mit der Nahrung aufgenom-
menen Menge an Nitrat in Nitrit umgewandelt werden. Bezieht man das endo-
gen aus Nitrat entstehende Nitrit mit in die Berechnungen ein, so ergibt sich
nach diesen Untersuchungen, daR zwischen der durchschnittlichen téglichen
Nitritexpositioh des Menschen und der in 0.g. Versuchen eingesetzten Nitritdo-
sis ein sehr grofer Unterschied (Expositionsabstand: ca. 1000) besteht.
' . . ;

Der Vergleich der Versuche, nach denen Thiram eine solche mutagene Wirkung
zugesprochen wurde, mit der dargelegten potentiellen Exposition des Men-
schen durch Thiram und Nitrit zeigt, daB fur den Verbraucher beim Verzehr von
solchen Ernteprodukten das gesundheitliche Risiko aufgrund einer Ni-
trosaminbildung denkbar gering ist.

Die derzeit festgesetzten Héchstmengen fiir Rickstinde an Thiram in oder auf
Lebensmitteln entsprechen der Richtlinie 76/895/EWG des Rates vom
23. November 1976 Uber die Festsetzung von Héchstgehalten an Riickstinden
von Schédlingsbekdmpfungsmitteln auf und in Obst und Gemiise. Im Rahmen
der Verordnung (EWG) Nr. 3600/92 mit Durchfihrungsbestimmungen fir die
erste Stufe des "Arbeitsprogrammes gem3R Art. 8 Abs. 2 der Richtlinie
81/414/EWG des Rates [(iber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmittein
wird eine Uberpriifung des Wirkstoffes Thiram erfolgen. Thiram ist hierzu in die
Verordnung (EG) Nr. 933/94 (Uber die Festsetzung der Wirkstoffe von Pflan-
zenschutzmitteln und die Bestimmung der berichterstattenden Mitgliedstaaten
- zur Durchflhrung der Verordnung (EWG) Nr. 3600/92 mit dem Ziel aufgenom-
men worden zu prifen, ob die Anforderungen fiir die Zulassung als geeigneter
Pflanzenschutzmittelwirkstoff in der EU erfGllt sind. Im Rahmen dieses
Arbeitsprogramms werden auch die alten Héchstmengen Uberpriift und der
aktuellen Zulassungssituation angepalt.

In Deutschlan‘d ist der Wirkstoff Thiram zur Zeit allein und in Kombination vor-
wiegend in Beizmitteln enthalten. Durch Beizen von Saatgut werden insbeson-
dere auch Auflaufkrankheiten bekd@mpft. Wie durch Rickstandsversuche an
einigen ausgewdhlten Kulturen bereits bestétigt wurde, sind diese Anwendun-
gen nicht rickstandsrelevant, so daB hier eine Hochstmenge in Hohe der ana-
lytischen Bestimmungsgrenze festgesetzt wurde.
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Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den Verhandlungen im Rat der
Europidischen Union auch darauf hinzuwirken, da® unverziiglich einheitliche
und vor allem niedrigere Hichstmengen fir den Gehalt an "Chlormequat
(CCC)" in der Lebensmittelgruppe “Zuchtpitze” eingefiihrt werden. Mit dem Ziel
eines verbesserten gesundheitlichen Verbraucherschutzes hilt der Bundesrat
eine Absenkung des Hochstwertes fiir erforderlich und durch Einsatz von Stroh
aus tkologischem Landbau oder kurzhalmiger Getreidesorten, die ohne Einsatz
von Chlormequat auskommen, auch fiir erreichbar. Der Bundesrat befiirchtet,
daRk die einseitige Einfiihrung schéarferer Héchstmengen in der Bundesrepublik
sonst zu Benachteiligungen der bundesdeutschen Erzeuger durch Importe mit
hoheren Gehalten an Chlormequat und so zu einer Aushdhlung des Verbrau-
cherschutzes in Deutschland fihrt.

Chlormequat ist ein Wachstumsregler, der in Deutschland fir die Anwendung
bei Weizen, Roggen, Gerste und Hafer sowie bei Zierpflanzen im Rahmen der
Zulassung vorgesehen ist. Aus der bestimmungs- und sachgerechten Anwen-
dung chlormequathaltiger Pflanzenschutzmittel bei Getreide verbleiben unver-
meidbare Rickstande im Getreidestroh.

Die Biologische Bundesanstait fir Land- und Forstwirtschaft (BBA) als Zulas-

sungsbehdrde hat im Einzelfali entsprechend § 15 Abs. 3 Pflanzenschutzge-

setz die Zulassung mit Auflagen zu verbinden, u.a. um

- die bestimmungsgemaRe und sachgerechte Anwendung sicherzustellen,

- méglichen schédlichen Auswirkungen auf die Gesundheit von Mensch
und Tier sowie sonstigen schédlichen Auswirkungen, insbesondere auf
den Naturhaushalt, entgegenzutreten.

Dies geschieht wohl wissend, daf Auflagen

al den Spielraum des Anwenders einschranken,

b} mit einer zusatzlichen Belastung der Uberwachungsbehdrde verbunden
sind,

c) u.U. auch nicht immer prablemlos einhaltbar sind.

‘Im vorliegenden Fall wurde die Zulassung chlormequathaltiger Pflanzenschutz-

mittel mit der Aufiage verbunden, Stroh von behandeltem Getreide nicht fur

Kultursubstrate zu verwenden. Diese Auflage

- schrankt die Verwertung des Strohs durch den Landwirt ein,

- stellt eine bestimmungsgemiRe und sachgerechte Anwendung sicﬁer,

- - hat nach deﬁ vorliegenden Erkenntnissen keine Bedeutung bezlglich
schadlicher Auswirkungen auf die Gesundheit von Mensch und Tier.

Dessen ungeachtet kann und muf} diese Auflage weiterhin Verwendung finden,
sollte die angestrebte Hdchstmenge nicht in die RHmV Gbernommen werden.
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In der Praxis werden einige Pilzarten auf Getreidestroh kultiviert. Wie Versuche
bei der Biologischen Bundesanstalt fir Land- und Forstwirtschaft gezeigt
haben, ist ein Ubergang von Chlormequatriickstinden aus Getreidestroh in
Pilze mdglich. Weitere Versuche der Landwirtschaftskammer Rheinfand, Ver-
suchsanstalt fur Pilzanbau, bestatigten dies und fGhrten letztendlich zu dem
Héchstmengenvorschlag. Dieser Vorschlag beruht ausschiieRlich auf den
Untersuchungen an Austernpilzen, die auf gedidmpften Strohballen gezogen
wurden.

Fir den Hochstmengenvorschlag war ‘die Situation maRgeblich, die zu der
unglnstigsten Rdckstandssituation flhrte, hier also die direkte Anzucht auf
- Strohballen. Die vorgeschlagene Hochstmenge ist vom BgVV geprift und fur
‘gesundheitlich vertretbar erklért wofden.

Bei der Beratung der H6chstmengenvorschldge bei "Zuchtpilzen™ fUr den Wirk-
stoff Chlormequat in der entsprechenden Kommissions-Arbeitsgruppe in Bris-
sel, wurden von deutscher Seite im Januar dieses Jahres die Versuche vorge-
legt, die auch Grundlage der nationalen Hochstmengenableitung waren. Es
konnte jedoch bislang auf Gemeinschaftsebene keine Einigung dber eine har-
monisierte Hochstmenge erzielt werden. Verschiedene Mitgliedstaaten und
auch die Kommission vertraten die Ansicht, daRR das fiir die Versuche verwen-
dete Stroh mit einer geringeren als der in der Zulassung flr Getreide in
Deutschland vorgesehenen Aufwandmenge des chiormequat-haltigen Pflanzen-
schutzmittels behandelt war und demzufolge hohere Hochstmengen als dem
deutschen Vorschlag entsprechend erforderlich seien. '

Die Rickstdnde an Chlormequat auf Pilzen gehen nicht auf eine direkte
Anwendung (Zulassung) chlormequathaltiger Pflanzenschutzmittel zuriick. Die
pflanzenschutzmittelherstellende Industrie hat daher an der Kldrung derartiger
Fragestellungen kein unmittelbares Interesse. Die vorliegenden Rickstandsver-
suche wurden von dritter Seite mit erheblichem Aufwand finanziert und durch-
geflhrt.

Bei einer Jahresproduktion von 60.000 to an Champignons und ca. 1.500 to
an Austernpilzen ist nach Auffassung der BBA eine ausschiieRBlich auf &kolo-
gisch erzeugtem oder kurzhalmigem Stroh basierende Herstellung dieser
Erzeugnisse nicht durchftihrbar. |






