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Gesetzesantrag

des Landes
Mecklenburg-Vorpommern

| Entwurf eines Gesetzes zur Einfihrung des Arbeitsbildungsgeldes in
das Arbeitsforderungsgesetz

A.

Zielsetzung

Das Arbeitsbildungsgeld soll mit einer praxisbezogenen Qualifizierang sowohl den
Bediirfnissen der Wirtschaft als auch denen der Arbeitslosen entsprechen. Die enge
Verkniipfung von Beschftigung und Bildung soli ohne aufwendige MafSnahmestrukiu-
ren zu einem schnellen und nachfrageorientierten Abbau von Defiziten fthren, uin so
eine "markigerechie” Qualifikation der Arbeitslosen zu erreichen.

Die bisher nach dem Arbeitsforderungsgese(z (AFG) méglichen Quatifizierungskon-
zepte sind sowohl vor dem Hintergrund der Kostenentwicklung als such unter dem
Gesichtspunkt der Struktur der Arbeitslosen in den nenen Landern (76,2 % haben eine -
abgeschlossene Berufsausbildung - in den alten Landern sind dies nur 52,3 % aller
Arbeitslosen) in zunchmendem Mafle weniger sachgerecht. _

Hier stellt das Arbeitsbildungsgeld eine sinnvolle und kostengimstige Alternative dar,

Lésung

Das Arbeitsbildungsgeld wird vorerst nur in den newen Lindern zeitlich begrenzt
eingefithrt. Arbeithehmer erhalten fiir die Zeit ihrer Zuweisung von in der Regel 12
Monaten, in denen sie in einem Batrieb praktische Tatigkeiten verbunden mit einam
Bildungsanteil von bis zu 30 % durchfithren, ein Arbeitshildungsgeld in Héhe von 70
%o auf der Basts ihres individuellen Bemessungsentgeltes. Der Arbeitpeber bezahlt die
Beitrége zur Kranken- und Rentenversicherung nach MaBgabe des Kurzarbeiterpeldes.
Fiir die vom Arbeitgeber zu letstenden Qualifizierungsanteile erfolgt keine finanziclle
Erstattung, da der Arbeitgeber durch die Zuweisung des Arbeitnehmers entsprechende
Geldwertvorteile hat.
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Zwischen dem Arbeitgeber und dem Arbeitslosen wird ein Rechtsverhiiltnis eigener
Art begriindet, das einerseits nicht voll dem Arbeits- und Tarifrecht unterliegt, anderer-
seits aber auch kein Sozialrechtsverhilmis - wie z. B. geneinniitzige Arbeiten nach
dem Bundessozialhilfegesetz (BSHG) - darstellt, Neben einigen arbeitsrechtlicken
Elementen besteht z. B. Sozialversicherungspilicht.

Das Arbeitsbildungsgeld kann von allen Arbeitgebern, die die Forderungsvorausset-
zungen erfiillen, in gleichem MaBe in Anspiuch gencmmen werden.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Fiir den Bund und die Linder entstehen keine Kosten, Bei der Bundesanstalt fiir Avbeit
konnen Einsparungen beim Arbeitslosengeld, bei Arbeitsbeschaffangsmafnahmen und
Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen erfolgen. Hinsichtlich der Arbeitsiosen-
hilfe ist von einer Kostennentralitit auszugehen.
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des Landes-
Mecklenburg-Vorpommern

Entwurf eines Gesetzes zur Einfithrung des Arbeitsbildungsgeldes in
das Arbeitsforderungsgesetz

DER SOZIALMINISTER
DES LANDES ‘ Schwerin, den 26. Oktober 1894
MECKLENBURG-VORPOMMERN

An den
Prasidenten des Bundesrates
Herrn Blrgermeister Klaus Wedemeier

Sehr geehrter Herr F’ré‘tsident,‘

die Landesregierung von Mecklenburg-Vorpommern hat beschlossen, dem
Bundesrat den als Anlage beigefiigten |

Entwurf eines Gesetzes zur Einflihrung des
Arbeitsbildungsgeldes in das Arbeits-
férderungsgesetz

zuzuleiten.

lch bitte Sie, die Vorlage geméB § 36 Abs. 1 der Geschaftsordnung des
Bundesrates den zusténdigen Ausschiissen zuzuleiten.

Mit freund]icheln GriBen

e |
Dr. Kla\:s/é;ﬁléﬁ‘tj’/)
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Anlage

Entwurt eines fesetzes pur Einfilhrung des Arbaitabildungsgaeldes in
daz Arbeaitsfdrdarungsgesets

Der Bundestayg hat das folgende Gesetz keschlossen:

Das Arbeitsforderungsgesetsz vom 25. Juni 1569 (BGELl, I &. 582),
zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt erglinzt:

Artikel 1
Nach § 24%h wird folgender § 24%i eingeflgt:

g 2401

(1} Bis zum 31. Dezember 1997 kann die Bundesanstalt dis Be-
schiftiguny von Arkeitnehmern in den Lindern Berlin,
Brandenburyg, Mecklenburg-vVorpommern, sSachsen, Sachsean-—
Anhalt und Thiiringen, die zugleich mit einer beruflichan
gualifizierung verbunden ist, nach MaBgabe folgendex
Vorschriften durch ein Arbkeitsbildungsgeld L£&rdesrn.

{2) Die Bundesanstalt kann Arbeitnehmern, die Arbeiten verrich-
ten, die nicht oder erst zn einem spiteren Zeitpunkt durch-
gefilhrt wilrden, ein Arbeltshblildungsgeld gewdhren, sofern

i. der gefirdsrte Arbeitnehmer die Voraussetzungen nach
& 249h Rbsatz 2, Satz 1 erfiillit

2. mehyr als kurzzeitig (§ 102} beschiftigt ist,

3. fliir ainen fiber 10 v. H., aber unter 30 v. H. der
. Arbeitszeit nach § 6% liegenden widchentlichen
Zeaitanteil an einer beruflichen Fortbildung teilnimmt
und

4. dae arbeitsmarktpolitische Interesse an der Bosch¥fti-
gung des Arbeitnehmers gréBer ist als das Interesse
des Arbeitgebers an der Binstellung.

{3} Das Arbeitsbildungsgeld bhetrigt 70 v. H. des um die gesetz-
lichen Abzilge, die bel Arbeitnehmern gewdhnlich anfallen,
verminderten Arbeitsentgelts (§ 112). MaRgeblich ist das
pemessungsentgelt, das vor Arheitsaufnahme Grundlage fir
die Gewihrung von Arbeitslosengeld oder Arkeitslosenhilfe
war odler ohne die Arbeitsaufnahne gewesen wire., Dag Ar~
peitspblildungsgeld wird in voller Hihe gewidhrt, wenn der Ar-
beits~ und der Bildungsteil zusammen {(Beschiiftigungszeit)
100 v. H. der Arbeltszeit nach § 6% ausmachen. Betrlgt die
Beschiftigungazeit des zugewlesenen Arbeltnehmers weniger
als 100 v. H. @er Arbeitszeit nach § 69, wird ein im Ver-
hiltniz 2u dieser Arbeitszeit gekirzter Zuschulk gewdhrt.
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{4) Die Pbrderung wird nur Arbeltnehmern gawihrt, die vom Ar-
beitsamt zugewiesen sind. Flir die Dauer der Zuwaisung ist
die voraussichtlich erforderliche Zeit bis zum erfolgrei-
chen Abschluf der Bildungsmafnahme madgeblich. Die Zuwej-
sungsdauer scll 12 Monate nicht {ibersteigen.

(5) Arbeitnehwer, dis Arbeitsbildungsgeld beziehen, =ingd in der
Kranken- und Rentenversicherung baitragspflichtig. :

Als beitragspflichtiges Arbeitsentgelt gilt das Bemessungs-
entgelt nach Absatz 3 Satz 2. Betrigt die Baschiftigungs~
zelt weniger als 100 v.H. der Arbeitszeit nach § 69, wird
das Bemegsungsentgelt im Verhdltnis zu dieser Arbeitszeit
geXilrzt. Die Beitrige zur Hranken— und Rentenversicherundg
trigt der Arbeitgeber. Die Bundesanstalt gewdhrt dem Ar-
beitgeber auf Antrag einen ZuschuB in HShe von 50 v. H.
seiner Aufwendungen. Der Antrag ist innerhalb einer Ause-
schluffrigt von zwel Monaten zu stellen; die Frist beginnt
mit ablauf des Kalendermonats, in dem die Besch#ftigungs—
zeit beginnt.

{€) Es wird kein Arbeitsverhiltnie im Sinne des Arbeitsrechts
begrindet. Die Vorschriften ilber den Arbeitsschntz, die
Pilichten des Arbeitnehmers sowie die auBerordentliche Kiin-
digung finden jedoch entsprechende Anwendung.

(7) Das Arbeitsamt scll den zugewiesenen Arbeitnehmer aus der
Beschéftigung abberufen, wenn as ihm einen Arbeitsplatz
oder eine berufliche Ausbildungsstelle vermittsln kann.
Grunds&tzlich soll von einer abberufung abgesehen werden,

wenn

1. die anschliefende Ubernahme des zugewiesenen
Arbeitnehmers in ein Dauerarbeitsverhiltnis baim
Tréger oder beim beauftragten Unternehmen gesichert
i=t oder .

2. die Laufzeit einer anzubietenden Arbeit kilrzer ist als

dle restliche Dauner der Zuweisung odek nicht mehr als
sechs Monate betrigt.

(8) Arbeitsbildungsgeld wird auf Antrag gewihrt. Der intrag ist
vom Arbeitgeber schriftlich bel dem Arbeitsamt zu stellen,
in dassen Bezirk die Arbeiten Uberwiegend durchgeftihrt wer-
den. Der Arbeitgeber hat dem Arbeitsamt die Voraussetzungen
fiir die Gewdhrung von Arheltskilldungsgeld nachzuweisan. Er
hat die Leistungen kestenlos zu errechnen und ausguzahlen.
§ 72 Absatz 4 und 4a gilt entsprechend.

{2} Die Bundesanstalt kann zur Durchflihrung der Absitze 2 big 8
durch Anordnung das Nihere {iber Voraussetzungen, Umfang,
Pauer und Uberwachung der Férderung, Dauer der Zuweisung
sowie {ber das Verfahren hegtimmen.

Artikel 2

Dieses Gegetz tritt am Ersten des auf die verkilndung folganden
Monats in Kraft. Es tritt am 31.12.1997 auBer Kraft.
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Begriindung

Trotz positiver Anzeichen filr eine Verhesserung der Arbeitsmarktsituation in den neu-
en Landern ist auch mittelfiistig eine grundlegende Verinderung der Arbeitsmarktlage
mit einem deutlichen Rilckgang der Arbeitslosenzahlen night in Sicht. Insofern gilt es,
neben dem herkdmmlichen Instrumentarium der Arbeitsmarktpolitik nee Wege zur
Entlastung des Arbeitsmarktes zu suchen.

Yor dem Hintergrund der angespannten Ressourcen fiir aktive Arbeitsmarktpolitik sind
daher neue Losungen erfordertich, die Kostenneutralitit, Flexibitit ynd Effizienz mit-
einander verbinden.

‘Das Arbeitshildungsgeld ermdglicht eine schnelle und effiziente Kombiration von Be-
schiifligunig und Qualifizierung. Es ist damit zu rechnen, daB die betriehs- bzw. wirt-
schaftsnahe Qualifizierung sowoh] bei Arbeitnehmern als auch bei Arbeitgebern eine
hohe Akzeptanz finden wird. Insbesondere ermaglicht das Arbeitsbildungsgeld auch
unabhéngig von Standardteilnehmerzahlen in den wichtigsien QualifizierungsmaBnah-
men der Bundesanstalt fiir Arbeit eine geziclte und auch fiir kleinere Gruppen sinn-
volle Aushildang.

- Qbwohl durch die so geférderie Beschiftigung kein Arbeitsverhiltnis geschlossen
wird, haben Arbeilgeber und Arbeimehmer Gelegenheit, iiber einen Jingeren Zeitraum
. im Betrieb eine Arbeitsbeziehung zu bepriinden und spezifische Fithigkeiten und Fer-
tigkeiten zu vermitteln. Eine mégliche Ubernabme in' ein Dauerarbeitsverhilinis wird
sich in vielen Fiillen an eine Beschiftipung mit Arbeitsbildungsgeld anschlieBen, da
betrigbliche Qualifizierungsmalnahmen grundsétzlich die beste Chance des Ubergangs
in ein reguliires Arbeitsverhilinis sind.

Das Arbeitsbildungsgeld stellt auch mit Blick auf die zun¢hmende Langzeitarbeitslo-
sigkeit in den nenen Ldndern eine interessante und sinnvolle Erglinzung des bisherigen
Frderinstrumentariurms dar. Vielen Arbeitslosen, die bereits an ciner beruflichen
Qualifizierengsmalinahme im herkémmlichen Sinne teilgenommen haben, ohne einen
entsprechenden Arbeitsplarz gefunden zu haben, kénnten durch eine so geforderte
Beschiftigung erste Berufserfahrung und eine Vertiefung ihrer Kenntnisse erreichen.
Aber auch fiur Arbeitslose, die nur eine Qualifizienung auf einem geringen intel-
lekwellen Niveau absolvieren konnen, stellt diese enge Verbindung zwischen prakti-
scher Tatigkeit und Qualifiziervng eine sinnvolle Alternative dar. Das Arbeitshil-
dungsgeld kann van atlen Arbeitgebem, die dic Forderungsvoraussetzungen erfiitlen,
in gleichem Mafle in Anspruch genommen werden, so daff keine Wettbewerbsverzer-
rahgen eintreten. Insgesamnt trigt es den Forderungen der Arbeitpeber nach einer Qua-
lifizigrung am Arbeitsplatz Rechnung.

“ Das Arbeitsbildungsgeld soll im wesentlichen durch das nicht in Anspruch genommene
Arbeitslosengeld (#hnlich wie i Falle des § 245h AFG) und einem Restanteil ans dem
Mittelkontingent fiir Unterhaitsgeld finanziert werden. Es stellt - ausweislich der anlig-
genden Vergleichberechnung - eine kostenneutrale Erginzung des bisherigen Forde-
rinstrumentariums dar.




Vergleichsberechnung

Héhe des Arbeitstosengeldes auf

der Basis des Bruttoverdienstes der
Arbeiter in der Industrie {einschl.

Hoch- und Tiefbau mit Handwerk) im
April 1994 in Mecklenburg-\/orpom_mem
von 3.004.- DM

Bsp.: verheiratet, mind. 1 Kind,
monatl.:

Beifr ag der BA zur Rentenversicherung

(19,2 % bezogen auf den wochenthchen Leistungssatz)

Bettrag der BA zur Krankenver smhemn%
(durchschnitil. Beitragssatz von 13,5 % bezogen

auf das gerundete wochentliche ertoaabeltsentgelt)

Hohe der Arbeitslosenhiife auf der
gleichen Berechnungsgrundlage

Unterhaltsgeld fiir einen FuU-Teilnehmer
auf der Basis wie bei 1) in Hohe von 67 %
{ohne Fahrkosten)

Mafinahmekosten bei Vollzeit FuU und
einem TN-Stundensatz von 4,- DM bei

40 Wochenstunden monatlich

Durchschnittliche monatliche Kosten fiir
einen Arbeitnehmer in ABM in Mecklen-
burg-Vorpommem

Arbeitsbildungsgeld in Hohe von 70 %
auf der Basis wie bei 1)

Moglicher Zuschubl an den Arbeitgeber
zu den Beitrdgen zur Kranken- bzw.
Rentenversicherung in Hohe von 50 %

1.432,60 DM

275,08 DM

403,65 DM

2.111,33 bM

1.219,40 DM
234,12 DM
493,65 DM

——— e o L . e i

1.857,17 DM

1.456,00 DM
279,54 DM
403,65 DM
693,00 DM

2.832,19 DM

2.424,00 DM

1.475,00 DM
(339,37 DM)

1.814,37 DM

—_——————




