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Verordnung
des Bundesministeriums
des Innern

Sechste Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Erteilung
von Unbedenklichkeitsbescheinigungen

A. 2Ielsetzung

Flr eine neue Art von industriell gefertigten anderen Spielen im Sinne des
§ 33 d Abs. 1 der Gewerbeordnung ist eine auf den Hersteller lautende Un-
bedenklichkeitsbescheinigung einzufiihren, die fiir die ganze Bauart gilt. Diese
tritt neben die bisherige Bescheinigung flir Veranstalter der herkdmmlichen
Spiele, '

Die Prifung der neuartigen Spiele ist wegen ihrer technisch-elektronischen
Ablaufe mit der Personal- und Sachmittelausstattung des Bundeskriminal-
amts nicht zu bewerkstelligen. Es ist deshalb die Mdglichkeit zu schaffen,
sie teilweise auf ein Fachinstitut zu tbertragen.

Ferner sind die GeblUhren der Entwicklung der Lohn- und Gehaliskosten
anzupassen. Zugleich sollen einige Vorschriften der Verordnung dem Ver-
waltungsverfahrensgesetz angeglichen werden.

SchlieBlich soll die Bekanntmachung der Spiele neu geregelt werden,

Losung

Der vorliegende Verordnungsentwurf enthdit die erforderlichen Bestim-
mungen.

Verlrieb. Bundesanzelger Verlagsgeselschalt mbH, Postlach 1320, 53003 Bonn
Telelon: 0228/3820840, Yelefax 0228/3820844
ISEN 0720-2846
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Durch die Ausfihrung der Verordnung werden die &ffentlichen Haushalte nicht
mit Kosten belastet.
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Verordnung
des Bundesministeriums
des Innern

Sechste Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Erteilung
von Unbedenklichkeitsbescheinigungen

Der Chef
des Bundeskanzleramtes Bonn, den 15. Februar 1995

031 (123) - 214 01 - Un 1/95

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit dbersende ich die von dem Bundesministerium des Innern zu erlassende

Sechste Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Erteilung
von Unbedenklichkeitsbescheinigungen

mit Begrindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Abs. 2 des

Grundgesetzes herbeizufiihren.

ﬂ&w VAN

Friedrich Bohl
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Sechste Verordnung zur Anderung der Vefordnung zur Erteilung von
Unbedenklichkeitsbescheinigungen

Auf Grund des § 33 f Abs. 2 Nr. 2 der Gewerbeordnung in der Fassung der Bekannt-
machung vom 1. Januar 1987 (BGB |. | S. 425), der zuletzt durch Artikel 1 des Ge-
setzes vom 23. November 1994 (BGBI. | S. 3475) gedndert worden ist, in Verbin-
dung mit dem 2. Abschnitt des Verwaltungskostengesetzes vom 23. Juni 1970
(BGB!. | S. 821), verordnet das Bundesministerium des Innern im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium far Wirtschaft:

Artikel 1

Die Verordnung zur Erteilung von Unbedenklichkeitsbescheinigungen in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 5. September 1980 (BGBI. | S. 1674) wird wie folgt
geandert:

1. Die Bezeichnung der Verordnung wird wie folgt gefalit:
"Verordnung (ber das Verfahren bei der Erteilung von Unbedenklichkeitsbe-
scheinigungen fur andere Spiele im Sinne des § 33 d Abs. 1 der Gewerbeord-
nung (Verordnung zur Erteilung von Unbedenklichkeitsbescheinigungen
- UnbBeschErtv)."

2. § 1 wird wie folgt geéndert:

a) Satz 1 wird wie folgt gefalit:
"Uber den Antrag auf Erteilung einer Unbedenklichkeitsbescheinigung fur
ein anderes Spiel im Sinne des § 33 d Abs. 1 der Gewerbeordnung ent-
scheidet das Bundeskriminalamt im Benehmen mit der Physikalisch-




Technischen Bundesanstalt und einem Ausschuf von vier auf dem Gebiete
des Spielwesens erfahrenen Kriminalbeamten der L&nder."

b) In Satz 2 werden die Worte "der Bundesminister" durch die Worte "das
Bundesministerium” ersetzt.

¢) Folgender Satz 3 wird angefugt:
"Das Bundeskriminalamt kann in den Féllen des § 3 Abs. 1 Nr. 1 mit der
Durchfihrung von Teilen der Prifung ein Fachinstitut beauftragen.™
§ 3 wird wie folgt gefailt:
n§ 3
{1) Die Unbedenklichkeitsbescheinigung wird erteilt
1. dem Hersteiler, 'wenn es sich um eine Spieleinrichtung handelt, die
serienmanig gefertigt werden soll und wenn die Ubereinstimmung der
Nachbatuten mit dem gepriften Muster sichergestslit ist,

2. in allen Ubrigen Fallen dem Veranstalter.

(2) Fur jeden Nachbau einer Spieleinrichtung nach Absatz 1 Nr. 1 erhalt der
Hersteller einen Abdruck der Unbedenklichkeitsbescheinigung.” '

§ 4 wird wie folgt geandert:
a) Nummer 2 wird wie folgt gefafit:
"2.a) im Falle des § 3 Abs. 1 Nr. 1 Firmenbezeichnung und Sitz des Her-
stellers, '
b) im Falle des § 3 Abs. 1 Nr. 2 Namen, Geburtsdatum und -ort sowie
Wohnort des Veranstalters,”

b) Nummer 7 wird wie folgt gefafit:

"7. etwaige Nebenbestimmungen.”
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5. § 5 wird wie folgt gefalit:

'I§5

Spiele, fur die das Bundeskriminalamt eine Unbedenklichkeitsbescheinigung
erteilt hat, werden im Gemeinsamen Ministerialblatt bekanntgemacht. Das glei-
che gilt, wenn eine Unbedenklichkeitsbescheinigung zuriickgenommen oder
widerrufen worden oder abgelaufen ist und nicht mehr erteilt wird."”

6. § 6 wird wie folgt gefaldt:
L1 § 6
(1) Das Bundeskriminalamt erhebt fur

1. die Prifung eines Antrages auf Erteilung einer Unbedenklichkeitsbeschei-
nigung,

2. die Erteilung einer Unbedenklichkeitsbescheinigung,

3. die ZurGickweisung eines Widerspruchs, soweit er nicht nur deshalb keinen
Erfolg hat, weil die Verletzung einer Verfahrens- oder Formvorschrift nach
§ 45 des Verwaltungsverfahrensgesetzes unbeachtlich ist,

4. die Umschreibung einer erteilten Unbedenkiichkeitsbescheinigung
(Anderung des Veranstaltungsortes) und

5. die Erteilung eines Abdrucks der Unbedenklichkeitsbescheinigung (§ 3
Abs. 2}

von dem Antragsteller Kosten {Geblihren und Auslagen).

(2) Die Gebuhren for die Prufung eines Antrages auf Erteilung einer Unbedenk-
lichkeitsbescheinigung, fir die Erteilung einer Unbedenklichkeitsbescheinigung
sowie fir die Zurtckweisung eines Widerspruchs sind nach folgenden Stunden-
sétzen zu bemessen:



1. fGr Beamte des hdheren Dignstes oder vergleichbare

Angestellte _ 133,—~ DM
2. fur Beamte des gehobenen Dienstes oder vergleich-

bare Angestellte 110,—- DM
3. fur sonstige Bedienstete 93,— DM.

Far jede angefangehe Viertelstunde ist ein Viertel dieser Stundensatze zu
berechnen. :

(3) Wird ein Antrag nach Beginn und vor Beendigung der Priifung zurlckgezo-
gen, so werden Kosten nach Abs. 1 Nr. 1 erhoben.

(4) Die Gebiihr nach Abs. 2 darf den Betrag von 5.000,— DM, die Gebuhr far
die Erteilung einer Unbedenklichkeitsbescheinigung den Betrag von 500,-- DM
nicht tbersteigen. Erfordert die Prifung im Einzelfall einen auﬁergewﬁhnlichen
Aufwand, so kann diese Gebuhr bis auf das Doppelte erhéht werden.

{5) Die Gebuhr fur die Umschreibung einer Unbedenklichkeitsbescheinigung
betragt 80,-- DM und fur die Erteilung eines Abdruckes der Unbedenklichksits-
bescheinigung 50,— DM.

(6) Daneben sind vom Antragsteller die in § 10 des Verwaltungskostengesetzes
genannten Auslagen, insbesondere die Aufwendungen zu erstatten, die im Falle
des § 1 Satz 3 durch die Beauftragung eines Fachinstituts entstehen.”
7. §7 wird gestrichen.
Artikel 2
Das Bundesministerium des Innern kann den Wortlaut der Verordnung zur Erteilung

von Unbedenklichkeitsbescheinigungen in der vom Inkrafttreten dieser Verordnung
an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekanntmachen.
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Artike! 3

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
Bonn, den

Der Bundesminister des Innern
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Beartndung

Allgemeines

Mit dem vorliegenden Entwurf soll einer neuen Entwicklung auf dem Gebiet
der anderen Spiele im Sinne des § 33 d Abs. 1 der Gewerbeordnung (GewO)
Rechnung getragen werden. Bisher sah die Verordnung die Erteilung einer
Unbedenkiichkeitsbescheinigung nur fur die Veranstalter solcher Spiele vor.

Nachdem sich die Hersteller von Spielgeraten im Sinne des § 33 ¢ GewQ
zunehmend auch mit der industriellen Serienfertigung von Spieleinrichtungen
fur andere Spiele befassen, ist die Einfihrung einer Unbedenklichkeitsbe-
scheinigung fur Hersteller solcher Einrichtungen anailog zur Bauartzulassung
gem. § 33 c Abs. 1 Satz 2 GewQ vorgesehen.

Die Entwicklung elektronischer Spieleinrichtungen macht es dartiber hlnaus
erforderlich, die Prifung teilweise, insbesondere soweit sie sich auf die Beur-
teilung elektronischer Ablaufe und den Einsatz von Datenverarbeitungspro-
grammen bezieht, einem geeigneten Fachinstitut zu Gbertragen. Hierfur soll
der vorliegende Entwurf eine Grundlage schaffen.

Daneben wird eine Anpassung der Gebuhren fir die Amtshandiungen des
Bundeskriminalamtes an die Entwickiung der Lohn- und Gehaltskosten
vorgenommen sowie das Verfahren fur die Bekanntmachung der Spiele den
Erfordernissen der Praxis angepafit. Ferner sind einige Vorschriften der
Verordnung dem Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) anzugleichen.

Die Ausfuhrung der Verordnung belastet die 6ffentlichen Haushalte nicht mit
Kosten. Nennenswerte Auswirkungen auf Einzelpreise und das allgemeine
Preisniveau sind von der Anhebung der Stundensatze nicht zu erwarten,



Im einzelnen

Zu Arikel 1

Nummer 1
Die neue Bezeichnung der Verordnung tragt der Tatsache Rechnung, daf3
kinftig auch dem Hersteller eine Unbedenklichkeitsbescheinigung erteilt

werden kann.

Nummer 2 Buchstabe a

1

Die Anderung tragt ebenfalls der Tatsache Rechnung, daft kanftig nicht nur
dem Veranstalter, sondemn auch einem Hersteller fiir die gesamte Bauart eine
Unbedenklichkeitsbescheinigung erteilt werden kann. Die Beschrankung auf
die Veranstaltung ist daher aufzuheben.

Die Worte "durch schriftlichen Bescheid" sind zu streichen, weil es sich dabei
um eine verfahrensrechtliche Sanderregelung handeit, die nicht durch
zwingende Griinde gerechtfertigt ist. Auch nach anderen Gesetzen und Ver-
ordnungen werden Bescheide schriftlich erteilt, ohne daf} dies in der Bestim-
mung besonders hervargehoben wird. Die Streichung dient daher der Verein-
heitlichung des Verwaltungsverfahrensrechts.

Nach dem Beitritt der neuen Bundeslander erscheint die Erhdhung der Mit-
gliederzah! des "Spielausschusses" auf vier auf dem Gebiet des Spielwesens

erfahrene Kriminalbeamte gerechtfertigt.

Nummer 2 Buchstabe c

in den letzten Jahren werden beim Bundeskriminalamt zunehmend andere
Spiele im Sinne des § 33 d Abs, 1 GewO zur Prifung eingereicht, die sich von
den bisher Ublichen erheblich unterscheiden. ‘

Es handelt sich hierbei um Spieleinrichtungen auf der Basis elektronischer
Unterhaltungsspiele, die eine' Gewinnmdglichkeit bieten und es dem Spieler
ermdglichen, auf das Spielergebnis Einflull zu nehmen. '
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Das Bundeskriminalamt ist mit seiner personelien und s#chlichen Ausstattung
auf die Prafung solcher Neuentwicklungen, insbesondere soweit sie sich auf
die Beurteilung elektronischer Abldufe und den Einsatz von Datenverarbei-
‘tungsprogrammen bezieht, nicht eingerichtet. Die Anderung erméglicht es
nunmehr, ein geeignetes Fachinstitut mit der Durchflihrung von Teilen der
Prifung zu beauftragen.

Nummer 3

Die Neufassung regelt die vorgesehene Differenzierung zwischen den ande-
ren Spielen herkémmlicher Art und bestimmten Neuentwicklungen. Far die
bisher Ublichen anderen Spiele, die ausschlielich in casinodhnlichen Betrie-
ben unter Verwendung handwerklich gefertigter Spieleinrichtungen veran-
staltet werden, sieht die Regelung auch weiterhin das Erfordernis einer auf
die einzelne Spieleinrichtung und den Veranstaiter bezogenen Unbedenk-
lichkeitsbescheinigung vor. Es kann aufgrund der individuellen Fertigungs-
methode dieser Spieleinrichtungen nicht mit hinreichender Sicherheit von
einer Ubereinstimmung weiterer Gerate mit einem gepruften Muster ausge-
gangen werden. Es ist ferner nicht méglich, derartige Spieleinrichtungen
durch technische MafRnahmen gegen nachtragliche Veranderungen wirksam
zu sichern. Es ist deshalb in diesen Fallen unabdingbar, jedes einzelne Gerat
zu Qberprifen.

Anders verhélt es sich bei Spieleinrichtungen der in Absatz 1 Nummer 1 be-
schriebenen Art. Diese industriell gefertigten, durch Geldmiinzeinwurf be-
spielbaren Seriengerate sind in technologischer Hinsicht mit Spielgeraten im
Sinne des § 33 ¢ Abs. 1 GewQ vergleichbar, die lediglich einer Bauartzulas-
sung uhterliegen. Aufgrund der Fertigungsweise, hohen technischen Prazi-
sion, Funktionsgenauigkeit und Haltbarkeit dieser Spieleinrichtungen ist es
gerechtfertigt und ausreichend, wenn nach Prifung eines Musters eine her-
stellerbezogene Unbedenklichkeitsbescheinigung erteiit wird, die auch fir die
Nachbauten und ihre Betreiber gilt.

Zudem wird das Bundeskriminalamt durch diese Neuregelung von unnétigem
Verwaltungsaufwand befreit.



Nummer 4 Buchstabe a

Die Neufassung berucksichtigt, dal die Unbedenklichkeitsbescheinigung
auch auf den Hersteller ausgestellt werden kann.

Nummer 4 Buchstabe b

Aus der bisherigen Fassung \("etwa erteiite Auflagen™) kénnte geschlossen
werden, dall andere Nebenbestimmungen {vgl. § 36 Abs. 2 VWVfG) entweder
nicht zuiassig oder aber in die Unbedenklichkeitsbescheinigung nicht aufzu-
nehmen sind. Die Neufassung stellt klar, daf} dies nicht gewollt ist.

Nummer 5 -

Die Streichung der Worte "deren Veranstaltung" dient der Anpassung an § 1
Satz 1.

Die bisher vorgesehene Verdffentlichung der Spiele im Bundeskriminalbiatt
hat sich als unzweckmaBig erwiesen. Dieses ist in erster Linie ein Informa-
tionsblatt zur Ausschreibung von polizeilich interessierenden Sachverhalten
sowie ein Fahndungshilfsmittel. Die verwaltungsinterne Unterrichtung der
betroffenen Uberwachungsbehérden erfolgt unmittelbar und bedarf keiner
Regelung in der Verordnung.

Die Veréffentlichung dient allein dem Zweck, der interessierten Offentlichkeit,
vornehmlich den Gewerbetreibenden, mitzuteilen, fir welche Spiele jeweils
eine Unbedenklichkeitsbescheinigung erteilt wird bzw. im Falle industriell
serienmaiig hergestellter Geréate erteilt worden ist und bei welchen Spielen
die Voraussetzungen fur eine Erteilung weggefallen sind. Dem tragt die Neu-
regelung Rechnung.

Nummer 6
Zu Absatz 1

Neu eingefihrt ist als Nummer 3 eine Kostenerméchtigung fur die Zurack-
weisung eines Widerspruchs. Nach der Anderung des § 33e GewO durfte die
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Zahl der Widerspruche erheblich zunehmen. Der Verwaltungsaufwand for

deren Bearbeitung kann durchaus dem fir die Prifung des Antrags entspre-
chen.

Mit Einflgung der neuen Nummer 5 wird der Tatsache Rechnung getragen, .
dal? mit § 3 Abs. 2 eine weitere geblhrenpflichtige Amtshandlung eingeflhrt
wurde.

Die Anderung des Wortes "Gebuhren" in "Kosten (Gebuhren und Auslagen)”
dient der Klarstellung, dal3 neben den GebUhren nach Abs. 2 und 3 auch
Auslagen zu erstatten sind.

Zu Absatz 2

Die Gebtihren fir Amtshandiungen des Bundeskriminalamtes fur die Prifung
eines Antrages auf Erteilung einer Unbedenklichkeitsbescheinigung sowie flr
deren Erteilung werden wie bisher nach dem Personal- und Sachaufwand
nach Stundenséatzen bemessen. '

Die zuletzt mit Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Erteilung von
Unbedenklichkeitsbescheinigungen vom 22. November 1877 ( BGBI. | S.
2264) festgesetzten Stundensatze werden der Entwicklung der Lohn- und
Gehaltskosten angepalit.

Die Regelung, wonach fur jede angefangene Viertelstunde ein Viertel der
Stundensatze zu berechnen ist, entspricht den Regelungen in anderen
Kostenverordnungen.

Zu Absatz 3

Die Bestimmung verdeutlicht, daR auch in den Fallen Kosten zu erheben sind,
in denen ein Antrag wahrend des laufenden Priffungsverfahrens
zurickgenommen wird.

Zu Absatz 4

Die Anhebung des Hdchstbetrages fur die Prifung eines Antrages auf Ertei-
iung einer Unbedenklichkeitsbescheinigung von 3.000,00 DM auf

5.000,00 DM ist infolge der Erhdhung der Stundensétze erforderlich. Dies gilt
auch fur die Anhebung des Hochstbetrages fir die Ausstellung einer Unbe-
denklichkeitsbescheinigung.



Zu Absatz 5

Die Anhebung der Pauschalgebihr fir die Umschreibung einer Unbedenklich-
keitsbescheinigung (Anderung des Veranstaltungsortes) ist ebenfalis infolge
der Erhéhung der Stundensétze erforderlich. Auch die Geblhr nach Abs. 1

Nr. 5 soll als Pauschalgebiihr festgesetzt werden, die wegen des geringeren
Verwaltungsaufwandes niedriger sein kann.

ZUu Absatz 6

- Abs. 5 stelit klar, welche Auslagen neben den Gebiihren vom Antragsteller zu
erstatten sind.

Nummer 7

Die positive Berlinklausel ist seit dem 3. Oktober 1990 gegenstandslos, nach-
dem die Alliierten durch Erklarung vom 1. Oktober 1980 ihre Rechte in bezug
auf Berlin zum 3. Oktober 1990 suspendiert haben und das sechste Uber-
leitungsgesetz vom 25. September 1990 (BGBL. 1 S. 2106) am 3. Oktober
1990 in Kraft getreten ist. Am 15. Marz 1881 ist der Vertrag (iber die
abschliellende Regelung in bezug auf Deutschland endgiiltig in Kraft getreten
(Bekanntmachung vom 15. Marz 1991, 8GBI. I S. 587).

Zu Artikel 2

Die Vorschrift erméglicht dem Bundesministerium des Innern die Neufassung
bekanntzumachen.

Zu Artikel 3
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten dieser Verordnung.

Kosten, Auswirkungen auf Einzelpreise und Preisniveau

Durch die Ausflhrung der Verordnung werden die &ffentlichen Haushalte
nicht mit Kosten belastet. :

Nennenswerte Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau sind
nicht zu erwarten.
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BeschluB

des Bundesrates

Sechste Verordnung zur i"\nderung der Verordnung zur Erteilung von
Unbedenklichkeitsbescheinigungen

Der Bundesrat hat in seiner 682. Sitz{mg am 31. Mirz 1995 beschlossen, der Ver-
ordnung gemiB Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.
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