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durch die deutsche Delegation in der Nord:::ltlantischen Versammiung

tiber die 40. Jahrestagung der Nordatlantis;chén Versammlung
vom 14. bis 18. November 1994 in Washington

Die 40. Jahrestagung der Nordatlantischen Ver-
sammlung fand vom 14. bis 18. November 1994 in
Washington statt. Die wiedergewdhiten CDU/CSU-
Abgeordneten des Bundestages in der NAV-Delega-
tion konnten an der Jahrestagung nicht teilnehmen,
da fir die CDW/CSU-Bundestagsfraktion im Hin-
blick auf die Bildung der neuen Bundesregierung
Prasenzpilicht in Bonn bestand.

Der Deutsche Bundestag und der Bundesrat ent-
sandten folgende Delegation:

Bundestag:

Abg. Edelgard Buimahn (SPD}
Abg. Lothar Ibriigger (SPD)

Abg. Ignaz Kiechle (CDU/CSU)
Abg. Walter Kolbow (SPD)

Abg. Hans Koschnick (SPD)

Abg. Markus Meckel {SPD)

Abg. Manfred Opel (SPD)

Abg. Helmut Sauer {Salzgitter) (CDU/CSU)
Abg. Brigitie Schulte (SPD),
amtierende Leiterin der Delegation
Abg. Karsten D. Voigt (SPD)

Abg. Dr. Norbert Wieczorek (SPD)
Abg. Torsten Woligramm (E.D.P.}
Abg. Uta Zapf (SFD)

Bundesrat:

Minister Dr. Erwin Vetter (CDU/CSL)
Senator Peter Radunski (CDU/CSU)
Senator Uwe Beckmevyer (SPD)
Minister Gerhard Glogowski (SPD)
Staaisminister Florian Gerster {(SPD),
stellveriretender Leiter der Delegation
Minister Dr. Manfred Plichel (SPD)

|
Ablauf der Tagung

Die Sitzungen der Ausschiisse der Nordatlantischen
Versammlung fanden am 14., 15. und 16. November
1984 (S. 31f.) statt, das Plenum tagte am 18. Novem-
ber 1994.

Die Plenarsitzung wurde vom Présidenten der Nord-
atlantischen Versammlung, Abg. Dr. Loic Bouvard
{Frankreich) eréffnet. Zu Beginn der Sitzung wurden
Moldawien und Slowenien als assoziierte Mitglieder
in die Nordatlantische Versammlung auigenommen;
Israel erhielt den Beobachierstatus. Anschliefend
sprachen der Generalsekretdr der NATO, Willy
Claes, (S. ...If[.) und der Finanzminister der Ver-
einigten Staaten, Lloyd Bentsen (S. . . .ff.). Im weite-
ren Verlauf der Plenarsitzung nahm die Versamm-
long die von den Ausschiissen vorgelegten Ent-
schliefungstexte an (Anhang S. . . .J und verabschie-
dete den Haushalt fiir das Jahr 1995.

Vor Beginn der Plenardebatte wurde Abg. Karsten
D. Voigt (Bundesrepublik Deutschland) per Akkla-
mation zum Présidenten, Abg. van Heemskerck
(Niederlande), Abg. Rompkey (Kanada) und Abg.
Ruperez (Spanien) zu Vizeprasidenten der Versamm-
Iung gewdhit. Senator Laucournet (Frankreich) wur-
de bis zum 29, Mai 1995 in seinem Amt als Schatz-
meister der NAV bestatigt; danach iibernimmt Abg.
Rose (Vereinigte Staaten) diese Funktion.

Das Thema der darauffolgenden Plenardebatte war:
«NATO, Partnerschaft fiir den Frieden und der
Erweiterungsprozel®. Hierzu sprach von der deut-
schen Delegation Prasident Karsten D. Voigt. Grund-
lage der Plenardebatie bot die von Senator Roth
(Vereinigte Staaten) eingebrachte EntschiieBung zur
NATO-Erweiterung, die unter Beriicksichtigung
zahlreicher Anderungsantrdge abschliefiend von der

Versammlung angenommen wurde,
l
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Politischer AusschuBB

Daor Politische Ausschuf tagte am 15, und 16. Novem-
ber 1994 unter Vorsitz des Abg. Rose (Vereinigte
Staaten). Der AusschuB behandelte den Entwurf des
Generalberichts sowie den EntschlieBungsentwurf
von Aby. George (Vereinigtes Kénigreich), den Ent-
wurf eines Zwischenberichts des Abg. Blin (Frank-
reich) sowie einen Berichtsentwurf des Abg. de Rato
(Spanien). Der Ausschull befalite sich ferner mit
dem Entwurf eines gemeinsamen Berichts der Abg,
George (Vereinigtes Kdonigreich) und Bouvard
(Frankreich) und dem Entwurf eines Sonderberichis
des Abg. Solomon (Vereinigte Staaten). Auflerdem
wurden drei Berichisentwiirfe von Berichterstaltern
assoziierter Delegationen, Roman (Rumdnijen),
Pastusiak {(Polen) und Nikonov (Ruflland), vorge-
legt. Vor dem Ausschuli sprachen als Gastredner
der Beiral des Zentrums f{r strategische und intfer-
nationale Studien und Sicherheitsberater des ame-
rikanischen Prdsidenten von 1977 bis 1081,
Dr. Zbigniew Brzezinski, der Leiter der Abteilung Rir
europdische und NATO-Angelegenheiten im US-
Verteidigungsministerium, Dr. Joseph Kruzel, sowie
von der Abicilung Strategieplanung und Politik
im amerikanischen Generalstab, Lt General
Wesley Clark.

Der Ausschufi diskutierie zundchst ber den von
Abg. George {Vereinigtes Kénigreich) vorgelegten
Entwurf des Generalbericats ,Das Auseinanderdrif-
ten der Kontinente”, Der Berichterstatter ging auf die
derzeitige Situation und Probleme der NATQ ¢in, die
erneul an einem Wendepunkt stehe. Er erkldrte unter
Bezugnahme auf frithere AuBerungen, daB der Fort-
bestand des Bilndnisses von seiner Fahigkeit abhdn-
ge, auf die verdnderie sicherheitspolitische Lage zu
reagieren, was auch f{ir den ,out of area”-Bereich
gelte, Don neuen demokratischen Landern diirfe die
Tir der NATQ nicht verschlossen bleiben. Trotz der
grundsdlzlichen Entscheidung des letzten NATO-
Gipfels herrsche noch keine vollige Klarheit Giber die
Erweiterung. Bei der Offnung stehe man vor dem
Problem, dall man Stabi'itdt exportieren wolle, aber
gleichzeitig verhindern misse, dafl Instabilitat in die
Allianz hineingetragen werde. Die Oflnung nach
Osten werde eine Hauptaufgabe des neuen General-
sckretdrs darstellen; erforderlich sei jedoch auch eine
Klarung der Ziele und Grundsdtze der NATO, Hier
bediirle es eines neuazn Konsenses anstelle der
schrittweisen und improvisierten Umwandlung des
Biindnisses in den letzten zwel Jahren, Hierbei ging
Abg. George auf die Partnerschaft flir den Frieden
ein, bei der sich die Frage sielle, ob sie die ganze
KSZE in die Sicherheitssphdre aufnehmen und de
facto eine Art neuen Vilkerbund schaffen wolle. Zu
den Fragen, denen sich die NATO gegeniibersehe,
gehorten auch die bekannten Themen der Lastentei-
lung, der Aufrechierhaltung der Prdsenz amerikani-
scher Streitkrdfte in Europa sowie der Erhalt der
transatlantischen Beziehungen. Bei der Neuorientie-
rung solle sich die NATO von der Uberzeugung lei-
ten lassen, dafl die Umwandlung umso erfolgreicher
verlanfen werde, je offener die NATO mit den natio-
nalen Parlamenten und der 6ffentlichen Meinung
umgehe. Wenn die NATO die erforderlichen Anpas-
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sungen vornehme, werde sie auch weilerhin erfoig-
reich und unverzichtbar bleiben.

AnschlieBend sprach vor dem Ausschull der Beirat
des Zentrums [r strategische und internationale Stu-
dien und Sicherheitsberater des amerikanischen Pra-
sidenten von 1977 bis 1981, Dr. Zbigniew Brzezinski.
Brzezinski ging in seinem Vortrag auf die Umwand-
lungsprozesse nach dem Ende des Kalten Krieges
ein. Weder im Westen noch im Osten habe man damit
gerechnet, daBl die Umwandlung der ehemals kom-
munistischen Staaten so lange Zeit in Anspruch neh-
men wiirde. IHierbei unterstrich Brzezinski, daB nicht
nur eine institutionelle Umgestaltung erforderlich
sei, sondern sich auch die innere Einstellung andern
miisse. Das Ende des Kalten Krieges habe noch nicht
zu einer neuen Weltordnung gefihri, noch sei kein
Sieg der Denkweisen liberaler Demokratien 2u ver-
zeichnen. Teilweise herrsche das Gefihl vor, der freie
Markt sei nur ungeniigend in der Lage, fiir soziale
Gerechligkeit zu sorgen. Es fehle an einer Insti-
tution, die das entstandene Vakuum fillen kdnne.
Brzezinski gab seiner Uberzeugung Ausdruck, daf
es nicht zu einem ,neuen Jalta”, sondern zur Aus-
dehnung und Vertretung Europas kommen werde.
Wenn in diesem Zusammenhang die WEU weiterent-
wickelt werde, folge daraus auch der Zwang 7zur Er-
weiterung der NATO., Nun misse liber die Kriterien
fiar die Aufnahme neuer Miiglieder nachgedacht
werden, wobei Brzezinski geopolitische Merkmale
sowie das Erfordernis gemeinsamer demokratischer
Werte nannte. Auf keinen Fall kénne ein Land beilre-
ten, das in ethnische Konfilikte verwickell sei oder
Gebietsanspriiche geliend mache, wobei diese Erfor-
dernisse aber von einer Reihe der mittel- und osteu-
ropaischen Lénder erfullt wirden. Demgegeniiher
sollie nicht die militarische Kompatibilital in den Vor-
dergrund gestellt werden. Der letzigenannte Aspekl
wiirde nach seinem Eindruck gerade in den USA da-
zu verwandt, um die Erweiterung zu verzogern,

Eingehend auf die Beziechungen zwischen der NATO
und RuBland erklérie Brzezinski, RuBland kinne
nicht Mitglied der NATO werden. Aufgrund der Gri-
Be und Bedeutung des Landes wilrde die Integration
den Charakter der NATO so veréndern, dal sie ihre
zentrale Funktion, namlich die Verbindung Europas
mit Amerika, nicht mehr ausiiben kénne, Im Hinblick
auf mdgliche spédtere Entwicklungen soliten diese
Fragen jedoch nicht jetzt endgiiltig entschieden wer-
den. Brzezinski sprach sich unter Berufung auf seine
Vorschlage im letzten Jahr dafiir aus, jede Ausdeh-
nung der NATO mit einem Vertrag mit Rufiland zu
verbinden, um klarzustellen, dafl eine Erweilerung
des Biindnisses kein antirussisches Verhallen, son-
dern einen Zuwachs an Sicherheit bedeute, Mit
einem solchen Vertrag werde auch Rullands Stel-
lung in der Welt Rechnung getragen. Im Hinblick auf
mogliche politische Verdnderungen in Rufiland
mahnte Brzezinski, die jetzige Situation fir eine
NATQO-Erweiterung zu nutzen,

Der Leiter der Abteilung fir europaische und NATO-
Angelegenheiten im US-Verteidigungsministerium,
Dr. Joseph Kruzel, befaBte sich in scinem Vortrag
schwerpunktmdfBig mit der Parinerschaft fiir den
Frieden. Unter lHinweis auf die bezeichnenderweise




nur im Westen gestellie Frage nach dem Sinn des
Biindnisses unterstrich Kruzel den guten Zustand der
NATOQ, die als Mittel der kollektiven Verteidigung
weiterhin ebenso von Bedeutung sei wie als Stabili-
tdtsanker. Sie trage auBerdem zu einer Multinationa-
lisierung der Verteidigungspolitik bei; der Allianz sei
es zu verdanken, daB zwischen NATO-Miigliedern
ein Krieg praktisch ausgeschlossen sei. Zur Anpas-
sung der Organisation an die gednderten Vorausset-
zungen unterschied Kruzel zwischen internen und
externen Aspekten. Zu ersieren zghlte er die ,Com-
bined Joint Task Forces" (CJTF), die auch von der
WEU ~ die nicht mehr als ,Konkurrent” angesehen
werde - genutzt werden kdnnten. Unter den exter-
nen Ansdtzen hob Kruzel die Partnerschaft fiir den
Frieden hervor, deren Ansatz er grundsétzlich [ir
richtig halte, liber deren bisherige Entwicklung er
sich jedoch enttdquschi zeigte, Zur Frage nach Auf-
nahmekriterien bei der Erweiterung des Biindnisses
nannte er das Vorhandensein gemeinsamer demo-
kratischer Werte sowie die Bereitschait der Kandida-
ten, auch zur Verteidigung beizutragen. Jedes neue
Mitglied miusse Teil der integrierten Kommando-
struktur werden, eine Beteiligung nach dem Vorbild
Frankreichs diirfe es nicht noch einmal geben. Kruzel
erlduterte abschlieflend die von der NATO im strate-
gischen und organisatorischen Bereich zu bewdl-
tigenden Aufgaben im Hinblick auf die kinftige
Erweiterung.

Anschlielend wurde der Entwurf eines Zwischenbe-
richts der Arbeitsgruppe ,Neue européische Sicher-
heitsordnung” zum Thema ,Die Konferenz Fir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa: eine
Identitétsfrage” von Abg. Bouvard (Frankreich) und
George (Vereinigtes Kénigreich) vorgestellt. Bericht-
erstatter George betonte die Rolle der KSZE, die als
einzige Organisation zur Konfliklprédvention in der
Lage sei. Das frither teilweise negative Bild von der
KSZE als ,Debattierclub” existiere nicht mehr. Ruf}-
land strebe eine starkere Rolle der Organisation an,
die als Koordinator fiir NATO, WEU, EU, Europarat
und NAKR fungieren solle. Im Hinblick auf die Not-
wendigkeit gegenseitiger Ergidnzung - die KSZE
habe einzigartige Konfliktlosungsmechanismen, aber
keine Streitkrdfite - unterstrich George die foribeste-
hende Bedeutung der ,interlocking institutions”. Der
Bericht wurde ohne weilere Debalte verabschiedet.

Im folgenden wurde der Bericht des Unlerausschus-
ses ,Osteuropa und die frihere Sowjetunion” zu
dem Thema ,Partnerschaft fiir den Frieden: eine
Zwischenbilanz” von Abg. Marcus (Frankreich) in
Abwesenheit des Berichterstatters, Abg. Blin (Frank-
reich), vorgestellt. Marcus bezeichnete die bisherige
Entwicklung der Partnerschaft fiir den Frieden, der
bereits 23 Lénder beigetreten seien, als zufrieden-
stellend. Das mit Rulland parallel dazu abgeschlos-
sene Abkommen trage der GréBe und Bedeutung des
Landes Rechnung; das Programm gehe in seiner all-
gemeinen Formulierung tber Verteidigungszusam-
menarbeit hinaus. Marcus bewertete die Erfolgs-
chancen der Partnerschaft fiir den Frieden als sehr
gut; die Partner z6gen den bilateralen Ansatz des
Programms dem multilateralen des NAKR vor. Hier-
durch bestehe allerdings die Gefahr, daB die Zusam-

menarbeit von Partnerstaaten untereinander zuriick-
gehe, wobei er den nachlassenden Zusammenhalt
bei den Visegrad-Staaten nannte und die gering aus-
geprigle Kooperation der baltischen Staaten, Marcus
ging auch auf den Wunsch RuBlands ein, den NAKR
im Hinblick auf das eigene Gewicht in dieser Crgani-
sation zu starken, Eingehend auf parallel zur Partner-
schalt fiir den Frieden abgeschlossene bilaterale Ver-
einbarungen sprach er sich fiir deren Forlselzung
aus, forderie aber bessere Koordination zur Vermei-
dung von Duplizitat, AbschlieBend unterstrich er,
dal die Entwicklung in Rufitand maBgeblich fiir die
weitere Entwicklung auch der anderen mittel- und
osteuropdischen Lander sei, wobei ein verfrithter Bej-
tritt zur NATO in RuBland imperialistische Reaktio-
nen hervorrufen kinne, Nach kurzer Debatte, in der
die Niatzlichkeit der Partnerschaftsvereinbarungen
bezweifelt und von rumdénischer Seite die im Bericht
dargelegte Abhédngigkeit von der Entwicklung in
RuBland kritisiert wurde, verabschiedete der Aus-
schuB} den Bericht.

Der von Abg. de Rato (Spanien) vorgelegte Bericht
sZusammenarbeil und Sicherheit im Mitlelmeer-
raum” des Unterausschusses ,Sdregion” fordert,
die Aufrechterhaltung von Stabilitdt und Frieden in
der Siidregion zu einer operaliven Priorilat fur die
NATOQO zu machen. Um dieses Ziel zu erreichen, sei
eine Anpassung der Verteidigungsf&higkeiten nétig,
wobei sich der Berichterstatter fiir die Schalfung
eines Oberkommandos Miltelmeer aussprach. Die
fur die Errichtung dauerhaften Friedens erforderliche
wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung
miisse durch eine Zone der Zusammenarbeit und des
Dialogs, beispielsweise eine KSZM, gewahrleistet
werden. Der Berichterstatler erlauterte neue Initia-
tiven der EU im Hinblick auf die Stdregion und
sprach sich dafOr aus, den gegenwadrtig als junge
Demokratien auf den Plan tretenden Landern im siid-
lichen Mittelmeerraum Beobachtersiatuts einzuriu-
men. Nach kurzer Aussprache, in der unter anderem
hervorgehoben wurde, dall die Lage im Stiden heute
stérker als Bedrohung empfunden werde als im
Osten, wurde der Bericht verabschiedet.

Anschliefend stellte Abg. Pastusiak (Polen) den Ent-
wurf eines Sonderberichts ,Bedrohung der Sicher-
heit in Mittel- und Osteuropa” vor. Als schwerwie-
gendste Bedrohung der Sicherheit nannte der Be-
richterstatter die Zonen unterschiedlicher Sicherheit,
wobei als sichere Staaten nur NATO-Milglieder an-
gesehen werden kdénnten. Weitere Bedrohungen bil-
deten die innenpolitische Lage der einzelnen Linder,
wirtschaftliche und politische Instabilitat, ethnische
Auseinandersetzungen und Gebietsanspriiche. Auch
das Fortbestehen eines groBien Waffenarsenals, ins-
besondere von Kernwaffen, sei zu den Gefédhrdungen
der Sicherheit zu rechnen. Zu den Risiken zdhli der
Bericht auch das Verhélinis zu Westeuropa, das
durch die wachsende Ungleichheit gepragt sei. Die
westeuropdischen Ldnder, in multilateralen Institu-
tionen organisiert, tendierten dazu, die Eintriits-
schwellen fiir mittel- und osteuropdische Lénder an-
zuheben. Zudem werde der Kooperation mit Rullland
eine zu groBe Bedeutung beigemessen. Unter Beru-
fung auf AuBerungen Prasident Clintons, nach denen
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die Sicherheit der mittel- und osteuropdischen Lén-
der von Bedeutung fir die USA sei, gab er sciner
Hoffnung Ausdruck, daB die Versammlung sich fiir
eine zligige Aufnahme der betroffenen Lander in die
NATQ aussprechen werde. In der sich anschlieien-
den kurzen Debalte wurde von britischer Seite Kritik
an der im Bericht vorgenommenen Bewertung der
Haltung des Westens gedullert; man teile auch nicht
die Auffassung. daB die Partnerschaft fiir den Frieden
auf Verzogerung ausgerichtet sei. Von rumdnischer
Seite wurde die - eigene ~ positive Bewertung der
Beteiligung RuBlands an der Partnerschaft fir den
Frieden betont und kritisiert, dal der Bericht in die-
ser Hinsicht Barrieren errichte.

AnschlieBend wurde der Entwurf des Sonderberichts
zu dem Thema ,Partnerschaft fiir den Frieden: ein
neuer Schritt auf dem Weqg zur Starkung unserer Si-
cherheit auch auf dem Weg Uber eine Erweilerung
der NATQ, eine Betrachtung aus ruménischer Sicht”
von Abg. Roman {(Ruménien) beraten und verab-
schiedet. Der Berichterstatter duBerte sich kritisch
zum bisherigen Verhalten des Biindnisses, das nicht
bereit sei, radikale Verdnderungen vorzunehmen.
Angesichts der AuBerungen des verstorbenen Gene-
ralsckretars Manfred Wérner, daB ein grundsétzlicher
Beschiub zur Erweiterung der NATO und eine Einbe-
ziehung RuBlands in diesen ProzeB ndétig sei, sei das
Zogern der NATO unverstédndlich, Er kritisierte fer-
ner das Fehlen eines Marshall-Plans fir die betrofle-
nen Lander, fir die sich der Ubergang zu Demokratie
und Marktwirtschaft als schwieriger und kostenin-
tensiver darstelle als vorher erwartet. Zur Rolle Ru3-
lands ging er auf die Problematik der russischen
Streitkrédite in Moldawien ein und erklarte, Rulland
woile sich erneut zur Grofimacht entwickeln. Er
appellierte an den Westen, die Demokratisierung
Ruflands zu fordern und die mittel- und osteurapdi-
schen Ladnder zu integrieren. Notwendig sei eine
klare Entscheidung, die bisherige Unklarheit werde
als Gleichgiiltigkeit empfunden.

Behandelt wurde auBerdem der Entwwrf eines Son-
derberichts von Abg. Nikenov (RuBlland) ,Die demo-
kratische Umwandlung Rullands: Herausforderun-
gen von Aullen”, der auf eine Anregung der Ver-
sammlung bei der letzten Frithjahrstagung zuriick-
geht. Der Berichterstatter erlduterte zunédchst die
Lage in RubBland, das auf dem Weg zum demokrati-
schen Wandel und unter den ehemaligen Sowjet-
republiken das Land mit den gréfiten Fortschritten
bei diesemn ProzeB sei. Dennoch berge die Region der
friheren Sowjetunion ein hohes MaB an Instabilitat
in sich, wie die politischen und ethnischen Konflikte
in den neuen unabhdngigen Staaten zeigten. Er
brachte die Enttiuschung seines Landes dariber
zum Ausdruck, daB RuBland nicht - wie frither
erwartel — im Zuge voranschreitender Demokratisie-
rung erfolgreich in die durch das westliche Konzept
geeinte 'Gemeinschaflt zivilisierter Lander integriert
wirde, Tatsdchlich werde Rufiland nicht einmal als
potentielles Mitglied der funktionierenden Struktu-
ren wie EU und NATO angesehen. RuBland habe
zwar keine unmittelbaren Feinde und dies stehe
auch nicht zu erwarten, es sei jedoch ebenso schwie-
rig, neue Blindnispartner zu gewinnen. Nikonov un-

4

tersirich das Interesse Rufilands am Entsichen einer
integrierten Union auf dem Staatsgebiet der GUS, im
Idealfall nach dem Vorbild der Européischen Union.
Dabei werde dieser Integrationsprozell von west-
lichen Beobachtern zu Unrecht als Zeichen eines rus-
sischen ,Neoimperialismus® gewertet, Das Argu-
ment des Einsatzes der Streitkréfte auBerhalb der
Landesgrenzen sei jedoch nicht iiberzeugend, da der
Westen  selbst dort keine Anstrengungen zu
uniernehmen bereit sei, Nikonov betonte das Inter-
esse seines Landes an der Zusammenarbeit mit der
NATQ und unterstrich, dafl aus seiner Sicht eine volle
Mitgliedschaft in der Allianz und anderen malgeb-
lichen Organisationen des Westens die opltimale
Lésung darstellen wilrde,

In der anschlieBenden lebhaften Debatte wurde kriti-
siert, daf} der Bericht von einer Verweigerung wirt-
schaftlicher Unterstlitzung seitens des Westens aus-
gehe, obwohl es nicht an der Bereitschaft der EU,
sondern an zuverldssigen Transferwegen mangele,
was der Berichierstatter bestritt, Angemerkt wurde
auch, dal} Schirinovsky im Gegensatz zu den Aussa-
gen des Berichts eine starke Anhdngerschaft in der
Bevélkerung verzeichnen kénne. Im Verlauf der De-
batte wurde vom Berichterstatter auf entsprechende
Fragen erklart, daB RuBland die Bildung eines euro-
pdischen Sicherheitsrates einer Erweilerung der
NATO vorziehe. Zum ersten Mat in der Geschichte
bestehe in RuBland keine Furcht mehr vor einer Be-
drohung aus dem Westen, jede Verdnderung kénne
hier schédlich sein. Auf Fragen nach der Haltung
Rufilands zur Teilnahme der mitiel- und osteuropai-
schen Lénder an der GASP, beispielsweise in der
WEU, meinte Nikonov, die WEU stelle keine Gefahr
dar. Der Bericht wurde als persénliche Meinung des
Berichterstatters zur Kenntnis genommen,

Lt. General Clark erlduterte in seinem Vortrag die
Strategieplanung der Vereinigten Staalen. Die Ver-
idnderungen der Sicherheitssituation machten grofie
Anstrengungen zur Anpassung nétig, da das Ende
des Kalten Krieges keineswegs bedeute, daB keine
Sicherheitsvorkehrungen mehr orforderlich seien,
wie der Krieg in Bosnien zeige. Die nun anstehende
Erweiterung stehe in der Tradition amerikanischer
Sicherheitsstrategie, die stets den Schutz des eigenen
Volkes mit der Zusammenarbeit in der Allianz ver-
bunden habe. Bei der Strategie miiBien vier Haupt-
gefahren beriicksichtigt werden, namlich regionale
Instabilitét, Proliferation, transnationale Bedrohun-
gen durch Krankheiten etc. sowie ein mogliches Ver-
sagen der Reformen in den Landern der ehemaligen
Sowjetunion. Erforderlich sei eine prdaventive Strate-
gie sowie flexibles und selektives Engagement,
wobei die USA zur Wahrung von Stabilitdt zum Ein-
satz im Biindnis, aber notfalls auch im Alleingang
bereit seien, und angesichts der weltweiten Interes-
sen auch die Bereitschafl bestehe, weltweit zur Kon-
fliktldsung beizutragen. Von besonderer Bedeutung
set auBerdem das Engagement bereits in Friedens-
zeiten, weshalb man am Vorhandensein von Nuo-
klearwaffen festhalte. Als Hohepunkt bei der begon-
nenen Anpassung bezeichnele Clark den NATO-
Gipfel im Januar dieses Jahres im Hinblick auf die
Verabschiedung der Partnerschaft [ir den Frieden



sowie des Konzeptes der alliierten Streitkraftekom-
mandos und erliduterte die bereits durchgefihrien
MaBnahmen. Als nichste Stufe miisse die Implemen-
tierung eines Verteidigungsprogramms folgen, wobei
sich bilaterale Aktivitdten mit multinationalen ergén-
zen sollten. Clark hob die Notwendigkeit hervor, die
Partner zu einer stirkeren Beteiligung zu ermutigen.
Dabei wies er auch auf die Erforderlichkeit der
Finanzierung hin, da die urspriinglich geplante
Selbsliinanzierung nicht realisierbar sei. Zum Kon-
zept der CJFT meinte Clark, dieses erdffne eine neue
strategische Dimension, die auch der Untesstitzung
der européischen Sicherheitsidentitdt diene. Ab-
schlieBend unterstrich Clark, daf die NATO sich als
lebensidhiges Biindnis erwiesen habe, das sich Her-
ausforderungen anpassen kénne; die amerikanische
Strategie setze daher die weitere Beteiligung an der
NATQ, mit der auch eigene Interessen in Europa
geschiitzt wiirden, voraus.

Der Ausschufi diskutierte weiterhin den Entwurf
eines Sonderberichis zu dem Thema ,Friedenserhal-
tung in der Transdnjestr-Region: ein Testlall fiir die
KSZE" von Abg. Solomon (Vereinigte Staaten). Der
Berichterstatter erklarte, die Feindseligkeiten seien
zwar eingestellt, jedoch gebe es noch keine poli-
tische Losung. Die dortige Situation fiige sich in ein
beunruhigendes Muster russischer Einmischung ein,
die angeblich der Friedenserhaltung diene, wie in
Georgien, Berg-Karabach und Tadschikistan. Der
Berichterstatter wiirdigte die kurzlich abgeschios-
sene russisch-moldawische Vereinbarung vom
21. Oktober Giber den Abzug der 14. Armee und
zeigte sich gleichzeitig besorgt, daff deren Umsel-
zung verzdgert werde, Er appellierte an die russische
Foderation, Moldawiens Entscheidung, ein unabhan-
giger Staat zu sein, zu respektieren. Die Behorden in
Transdnjestr rief er auf, umfassend mit der KSZE-
Mission zusammenzuarbeiten, und ihr insbesondere
freien Zugang zur Sicherheitszone zu gewéhren. Der
KSZE-Ministerrat soll nach den Vorstellungen des
Berichterstatters das KSZE-Mandat im Hinblick auf
die Uberwachung des Abzuges der russischen Ar-
mee und die Teilnahme in der Gemeinsamen Kon-
trollkommission auf gleicher Ebene mit den Vertre-
tern RuBlands, Moldawiens und Transdnjesirs erwei-
tern. Alle Beteiligten soilten einen Beitrag zur Errei-
chung einer politischen Lésung unter Beachtung der
relevanten KSZE-Prinzipien leisten.

Im Anschiul daran befaBte sich der Ausschull mit
dem von Abg. George [Vereinigtes Kdnigreich) pra-
sentierten EntschlieBungsentwurf zu dem Thema
.Ein umfassender Ansatz zur européischen Sicher-
heit”, der nach kurzer Debatte angenommen wurde.
Umstritten war insbesondere ein von der russischen
Delegation eingebrachter Anderungsantrag, der eine
gleichwertige Einbeziehung der GUS neben anderen
internationalen Organisationen vorsah, was jedoch
vom AusschuB nicht akzeptiert wurde. Die Entschlie-
Bung richtet sich an die Mitgliedstaaten der KSZE
und spricht sich u. a. fir eine Verbesserung der Frih-
warnfahigkeiten aus. Auflerdem soll das Konsens-
prinzip auf die Ubernahme neuer KSZE-Verpflich-
tungen beschrinkt und der KSZE die Mbglichkeit
gegeben werden, unter Anwendung der Konsens-

minus-1-Regelung AuBerungen in Erwagung zu zie-
hen, die (iber bloBe politische Erklarungen hinaus-
gehen. Ferner soll der Verhaltenskodex mit Durch-
setzungsbestimmungen ausgestattet werden. Die
NATO-Mitglieder sollen eine Unterstitzung des
NATO-Participation-Acts sicherstellen, die laufende
Arbeit zur Umsetzung des Konzeptes der alliierten
Streitkraftekommandos beschleunigen und die Not-
wendigkeit eines neuen strategischen Konzepts pri-
fen.

Am Schiub der Sitzung wurde zum Vorsitzenden der
neu gegriindeten Arbeitsgruppe ,Transatlantische
und Européische Organisationen® der dénische Ab-
geordnete Duetoft gewahlt, stellvertretende Vorsit-
zende sind Abg. de Hoop Scheffer (Niederlande),
Markus Meckel (Deuischland) und Petursdottir
{Island}. Zum Berichterstatter wurde Abg. George
(Vereinigtes Kénigreich) gewdéhlt; assoziierte Bericht-
erstatter sind Abg. Roman (Ruménien}, Nikonov
(RuBland) und Pastusiak (Polen}. Im Unterausschuf}
,Osteuropa” wurden die bisherigen Amistrdger be-
staligt; im Unterausschufl ,Silidregion” ist als neuer
stellvertretender Vorsitzender Abg. Spiliotopoulos
(Griechenland) gewahlt worden. Aufgrund des Aus-
scheidens des Vorsitzenden des Politischen Aus-
schusses, Abg. Rose (USA), wurde Abg. Solomon
(USA) zum neuen Vorsitzenden gewihli; neuer stell-
vertretender Vorsitzender ist Abg. Viggers (Vereinig-
tes Konigreich) und Generalberichlerstatier wird
Abg. Petersen (Norwegen).

AusschuB fiir Verteidigung und Sicherheit

Der AusschuB befafite sich mit dem Generalbericht
,Nach dem NATO-Gipfel: Neue Strukturen und Mo-
dalitdélen der militdrischen Zusammenarbeit® wvon
Abg. Estrella (Spanien}, den Zwischenberichten der
Unterausschiisse ,Die Zukunft der Streilkréfie" von
Abg. Cook (GroBbritannien), und , Verteidungs- und
Sicherheitszusammenarbeit zwischen Europa und
Nordamerika” von den Abg. Vos (Niederlande) und
Bilbray (USA) sowie zwel Sonderberichien zur Er-
weiterung des Biindnisses von Abg. Karsten D. Voigt
(Bundesrepublik Deutschland) und Abg. Tamas
Wachsler (Ungarn). Alle vorgelegten Berichle konn-
ten - zum Teil mil geringfiigigen Anderungen - im
Konsenswege verabschiedet werden.

Wiederkehrende Themen dieser insgesamt ruhig ver-
laufenden Debatten wie auch der Diskussionen mit
verschiedenen Gastrednern waren die Frage der
Oslerweiterung der NATQ, der rasch wachsende
Aufgabenbereich der friedensschaffenden und frie-
denserhaltenden Mafinahmen sowie die Planungen
zur kiinftigen Struktur der Sireitkréfte,

Zur ersten Frage herrschte sowohl bei den beiden
Berichterstatiern als auch bei der Uberwiegenden
Mehrheit der Delegierten aus Ost und West Uberein-
stimmung, daf der NATO-Beitritt miltel- und osteu-
ropiischer Staaten ,keine Frage des Ob, sondern des
Wann und Wie" sei. Dies wurde vom Stellvertreten-
den Verteidigungsminister Walter Slocombe (USA)
als Gastredner fir die Clinton-Administration be-
statigl. Auch der Aufruf von Staatsminister Florian
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Gerster (Bundesrepublik Deutschland), die betref-
fenden Staaten nicht ldnger als Gruppen zu betrach-
len, sondern einzeln und differenziert an das Biindnis
heranzufihren, traf auf Zustimmung. Dagegen blieb
die von Abg. Rodionov (Russische Féderation) dezi-
diert vorgetragene Wamung vor jeder Veranderung
des Slatus quo in Europa bei seinen Kollegen ohne
Widerhall,

Zum Gedankenaustausch (ber friedenserhaltende
Einsdtze trugen Biirgermeister a. D. Hans Koschnick
{Bundesrepublik Deutschland) seine aktuellen Ein-
driicke von der Aufbauarbeit in Mostar, Verleidi-
gungsminister Hans Haekkerup [Danemark} die
Erfahrungen zahlreicher Friedensmissionen der da-
nischen Streitkréfte und Unter-Generalsekretir Kofi
Annan die globale Perspektive der Vereinten Natio-
nen bei. Es herrschte Einvernehmen, daf die Aul-
rechterhaltung und voraussichtliche Ausweitung der
Friedensmissionen unbedingt notwendig sei, die ver-
figbaren Mittel jedoch quantitativ und strukturell
hinter den Erfordernissen zuriickblieben. Die von
einigen Delegierten befGrwortete Aufstellung standi-
ger VN-Sireitkrafte hielt Kofi Annan [ir gegenwirtig
nicht durchfithrbar, da die Mehrheit der VN-Mit-
gliedstaaten flir eine solche Aufgabe ihrer Befehls-
gewait noch nicht reif seien. Zur Erarbeitung der
dringend erforderlichen, einheitlichen Doktrin fiir
Friedensmissionen wie auch zur Abstimmung in
anderen prakiischen Fragen regie Abg. Manfred
Opel (Bundesrepublik Deutschland) die Errichtung
einer UNQ-Fithrungsakademie analog zum NATO
Defence College an.

Die bereits im Generalbericht behandelten alliierten
Streitkréftekommandos (combined joint task forces/
CJTF) wurden vom Oberbefehlshaber Atlantik,
General Sheehan (US Marine Corps) als flexibles,
zukunitstréchtiges Modell prasentiert, das die biind-
nisspezifischen Vorziige integrierter Strukturen noch
optimieren wiirde. Da der gegenwdrtige Status quo
nicht beibehalten werden kénne, boten sie die
besten Aussichten, bei den unvermeidlichen Ein-
schnitten nationale Stidrken zu erhalten und in aus-
gewogene Streitkrafte einzubringen. Diese sollten
zudem den hohen Bereitschaftsgrad aufweisen, der
sich nach den Erfabrungen des Golikrieges als
unentboehrlich erwiesen habe.

Bei der Erdrterung der EntschlieBungsentwiirfe ent-
spann sich eine iberraschende Auseinandersetzung
um die Vorlage der Abg. Cook und Clark (GroRbri-
tannien) zur vélligen Achtung von Landminen: Wih-
rend die globale Zielsetzung des Entwurfs von allen
Delegierten mitgetragen wurde, lehnten seine Urhe-
ber selbst einen eher technischen Anderungsantrag,
der die Beschalfung von Minen zu Ausbildungs-
zwecken erméglichen solite, vehement ab. Die Vorla-
gen von Abg. Estrella (Spanien) zur Curopdischen
Verleidigungs- und  Sichorheitsidentitat sowie zu
Bosnien-Herzegowina wurden mit einigen Anderun-
gen, der Entwurf von Abg. Rompkey {(Kanada) iiber
eine umfassende Atlantische Gemeinschaft unveran-
dert an das Plenum (iberwiesen.

Der Ausschull tagie in Washingtbn letzmalig unter
dem Vorsitz von Abg. van Vlijmen (Niederlande), der
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bei den niederlandischen Parlameniswahlen sein
Mandat verloren hatte und unter gebiihrender Wiir-
digung seiner Verdienste um die Arbeit der Ver-
sammiung verabschiedet wurde, Zu seinem Nachfol-
ger wéhlte der Ausschull Abyg. Sjaastad (Norwegen);
Abg. Rompkey {Kanada) Gibergalr das Amt des stell-
vertretenden Vorsitzenden seinem Kollegen Abg,
Proud. Abg. van Heemskerk (Niederlande) wurde
zur Vorsitzenden des Unterausschusses , Die Zukunft
der Streitkrdfte", Abg. Rasmussen [Dénomark) zur
Vorsitzenden der Arbeitsgruppe ,Sicherheit im Nor-
den* gewshill.

Wirtschaftsausschuf3

Der Wirtschaftsausschufi beriet am 16. November
1994 unter Versitz von Abg. Sir Wiggin (Vereinigtes
Kénigreich) den von Abg. Dr. Norbert Wieczorek
{Bundesrepublik Deutschland) vorgelegten Entwurf
seines Generalberichis Giber ,Die Uruguay-Runde
und die ndchste Tagesordnung fiir den Welthandel®,
den von Abg. Zijlstra {Niederlande) verfaBten int-
wurf eines Zwischenberichtes des Unterausschusses
»Ost-West-Wirtschaftszusammenarbeit und -konver-
genz® Gber ,Der Europdische Energiecharta-Ver-
trag: Auf dem Weg zur gegenseitigen Energiever-
sorgungssicherheit” sowie den ebenfalls von Abg.
Zijlstra (Niederlande) verfafiten Entwuri eines Son-
derberichtes ,Albanien: Neubeginn unter groBien
Herausforderungen”. Als Gastredner sprach der Be-
auftragte fiir Handelsfragen der Vereinigten Staaten
im Biiro des Pradsidenten, Boischaiter Michae!l Kantor,
Uber Interessen der Allianz berithrende Handels-
fragen.

Zu Beginn der Sitzung stellte Abg. Cohen (Vereinig-
tes Kénigreich) den Eniwurf cines Generalberichts
von Abg. Dr. Norbert Wieczorek (Bundestepublik
Deutschland) vor, der wegen der Wahl des deutschen
Bundeskanzlers am 15. November 1994 abwesend
war. Einleitend erinnerte Abg. Cohen (Vercinigies
Konigreich) daran, dall es mehr als sieben Jahre
gedauert habe, bis sich schliefllich Vertreter von
125 Staaten am 15. April 1994 in Marrakesch in
Marekko getroffen hédtten, um das seit langem be-
deutendste Abkommen in der Geschichte des Welt-
handels zu unterzeichnen. Mit Vereinbarungen in
Bereichen wie z.B. Landwirtschaft, Textiles, Anti-
dumping und bei weileren strittigen Fragen habe die
Uruguay-Runde den Umifang der Welthandelsord-
nung ausgeweitet. Die Absicht, eine Welthandelsor-
ganisalion mit weitergehenden Kompotenzen und
mehr Macht als GATT zu schaifen, stelle cine Ent-
scheidung von historischer Bedeutung dar. Der Be-
richterstatier erinnerte auch daran, dal aligemein
von der Verwirklichung des Abkommens eine Erhi-
hung des weltweilen Einkommens um 100 Milliarden
Dollar erwartet werde. Aufgrund der erheblichon
Senkung der Zolltarife - im Durchschnitt um mehr
als 40 % auf viele Giter und Dienstleistungen - wiir-
den die Verbraucherpreise sinken. Insofern werde
wellweit ein Anstieg der Realeinkommen erwarlet.
Dennoch seien nicht alle Staaten mit den erzielten
Ergebnissen zuirieden; so glaubten viele Entwick-
lungslédnder, daB sie Einkommensverluste in [8he



von mehreren Milliarden Dollar zu erwarten hétten.
Gendhrt wiirden ihre Befiirchtungen durch Gutach-
ten der OECD und der Weltbank. Das sichtbarste

Ergebnis der Uruguay-Runde werde voraussichtlich .

die ,World Trade Organization” sein, die vor allem
auch neue Kompetenzen im Bereich Dienstleistun-
gen und geistiges Eigentum haben werde sowie gro-
Bere Befugnisse, um Handelssireitigkeiten zu ldsen.
Auf die ,World Trade Organization” warteten viele
Aufgaben: So seien Fragen nach Standards in den
Arbeilsbedingungen, dem Schutz der Umwelt und
dem Wettbewerbsrecht zu 18sen. Dazu gehdre auch
die Einbindung insbesondere solcher Staaten wie
China und der ehemaligen Sowjelunion. Gegenwdr-
tig laufe die Ratifikation des Abkommens noch;
Anfang Oktober hétten erst 27 der 125 Staaten das
Abkommen ratifiziert. Die meisten Lander scheinen
das Ergebnis der Ratifikationen in den vier fihren-
den Handelsméchten - den Vereinigten Staaten, der
Europdischen Union, Japan und Kanada - abwarten
zu wollen, Bisher sei man davon ausgegangen, daB
die Vereinigten Staaten das Abkommen im Dezem-
ber 1994 ratifizieren wiirden; nach dem Ergebnis der
kiirzlich durchgefiihrten Kongrefi- und Senatswahlen
sei dies jedoch fraglich. ‘

Zu Beginn der anschlieBenden Aussprache pliddierte
Senator Gaud (Frankreich) zwar fir die Offnung der
Markte, wies jedoch gleichzeitig darauf hin, daB es
bei der Einrichtung der ,World Trade Organization”
noch zahlreiche Probleme zu 18sen gebe, mit denen
sich der nédchste Bericht intensiver befassen miisse,
Abg. McMillan (Vereinigte Staaten) unterstrich, daB
zahlreiche Themenkomplexe noch offen seien und
die Aufgaben der ,World Trade Organization” noch
definierf werden miifiten. In den Vereinigten Staaten
iberwdge die Sorge, dafi arbeitsintensive Industrie-
‘zweige in die Dritte Welt abwandern kénnten. Inso-
fern werde die Uruguay-Runde vor allem von der
heimischen Textil- und Agrarindustrie sehr kritisch
gesehen. Dariiber hinaus seien wichtige Fragen des
Umweltschutzes und Kartellrechts nur sehr schwer
mit dem Abkommen regelbar. Offen sei auch, wie
China integriert werden kénne, das zundchst erst
einmal die allgemeinen Regeln, wie z. B. den Grund-
satz der Marktoifenheit, beachten miisse. Gleiches
gelte nach seiner Ansicht auch Hir Japan. Gegenwér-
tig sei eine Prognose Gber den Ausgang der Ralifika-
tion in den Vereinigten Staaten sehr schwer zu tref-
fen, weil einerseits eine neuwe Bewertung innerhalb
einiger Industriezweige festzustellen, andererseits
die Furcht vor einem Souverdnitatsverlust sehr grol
Sel.

Abg. Meyers (Vereinigie Staalen) ergdnzte diese
Ausfithrungen indem sie darauf hinwies, daB nach
ihrer Ansicht die Hauptprobleme fiir die Vereinigten
Staaten in der Einrichtung der ,World Trade Organi-
zation" und deren Einflub auf die Souverdnitdt der
einzelnen Staaten der Vereinigten Staaten, in ge-
schitzten Einnahmeverlusten durch Ausfall der Zolle
in Hoéhe von 38 Milliarden US-Dollar sowie in Ver-
lagerungen zugunsten der Entwicklungsldnder gese-
hen wiirden. Abg. Sir Jerry Wiggin (Vereinigtes
Konigreich) brachle daraufhin seine Holfnung zum
Ausdruck, daB eine globale Bewertung des Abkom-

mens die Uberwiegend regionale Betrachtungsweise
in den Vereinigten Staaten ablésen werde.

Abg. van Gennip (Niederlande) wies aul die Abhan-
gigkeiten einiger afrikanischer Lander wvon Nah-
rungsmittelimporten bzw, -hilfen hin, die durch das
Abkommen gesteigert werden kdénnten, und pla-
dierte fir eine Fortsetzung der Hilfe. Abg. Hofman
{Belgien) teilte mit, daB} in Belgien die Ralifizierung
auf Widerstand stofle, weil in dem Abkommen die
Ursache fir Fliichtlingsstrome und die heimische
Arbeitslosigkeit gesehen werde. Forderungen nach
mehr Protektionismus wirden laut. Obwohl er sehe,
dafi die Welt sich in eine andere Richtung bewege,
kinne Protektionismus nur dann tiberwunden wer-
den, wenn das Welthandelsabkommen auch Um-
welt- und Sozialklausein enthalte. Abg. Mechislav
(WeiliruBland) merkte an, dal WeiBraBBland GATT
begriiBe und diesem Abkommen gerne beitreten
wolle. Zwar habe Weifiruland zahlreiche der in dem
Abkommen niedergelegten Prinzipien in bilateralen
Abkommen mit 24 Staaten bereits umgesetzl, aber
gegenwdrtig benétige es noch Ausnahmegenehmi-
gungen, um einen nationalen Konkurs zu vermeiden.

Abg. Cohen (Vereinigtes Konigreich) hob zum
SchluB der Aussprache hervor, daBl es in dem Ab-
kommen durchaus noch viele Schwachpunkte gebe,
daran diirfe es jedoch nicht scheitern. Die Schwach-
punkte solltenn anschliefend durch die ,World Trade
Organization” aufgearbeitel werden. Wenn einzelne
Staaten wider Erwarten dauerhaft Verlusle erlitien,
so sei es Aufgabe der ,World Trade Qrganization”,
Verdnderungen in Angriff zu nehmen. Er zeigte Ver-
stdndnis fiir die Probleme der Entwicklungsldnder
mit dem erwarlelen Preisanstieg bei landwirtschaft-
lichen Produkien, obwohl er auch Vorteile {ir die
Landwirtschaft haben kdénnte. Trotz einiger Wider-
sténde miiBten Fragen des Umwelt- und Sozialstan-
dards in Angriff genommen werden. An die Vereinig-
ten Staaten kénne er nur appellieren, die Vor- und
Nachteile genau abzuwdgen. Dal die Vorteile iiber-
wogen, zeigten auch die Beitritiswiinsche von Lén-
dern wie China, das — bevor es Partner des Abkom-
mens werde - die Regeln des ,fair trade” einhalten
misse, wogegen momentan die dortige Haftlings-
arbeit stehe.

Abg. Zijlstra (MNiederlande) faBte den Zwischen-
bericht des Unterausschusses , Ost-West-Wirtschafts-
zusammenarbeit und -konvergenz* betreffend ,Den
Europdischen Energiecharta-Vertrag: zu gegenseiti-
ger Energieversorgungssicherheil” zusammen. Die
Européische Energiecharta, die Anfang 1995 40 Staa-
ten zur Unterzeichnung vorliegen werde, fihre zu
transparenten [nvestitionsstrukturen und Regelun-
gen fir Invesiitionen und Umweltschutz; das Ver-
tragswerk schaffe Méoglichkeiten zum Aufbau von
Wiéhrungsreserven f{ur die GUS-Staaten. Trotz der
Bedenken der Industrie fihre der Vertrag zu mehr
Versorgungssicherheit im Energiebereich und zur
Beilegung von Streitigkeiten zwischen den GUS-
Slaaten. Es sei wichtig, die in dem Vertrag vorgese-
hene, neue und sichere Energieregion als bedeuten-
de Voraussetzung fir wirtschaftliche Stabilitdt und
Wachstum aufzubauen. Mit ihrer Ratifikation wére
die Energiecharta das erste multilaterale Abkommen

7



dieser Art. Ein Scheitern hingegen wiirde zu erheb-
lichen Problemen, insbesondere einem grofBen MiB-
trauven in den GUS-Staaten, fihren, Einwénde gegen
die Energiecharta wirden gegenwartig von den Ver-
einigten Staaten und der Russischen Foderation vor-
getragen: Die russischen Bedenken betrdfen vor
allem die Méglichkeit eines ungehinderien Techno-
logietransfers, die der Vereinigten Staaten bezbgen
sich hingegen darauf, daB die Energiecharta Enteig-
nungen nicht verbietet, Gewinne aus den GUS-Staa-
ten nicht exportiert werden dirften und eine Aus-
nahmeklausel zugunsten der Européischen Union
vorsieht. Wegen der starken Stellung der Staaten in
den USA sei zweifelhafl, ob der Senat die Europai-
sche Energiecharta ratifizieren werde. Die européi-
schen Energieunternehmen hétten betont, daB zwei-
felhaft sei, ob der Vertrag ohne Beteiligung der Ver-
einigten Staaten sein Ziel erreichen kénne. Da die
Sonderrechte der Europdischen Union das grifite
Hindernis fir die USA darstellten, empfehle er den
Regierungen der Mitgliedstaaten der Europdischen
Union, die Verhandlungen wieder aufzunehmen.

Senator Gaud (Frankreich) leitete die Aussprache mit
der Bemerkung ein, er teile die pessimistische Sicht
des Berichtersiatters nicht. Im dbrigen messe er der
voraussichtlichen Nichtunterzeichnung des Vertra-
ges durch die Vereinigten Staaten keine so groBe Be-
deutung bei. Jene wiirden die Européische Energie-
charta, die er sehr beflirworte, schon deshalb nicht
unterzeichnen, wei! sie nicht darauf angewiesen
seien. Die Europaische Energiecharta sei insoweit im
Zusammenhang mit dem GATT zu sehen. Auftreten-
de Probleme zwischen den Unterzeichnern der Euro-
péischen Energiecharta und den Vereinigten Staaten
kénnten dann im Rahmen der ,World Trade Organi-
zation* gelést werden. Abg. Boffardi (Italien) be-
merkie, daB Investitionen und Technologietransfers
in die Kernkraftwerke Mittel- und Osteuropas erfor-
derlich seien, um Katastrophen wie die von Tscher-
nobyl in Zukunft zu verhindern. Enisprechende
Abkommen mifBten die Europder in jedem Fall - un-
abhangig von einer Beteiligung der Vereinigten
Staaten - abschliefen. Abg. Hofman (Belgien) fragte
nach den Konsequenzen der jiingsien Katastrophe in
Sibirien fir die Energiecharta. Ein weillrussischer
Abgeordneter erkundigle sich nach konkreten Hilfen
fir die Opfer der Katastrophe. Darauf antwortete
Abg. Zijlstra (Niederlande}, in der Tat gabe es Quer-
verbindungen zwischen der Europdischen Energie-
charta und der Uruguay-Runde, die vorrangig sei.
Die Européische Energiecharta fille die dort im Ener-
giebereich getroffenen Rahmenregelungen aus. Die
Vereinigten Staaten in die Europdische Energiechar-
ta einzubinden, sei auBerordentlich schwierig, denn
die Nichtunterzeichnung der Energiecharta biete
den Vereinigten Staaten Vorteile; in Gesprdchen mit
Olkonzemen habe sich gezeigt, daB einige Konzerne
sog. .sweet-heart-deals” sich zunutze machen wir-
den, wenn die Vereinigien Staaten die Européische
Energiecharia nicht unterzeichneten. Diesen Zuge-
stdndnissen in Form besonderer Vorteile stiinden auf
der anderen Seite jedoch erhebliche Nachteile fir
die mittelstdndischen Unternehmen der Vereinigten
Staaten gegeniber, denen im Gegensatz zu den
GreoBkonzernen in der Regel Niederlassungen in
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Europa fehlten, Die ausstehende Anpassung des
gesetzlichen Rahmens in den mittel- und osteuropéi-
schen Staaten sei ein weiteres, bekanntes Problem,
Dort wiirden derzeit Zivilgesetzblicher nach nieder-
landischem Vorbild erarbeitel. An den Abg. Boffardi
(Italien) gerichtet sprach sich Abg. Zijlstra {Nieder-
lande) daflir aus, Probleme der Sicherheit der Atom-
kraftwerke unabhdngig von der Energiecharta zu
lésen. Es sei zwar viellach bedauert worden, daB die
Europdische Energiecharta Umweltfragen nicht aus-
reichend berlicksichtige - so kénnte auch die Natur-
katastrophe in Sibirien mit der Charta nicht geldst
werden -, sie sehe aber zumindest Verfahrensweisen
vor, um Behérden vor Ort zu helfen, Schliefitich héat-
ten auch die Européische Union und die Vereinigten
Staaten die notwendigen Technologietransfers be-
reits angeboten. Er hoffe, daf die Moglichkeit zur
Hilfe fir die Menschen noch genauer ausgelotet und
entsprechende Einrichtungen vor Ort geschafien
wiirden.

Im Anschluf} daran referierte der Handelsbeauftragte
der Vereinigten Slaaten im Blro des Prasidenten,
Michael Kantor, liber Interessen der Allianz beriih-
rende Handelsfragen. Die Raltifizierung des Abkom-
mens der Uruguay-Runde werde voraussichilich den
historisch bedeutsamsten Vorgang in den Vereinig-
ten Staaten seit Beginn dieses Jahrhunderts darstel-
len. Das Ergebnis der Uruguay-Runde sei von drei
grundlegenden Ideen gelragen: der gerechten Aus-
weitung des Welthandels, einem gemeinsamen, wirt-
schaiftlichen Aufschwung sowie der Schaffung neuer
Arbeitspldtze weltweil. Die Vereinigten Staaten hét-
ten bei dem anstehenden Ratifizierungsprozef in den
125 Unterzeichnerstaaten zweifellos eine fihrende
Rolle, die sie auch germe tberndhmen, da in den
USA die Auffassung vorherrsche, dall ohne die
Grundregeln des GATT Fortschritte nicht mehr még-
lich seien. Zum Glick habe der Europdische Ge-
richtshof -~ wie ihm Sir Leon Brittan kirzlich mitge-
teilt habe - den Weg bereitet [ir eine Ralifizierung
aller Mitgliedstaaten der Europdischen Union. Auch
in den USA habe die politische Fuhrung in beiden
Hausern mitgeteilt, daf die Mehrheiten [Ur die Ratifi-
zierung des Abkommens in beiden Hausern stiinden.
Die Ratifizierung des GATT-Abkommens werde den
groBten, weltweiten Abbau von Steuvern in der Ge-
schichte der Menschheit darstellen. Einen weiteren
sehr groBen Fortschriit stelle das gefundene Schlich-
tungsverfahren dar. Gerade unter diesem Defizit
héatte der Welthandel in den letzten Jahren sehr gelit-
ten. In diesem Zusammenhang sei es insbesondere
wichtig zu wissen, dal niemand Schiedsspriche
blockieren kénne. Auch deshalb miifiten’ eigentlich
alle das Abkommen ebenso unterstiitzen wie die Off-
nung der Maérkte nach Stdamerika und Mittel- und
Osteuropa. Gerade wirtschafiliche Integration und
Zusammenarbeit {érdere auch die Stabilitét.

Der Vorsitzende, Abg. Sir Jerry Wiggin (Vereinigtes
Konigreich), bat den Gastredner, seine Ausfihrun-
gen um eine Darstellung des innenpolitischen Bildes
der Vereinigten Staaten zu ergénzen.

Michael Kantor fiihrie daraufhin aus, daB der Aulen-
handel in den Vereinigten Staaten vor vielen Jahr-
zehnten einen anderen Stellenwert gehabt hétte,



weil sie damals weitgehend autark gewesen seien.
Heute stelle der Aullenhandel jedoch 27 % des Brut-
toinlandsprodukts und 17% der inldndischen Ar-

beitsplitze. Damit sei die Abhdngigkeit vom Wett-

handel zwar geringer als z. B. in der Europdischen
Union, aber der Abschlufl des NAFTA habe eine
positive Stimmung fiir einen AbschluB des GATT-Ab-
kommens geschaffen, denn durch NAFTA seien neue
Arbeitspldtze entstanden und der Lebensstandard
erhthe sich alliméhlich. Im iibrigen seien die Verei-
nigten Staaten immer flr einen [reien Handel gewe-
sen und so gebe es in beiden Parteien breite Unter-
stiitzung fir eine baldige Ratifikation der Uruguay-
Runde. Auf eine entsprechende Nachfrage von Sena-
tor Gaud (Frankreich) fiihrte Michael Kantor aus, der
EuGH habe in seinem Urteil vom 16. November 1994
ausgefihrt, daB die Europaische Union internationale
Handelsabkommen im Namen aller Mitgliedstaaten
verhandeln diirfe.

Abg. Zijlstra {Niederlande) fragte den Gasiredner, ob
er damit rechne, daB} die Vereinigien Staaten am
14. Dezember 1994 in Lissabon die Europaische
Energiecharta unterzeichnen wiirden angesichts der
amerikanischen Verfassung und den darin einge-
rdumten Rechien der Einzelstaalen, angesichls der
fehlenden Garantien gegen Enteignungen in der
Energiecharta sowie einer darin vorgesehenen EU-
Ausnahmeklausel [Gr Drittldander. Michael Kantor
entgegnete, die Europdische Energiecharta werde
von den Vereinigten Staaten sicher abgelehnt, da sie
gegenwdrtig den Interessen der Vereinigien Staaten
nicht ausreichend Rechnung trage.

Auf eine weitere Nachfrage von Abg. Cohen (Verei-
nigtes Konigreich) entgegnete Michael Kantor, jedes
internationate Abkommen rufe Skepsis hervor; so
seien z. B. vor Abschlufl des NAFTA auch Bellrch-
tungen gedulert worden, dall vor allem Lateiname-
rika MNachteile hinnehmen miisse. Einerseits seien
dort viele staatliche Unternehmen privatisiert und
Subventionen abgebaut worden, andererseits habe
dies zu Investitionen und einer guten, stabilisieren-
den Entwicklung gefiihrt. Zusammenfassend lasse
sich {eststellen, daB auch diejenigen, die kurzirisiig
Verluste erlitten, langfristig Gewinne erzielten, Die
Vereinigten Staaten seien — so fuhr Michael Kantor
auf eine entsprechende Nachfrage von Abg. Calha
(Portugal) fort - IGr China ein engagierter, wichtiger
Gesprachspartner. China lasse sich schwer einord-
nen; ,Entwicklungsland” sei fiir ein so groBes Land
sicherlich nicht das richtige Etikett. Vertreter der
Staaten der Ersten Welt wie auch erhebliche Teile
der Dritten Welt erwarteten von China die Einhal-
tung der Handelsgrundsédtze, insbesondere einen
Marktzugang fiir auslindische Handelspartner,
Grundsatzlich wiirden die Vereinigten Staaten China
auch bei seinem Wunsch unterstiitzen, Mitglied der
Uruguay-Runde zu werden. Dies ginge jedoch nicht,
ohne dah China Entgegenkommen zeige, und hier
komme man nur sehr langsam voran, insbesondere
bei den Arbeitsbedingungen. So seien Sklaven- und
Kinderarbeit nicht hinnehmbar, Wirtschaflsrdume in
Form von regionalen Zusammenschliissen oder wie
im Beispiel Chinas von Einzelstaaten seien bei einer
bestimmten Grofle stets von groBler Bedeutung; dies

entbinde sie aber nicht von den internationalen Re-
geln.

Abg. Estrup (Ddnemark) verwies auf die zu erwar-
tenden Steuererleichterungen von 700 Milliarden
US-Dollar weliweit, die Gberwiegend in den Ver-
einigten Staaten anfielen, und [ragte, was dariiber
hinaus noch notwendig sei, um den Kongrefl von
GATT zu liberzeugen. Die Regierung der Vereinigten
Staaten unterstitze, so setzie Michael Kantor seine
Ausfithrungen fort, die Ratifizierung des GATT-Ab-
kommens. Von der Ratifizierung des Uruguay-Ab-
kommens verspréchen sich die Vereinigten Staaten
«Steuerentlastungen” fiGr Unternchmen und Ver-
braucher in Hoéhe von 67 Milliarden US-Dollar, ein
Wirtschafiswachstum und zahlreiche neue Arbeils-
plitze. Zwei grofie Delegationen in beiden Hausern,
sowohl bei den Republikanern wie den Demokraten,
unterstiitzien deshalb die Ratifizierung. Von Lord
Lyell (Vereinigtes Kénigreich) nach den wirtschaft-
lichen Beziehungen zu Japan und Korea befragt, ent-
gegnete Michael Kantor, der wirtschaftliche Aufbau
Japans sei von den Vereinigten Staaten ursprunglich
als Bollwerk gegen die Sowjelunion und vorgescho-
bener Posten der Vereinigten Staaten im Pazilik ge-
dacht gewesen. Bedauerlich sei jedoch, daB die japa-
nische Wirtschalt zwar stark, der japanische Markt
jedoch - anders als die Markte Europas -~ nicht aus-
reichend gedifnet worden sei,

Die Vereinigten Staaten hatten ein multilaterales Ab-
kommen mit Japan abgeschlossen, das allen niitze.
Gleiches gelte fiir Korea. Im ibrigen sei er davon
liberzeugt, daB die Abschottung nur mangels einer
rechizeitigen Erneuverung des GATT-Abkommens
habe entistehen konnen und nach der Ratifizierung
aufgehoben wiirde. Abg. Sylvain (Kanada) antwor-
tete Michael Kantor, die Handelsbeziehungen zwi-
schen den Vereinigten Staaten und Kanada seien
slels sehr umfangreich gewesen; mit dem Abschluf
des NAFTA seien sie um weitere 12 % gestiegen, Dic
Diskussionn (tber die Definition einer Subvenlion
dauere in der Schlichtungsstelle genauso an wie dibor
Umweltstandards und Arbeitsbedingungen. Alles
miisse jedoch getan werden, was einen offenen
Marktzugang fordere.

Abg. van Gennip (Niederlande) wies auf die schwie-
rigen Probleme auf dem Landwirtschaftssektor hin.
Unter den Landwirten gebe es groBe Beflrchtungen,
weil stels von Weltmarktpreisen die Rede sei, die
in ihren Augen Dumping-Preise seien. Wenn hier
kein Ausgleich geschaffen werde, dann befitrchte er,
dalB sich auBer Frankreich weitere Lander flr eine
Renationalisierung ihrer Agrarpolitik ausspréachen.
Michael Kantor untersirich, dal die Landwirtschaft
einen sehr sensiblen Politikbereich darstelle. Ziel der
Vereinigten Staaten sei immer gewesen, Subventio-
nen fiir heimische Mérkte und Zélle abzubauen, Er
betrachte es als groBen Gewinn, dall bei dem Vorah-
kommen von ,Blair House” innerhalb von sechs Jah-
ren ein Abbau der Exportsubventionen in Héhe von
21 % habe erzielt werden kdnnen. Die Einigung uber
diese Regelung vorzuziehen sei auch insofern ange-
messen gewesen, dall die Landwirte hierdurch die
nétigen Daten frithzeitig erhalten hétten, um fundiert
planen zu kdnnen. Im Gbrigen sei er von der Wett-

9



bewerbsighigkeit der amerikanischen Landwirt-
schaft aul dem freien Markt {iberzeugt,

Zum SchiuB der Aussprache tber den Vortrag von
Michael Kantor machte Abg. McMillan (Vereinigte
Staaten) darauf aufmerksam, dall der Abbau von Zo6l-
len auch zu Einnahmeverlusten in Fbhe von 11,2 Mii-
liarden Pollar im amerikanischen Haushalt fiihren
werde. Insofern sei bei der Ratifizierung des GATT
ein Zusammenhang mit den amerikanischen Voraus-
setzungen fir haushaltswirksame Geselze gegeben,
wonach Cinnahmeausfélle grundsatzlich gegenge-
rechnet werden missen. Im Gegensatz zum Senat sei
das Reprasentantenhaus davon tiherzeugl, die Finan-
zierungsliicke schlieBen zu kénnen. Um einen Streit
zwischen den Hausern zu vermeiden, hoffe man nun,
diese Haushaltsregel auler Kraft setzen zu kénnen.

Im weiteren Verlauf der AusschuBberatungen faBite
der Berichterstatter Uiber Albanien, Abg. Zijlstra
(Niederlande), den Entwurl eines Sonderberichts
iiber Albanien zusammen. In Albanien sei ein Wirt-
schaftswachstum von 8% zu erwarten, die Inflation
sel ebenso riickldufig wie der Finanzbedarf der Re-
gierung. Gute Fortschritte seien bei der Produktivitat
und Privatisierung erzielt worden. Dennoch seien die
Aussichten flir Albanien ohne ausldndische Kredii-
hilfen schlecht, da die letzten 45 Jahre ihre Spuren
hinterlassen hatten. Obwohl der IWF einen Kredii in
Hdhe von 21 Millionen US-Dollar zugesagt habe, der
gréfitenteils zum Wohnungsbau verwendet werde,
bendtige Albanien weitere 100 Millionen US-Dollar.
Die Relormenansétze, insbesondere bei MaBnahmen
zugunsien der kleinen und mittleren Unternehmen,
seien positiv. Beim Rechtssystem, bei der Privatisie-
rung der Industrie und bei der sozialen Absicherung
der Bevélkerung gebe es noch viel zu tun. Bedauer-
licherweise hétlen die staatlichen Investitionspro-
gramme bisher zu wenig Riicksicht aul die sozialen
Belange der Bevolkerung genommen. Erschwerend
hinzu komme der Streit iiber die albanische Minder-
heit in Griechenland, auf dessen Belreiben die zuge-
sagte Hilfe der Européischen Union gestoppt worden
sel. Der Berichterstatter wies den Vertreter Griechen-
lands darauf hin, daB zusétzliche Spannungen im
Bindnis nicht winschenswert seien und forderte
Gricchenland auf, zu einer Lésung der Krise beizu-
tragen. Auch die Nordatlantische Versammlung solle
helfen, indem sie einen Unterstiitzungsplan auflege.
Neben der Entwicklung eines Zivilgesetzbuches
nannte der Berichterstatter als Voraussetzung fir
Albaniens Aufbau die Energieversorgung, Reform
des Gesundheitswesens und weitere Fortschritte bei
den Menschenrechten. Insgesamt sei er jedoch
zuversichilich, was Albaniens Zukunft angehe,

Senator Gaud (Frankreich) stimmte den SchluBfclge-
rungen des Berichterstalters zu und unterstrich noch
einmal die Notwendigkeit, die desolate Lage im
Wohnungsbau, die zu geringe Investitionstatigkeit
sowie die Achtung der Menschenrechte zu verbes-
sern, Albanien bendtige dringend eine Verfassung;
um so bedauerlicher sei es, dafl die Bevilkerung den
vom Prasidenten vorgeschlagenen Endwurf mit gro-
Ber Mehrheit abgelehnt habe. Abg. Damianos (Grie-
chenland) bestritt vehement, daB es eine albanische
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Minderheil in Griechenland gébe. In Griechenland
lebten lediglich illegale albanische Einwanderer,

Abg. Cohen (Vereinigtes Konigreich) zeigte sich be-
sorgt iber die hohe Kindersterblichkeit und Obdach-
losigkeit in Albanien. Zum Streit mit Griechenland
beméangelte er, daB die Hilfe der Europdischen Union
in Héhe van 43 Millionen US-Dollar blockiert werde;
Albanien bendtigé das Geld dringend. Dieser Mei-
nung schloB sich Abg. Estrup {Danemark) an und
wies darauf hin, daB zusatzliche Spannungen auf
dem Balkan nicht hinnehmbar seien und die Sicher-
heitsinteressen der Europdischen Union bertihrten,
deren Hilfe endlich gewéhrt werden miisse, Ebenso
einhellig war die Unterstiitzung des italienischen
Vertreters. Abg. van Gennip (Niederlande) zeigte
sich bestiirzt dariber, daB es nicht gelinge, einem
unmittelbaren, europdischen Nachbarn die insge-
samt benétigten 100 Millionen US-Dollar als Hilfe
zur Verflgung zu stellen,

Abg. Minga (Albanien) dankte dem Berichterstatter
und unierstliizte dessen Schiulifolgerungen, Er
appellierte an alle Européer, Albanien bei dem De-
mokratisierungsprozeB zu helfen. Die Bevdlkerung
fir die Demokratie zu gewinnen, sei sehr schwer,
wenn eine demokratisch gewdhlte Regierung wegen
der schlechten Wirischall nicht in der Lage sei, aus-
reichend Lebensmittel zur Verfigung zu stelien. Die
hohe Wachstumsrate in Albanien zeige zwar, daB das
Land bei seinem Aufbau bereits viel Erfolg gehabt
habe. Dennoch seien noch viele Mifisténde als Folge
der fast 5Qjabrigen kommunistischen Diktatur zu
beseitigen. Ausdriicklich bedankte er sich fir die
hereits gewédhrte Hilfe und bat nachdriicklich um
weitere Hilfen.

Abqg. Zijlstra {(Niederlande} sagie, dal} die Verfassung
zundchst gescheitert sei, sei fiir ihn kein gewichtiges
Problem. DaB die Bevélkerung cinen prasidialen Ver-
fassungsentwurf habe ablehnen konnen, zeige doch,
wie weit Albanien auf dem Weg zur Demokralie
bereits vorangekommen sei, Obwohl Albanien nun
noch keine Verfassung habe, kénne os nach seiner
Ansicht dem Europarat beitreten, Der RBeitritt zur
Europdischen Union stinde im Augenblick nicht an.
Dringlicher als die von Griechenland (iberbewertete
Minderheitenfrage sel gegenwirtig die Finanzhilfe
der Europdischen Union. Dem griechischen Verlreter
hielt er entgegen, dall in Nordgriechenland in vielen
Orten Albanisch gesprochen werde. Griechenland
habe kiirzlich viele Albaner, darunter auch Einwan-
derer mit giiltigen griechischen Visen, deportiert.
Auch wenn Albanien noch keine einklagbaren
Gesetze zur Einhaltung der Menschenrechte habe,
befinde es sich dennoch auf gutem Wege 2ur Demo-
kratie.

Aufgrund eines Anderungsanirages zu dem Berichts-
entwurf durch Abg. Damianos {Griechenland) kam
es zu einer kurzen, heftigen Diskussion zwischen
dem griechischen und dem a.banischen Vertretor
darlber, ob in Griechenland eine ethnische albani-
sche Minderheit oder nur illegale albanische Ein-
wanderer leben.

Im AnschluB an die Aussprache siellte Senator Gaud
(Frankreich} das Programm des Unterausschusses



«Ost-West-Wirtschaltszusammenarbeit und -konver-
genz" fiir das ndchste halbe Jahr vor.

SchlieBlich wahlte der Ausschufl Abg. Bliley (Verei-
nigte Staaten) einstimmig zu seinem neuen Vorsit-
‘zenden sowie Senator Gaud (Frankreich) und Abg.
van Gennip (Niederlande) einstimmig zu seinen Stell-
vertretern. Zum neuen Vorsitzenden des Unteraus-
schusses fiir Ost-West-Wirtschaftszusammenarbeit
und -konvergenz wurde Abg. Calha (Partugal) eben-
so einstimmig gewdhlt wie Abg. Sylvain (Kanada) zu
seinem Stellvertreter.

Abg. Sir Jerry Wiggin {Vereinigtes Koénigreich) schloB
die Sitzung des Wirtschaftsausschusses und teilte
mit, daf der WirtschaftsausschuB zu seiner ndchsten
Sitzung im Mai 1995 in Budapest zusammenkommen
werde.

AusschuB fir Wissenschaft und Technik

Der AusschuB fiir Wissenschafl und Technik tagte am
15. und 16. November 1994 unter Vorsitz von Senator
Hastings (Kanada).

Abg. Banks {Vereinigtes Kénigreich) legte die Ent-
wirfe fir einen Sonderbericht ,Weiterverbreitung
von Atomwaflen und spaltbarem Material” sowie fiir
den Generalbericht ,Nach dem Gipfel von Rio* vor;
weiter belallte sich der Ausschufl mit dem Entwurf
fiir einen Zwischenbericht des Unterausschusses
«Weiterverbreitung von Militdrtechnologie” von
Abg. Boehtert (Vereinigte Staaten),

Als Gastredner sprachen der Direktor des Zentrums
far Militdrpolitik und Systemanalyse am Institut {{ir
USA- und Kanadastudien in Moskau, Dr. Alexandr
Konovalov, iiber ,Die Weiterverbreitung von nuklea-
rem Material und die GUS", der Prdsident des Insti-
tuts flir die Kontrolle im Bereich der biologischen und
chemischen Waffen, Mike Moodfe, liber ,Die Ratifi-
kation der Chemiewaffenkonvention”, der Leiter der
Abteilung Gemeinsame Verringerung von Bedro-
hung im Pentagon, Roland LaJoie, iiber ,Die Rolle
der Vereinigten Staaten beim Bedrohungsabbau”
sowie Botschafter George Bunn von dem Zentrum fir
Internationale Sicherheit und Waffenkontrolie an der
Stanford-University dber ,Die Konferenz zum Aus-
bau des Nichtverbreitungsvertrages”.

SchlieBlich hatte der Ausschul noch {ber zwei Ent-
schliefungsentwiirfe za befinden: , Sicherheitsgaran-
tien und die Verlangerung des Nichtverbreitungsver-
trages” und ,Die Ratifikation der Chemiewailenkon-
vention”.

Abg. Banks (Vereinigtes Konigreich) gab eine Zu-
sammenfassung des Entwurfs eines Sonderberichts
» Welterverbreilung von Atomwaffen und spaltbarem
Material” und ging dabei auch gleich auf die von
ihm verfaBite Entschliefung Gber die Verldngerung
des Atomwaflfensperrvertrages ein, die umsiritten
sei, Daher mifiten rechtzeitig Folgeliberlegungen
angestellt werden. Insbesondere Nordkorea und die
Ukraine zeigten deutlich, dal gemeinsame Lésungen
fir eine Nichiweiterverbreitung von Atomwaffen
gesucht werden miifiten. Dabei seien zwei Gesichls-

punkle wichtig: Zum einen erwarteten die Lénder
ohne Kernwaffen Garantien dafir, dal Nuklearstaa-
ten diese Walfen nicht einsetzen wirden, um andere
Staaten, und damit die Stabilitat weltweit, zu bedro-
hen. Aus diesen Griinden bringe er auch die vorlie-
gende EntschlieBung zur Verldngerung des Atom-
waffensperrvertrages und Unterstitzung der ver-
tragstreuen Nationen ein.

Senator Hastings (Kanada) hob anschlieend hervor,
dall die Verbreitung von Atomwaflen die grofte
Gefahr fiir die Erde darstelle und der Sperrvertrag
zugleich die groBtmogliche Kontrolle Giber Atomwaf-
fen ermégliche. Lord Lyell (Vereinigtes Kanigreich)
fragte nach Verfahren, um Staalen, die in den Besitz
von Atomwalfen gelangen wollten, davon abzuhal-
ten, Weiter erkundigte er sich nach dem ,Nunn-
Lugar”-Projekt. Abg. Banks (Vereinigtes Konigreich)
entgegnete, die Probleme mit Nordkorea und dem
[ran, die wohl innerhalb des néchsten Jahrzehnts
Atomwaffen herstellen werden, kénnten nur gelost
werden, wenn die Vereinten Nationen unterstiitzt
und eine deutliche Bereitschaft zu Sanktionen bei
Verletzungen des Atomwaffensperrverirages signali-
siert wirden, Zum ,Nunn-Lugar”-Projekt verwies er
auf den ausstehenden Beitrag von Dr. Alexandr
Konovalov. Auf Anregungen von Abg. Roesjorde
{Norwegen} und Abg. Sir Peter Emery (Vereinigtes
Konigreich) erklérte Abg. Banks (Vereinigtes Konig-
reich), in bezug auf das auf dem Markt aufgetauchte
atomwaffenfdhige Material sei ein Gerichtsverfahren
Lereits eingeleitet, Uber das er zu gegebener Zeit
ebenso berichien werde wie tiber die Moglichkeiten,
die IAEQ bei ihrer wichligen Arbeit finanziell noch
besser auszustatten.

Im Anschlul an diese Aussprache bedauerte Abg.
Nolin (Kanada}, daB die Entwiirfe f{ir die Berichte in
der Regel erst sehr spét vorliegen wiirden, so daf
elne intensivere Prifung schwer mdglich sei.

Zur Situation in der Ukraine legte Abg. Buteiko
(Ukraine) dar, daBl diese ihr Atomwaffenpotential
erheblich reduziert habe. Er wies weiter darauf
hin, daB die Definition ,Atomwalffenstaat” fiir die
Ukraine Probleme aufwerle, weil sie als Nachfolge-
staal der Sowjetunion deren Waffen und Status quasi
geerbt habe. Nach den Bestimmungen des Atomwaf-
fensperrvertrages dirfe sie infolgedessen die Waffen
nicht an RuBland libergeben. Fir die Zukunft miisse
daher nach Maglichkeiten gesuchi werden, nicht nur
die nukleare Proliferation zu verhindern, sondemn
auch die Zahl der Nuklearstaaten zu verringern.
Dafir seien jedoch zahlreiche Sicherheitsgarantien
zugunsten der Nichtnuklearstaaten erforderlich.

Im Anschluff an diese Diskussion hielt Dr. Alexandr
Konovalov seinen Vortrag tiber die Verbreitung von
spaltbarem Material und die GUS-Staaten. Er hob
zundchst hervor, daB es zwel grundverschiedene
Arten der Wiederverbreitung von Atomwalfen gebe:
auf der einen Seite die direkle Weitergabe von wal-
fenfdhigem, spaltbarem Material oder nicht-aufberei-
tetemm Uran an interessierte Dritte, und auf der ande-
ren Seite die Weitergabe von Know-how und Erfah-
rung aus dem Nuklearbereich. Als mogliche Quelien
in der GUS ké@men dalir Chemieanlagen, Einheiten
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der Streitkréfte, Unternehmen, die die Marine mit
Atomantriebssystemen belieferten, Unternehmen in
der zentralen Kernkraftindustrie sowie schilieBlich
Farschungseinrichtungen in Betracht. Jedoch sei es
inzwischen gelungen, den iiberwiegenden Teil der
atomaren Waffen der ehemaligen Sowjetunion unter
Kontrolle zu bringen, weil die USA und die Russische
Foderation sich dar(ber verstdndigt hatten, dieses
Material aus militdrischen Verwendungen herauszu-
nehmen und zivil weiterzunutzen, wobei Uran in
Atomkraftwerken verwendet werden kénne, Pluto-
nium allerdings zivil nicht nutzbar sei. Das Lagern
von Plutonium sei problematisch und teuer; die
Lagerkosten beliefen sich pro Gramm und Jahr auf
zwei US-Dollar. Konovalov bestritt ausdricklich, daB
waffenfahiges Material aus russischen Unternehmen
herausgeschmuggelt worden sei; bei den kiirzlich
bekannt gewordenen Kriminalfdllen stamme das Ma-
terial nicht aus RulBlland, zumindest nicht von rus-
sischen Unternchmen. Abschliefend empfahl er,
erstens den Atomwaffensperrvertrag zu starken,
zweitens das Plutoniumproblem bewuBter zu machen
und bei Plutonium stérker zwischen waffenfahigem
Maierial und dem bei den Atomkrafiwerken als
Nebenprodukt entstehenden Energieplutonium zu
differenzieren sowic schlieBlich ein aus seiner Sicht
notwendiges, internationales Uberwachungssystem
fir Nuklearmaterial insgesamt einzurichten,

Auf cine entsprechende Nachfrage von Lord Lyeil
{Vereinigtes Kénigreich} teilte Dr. Alexandr Kono-
valov mit, ob es sich bei einer bestimmten Menge
Uran um russisches Material handele, kénne auf-
grund der unterschiedlichen Fertigungstechniken
festgestellt werden. Auf Fragen und Beilrdge von
Abg. Geraldes (Portugal), Nolin {(Kanada) und Roes-
jorde {Norwegen) {ithrie Dr. Alexandr Konovalov aus,
eine Erweiterung der NATO halte er zum gegenwar-
tigen Zeitpunkt nicht fir sinnvoll, die Partnerschaft
fiir den Frieden jedoch schon. Urspriinglich sei die
NATO gegriindet worden, um das Vordringen des
Kommunismus aufzuhalten, zukinftig sei sie fir die
Stabilitét in der Welt noitwendig. Dennoch misse
eine neue Sicherheitsarchitektur entworfen werden,
da eine NATO-Erweiterunyg die Probleme der Staaten
des chemaligen Warschauer Paktes lediglich zu
internen NATO-Problemen transformieren wiirde. Zu
dem Start-1l-Abkommen teilte er mit, daBl es wegen
der Asymmetrie gegenwartig keine Chance habe, in
der Duma ratifiziert zu werden. So solle Rufland z. B.
die Silos [ir die Raketen mit Mehrfachsprengképfen
sprengen und sclche fiir Raketen mit Einfachspreng-
kopfen bauen. Es miisse nach anderen, wirtschaft-
licheren Madglichkeiten gesucht werden. Insofern
miisse das Start-II-Abkommen noch durch Zusatz-
protokolle verdndert werden. Konovalov zeigte sich
im iibrigen fest davon Giberzeugt, dab die Integration
in der GUS sich fortsetzen werde. Rullland werde
keineswegs als ,groBer Bruder” betrachtel; ein zen-
tralistisches Moment, das eine entsprechende Be-
trachtung rechtfertigen kdnnte, werde von anderen
GUS-Mitgliedstaaten, nicht aber von der Russischen
Féderation eingebracht. Erheblicher Handlungsbe-
darf bestehe u. a. bei der Sicherheit von Kernkraft-
werken in den GUS-Staatén; die von den tech-
nischen Risiken ausgehende mégliche Kontamina-
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tionsgefahr empfinde er durchaus als persénliche
Bedrohung.

In seinem Vortrag gab Mike Moodie einen Uberblick
iiber den Stand der Ratifizierung der Chemiewaffen-
konvention; von den 158 Signatar-Staaten hétten bis-
her nur 15 die Konvention ratifiziert. Das Interesse
sei wohl deshalb erlahmt, weil die Vereinigten Staa-
ten die Konvention bisher nicht ratifiziert hétten.
Agypten und die arabischen Staaten wollten wohl
zundchst den Friedensproze® im Libanon abwarten,
Insgesamt sei dies fiir ihn jedoch kein Grund, daB die
USA den Vertrag nicht ratifizieren sollten, Der Ver-
trag habe auch zahlreiche Nachteile, so sei z. B. nicht
{iberpriifbar, ob die einzelnen Staaten den Verirag
einhielten, dies hinge damit zusammen, daB ein Mo-
saik von Beweisstiicken zusammengetragen werden
milsse, Pie Verifikation spiele in den Vereinigten
Staaten eine wichtige Rolle, da man dort nicht wisse,
ob man den Russen trauen kénne. Doch auch fir die
Russische Fideration gebe es noch zahlreiche admi-
nistrative Probleme. Die Duma habe kiargemacht,
daB sie die Chemiewaffenkonvention solange nicht
ratifizieren werde, wie die zu ihrer Umsetzung bené-
tigten finanziellen Mittel nicht zur Verligung stiin-
den, eventuell miifiten die NATO-Mitgliedstaaten
unterstitzend eingreifen. Ferner habe sich auch eine
starke Lobby der Chemieindustrie herausgebildet,
die einer Ratifizierung der Chemiewaffenkonvention
entgegenarbeite. Zusammenfassend kénne er nur
unterstreichen, daB eine groBe Chance vertan wére,
wenn die Konvention scheitern sollte. Er appellierte
daher abschliefend eindringlich an die Ausschufimit-
glieder, sich mit allem Nachdruck fiir eine zigige
Ratifizierung der Chemiewaffenkonvention einzusel-
zen.

Der von Abg. Banks {Vereinigtes Kdénigreich) vorge-
stellte Entwurf fiir eine EntschlieBung Gber die Ratifi-
zierung der Chemiewalfenkonvention wurde nach
kurzer Aussprache angenommen.

Abg. Boehlert (Vereinigte Staaten) fithrte in seinem
anschlieBenden Zwischenbericht tber ,Die Weiter-
verbreitung konventioneller Waffen" aus, daB Waf-
fenexporte fur viele Firmen lebensnotwendig seien
und es einen groflen Anteil legitimer Waffen-
geschéfte gebe, Vor diesem Hintergrund habe es der
UnterausschuB unternommen, den Markt fiir Walfen
zu untersuchen, seine Regulierungselemente heraus-
zuarbeiten und Vorschlége fiir Verbesserungen zu
unterbreiten. Dabei stelle die Dritte Welt ein beson-
deres Problem dar, webei auch dort ein Rickgang
des Handels mit konventionellen Waffen zu verzeich-
nen sei. Gleichzeitig wiirden aber im Nahen Osten
angesichts der irakischen Bedrohung neue Waffen-
arsenale angelegt. Bei den Walffenkdufen sei ein
Trend zu ausgereifteren Systemen feststellbar, wobei
auf dem Markt ein starker Wettbewerb zwischen den
Anbietern herrsche, die Umsétze insgesamt jedoch
ricklaufig seien. Der Anteil der Waffenlieferungen
aus den Vereinigten Staaten in die Dritte Welt sei
zwar auf 70% angestiegen, gleichzeilig seien die
Waffenexporte aus den Vereinigten Staaten in abso-
luten Zahlen jedoch stabil geblieben. Boehlert
beftrchtete, dal die rocklaufige Tendenz in der
Zukunft nicht anhalten werde. Die Staaten des ehe-



maligen Warschauer Paktes wollten verstandlicher-
weise mit ihren Waiffenexporten ihren Devisenbedarf
decken. Eine nolwendige internationale Waffenex-
portkontrolle konne z. B. durch ein Register der Ver-
einten Nationen iiber Waffen wie Panzer, Raketen,
etc. eingefithrt werden. Ein solches Register kénne
dann ein Frithwarnsystem fur destabilisierende Wal-
feneinkdufe darstellen.

Der Vorsitzende des Unterausschusses , Verbreitung
von Militdrtechnologie”, Abg. Lothar lbriigger (Bun-
desrepublik Deutschland) berichtele Uber abge-
schlossene und geplante Aktivitdten des Unteraus-
schusses. In diesem Jahr hétten die Mitglieder des
Unterausschusses eine Informationsreise in das ehe-
malige Kokom-Milgliedsland Japan unternommen
und mit Vertretern der Abristungskonferenz sowie
der IAEO in Genf und Wien iiber den Nichtverbrei-
tungsvertrag Gespréche gefihrt. Im kommenden
Jahr wolle der Unterausschul in der Russischen
Féderation iber die Verbreitung von Waflen spre-
chen. Nachdem die Konvention {tber Chemiewaffen
nun unterzeichnet sei, hofie er, dafl auch eine Kon-
vention Uber konventionelle Wallen ausgehandelt
werden konne.

AnschlieBend berichtete Abg. Banks (Vereinigtes
Kémnigreich) iiber FolgemaBnahmen nach dem Um-
weltgipfel von Rio. Umwelischutz sei zwar kein akiu-
elles Thema auf der internationalen Tagesordnung,
gleichwohl hétten in der Zwischenzeit einige der in
Rio verabredeten MaBnahmen umgesetzt werden
kénnen. Emissionen und Treibhausgase zu reduzie-
ren, sei ein besonderes Anliegen der Vereinigten
Staaten, Kanadas und der Europdischen Union, die
auch bereits Mafinahmen ergriffen hétten. Ein sehr
schwieriges Problem sei gegenwdrtig, Vereinbarun-
gen iiber die Genforschung zu treffen. Zwei Punkfe
machten besonders deutlich, wie dringlich die
Losung der weltweiten Umweltprobleme sei. Zum
einen verscharfe sie der Anstieg der Weltbevélke-
rnung, zum anderen misse bewuBt gemacht werden,
dal ohne Problemldsungen den kiinftigen Generatio-
nen ein schweres Erbe hinterlassen werde.

Senator Hastings (Kanada) fragte, ob international
wenigstens der Wille vorhanden sei, im Umwelt-
schutzbereich etwas zu unternehmen. Abg. Banks
{Vereinigtes Konigreich) antwortete, daB die Frage
wohl eher zu verneinen sei. Bei den jingeren Leuten
sei das ProblembewuStsein zwar vorhanden, dies sei
von den Regierungen aber noch nicht hinreichend
beriicksichtigt worden. Deshalb diirfe der Druck auf
die Regierungen nicht nachlassen. Abg. Cook (Ver-
einigtes Kdnigreich) sprach den Zusammenhang zwi-
schen Klimaverénderungen und der Rodung von
Waildern in der Dritten Welt an. Er hob dabei die Wie-
deraufforstungsprogramme innerhalb der Européi-
schen Union hervor. Abg. Banks (Vereinigtes Kénig-
reich} erklirte, er halte eine Unterstiitzung der Wie-
deraufforstung in der Dritten Welt fir dringend erfor-
derlich. Wie schwer diese Forderungen umsetzbar
seien, werde daran deutlich, daB das Vereinigte
Koénigreich bisher Entwicklungshilfe in Hohe von
0.3 % seines Bruttoinlandsproduktes gebe. Nach sei-
ner Auffassung misse ein Programm entwickelt wer-
den, das Abholzungen innerhalb des wirtschaftlichen

Kreislaufes zwar ermdgliche, diese Holzernten aber
grundsatziich erfasse, um gezielte Wiederaufforstun-
gen finanzieren und - wenn nétig - erzwingen zu
kénnen. :

Im weiteren Verlauf der Ausschufiberatungen stellte
Roland LaJoie in seinem Vortrag das ,Nunn-Lugar”-
Projekt der Vereinigten Staaten vor. Dem Projekt
liege die Idee zugrunde, Hilfe zu bieten, um Gefah-
ren zu verringern. Das Interesse der Vereinigten
Staaten gehe dahin, die Atomwaffen der ehemaligen
Sowjetunion gesichert zu lagern und einen Handel
damit zu verhindern. Ziel des Projektes ist ein Abbau
der Atom-, Chemie- und konventionellen Walfen,
Das gesamte Projekt werde vom Prasidenten und
dem Kongre8§ intensiv begleitel, die bei ihrer Beur-
teilung des ,Nunn-Lugar*-Projektes u,a. dariiber
wachten, ob die Menschenrechte beachlet wirden.
Hervorheben wolle er noch, dall das Programm mit
Hilfe amerikanischer Firmen durchgefihrt werde, so
daB Finanzmitiel nicht direki an die Russische Fode-
ration oder andere GUS-Staaten flieBen wiirden, Dar-
tiber hinaus sei ein Stufenplan vorgesehen, der einer-
seits eine Erfolgskontrolle und andererseits die recht-
zeitige Bereitstellung der Mittel gewdhrleiste. Zu-
sammenfassend stellie Roland LaJoie die Zukunfts-
ziele des Projektes vor: Fortschreibung der Atomwal-
fenvernichtung, Beginn der Chemiewalfenzersto-
rung, Stdrkung der Kontrollinstrumente sowie Erwei-
terung der Entmilitarisierung der Infrastruktur.

Botschafter George Bunn stellte in seinem Vortrag
Notwendigkeil, Probleme und Erwartungen der Kon-
ferenz tber die Verldngerung des Atomwalfensperr-
verirages vor.

AbschlieBend wurde Senator Hastings (Kanada) zum
Vorsitzenden des Ausschusses wiedergewahlt, zu
seinen Stellvertretern wéhlte der Ausschull Sir Peter
Emery (Vereinigtes Koénigreich) und Perez-Llorca
(Spanien). Abg. Banks (Vereinigtes Kdnigreich) wur-
de als Generalberichterstatter beslatigt. Vorsitzender
des Unterausschusses ,Verbreitung von Mijlitdrtech-
nologie” bleibt Lothar Ibriigger (Bundesrepublik
Deutschland), seine Stellverireter werden Abg. Cam-
pos (Portugal) und Abg. Roesjorde [Norwegen).
Zum Berichterstatier bestimmte der Ausschuft Abg.
Boehlert (Vereinigte Staaten) und zum Sonder-
berichterstatter Senator Nolin (Kanada).

Senator Hastings (Kanada) schloBb die Sitzung des
Ausschusses fliir Wirtschaft und Technik und teilte
mit, daB der Ausschuf} zu seiner ndchsten Sitzung im
Mai 1995 in Budapest zusammenkommen werde,

Ausschuf} fiir Zivile Angelegenheiten

Der Ausschuf} {iir Zivile Angelegenheiten tagte am
15. November 1994 unter dem Vorsitz von Abg.
Ruperez (Spanien) und am 16. November 1994 unter
dem Vorsilz von Abg. Brigitte Schulte (Bundesrepu-
blik Deutschland).

Auf der Tagesordnung des Ausschusses stand die
Beratung und BeschluBfassung Uber Berichis- baw,
Entschliefungs- und Richilinienentwiirfe der Abg.

.
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Moya (Spanien), Lord Lucas of Chilworth (Vereinig-
tes Konigreich) und Ruperez {Spanien). Als Gastred-
ner sprachen der US-Staatssekretir fiir Nahos!-
politik, Robert Pelletrau, der Administrator der Euro-
paischen Union in Mostar, Hans Koschnick, sowie
der Direktor des Bitros Fir die unabhédngigen Staaten
im US State Department, John Herbst.

In seinem Vortrag Giber die Analyse der amerikani-
schen Regierung iiber politische Entwicklungen in
den Maghreb Staaten und Agypten wies Pelletrau
hinsichtlich Agyptens auf die traditionell guten
Beziehungen zwischen den Vereinigten Staaten und
diesem Land hin. Die groBe Herausforderung Agyp-
tens in den 90er Jahren sei wirtschaftlicher Natur,
Wichtigste Aufgabe fir dieses Land sei es, ein anhal-
lendes wirtschaftliches Wachstum und Arbeitsplatze
hervorzubringen. Die Vereinigten Staaten seien be-
reil, sich daran zu beteiligen und hatten deswegen
eine bilaterale Partnerschaft fir wirtschaftliches
Wachstum und Entwicklung auf den Weg gebracht.
Hinsichtlich Aigeriens brachte Pelietrau die Betrof-
fenheit der amerikanischen Regierung UGber die
innenpaolitische Situation in diesem Land zum Aus-
druck. BegriiBenswert seien zwar Schritte in Rich-
tung auf ein marktwirtschaftliches System, wirt-
schaitliche MaBnahmen ailein kénnten jedoch nur
ein Teil der Lésung sein. Erforderlich sei dariber hin-
aus ein politischer ProzeB, der die Médglichkeiten
politischer Beteiligung erweitere, Aussichten auf
freie Wahlen erdffne und die Rechle aller Algerier
schiitze. Mit Blick auf Tunesien hob Pelletrau den
Beitrag dieses Landes zum Nahost-Friedensprozel
und sein Uber diese Region hinausgehendes [rie-
denspolitisches Engagement hervor. Tunesien sei ein
gutes Beispiel flir ein Land, das erfolgreich interna-
tionale Hilfe erhalten habe und jetz! seinerseits in
der Lage sei, weniger entwickelten Lindern ilfe
anzubieten, Auch Marokko habe eine positive Rolle
beim FriedensprozeB im Nahen Osten gespielt, Ma-
rokko habe innerhalb der letzten 10 Jahre Fort-
schritte auf den Gebieten der Menschenrechte und
der Demokratisierung erzielt. Trotz alledem giibe es
noch Probleme, vor allem im Bereich der Pressefrei-
heit und fairer Gerichtsverfahren, wenngteich auch
hier eine Entwicklung zum Besseren erkennbar sei,
Libyen bewege sich nach wie vor in einem nicht
akzeptablen Bereich im zwischenstaatiichen Ver-
kehr, Die amerikanische Regierung suche sogar nach
verstarkten Sanktionsméglichkeiten, inklusive eines
weltweiten Olembargos, falls Libyen sich weiterhin
weigere, sich geméas den Gepflogenheiten der inter-
nationalen Staatengemeinschaft zu verhallen. Mit
Blick auf die Westsahara-Frage wies Pelletrau darauf
hin, dafB nach wie vor das von den Vereinten Natjo-
nen organisierie Referendum durchgefihrt werden
miisse, Dieses Referendum miisse so frei und fair
sein, daB die Ergebnisse von allen respektiert werden
und einen Beitrag zur Stabilitdt der Region leisten
kénne,

In einem mit grofer Erwartung verfolgten Vortrag
tiber Wiederaufbau und Versthnung im friheren
Jugoslawien am Beispiel des Experiments in Mostar
gab der EU-Administrator, Hans Koschnick, einen
Uberblick lber Entstehung, Auftrag und Probleme
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seiner Mission. Im Gegensatz zu dem Experiment in
Sarajevo sollte in Mostar versucht werden, die kroa-
tische Stadt zu bilden. Sein Auftrag bestehe darin,
eine Plattform zu bilden, damit eine Foderation
bestehen kann. Die EU-Finanzmittel seien lediglich
Mittel zur Untermauverung dieser Plattform. Sie soll
ten alleine dazu dienen, die Menschen zu bewegen,
in Mostar leben zu kénnen. Als grofies Problem habe
sich die Aufgabe erwiesen, eine gemeinsame Polizei
zu bilden. Vor allem die Kroaten hdtien Probleme
damit, auf ihrer Seite muslimische Polizeikréfte zu
akzeptieren, Das eigentliche Problem, vor welches er
tagtdglich gestellt sei, seien nicht finanzielle Mittel
oder administrative MaBnahmen, sondern sei das
Problem, ob die Bevilkerung einer Stadt zusammen-
leben wolle. Insofern gelte es, die Skonomische,
soziale, wirlschaitliche und politische Seite des Pro-
blems zu sehen. Fir seine Arbeit unentbehrlich sei
die Absicherung durch ein spanisches Bataillon von
UNPROFOR,

Anschliefend gab der Direktor des Biiros fiir unab-
héngige Staaten des US State Department, John
Herbst, einen kurzen Uberblick der Analyse der US-
Regierung dber politische Entwickiungen in RuB-
land. Auf Fragen von Abg. Brigitte Schulte (Bundes-
republik Deutschland), wie weit die USA ihre Aktivi-
tdten gegeniber den Staaten der {riiheren Sowijet-
unjon mit den Mitgliedern des Bilndnisses abge-
stimmt habe und wie klug es gewesen sei, das tko-
nomische System des Westens auf RuBland zu tbet-
tragen, antwortete der Referent, daB mit allen Allijer-
ten Uber diese Fragen, auch in wirtschaftlicher }Hin-
sicht, gesprochen worden sei.

Im von Abg. Moya (Spanien) vorgestellten Zwischen-
bericht des Unterausschusses ,Mittelmeerraum”
uber ,Das Erstarken des religiésen Fundamentalis-
mus und die Zukunft der Demokratie in Nordafrika*
wurden ausfithrlich die religitsen, wirtschaftlichen
und sozialen Hintergriinde des Islam vorgestellt,
Exemplifiziert wurde dies am Beispiel Agyptens,
Algeriens, Tunesiens und Marokkos, bevor die Frage
beleuchtet wurde, ob der Islam eine Gefahr fir die
Demokratie darstelle und wie auf ihn reagiert wer-
den solle. Der Berichterstatter kam zu dem Ergebnis,
daf} der Islam wie alle politischen Richiungen, die
ausschlieBlich auf religidosen Werten beruhen, als
politisches Projekt unvereinbar mit demokratischen
Vorstellungen sei, Die Mitgliedsldnder der Allianz
verfigten jedoch nur Uber indirekie Mdaglichkeiten
der Einflulnahme auf die betroffenen Linder. Dafiir
stinden mehrere Optionen zur Auswahi, die
abschiieflend erortert werden. In der Aussprache
begriafite Abg. Helmut Sauer (Bundesrepublik
Deutschland) den Bericht als einzigartige Méglich-
keit, nicht nur iiber den Islam, sondern mit dessen
Veriretern zu sprechen. Vor dem Hintergrund der
Fragen von Staatsangehdrigkeit und Wahlrecht wics
er darauf hin, daB nicht nur die Lénder des Siidens,
sondern alle Lénder mit Problemen des Islam kon-
frontiert wirden. Auf Vorschlag des Abg. Helmut
Sauer (Bundesrepublik Deutschland) kam der Aus-
schul} iiberein, dem Generalsekretédr der Nordatlan-
tischen Versammlung zu empfehlen, den Bericht in
broschiirter Form drucken zu lassen.



Der Berichterstatier des Unterausschusses KSZE"
lLord Lucas of Chilworth (Vereinigtes Kdénigreich)
gab einen ausfithrlichen Uberblick uber ,Die
menschliche Dimension der KSZE: Prinzipien, Me-
chanismen und Umsetzung”, Besonderes Gewicht
legte er dabei aul die Frage, wie die verschiedenen
Mechanismen und Instrumente der menschlichen
Dimension der KSZE in der Praxis [unktionierten.
Dies wurde untersucht am Beispiel des Hohen Kom-
missars fr nationale Minderheiten, des Einsalzes der
Mechanismen der menschlichen Dimension, der
KSZE Missionen und des Biiros filr demokratische
Institutionen und Menschenrechte. Er kam zu einer
iberwiegend positiven Einschdtzung dieser ver-
schiedenen Mechanismen, die nicht nur zur Etablie-
rung einer transatlantischen Wertegemeinschaft bei-
tragen wiirden, sondem auch wegen ihrer Flexibilitat
ein vielseitig einsetzbares Instrumentarium bdten,
Kritisch duBerte sich der Berichterstatter zum Ver-
héltnis der verschiedenen genannten Mechanismen
untereinander. Hier sprach er sich fir eine bessere
Koordination aus und empfahl konkret eine enge
Zusammenarbeit zwischen dem Biro fir demokra-
tische Institutionen und Menschenrechte und der
Parlamentarischen Versammlung der KSZE, ein kla-
res koordinierendes Mandat dieses Biiros fir Wahl-
beobachtungen in denjenigen neuen Staalen, die in
absehbarer Zukunft nicht Mitglied des Europarates
werden kénnen und fiir spezielle Schritte in Richtung
auf Wahlbeobachtungen in jenen neuen Staaten, die
im Begriif sind Mitglieder des Europarates zu wer-
den.

In seinem Bericht iber ,Die Erfahrungen der Nord-
atlantischen Versammlung mit Wahlbeobachtungen
und Vorschldge fiir weitere Aklivitdten in diesem
Bereich" wiirdigte der Sonderberichterstatter, Lord
Lucas of Chilworth (Vereinigtes Kénigreich), die bis-
herigen von der NAV durchgefihrten Wahlbeobach-
tungsmissionen in RuBland, der Ukraine und Mol-
dawien, sprach sich jedoch - nicht zuletzt aus
Kostengriinden - dagegen aus, Wahlbeobachtungs-
missionen als Teil des Aktivitatsprogramms der NAV
aufrechtzuerhalien. Sollte eine Beteiligung der NAV
an Wahilbeobachtungsmissionen ausnahmsweise ge-
boten sein, wurde sich eine Zusammenarbeit mit sol-
chen Interparlamentarischen Versammlungen, wie
der Parlamentarischen Versammlung der KSZE oder
der Parlamentarischen Versammlung des Europa-
raies, anbieten, mit denen die NAV enge Beziehun-
gen unterhalte.

In der anschlieBenden Diskussion veriral auch der
Abg. Helmut Sauer (Bundesrepublik Deutschland)
die Auffassung, dafl Wahlbeobachiungen nicht zum
stidndigen Teil des Aktivitatsprogramms der Nord-
atlantischen Versammlung gehoren soliten. Wahlbe-
obachtungen, vor allem auch in der wichtigen Phase
der Wahlvorbereitung, wiirden hauptséchlich von
den Vereinten Nationen durchgefiithrt, die daflr
groBe finanzielle Mittel zur Verfigung stellen. Abg.
Ruperez {Spanien} war der Meinung der Mehrheit.
Im Gegensatz dazu tendierte eine Mehrheit im Aus-
schuB zu der Auffassung, daB der Berichterstatter die
Erfahrungen mit den von der NAV durchgefiihrten
Wahlbeobachtungen zu negativ eingeschétzt habe

und daB es erforderlich wére, sich fiir die Beratung
des Berichts und einer Entschlieflung mehr Zeit zu
nehmen. Daraufhin zog der Berichterstalter seinen
Bericht und seinen EntschlieBungsentwurf zurick,
um Zeit fir Diskussion bis zum néchsten Jahr zu
ermoglichen.

Anschliebend wurden vom Ausschull eine Entschlie-
Bung und eine Richtlinie verabschiedet, die sich mit
der Unterstiitzung des Demokratisierungsprozesses
in RuBland, der Ukraine, WeiBrufland und Molda-
wien bzw., mit den Beziehungen der Nordatlan-
tischen Versammlung zu den Lindemn des sidlichen
Mittelmeerraumes befaBten.

In der von Abyg. Ruperez (Spanien) entworfenen Ent-
schlieBung Gber die Unterstiitzung des Demokratisie-
rungsprozesses in RuBland, der Ukraine, WeiliruB}-
land und Moldawien werden einerseits die Parla-
mente und Regierungen dieser Linder aufgefordert,
in ithrem Demokratisierungsprozefl und in ihren
Anstrengungen in Richtung auf wirtschaftliche Refor-
men nicht nachzulassen, andererseits werden die
Regierungen und Parlamente der Mitgliedsléander
der Nordatlantischen Allianz aufgefordert, diesen
Prozef} zu unterstiitzen.

In einer von Abg. Moya (Spanien) entworfenen Richi-
linie Gber die Beziehungen der Nordatlantischen Ver-
sammlung zu den Lindern des stidlichen Miltelmeer-
raumes wird der Stdndige Ausschuf der Nordatlan-
tischen Versammlung gebeten, einen Zeitplan fir
einen regelmabigen Dialog und ein jéhrliches Mittel-

-meerseminar zwischen den Parlamenten nérdlich

und stdlich des Mittelmeerraums und den betroffe-
nen Parlamenten der Milgliedsiander der Nordatlan-
tischen Versammlung zu erstellen.

In der abschliefienden Diskussion tber die kiinftigen
Aktivitdten des Zivilausschusses f[ihrte der Abg.
Helmut Sauer (Bundesrepublik Deutschland) vor
dem Hintergrund seiner liber fiinfzehnjdhrigen Mit-
gliedschaft im Ausschul} fiir Zivile Angelegenheiten
aus, dall im Mittelpunkt von dessen Aktivitaten
urspringlich Themen der Bildung und Erziehung
gestanden hdtten. Die Schwerpunktverlagerung auf
RuBland sei zwar zu begriiBen, wenngleich dafir in
erster Linie der Politische Ausschull zusténdig sei,
der dazu Uber einen eigenen UnterausschuB verfige.
Der Ausschuf fiir Zivile Angelegenheiten misse sich
vielmehr um Fragen der Menschenrechte und Demo-
kratie kiimmern. Fiir die Friihjahrstagung in Buda-
pest regte er an, dort auch kompetente Vertreter des
Gastlandes einzuladen, die darstellen kénnten, wie
in Ungarn Minderheitenpolitik betrieben werde.
Diese Anregung wurde von der Vorsitzenden, Abg.
Brigitte Schulte (Bundesrepublik Deutschland), auf-
gegriffen, die als Schwerpunkte der kiinftigen Akti-
vitdten des Ausschusses fir Zivile Angelegenheiten
unter anderem die Verbesserung der Arbeitsbezie-
hungen mit den Lindern im sidlichen Mittelmeer-
raum erwihnte sowie die Lage der demokratischen
Institutionen in den NATQO-Mitgliedslandern selbst.
Dabei sollten Stichworte wie Staatsverdrossenheit
und Vertrauenskrise der demokratischen Institutio-
nen eine besondere Rolle spielen, Ebenso wire auf
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Fragen der Fliichtlingsproblematik und Fremden-
feindlichkeit einzugehen.

Am Ende der Sitzung wurde die Abg. Brigitte
Schulte (Bundesrepublik Deutschland) in ihrem Amt
als Vorsitzende des Ausschusses ebenso wie die
anderen Funktionstrdger bestatigt.

Plenarsitzung

Eroffnungsansprache des Prdasidenten der Versamm-
lung, Abg. Loic Bouvard (Frankreich)

Der scheidende Prasident der Nordatlantischen Ver-
sammlunyg, Abg. Bouvard (Frankreich), erinnerte in
seiner Erdffnungsansprache an das groBe Engage-
ment der USA und Kanadas zur Sicherheit in Europa.
Dank dieser Untersitiizung habe Westeuropa Full
fassen und stabile Demokratien aufbauen kénnen. In
dem Vakuum, das der Zusammenbruch kommunisti-
scher Systeme hinlerlassen habe, wuchere nun je-
doch aggressiver Nationalismus sowie religidser und
ethnischer Fanalismus. In der transatlantischen Part-
nerschaft finde Europa die Kraft, um den Freunden
im Osten diese Millstinde beheben zu helfen. An-
fangliche Unklarheiten zur Rolie der européischen
Verteidigungsidentitét seien inzwischen dadurch be-
seitigt worden, daB man die Komplementaritdt von
NATO und WEU anerkannt habe. Die Versammlung
werde weiterhin dazu beitragen, den Nachbarn im
Osten Stabilitdt und Sicherheit zu bringen. Bereits
1988 habe sie Neuland betreten, als Kontakte zu mit-
tel- und osteuropdischen Partnern gekniipft wurden,
die indessen assoziierte Mitglieder seien. Wahrend
seiner zweijdhrigen Amiliszeit habe er jedes der
inzwischen 15 assoziierten Ladnder besucht und per-
sonlich erfahren, daB das gemeinsame Ziel darin lie-
ge, eine Gemeinschaft demokratischer Lander zu bil-
den. Dank gemeinsamer Anstrengungen von Abg,
Rose (Vereinigte Staaten) und Senator Roth (Verei-
nigte Staaten) sei ein Netz fiir Dialoge und Kontakte
gewoben worden. Damit stehe die Nordatlantische
Versammlung in Einklang mit der Partnerschaft fur
den Frieden, deren Anliegen u. a. die zivile und pat-
lamentarische Kontrolle fiber die Streitkrédfte sei.
RuBland als bedeutender Faktor in Europa koénne
iitber die Parinerschaft fiir den Frieden zu einer ech-
ten Vereinbarung mit der NATO finden, denn ohne
akiive Einbindung RuBlands in ein europédisches
Sicherheitssystem kénnen die Lénder Mittel- und
QOsteuropas sich nicht fortentwickeln. Vor diesem
Hintergrund sei die Parinerschaft fir den Frieden
und die NATO-Erweiterung zentrales Thema der
diesjahrigen Plenardebatte, zu der Senator Rolh eine
EntschlieBung eingebracht habe.

Président Bouvard erinnerte daran, daf die NATO
wahrend der Kopenhagener Sitzung aufgefordert
worden sei, Kriterien fiir die Aufnahme neuer Mit-
glieder zu nennen. Inzwischen habe die NATO die
Ausweitung der Sicherheit auf die Partner in Ost-
europa als Hauptziel anerkannt und amerikanischer-
seils erwarte man flir die NATO-Ratstagung im
Dezember einige konkrete Hinweise fiir die Aufnah-
me neuer Miilglieder, Etwa im Jahre 2000 wiirden

16

diejenigen Ldnder der NATCO angehdren, in denen
sich stabile demokratische Systeme haben etablieren
kdnnen, insbesondere die der EU und WEU assoziier-
ten Lénder.

Gleichzeitig verfolge das Bindnis eine echte strate-
gische Sicherheitspartnerschaft mit RuBland, die in
ersten Initiativen - wie z. B. die Kontaktgruppe (ber
Bosnien oder auch RuBlands Beteiligung an den G-7-
Gipfeln - ibren Niederschlag gefunden hétten. Dar-
iber hinaus seien Anstrengungen nétig, um die Wei-
terverbreitung ven Massenvernichiungswalffen zu
verhindern, die Mafia zu zerschlagen und militarisch
verwendbare Hochtechnologie zu kontrotlieren,

Abschlieflend nannte Priasident Bouvard die rasche
Einbeziehung der neuen Demokratien, eine ertrag-
reiche Partnerschaft mit Ruflland sowie eine aktive
Zusammenarbeit mit den Mittelmeeranrainern als
wichtigste Herausforderungen fiir die Versammlung
in den kommenden Jahren.

Anschliefend sprach der neue NATO-Generalsekre-
tar, Willy Claes, iber die Rolle der NATQ.

Um den neuen Herausforderungen fir die Européi-
sche Sicherheit ~ wie die Erweiterung zum Osten
hin, Krisenmanagement, Laslenverteilung aui die
européischen Verbiindeten und Gefahr durch Weiter-
verbreitung von Massenvernichtungswaffen - be-
gegnen zu kdnnen, so Claes, miisse die NATO flexi-
bel und angemessen reagieren,

An die Adresse der USA gerichtet unterstrich der
NATO-Generalsekretar, daB die Welt keineswegs
sicherer geworden und US-amerikanisches Engage-
ment in Europa weiterhin erforderlich sei. Dabei sei
Hauptaufgabe der Allianz die Einbindung der Demo-
kratien Mittel- und Osteuropas in die westliche
Werte- und Verteidigungsgemeinschait, wozu {ol-
gende Schritte zu bedenken sejen: Erstens habe die
NATO mit der Partnerschaft fiir den Frieden eine
Initiative gestarlet, die keines der Lander Miltel- und
Osteuropas isoliere und ihnen den Ubergang zu
einer dauerhalten Sicherheitsbeziehung ermdgliche.
Inzwischen seien 23 Lander der Partnerschaft Fir den
Frieden beigetreten, gemeinsame bi- und multilate-
rale Mandéver und iriedenserhaltende Missionen
angelaufen. Damit bereite die Partnerschaft den Weg
zu einem umfassenden gesamteuropéischen Sicher-
heitssystem.

Zweitens sei die Einbindung der neuen Demokratien
nur maglich, wenn die Interessen, Griofe und milita-
rische Stdrke RuBlands angemessen beriicksichtigt
werden, Die NATO habe RuBlland daher einen regel-
milligen Dialog {ber gemeinsame Berihrungs-
punkte, wie z. B. Abbau von Nuklearwaffen, Ein-
hegung und Beilegung regionaler Konflikte, angebo-
ten. Energisch widersprach Claes dem Vorwurf, Ruli-
land erhalte damit ein Vetorecht; vielmehr sah er dar-
in die Chance, daB RuBland seine Sicherheit gemein-
sam mit seinen Machbarn und nicht gegen sie defi-
nieren werde,

Drittens appellierte Claes an die Delegierten, aus
einer moralischen Verpflichtung heraus die histo-
rische Chance zur stabilen Verankerung der Lander



Mittel- und Osteuropas nicht ungenutzt verstreichen
zu lassen. Die Staats- und Regierungschefs der Biind-
nislinder hétten vergangenen Januar in Briissel
ihren Willen bekréftigt, mit der NATO-Erweiterung
einen evolutiondren Prozell zum Aufbau einer grifie-
ren Sicherheitssphdre in Europa in Gang zu setzen,
um alte Grenzen zu Uberwinden, ohne neue zu
errichten. Mit der integrierten Militdrstruktur verfige
die NATO iiber ein einzigartiges Instrument, um kon-
krete Verpflichtungen gemdB Artikel 5 des Washing-
toner Vertrages zu erfiillen. Mit der Auinahme neuer
Partner, die sowohl Sicherheit bieten als auch far sich
beanspruchen, miisse die Allianz zur Ubemahme
zusdtzlicher Verpflichtungen bereit sein,

Innerhalb des Biindnisses wilrden informelle Diskus-
sionen zu dem Wie, nicht zu dem Ob des Erweite-
rungsprozesses gefuhrt. Ein Ergebnis davon werde
eine Ubersicht {iber die Voraussetzungen wie auch
finanziellen Auswirkungen der Aufnahme neuer
Pariner sein. Zwar kdnne von ihnen ein fairer finan-
zieller Beitrag erwartet werden, jedoch hétten auch
die jetzigen NATO-Lander zusitzliche Kosten zu
tragen.

Vor dem Hintergrund dieser zusitzlichen Aufgaben
seien die USA als flihrende Weltmacht nach wie vor
gefordert, gleichzeitig habe aber die Clinton-Admini-
stration thren Wunsch nach einem stdrkeren europai-
schen Bemihen unterstrichen. Praktisch sei dazu
durch die ,Combined Joint Task Forces” ein erster
Schritt getan. Kiirzungen in den Verteidigungshaus-
halten der Blndnisldander machten eine neben der
NATO operierende zweite européische Militarstruk-
tur unmdéglich. Die Vernunit gebiete daher, dall die
integrierte Kommandostruktur dahingehend flexibi-
lisiert werde, daB mit ihr friedenserhaltende und
humanitidre Aufgaben unterstiitzt sowie die Betei-
ligung nicht-integrierter Einheiten oder von Partnern
Mittel- und Osteuropas ermdoglicht werden kénne.
Die europaische Sicherheits- und Verteidigungsiden-
titdt sei fir die NATQ eine Stdrkung, aber kein
Ersatz. Mittels der ,Combined Joint Task Forces”
wollten die USA sich nicht aus ihrer Verantwortung
stehlen, sondern die Européer in die Aufgaben ein-
beziehen,

Nicht weniger bedrohlich als der Ost-West-Gegen-
satz der vergangenen 40 Jahre seien die neuen Ge-
fahren durch die Weiterverbreitung von Massenver-
nichtungswaffen und von militdrisch verwendbarer
Spitzentechnologie. Der NATO-Gipfel habe deshalb
im Januar beschlossen, u.a. auf diplomatischem
Wege diese Weiterverbreitung einzudémmen,

Eingehend auf die gegenwértigen friedenserhalten-
den Missionen der NATO im ehemaligen Jugo-
slawien erinnerte Willy Claes daran, daB die Allianz
erstmalig in ihrer Geschichte auBlerhalb des NATO-
Gebietes mit dem Ziel an Kampfhandlungen beteiligt
sei, ein Ubergreifen des Konflikts auf den Balkan ins-
gesamt zu verhindern, Belgrad zu zwingen, den Frie-
densplan der Kontaktgruppe zu akzeptieren und den
Bewohnern der UN-Schutzzonen tatsdchlich Schutz
zu bieten. Allerdings kénne niemand mit den Bemi-
hungen der internationalen Gemeinschaft zufrieden
sein. Die NATO hatte ein konsequenteres Handeln

befiirwortet, divergiere jedoch von der Meinung der
VN, die in Ex-Jugoslawien Hauptakteure seien, weil
man sich vor drei Jahren darauf versténdigt habe,
anstelle von NATO-Einheiten humanitdre lHilfe 2u
entsenden.

Der NATO-Generalsekretér zeigte Verstédndnis fir all
jene in den USA und Europa, die statt abgestimmiter
Neuiralitdt dem Aggressor wie den Opfern gleicher-
malien gegeniiber friedenserzwingende MaBnahmen
fordern. Zugteich gab er jedoch zu bedenken, daf
MabBnahmen solange nicht durchgefiihrt werden
kénnten, wie leichtbewalinete UN-Blauhelme am
Boden stationiert seien. Darin liege das eigentliche
Dilemma. Fraglich sei auch, ob die Mitgliedstaaten
zu friedenserzwingenden MalBnahmen bereil seien,
Gleiches gelte auch fiir die Aufhebung des Waifen-
embargos als letztes Mittel. Auch hier miibten
zundchst alle, eventuell von Vergeltungsschldgen
betroffene Truppen und Zivilisten in Sicherheit
gebracht werden, bevor das Embargo aufgehoben
werden kénne. Gerade im Bosnien-Konflikt gelie es,
unterschiedliche Meinungen unter den Biindnispart-
nern zu respektieren, ohne dabei den Zusammenhalt
des Biindnisses insgesamt in Frage zu siellen.

Gerade jetzi, wo einerseits Instabilitdt und Konflikte
den alten Kontinent erschiitterten und andererseits
ein vereintes demokratisches Europa zum Greifen
nahe liege, sei die transatlantische Partnerschaft
wichtiger denn je zuvor.

Darauf folgten Ausfithrungen des Finanzministers
der Vereinigten Staaten, Lloyd Bentsen, zu den wirt-
schaftlichen und politischen Entwicklungen in den
USA.

Einleitend verwies Lloyd Bentsen auf die politischen
Machiverschiebungen im KongreB und die daraus
folgende Bereitschaft der Clinton-Regierung, mit der
neuen Fithrung zu kooperieren. Gemeinsam sei
dabei das Anliegen, das Wirtschaftswachstum weiter
zu unterstiitzen, die Inflationsrate niedrig zu halten
und die 6ffentliche Verwaltung teilweise abzubauen.
In der Finanzverwaltung seien in den vergangenen
zwei Jahren 8 000 Arbeilspldtze eingespart worden,
fiir das Jahr 1998 werde eine Einsparung von insge-
samt 272 000 Stellen angestrebt. Parallel selze die
Regierung alles daran, das bereits geschrumpfte
Defizit weiter abzubauen; die dort erzielten Einspa-
rungen werden allerdings fir die Finanzierung der
Gesundheitsreform bendligt, Auf der anderen Seite,
so flihrte Lloyd Bentsen weiter aus, seien 5 Millionen
Stellen neu geschaffen und die Produktionsstiick-
kosten deutlich gesenkt worden.

Wenngteich in manchen Teilen Berlins flinf Jahre
nach dem Fall der Mauer nicht mehr erkennbar sei,
wo sie eigentlich gestanden habe, bestiinden jedoch
in zahlreichen ehemals zentralistisch getenkten Lén-
dern des Ostens Uberbleibsel dieser Wirtschafts-
systeme. Gleichwohl hétten Lander, wie z. B. Polen,
Ungarn, auch Albanien, gewaltige Forischritie bei
der Privatisierung und Liberalisierung ihrer Wirt-
schaft erzielt. Dazu habe der Westen im Rahmen des
IWF, der Weltbank und EBRD gezielte Unterstiitzung
geleistet. Amerikanischerseits beschrinke sich die
Hilfe des Finanzministers nicht allein auf wirtschaft-
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liche Aspekte; die Bem(hungen richteten sich auch
auf die Bekdmpfung des organisierten Verbrechens,
Drogenhandels und von Betrugsdelikien.

Im internationalen Bereich habe fir die Vereiniglen
Staaten der Ausbau der Markte und Abbau von Han-
delshemmnissen oberste Prioritat. Als Erfolg des vor
11 Monaten abgeschlossenen NAFTA-Abkommens
werlete Finanzminister Bentsen den Anstiegy des
Handelsvolumens und der Beschaftigung. Weilerhin
unbefriedigend nannte er die Wirlschaftsbeziehun-
gen zu Japan, das sich einer Marktoffnung bislang
verweigerte, Darilber verhandele seine Regierung,
und potentielle Verbesserungen wirkten sich auch
auf andere Ldnder positiv aus. Von dem Abschluf
von GATT als dem gréften und wichtigsten Abkom-
men der letzten Jahrzehnte, das eine halbe Million
qualifizierter Arbeilspldtze schaffen und umfangrei-
che Abgabenentlastungen bringen werde, versprach
sich Finanzminister Bentsen auch positive Auswir-
kungen auf andere Handelsnationen.

Plenardebatte zum Thema ,,NATO,
die Partnerschaft fiir den Frieden
und der ErweiterungsprozeB*:

Zentrales Thema der Plenardebatte war die Erweite-
rung der NATO nach Osten. Die der NAV angehd-
renden und assoziierten Mitglieder vertraten folgen-
de Positionen:

Abg. Solomon (Vereinigte Staaten) wies darauf hin,
dal die Debatle im Zusammenhang mit der Partner-
schaft Iir den Frieden nicht die Frage des ,Ob", son-
dern des ,Wie" der zukUnftigen Erweiterung der
NATO betrelfe. Die Partnerschaft flir den Frieden sei
ein wichtiger erster Schritt, der eine Antwort aul die
grundlegende Frage der Erweiterung zu geben ver-
suche. Solomon wies auf den im Kongre8 verabschie-
deten ,NATO-Participation Act” hin, der fir die
Visegrad-Staaten und andere Partner Hilfe beim
Ubergang zur NATO-Vollmitgliedschaft vorsehe,
Solomon beftrwortete unter Hinweis auf die vorge-
legte PlenarenischlieBung die Aufstellung von Krite-
rien und eines genauen Zeitplanes fir die Erweile-
rung, da den an einem Beitritt interessierten Lindern
nicht auf Dauer die Unklarheit der weiteren Entwick-
lung zugemutet werden kénne.

Abg. Ratiu (Ruméanien) betonte die unerschiitterliche
Entschlossenheit seines Landes, sich durch Teilnah-
me an der Partnerschaft flir den Frieden der NATO
anzundhern. Hieriiber bestehe in seinem Land ein
parteitibergreifender Konsens, der durch die im Mérz
1993 erfolgte Schaffung eines Rates fir euro-atian-
tische Integration konkret Gestalt angenommen
habe. Rumdnien akzeptiere die Notwendigkeit, dar-
zulegen, wie es als neues Mitglied einen Beitrag zur
Sicherheit des Biindnisses leisten kénne. Abschlie-
Bend erklarte Ratiu, daB die Allianz Vorteile daraus
ziechen kdnne, wenn sie ehemals kommunistische
Lénder als Mitglieder akzeptiere.

Abg. Gaytandjiev (Bulgarien) lobte die gute und
freundschaftliche Zusammenarbeit innerhalb der
Nordatlantischen Versammlung sowie deren realisti-
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sches Herangehen an offene Probleme. Unter Ilin-
weis auf die stabilitdtsiordernde Wirkung einer ge-
sunden Volkswirtschaft beklagte er, daB Bulgarien
durch die kriegerischen Auseinandersetzungen im
ehemaligen Jugoslawien und das in dicsem Zusam-
menhang verhdngte Embargo grofle wirtschaftliche
Verluste erlitten habe. Positiv bewertete er die Bereit-
schaft, die durch das Embargo verursachten bulgari-
schen Verluste auszugleichen,

Albanien habe, wie Abg. Minga {Albanien) betonte,
als eines der ersten Lander die Partnerschaft fiir den
Frieden unterstitzt, weil Albanien nicht nur mit allen
Staaten in Frieden leben, sondern auch méglichst
schnell Vollmitglied in der NATO werden wolle,
Gerade auf dem Balkan zeige sich berdeutlich, wie
wichtig Frieden, wirtschaftliches Waehstum, demo-
kratische Einrichtungen und die Beachtung der Men-
schenrechte seien. Damit die Streitkrafte Albaniens
schnellstens NATO-Einsatzfdhigkeit erreichen, miisse
die Armee modernisiert werden, was sicherlich auch
positive Auswirkungen auf den zivilen Bereich
haben werde.

Abg. Inan (Tirkei) ging in seinem Beitrag auf die
Situation nach Ende des Kalten Krieges ein, in der
man als neuen Sicherheitsrahmen zundchst den
NAKR und nun die Partnerschafl fiir den Frieden
geschaffen habe, die im Hinblick auf die Beteiligung
auch RuBlands als historische Neuheit zu werten sei.
Dennoch driangten eine Reihe von Léndern aus
einem Gefiihl der Bedrohung heraus, das unter ande-
rem durch den Balkan-Krieg gendhrt werde, weiter-
hin auf die volle Mitgliedschail in der NATO. Das
Bindnis misse die Sicherheitsbedenken der anderen
Lénder berlicksichtigen. Inan sprach sich ferner fiir
eine verstdrkte Kooperation mit den Staaten des Mit-
telmeerraumes aus. AuBerdem forderte er, dafl in der
neuen NATO eine Gleichbehandlung aller Staaten
erfolgen miisse und keinem Land cine Sonderstel-
lung eingerdumi werden diirfe.

Abg. Karsten D, Voigt (Bundesrepublik Deutschiand)
verwies auf die groBe Freude der Deuischen, als im
Jahre 1989 die Mauer gefallen sei; die Deutschen
hétten damals den Nachbarn im Osten versprochen,
zum Dank fiir die Wiedererlangung der Einheit sich
unermitdlich fir die Uberwindung der Spaltung
Europas einzusetzen. Gleichzeilig habe Deulschland
den Partnern im Weslen versprochen, Politik fiir
Gesamteuropa nur als fest integriertes Mitglied der
Européischen Union und detr NATO voranzutreibon,
Beide Versprechen besédfien damals wie heute Giil-
tigkeit. Deutschland als Mitglied der Européaischen
Union und der NATO weise seine Ostlichen Nach-
barn immer wieder darauf hin, daB bei ihnen Neues
Denken, Neues Handeln und Neue Institutionen
erforderlich seien, bevor sie vollwertige und gleich-
berechtigte Mitglieder westlicher Institutionen wer-
den kénnten. Aber auch im eigenen Land miisse
Neues Denken Einzug halten und zur Reform der Eu-
ropdischen Union und der NATO beitragen, damit
den dstlichen Nachbarn der Weg in diese Institutio-
nen erleichtert werden kénne. Wenn der Westen sei-
nen Gstlichen Nachbarn den der Freiheit innewoh-
nenden Mut zum Risiko predige, milsse auch er risi-
kobereit sein,



Voigt plédierte dafiir, aus Washington wenige Wo-
chen vor der Tagung der AuBen- und Verteidigungs-
minister der NATO ein klares und eindeutiges Signal
der NATO-Parlamentarier auszusenden: Wir sind fir
den zigigen Beginn der Osterweiterung der NATO!
Fir uns geht es nicht mehr um das ,Ob", sondern
um das ,Wie" der NATO-Erweiterung.

Zwar wisse er, dafl diese Osterweiterung der NATO
ebenso wie friher die S4d-, jetzt die Nord- und kiini-
tig die weitere Stderweiterung der Européischen
Union wahrscheinlich erst nach mehreren Schritten
zum AbschluB gekommen sein werde, aber den Vél-
kern und Wahlern miisse gesagt werden, welche
Richtung und welches Ziel die Polilik verfolge. Als
sein Ziel nannte Voigt, daB in Europa alle jetzigen
und zukinftigen Staaten der Europdischen Union
nicht zwangslaufig der NATO angehdren miifiten, ihr
aber angehoren kénnten, um so Europa und Nord-
amerika fest und dauerhaft durch die Allianz mitein-
ander zu verbinden.

Historisch gesehen sei das groBte Problem der mittel-,
ost- und slidosteuropéischen Staaten ihre Schwéche
und ihre naticnalen Rivalitaten uniereinander. Die
NATO-Mitgliedschaft dieser Staaten wiirde nicht nur
die jungen Demokratien in dieser Region schiitzen
sondern Europa insgesamt stabiler machen. Wenn
diese Staaten der NATO beitreten wilrden, bendtig-
ten sie gegeniiber einem friedlichen RuBland weder
Atomwaffen noch dauerhaft stationierte ausldndische
Truppenverbédnde auf ihrem Boden. Bei einer derarti-
gen Osterweiterung der NATO wiirde Ruflland von
der Stabilitdt dieser Staaten profitieren, ochne neue
militarische Bedrohungen fiirchten zu missen.

Die NATO sollte dariber hinaus allen osteuropéi-
schen Staaten, die nicht der NATO angehéren, im
Zusammenhang mit deren Osterweilerung eine ver-
tragliche Partnerschaft anbieten; dies gelte insbeson-
dere fiir Rubland, zu dem die Nordatlantische Ver-
sammlung besonders enge kooperative Beziehungen
aufbauen sollte. Als Befiirworter einer engen Koope-
ralion mit Rublland verwies Voigt allerdings daraulf,
dafi weder der Demokratie in Rubland noch der Sta-
bilitdt und dem Frieden in Europa insgesamt gedient
ware, wenn auf die Erweiterung der Europaischen
Union und der NATO deshalb verzichtet wiirde, weil
RuBland auf absehbare Zeit in beiden Institutio-
nen nicht Vollmitglied werden kénne. Aus diesem
Grunde pladierte er bei der Osterweiterung fir die
Parallelitdt von Kooperation und Integration und
nicht fiir Kooperation als Ersatz fir Integration.

Die Parallelitadt von Kooperation und Integration wer-
tete Voigt als realistisches Konzept einer Politik, mit
der schrittweise die Spaltung Europas Uberwunden
werde, damit in Europa zusammenwachse, was
zusammengehore.

Abg. Victorow (RuBland) erlduterte die russische Hal-
tung zur Partnerschaft fir den Frieden, an der man
teilnehmen werde, ohne jedoch dabei andere Struk-
turen, wie die VN und KSZE, auller acht zu lassen.
Im {ibrigen warnte er vor der Erweiterung, weil diese
die naticonalistischen Krafte in der Duma bestdrken
wilrde, gegen die NATO zu agieren. Erforderlich sei
die Berlcksichtigung der sicherheitspolitischen Ge-

samtlage in Europa; die jetzt geforderte Beschieuni-
gung des Beifritts laufe dieser Anforderung entgegen
und filhre zu neuen Trennlinien und Regionen
ungleicher Sicherheit in Europa. Nach Meinung des
Redners stelle die jetzige Diskussion eine Abkehr
vom fritheren Vorhaben der NATO dar, nicht ibereilt
handeln zu wollen.

Abg. Moya {Spanien) vertrat die Auffassung, die
diskutierte Erweiterung der NATO sollte weder zu
langsam noch zu schnell vollzogen werden, wobei er
sich dafar aussprach, die Integration der betroffenen
Ldnder in die NATO mit der Integration in die EU/
WEU abzustimmen. Er betonte ferner die Notwen-
digkeit, einen Konsens zu finden und Unterschiede
zwischen den Mitgliedsldndern zu Gberwinden.

Abg. Cook (Vercinigtes Konigreich) warnte davor,
die Effizienz der Arbeit in der Versammlung durch
weitere Verdnderungen zu verringern. Grundsdtzlich
habe die Allianz grofle Fortschritte bei dem iIntegra-
tionsprozeh der miltel- und osteuropéischen Staaten
gemacht, was jedoch durch lbereiltes Vorgehen ge-
fahrdet werden konne. Er unterstrich, daB die NATO
bei der Aufnahme neuer Mitglieder echte Sicher-
heitsgarantien abgebe und wandte sich im Namen
der britischen Delegation gegen die Festlegung kon-
kreter Zeitpldne,

Abg. Marcus (Frankreich) untersirich die Unterstiit-
zung seines Landes [Gr die Partnerschaft fiir den Frie-
den, da sie einerseits dazu beitrage, das Sicherheits-
vakuum zu fitllen, aber andererseits auch einer ver-
frithien Erweiterung mit der Konsequenz der Schaf-
fung neuer Blocke entgegenwirke, Er sprach sich da-
fur aus, die Erweiterung der NATO zeitlich mit einer
Erweiterung der EU/WEU zu koordinieren. Im Hin-
blick auf das Verhdlinis zwischen NATO und Rub-
land meinte Marcus, dal Beziehungen aufgebaut
werden sollten, ohne jedoch Rufifand ein Vetorecht
zuzugestehen,

Abg. Nugis (Estland) dankie dem scheidenden Préasi-
denten Bouvard fir seinen Einsalz fir die mittel- und
osteuropdischen Demokratien, wobei er den Willen
zur aktiven Mitarbeit der assoziierten Delegationen
hervorhob und die Bedeutung der Rose-Roth-Semi-
nare unterstrich. Er betonle den Wunsch seines Lan-
des nach einem verdnderten Status und regte an, bei-
spielsweise ein Stimmrecht zu gewdhren, wenn ein
Thema die entsprechende Region betreffe. Im Hin-
blick auf das forthestehende Sicherheitsvakkum
selen indirekte Sicherheitsgarantien durch Einbin-
dung in wirtschaftlicher und kultureller Hinsicht von
besonderer Wichtigkeit. Gleichzeitig gab er seiner
Sorge iber Sonderrechte Rufilands in Verbindung
mit der KSZE Ausdruck. Nugis forderte eine deut-
liche Erklarung der westlichen Sicherheitsorganisa-
tionen gegentliber den baltischen Staaten und appel-
lierte an die NAV, hier ein Beispiel zu geben.

Abg. Daudiss (Lettland) bemerkte, daB Lettland nun
wieder erwartungsvoll in die Zukunit blicke, nach-
dem die ausldndische Armee das Land verlassen
habe und viele es ausdriicklich begriibten, daB sein
Land erneut ein Teil Europas werde. Dallir biete auch
die Partnerschaft {(r den Frieden einen geeigneten
Rahmen, in dem Lettland aktiv werden wolle. Um
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das Partnerschaft fir den Frieden-Programm jedoch
mit Leben zu fillen, misse ein detaillierter Mecha-
nismus flir Bedrohungssituationen aufgebaul wer-
den. Insofern sei die einer NATO-Erweitlerung vorge-
schaltete Partnerschaft [ir den Frieden ein erster
Schritt zu einem umfassenderen neuen Sicherheits-
systemn, das auf keinen Fall zu neuen Trennungen in
Europa flihren dirfe.

Abg. Regis (Italien) unterstrich, daB nicht mehr das
«Ob”" sondern nur noch das ,Wann” und ,Wie” der
Aufnahme neuer Milgliedstaaten in die NATO zur
Debatte stehe. Wenn den Staaten Mittel- und Ost-
eurcpas ein NATO-Beilritt eingerdumt werde, so sei
dies keine Konzession der NATO, sondern eine wiin-
schenswerte Entwicklung. Dariiber hinaus gdbe es
neben dem Eigeninteresse der NATO, nicht auf das
technologische Wissen, insbesondere Ruflands, zu
verzichten, die moralische Verpllichiung, sowohl
RuBland, wie auch den librigen GUS-Staaten zu hel-
fen. Ferner sei es wichtig, fiir einen wirtschaftlichen
und technischen Austausch offen zu sein; Produkte
aus Mittel- und Osteuropa sowie aus RuBland diirften
dabei allerdings nicht verdrangt werden. Ebenso-
wenig dirfe der ErweiterungsprozeB zur Isolierung
potentieller Partner fihren. .
Abg. Rompkey (Kanada) bezeichnete die NATO als
erfolgreichste politisch-militarische Organisation in
diesem Jahrhundert und brachte seine Hoffnung
zum Ausdruck, dafl rasch neue Mitgliedstaaten auf-
genommen wiirden. Ausdriicklich begriiite Abg.
Rompkay die Bildung der ,combined joint task
forces" zur Bewahrung von Frieden und Frejheit,

Abg. Hauglid (Norwegen) betonte die Notwendig-
keit, fir die beitritiswilligen Lander Kriterien zu ent-
wickeln, zu denen u. a, demokratische Strukturen,
Stabilitét, Verzicht auf Territorialanspriiche sowie die
Achtung der Grundwerte zdhlen miiBten. Der Dyna-
mik der Entwicklung in den einzelnen Landern Mit-
tel- und Osteuropas miisse durch eine flexible Zeit-
planung Rechnung getragen werden. Insgesamt ziel-
ten diese Bemilhungen auf ein koliektives Sicher-
heiissystem ab.

Abg. Mateman (Niederlande) fragte die Delegierten,
ob die NATO wirklich bereit sei, ihre Beistandsver-
pflichtungen auf die zukiinftigen Beitrittslander aus-
zuweiten. Ebenso kritisch &uBerte Abg. Mateman
sich zu der Frage, welche Lander dafiir tberhaupt als
zu Europa zdhlend in Frage ka&men. Mit groBer
Erleichterung habe er die Ratifizierung des Nichtver-
breitungsvertrages durch die Ukraine zur Kenninis
genommen. Positive Auswirkungen auf die NATO
insgesamt seien auch von der noch ausstehenden

Ratifizierung des ,START-II"-Vertrages durch RuB-.

land zu erwarten.

Der Vertreter der Tschechischen Republik, Abg.’

Vychodil, bezeichnete die Partnerschaft fir den Frie-
den als ersten Schritt in Richtung auf eine NATO-
Volimitgliedschaft, die das Ergebnis eines abgestuf-
ten, auf jedes Beitrittsland individuell zugeschnitte-
nen Verfahrens sein sollte. Im dbrigen pladierte er
fiir eine Abkehr vom Denken des Kalten Krieges und
fir die Vision einer neuen europdischen Siaaten-
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gemeinschaft, die in gemeinsamen Grundiberzeu-
gungen und -werten wurzele,

Abg. Racskay (Ungarn} erinnerte daran, dal sein
Land vor kurzem der Partnerscheft flir den Frieden
beigetreten sei, um als Schwerpunkt seiner Zusam-
menarbeit mit der Allianz eine gréllere Interoperabi-
litdt herzustellen. Fir Ungarn sei die Partnerschaft
fiir den Frieden ein Instrument im Orientierungspro-
zel) zur NATO-Mitgliedschaft, Mit groBer Freude sei-
en in Ungarn die ginstigen Klimaveranderungen
und - vor allem von den Vereinigten Staaten
ausgehenden - Signale wahrgenommen worden,

Unter Hinweis auf das Einfahrungsdokument zur
Partnerschaft fiir den Frieden nannte Abg. Pastusiak
(Polen) eine Teilnahme an friedenserhaltenden MaB-
nahmen als einen zentralen Punkt bei den Aktivita-
ten seines Landes. Dariliber hinaus habe Polen in den
Bereichen Luftabwehr, Verteidigungsplanung und
Standardisierung von militdrischem Gerdl die in dem
Programm fir 1994 aufgezeigten Zieldaten erfillt; an
dem Programm fir 1995 werde gegenwértig intensiv
gearbeilet, Zusammenfassend zeige dies deutlich die
Bereitschaft Polens, die mit einer Vollmitgliedschaft
verbundenen Verpllichtungen einzugehen.

Die slowakische Aullenpolitik sei stels von Realismus
getragen gewesen, fiihrte Abg. Belohorska (Slowa-
kei) aus, so daB das Programm der Partnerschaft fir
den Frieden fiir Erweiterungen einen Rahmen stek-
ke, wie ithn die Slowakei erwartet habe, Ein wesent-
liches Problem bei der Erweiterung der NATO sei,
deutlich zu machen, daB die Beitrittswiinsche sich
nicht gegen RuBland wendeten, sondern ein Bediiri-
nis nach mehr Sicherheit zum Ausdruck brdchten.
Daher miisse stets hervorgehoben werden - und dies
liege insbesondere im slowakischen Interesse -, daB
weder Rullland noch die GUS-Staaten ausgeschlos-
sen werden sollten. Diese Uberzeugungsarbeil
miisse durch eine aklive wirtschaftliche und politi-
sche Integration gestiitzt werden. Bestrebt um eine
umfassende Integration, wolle die Slowakei mog-
lichst rasch Milglied der Européischen Unien, der
Westeuropdischen Union als auch der NATO werden.
Die Partnerschaft fior den Frieden erleichtere die Um-
strukturierung der slowakischen Armee erheblich.
Im Ergebnis hdtlen sich die mittel- und osteuropéi-
schen Staaten im Rahmen der Partnerschaft fiir den
Frieden erheblichen Verédnderungen unterzogen und
auch die NATO werde am Ende des Erweiterungs-
prozesses eine andere sein als bislang.

Mit einer kriiischen Bemerkung zum Kurdenproblem
an die Adresse der Tiirkei gerichtet fithrte Abg. Horn
(Vereinigte Staaten) aus, daB auch unter den Bilind-
nispartnern auf Demokratie und die Achtung der
Menschenrechte hingearbeilet werden miisse, Auf
die Situation in Bosnien eingehend appellierte Horn
an die Vereinigten Staaten und die Ubrigen NATO-
Partner, nicht den Aggressor zu belohnen und die
Opfer hilflos ihrem Schicksal zu (iberlassen. Ein
gemeinsames Vorgehen sei dringend geboten, um
das Leid im Herzen Europas zu beenden.

Abg. Grib {WeiiruBland} verwies auf das Interesse
eines Landes, an der Partnerschaft fiir den Frieden
teilzunehmen; eine endgtiltige Aussage dariber, wie



weit die Beteiligung gehen werde, sei jedoch sowohl
aus politischen wie auch aus wirtschaftlichen Griin-
den noch nicht méglich. Im Hinblick auf die Lage
und Geschichte seines Landes beflirwortete er
Sicherheitsvereinbarungen sowohl mit der NATO als
auch mit der GUS.

Abg. Andronich (Moldawien} wies auf den Beitritt
seines Landes zur Partnerschaft fiir den Frieden im
Mirz dieses Jahres hin. In Moldawien herrsche Sorge
Gber die territoriale Integritdt des Staates, wobei er
den Abzug der fremden Truppen, deren Anwesen-
heit der moldawischen Verfassung zuwiderlaufe, for-
derte. Der Wunsch nach einer Einbindung in das
Blindnis resultiere aus der instabilen Lage in RuBland
und der Furcht vor dem mdglichen Fehlschlagen der
dortigen Reformen sowie Tendenzen, die auf eine
Wiederherstellung der {ritheren Sowjetunion zielten.
Abg. Andronich bat deshalb die NAV, an einer Kon-
trotle iiber den Abzug der 14. russischen Armee mit-
zuwirken, ’

Zu Beginn seines Beitrages machte Abg. Buteiko
(Ukraine) darauf aufmerksam, dall momentan fir das
neue Sicherheitssystem eine wichtige Weiche gestellt
werde, das im Ergebnis entweder auf der Grundlage
von zwel Blocken oder auf einer gesamteuropdischen
Vereinigung basieren werde. Buteiko plédierte fir
eine rasche Erweiterung der NATOQ, die kein bei-
trittswilliges Land diskriminieren darle. Allerdings
sollte die Geschwindigkeit der NATO-Erweiterung
von der Bereitschalt jedes Landes abhéngen, Pllich-
ten zu dbernehmen. Daneben muisse Einigkeit dar-
fiber herrschen, daf grundsatzlich kein Land Mit-
gliedstaat der NATO werden diirfe, das Gebietsan-
spriiche an einen anderen Staat stelle. Den Staaten
Mittel- und Osteuropas gehe es vor allem darum,
Sicherheilsgarantien zu erlangen, woflr die Partner-
schaft far den Frieden als ein Forum fir einen Dialog
auf dem Weg zu einem kollektiven Sicherheitssystem
ein erster Schritl sei.

Abg. Kenzeler (Belgien) wies darauf hin, daB die
Partnerschaft fiir den Frieden vor allem geschalien
worden sei, um die Bediirinisse der Staaten Mittel-
und Osteuropas nach einer Sicherheitsarchitektur in
Europa zu befriedigen. Hier erfiille die Partnerschaft
fiir den Frieden eine wichtige Funktion: Sie gebe die
notwendige Zeit fiir Anpassungen an eine neue
Sicherheitsstruktur, die nicht ohne ein wirtschaftlich
und demokratisch gefestigtes Rulland gestaltet wer-
den dirfe. Weiter sei zu fordern, dal den Staaten
Mittel- und Osteuropas auch der Zugang zu anderen
europdischen Organisationen sowie zu den west-
europdischen Mérkten eréffnet werde.

Abg. Verivakis (Griechenland) fiihrte aus, daB die
Erweiterung der NATO nicht auf eine geographische

Bonn, den 4. Januar 1995

Brigitte Schulte

Amtierende Leiterin der Delegation

Ausweitung ihres Geltungsbereichs und ihrer Bej-
standsverpflichtungen beschriankt bleiben dirfe, sie
misse vielmehr zu einer echten Integration Fihren.
Dies setze jedoch die Bereitschaft der neuen Mit-
gliedstaaten voraus, die demokratischen Grundwerte
und -prinzipien der NATO zu akzeptieren und zu
verteidigen. Thm sei zwar bewult, daf in dieser Hin-
sicht gerade den Staaten aufl dem Balkan Miltrauen
entgegengebracht werde, diese hatten jedoch den
festen Willen, Lésungen fir die zahlreichen regiona-
len Probleme zu finden, denn auch sie wollten eine

. Sicherheitsarchitektur von Vancouver bis Wladi-

wostok,

Abg. Bartolomeo {Luxemburg) unterstrich die Be-
deutung des atlantischen Biindnisses in der Vergan-
genheit, Gegenwart und fir die Zukunft. Die Sicher-
heitspolitik der Europdischen Union werde in
Zukunft die eine und die der USA und Kanadas die
andere der beiden Siulen sein, die das Dach einer
gemeinsamen Sicherheit tragen wiirden. Dabei
erhalte die Sicherheitspolitik mit der Bek&mpliung
des organisierfen Verbrechens eine neue Dimension,
Zur NATO-Erweiterung merkte er an, daB} die Beden-
ken Rublands zwar ernst zu nehmen seien, der
Erweiterung jedoch nicht im Wege stehen diirften.
Gegenwdrtig komme es vor allem darauf an, die
Volkswirtschaft in den beitrittswilligen Landern zu
unterstiitzen und {iber die Einhaltung der Menschen-
rechte dort wie auch in den NATO-Mitgliedstaaten
zu wachen.

Abg. Petursdottir (Island) teilte mit, daB Island wei-
terhin bereit sei, sich an UN-Einsétzen der NATO zu
beteiligen; gegenwiartig seien z, B. Sanitatskrifte im
ehemaligen Jugoslawien eingesetzt. Vor dem Hinter-
grund der neuen Aufgaben, welche die NATO im
Rahmen der UNQ zu erflillen haben werde, begriiBe
Island eine Erweiterung des Biindnisses. Bevor fir
die Erweiterung ein Zeitplan vorgelegt werden
konne, seien jedoch noch viele Fragen zu beant-
worten,

Abg. Gamkrelidze (Georgien) unterstrich, daB Geor-
gien gerne mit der NATO zusammenarbeiten wolle
und deshalb auch an der Partnerschaft fiir den Frie-
den teilnehme. Unter Hinweis darauf, dal} der Kau-
kasus wesentlich mehr Aufmerksamkeil verdiene,
brachte er ganz konkret seine Hoffnung auf eine
Vollmitgliedschaft in der Nordatlantischen Versamm-
lung unter der Prasidentschaft Karsten D, Voigts zum
Ausdruck. Um die Bedeutung Georgiens {iir die Welt
bewulBt zu machen, erinnerie er an die Worte, die
Schewardnadse anlaflich eines Empfangs zur deut-
schen Wiedervereinigung in Berlin gesagt habe: ,Ein
Georgier teilte Berlin, ein Georgier einte Berlin -
nichts in der Welt geschieht ohne Georgien®.

Florian Gersler

Stellvertretender Leiter der Delegation
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EntschlieBung 248

betr. die Unterstiitzung
des Demokratisierungsprozesses in Rufiland,
der Ukraine, Belarus und Moldau*)

Die Versammlung

1.

erfreut Uber den BeschluB aller mittel- und ost-
europdischen Staaten, die in der KSZE-Charta
von Paris verankerte Verpflichtung, ,die De-
mokratie als die einzige Regierungsform ihrer
Staaten zu festigen und zu starken”, zu iberneh-
men;

. davon iiberzeugt, daB die Schaffung demokra-
tischer Regierungssysteme in den Staaten Mittel-
und Osteuropas, die sich auf die uneinge-
schrdnkte Achtung der Menschenrechte und
Grundfreijheiten, auf regelmaflige Wahlen, bei
denen mehrere Parteien zugelassen sind, und
den Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit grinden,
zur Herbeifthrung friedlicher innerstaatlicher
und zwischenstaatlicher Beziehungen zwischen
allen Staaten Europas beitragen wird;

3. ermutig! durch die von Belarus, Moldau, Ruflland

und der Ukraine seit 1991 erzielten Fortschritie
bei der Schaffung demockratischer Institutionen
auf der Grundlage einer Verfassungserdnung,
die die Menschenrechie und Grundfreiheilen,
die Gewaltenteilung zwischen Legislative, Exe-
kutive und Judikative und die freie Wahl ihrer
politischen Fihrung durch regelméBige Wahlen
garantiert;

4, sich jedoch bewulBi, daB die uneingeschrinkte

Achtung demokratischer Grundsdtze, wie von
diesen Staaten im Rahmen der KSZE akzeptiert,
weitere Rechis- und Verfassungsreformen erfor-
dert;

5. sich ferner bewuf!, dall die Stabilisierung der

Demokratie in Belarus, Moldau, Ruflland und in
der Ukraine dariGber hinaus die Entschlossenheit
der Fihrer dieser Lidnder erfordert, eine Kultur
der Toleranz, des Respekts gegeniber anderen
und des Bemiihens um Konsens auf der Grund-
lage eines verninftigen Dialogs zu fordern;

6. zu der Uberzeugung gelangt, daB eine vielfal-

"

tige, geordnete und aktive biirgerliche Gesell-
schaft fir die Schaffung und Aufrechterhaltung
einer starken und dauerhafien Demokratie von
grundlegender Bedeutung ist;

. fordert die Parlamenie und Regierungen von
Belarus, Moldau, Ruiland und der Ukraine nach-
driichiich auf:

a) ihre Bemilhungen in bezug auf die Schaffung
demekratischer Regierungssysteme mit dem
Ziel forizufdhren, vorrangig die Verantwor-

vorgelegt vom Ausschub fiir Zivile Angelegenheiten
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10.

tung ihrer Regierungen gegeniiber demokra-
tisch gewdahlten Parlamenten sicherzusiellen
sowie Verfassungsgerichte einzusetzen, die
mit allen erforderlichen Befugnissen ausge-
stattet sind flir die Vermittlung bei Zustdndig-
keitskonflikten zwischen den verschiedenen
Regierungsbereichen;

b) angemessene gesetzgeberische und andere
Mafinahmen zu ergreifen, um die uneinge-
schrdnkte Freiheit der Medien zu gewdéhrlei-
sten;

¢} die zur Zeit stattfindenden Wirtschaftsrefor-
men mil strengen geseizgeberischen, recht-
lichen und polizeilichen MafBinahmen zu ver-
binden, um der Korruption vorzubeugen und
strafrechtlich gegen sie vorzugehen und die
Wirtschaftskriminalitat wirksam zu kontrollie-
ren;

. fordert ferner den Obersten Sowjet von Belarus

nachdrdcklich auf, spatestens bis zum Frihjahr
1995 freie Parlamentswahlen, bei denen mehrere
Parteien zugelassen sind, abzuhalten;

. leqt dem Parlament und der Regierung der

Ukraine dringend nahe, ihre Bemilhungen zur
Verankerung der Institutionen des Landes in
einer neuen, ausschlieBlich auf demokratischen
Grundsétzen beruhenden Verfassung zu verstar-
ken;

fordert die Regierungen und Parlamente der Mit-
gliedstaaten des Nordatlantischen Biindnisses
nachdriicklich auf, den Demokratisierungsprozel}
in Belarus, Moldau, RuBland und in der Ukraine
zu unterstiitzen, unter anderem durch:

a) fachliche Unterstiitzung und Ausbildung im
verfassungsrechtlichen, rechtlichen und ge-
setzgeberischen Bereich und bei parlamentari-
schen Verfahren, einschlieBlich der Entwick-
lung regionaler und kommunaler Regierungs-
strukturen;

b) die Férderung des Aufbaus uwnabhdngiger
Print- und audiovisueller Medien;

¢} die Foérderung des Aufbaus und der Weiterent.
wicklung von Nichiregierungsorganisationen
und dynamischen birgerlichen Gesellschaf-
ten;

d) die Unterstiitzung von Wirtschaftsprogram-
men - durch Handel, Investitionen und finan-
zielle Hilfe — die ein starkes Wirtschaftswachs-
tum zum Wohl aller Bevdlkerungsteile fordern;

e} die Zusammenarbeit mit den Regierungen
dieser Lander im Rahmen ihrer Bemihungen,
fllegale Wirtschaftsaktivitaten zu beseitigen;

) beschleunigte Ratifizierung des Abkommens
zwischen der Ukraine und der Européischen
Union liber Partnerschaft und Zusammenar-
beit durch die Parlamente der Mitglicdstaaten
der NATO, die ebenfalls Mitglieder der Euro-
pdischen Union sind;
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13.

fordert die politischen Parteien und internationa-
len Parteizusammenschlilsse nachdriicklich auf,
die Aufgabe zu tbernehmen, ihre politischen
Counterparts in den mittel- und osteuropéischen
Staaten mit dem Ziel zu unterstiitzen, diese zu
stirken und auch den Demokratisierungsprozefl
und das demokratische Verstdndnis;

bestdtigt ihre Entschiossenheit, die demokrati-
sche Entwicklung in Belarus, Moldau, RuBland
und in der Ukraine durch verstarklen Dialog und
Zusammenarbeit zu unterstiiizen, wobei der
Schwerpunkt insbesondere auf der Schaffung
von Verfahren fiir eine wirksame zivile Kontrolle
der Streitkrifte dieser Lander liegen sollte;

fordert den Standigen AusschuB nachdricklich
auf, im Rahmen der Aktivitdten der Nordatlan-
tischen Versammlung im Jahre 1995 dem Dialog
und der Zusammenarbeil mit Belarus, Moldau,
RuBland und der Ukraine eine vorrangige Stel-
lung einzurdumen,

EntschlieBung 249

betr. MaBinahmen zur endgiiltigen Beseiligung

von Landminen *)

Die Versammlung,
1.

davon liberzeugf, daB die geschétzte Zahl von
110 Millionen noch nicht explodierter Minen, die
iiber die ganze Welt verstreut sind, eine der weit-
verbreitesten, tédlichsten und dauerhaftesten
Formen von Zerstorung sind, die einer unverzig-
lichen Behandiung durch die internationale Slaa-
tengemeinschait bedarf;

. sich dessen bewuBt, daBl mehr als 800 Menschen

jeden Monat getdtet und mehrere Tausende
schwer verleizt werden und daB ein unangemes-
sen hoher und unakzeptabler Teil dieser Zahl auf
unschuldige Kinder entfalit;

. feststellend, daB etwa 157 Staaten die Konven-

tion der Vereinten Nationen tber die Rechte des
Kindes ratifiziert haben und daf} der Einsatz von
gegen lebende Ziele gerichteten Minen viele
Kernbestimmungen dieser Konvention verletzt;

. sich dessen bewuft, daBl Jahr fGr Jahr den insge-

samt bereitgestellten Haushaltsmitteln fir Infor-
mation und Minenbeseitigung eine dramatische
Steigerung der Ausgaben [iir die Verlegung von
weiteren neuen Minen, die oft willkiirlich verlegt
werden, gegeniibersteht und daB Schatzungen
dariiber vorliegen, dall allein 1993 zwar ca.
100 000 Sprengkérper entscharft werden, gleich-
zeitig aber etwa 2 Millionen neue Sprengkdrper
an anderer Stelle verlegt wurden;

. davon iiberzeugt, daB [Gr dieses groBe und drin-

gende humanitdre Problem nur dadurch eine
Ldsung in Aussicht gestellt werden kann, dal ein
wirksames international vereinbartes Kontroll-
regime aufgestellt wird, das strikie Einschrdn-
kungen fiir den Bau, die Herstellung, den Einsatz

*} vorgelegt vom Ausschus fiir Verteidigung und Sicherheit

und den Transfer von allen Landminen und
anderen Sprengkérpern dieser Art vorsieht, und
durch die Bereitstellung von dem Umfang des
Problems angemessenen Ressourcen [ir die
Beseitigung, die Aufklérung und die medizini-
sche Hilfe;

. daher in Wiirdigung der VN-Initiative von Prasi-

dent Clinton vom 26. September 1994, in der der
Abschluf eines neuen internationalen Kontroll-
regimes gefordert wird, welches schriltweise die
Zahl und Verfigbarkeit von Minen abbauen soll
und damit .das Leben von Zehntausenden von
Mannem, Frauen und unschuldigen Kindern in
den nichsten Jahren” retten soll;

. den kitrzlichen Bericht des Generalsekretar der

Vereinten Mationen Boutros Boutros-Ghali zu
dieser Frage unterstiiizend, in der u. a. ein Mora-
torium fiir den Export von gegen lebende Ziele
gerichteten Landminen, ein multilaterales Kon-
trollregime fiir die Verbreitung derartiger Vor-
richtungen und eine Starkung des Minenbeseiti-
gungsprogramms der Vereinten Nalionen gefor-
dert werden sowie grofzigige Finanzmittel far
einen freiwilligen Treuhandfonds fiir Malinah-
men zur Minenbeseitigung;

. davon iiberzeug!, dal die Nordatlantische Ver-

sammlung ein geeignetes Gremium fiir die Eror-
terung dieser dringend gebotenen Mafinahmen
ist und daB sie dem Problem groBeren Nachdruck
verleihen sollle durch die Vorlage eingehender
Berichle, den Austausch von informationen und
die Erwagung von Entschliefungen, die darauf
abzielen, tlefgreifende Malnahmen durch die
Regierungen zu férdern;

. fordert daher die Regierungen der Mitgliedstaa-

ten und der assoziierien Staalen der Nordatlan-
tischen Versammlung auf:

a) nachdricklich den Vorschlag der Clinton-
Adminisiration Gber ein neues internationales
Regime zur Kontrolle der Weiterverbreitung
von Landminen als vorrangige Angeiegenheit
zu unterstiitzen;

b) sich unverziglich den Vereinigten Staaten bei
der Verhdngung eines Moratoriums fiir den
Export von gegen lebende Ziele gerichteten
Landminen anzuschlieflen;

) auf nationaler und mullinationaler Grundiage
die Unterstiilzung und Hilfe [Gr jene beiroffe-
nen Lénder zu verstarken, die am dringend-
sten Hilfe bei der Minenrdumung, bei der Auf-
klarung der Bevitkerung des Landes zur Ver-
hinderung von weiteren Oplern von Spreng-
kérpern und der Bereitstellung angemessener
und gezielter medizinischer Hilfe fir Opfer
urntter den Nichtkombattanten bendétigen;

d} ein Programm ausvuarbeilen, das u.a. die
Schaffung eines inlernationalen Treuhand-
fonds fliir die R&umung von Landminen und
die Zerstérung jener Minen vorsieht, die von
Staaten, die freiwillig einer solchen Zerstdrung
zustimmen, gelagert werden.
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10.

und fordert den AusschulB fir Verteidigung und
Sicherheit der Nordatlantischen Versammlung
auf:

a} einen Sonderbericht zu erstellen, der auf der
Jahrestagung 1995 in Italien erdriert und ver-
abschiedet werden soll, und sich ausfiihrlich
mit allen Aspekten des Problems der Landmi-
nen befaBt und realistische Vorschldge far
MaBnahmen enthélt, die sowohl von den
Regierungen als auch von den Parlamenten
der nationalen und assoziierten Delegationen
der Versammlung ergriffen werden kénnen.

EntschlieBung 252

betr. einen umfassenden Ansatz
zur européischen Sicherheit®)

Die Versammlung

1.

24

. In Anerkennung der

ttberzeugt von den Moglichkeiten der nieman-
den ausgrenzenden KSZE bei der Festlegung
und Kontrolle von Normen, die von Regierungen
bet der Behandlung ihrer Biirger und im Verhalt-
nis untereinander angewandt werden sollten;

. Im Hinblick darauf, daB das kollegiale BeschluBi-

verfahren der KSZE auf der Grundlage einer
Konsensfindung der wirksamste Weg ist, den all-
umfassenden Charakter der KSZE zu erhalten
und eine positive Umselzung ihrer Beschliisse zu
gewihrleisten;

. in erneuter Bestdligung der Beschlilsse des Gip-

feltreffens von Helsinki im Jahre 1992 iiber das
umfassende Sicherheitskonzept und die zentrale
Rolle der KSZE zur Forderung und Gestaltung
des Wandels in unserer Region;

. die von der KSZE geleistete Arbeit zur Férderung

der Achtung der Menschenrechte, der Rechis-
staatlichkeit und der Akzeptanz der Demokratie
als der cinzigen legitimen Regierungsform im ge-
samten euro-atlantischen Raum unterstiiizend;

. ermutigt durch die Arbeit des Biiros {ir Demo-

kratische Institutionen und Menschenrechte, des
Hohen Kommissars fiir nationale Minderheiten
und durch die bestehenden und vorgesehenen
Missionen der KSZE im Bereich der praventiven
Diplomatie, Krisenbewdiltigung, Erkundung und
Berichterstattung; N

. bereit, die Frage zu priifen, wie die KSZE und ihr

Acquis mutatis mutandis auf die gesamie Mittel-
meerregion angewandt werden kénnten und in
Wilrdigung der Initiative der Européischen Kom-
mission in bezug auf einen euro-mediterranen
Wirtschaftsraum, der ab 1995 die Prioritaten in
bezug auf wirtschaftliche Erneuerung, Handels-
zugang und die beiderseitige Sicherheit festle-
gen soll;

méglichen maleriellen
Unterstiitzung, die die NATO und die WEU zur
Umsetzung der KSZE-Prinzipien und -Ziele zur

'} vorgelegt vorn Politisciten Ausschufl

10.

11.

12,

Verfgung stellen kénnen, in Ubereinstimmung
mit dem 1992 getroflenen BeschluB, ihre Ressour-
cen und Mittel der KSZE fir Friedenserhaltung
und die Durchfihrung der Resolutionen des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen sowie
des PIP-Programms der NATQO und des Pro-
gramms der WEU der Assoziierlen Partnern zur
Verfigung zu stellen;

. In Anbelracht dessen, dal} die Partnerschaft far

den Frieden in bezug auf die ldentitit des Atlan-
tischen Biindnisses, das Gleichgewicht zwischen
der kollektiven Verteidigung des Biindnisses und
den kollektiven Sicherheitsfunktionen entschei-
dende Fragen flr die Zukunit aufwerfen wird,
die nicht im Strategischen Konzept des Blindnis-
ses aus dem Jahre 1991 ausgesprochen werden,
und daB die Partnerschaft [iir den Frieden die
Frage der Kriterien fiir eine Mitgliedschait in der
NATO beriihrt;

. in Arerkennung der Kostenwirksamkeit, die die

KSZE bei der Ausiibung ihrer Rolle im Bereich
der Konflikiverhiitung kennzeichnet;

in der Erkenntnis, dafBi die gréBte |lerausforde-
rung der KSZE politischer und nicht struktureller
Art ist;

forderf die Parlamente der KSZE-Teilnehmer-
staaten nachdriicklich auf:

a) ihre jeweiligen Regierungen zu dUberzeugen,
auf dem Gipfeltreffen in Budapest die von der
NAV auf ihrer Tagung in Washington akzep-
tierten Gedanken und Vorschldge zu verteidi-
gen und zu billigen:

b) die von der Parlamentarischen Versammlung
der KSZE auf ihrer Tagung im Juli 1994 in
Wien vorgelegten Vorschldge zu unterstiitzen,
insbesondere im Hinblick auf die Straffung
von Verfahren, die Veranstaltung von Gipfel-
treffen entsprechend der Entwicklung der
Lage und nicht &fter als alle zwei Jahre und
die Uberpriifung der Aufgaben des Konflikt-
verhiitungszentrums;

ersucht die Teilnehmerstaaten der KSZE drin-
gend:

a) sich bis zum Gipfeltreffen in Budapest am
5. und 6. Dezember 1994 darauf zu verstdn-
digen,

i. die KSZE mit einem standigen umfangrei-
chen Personalstab auszusiatten und die
Frithwarnfahigkeiten zu verbessern durch
die Schaffung eines Postens, dessen Inha-
ber als ein Berater [Or Stabilitits- und
Sicherheitsfragen bezeichnet und der vom
Generalsekretar der KSZE oder dem Di-
rekter des Konfliktverhiitungszentrums
tibernommen werden Kénnle. Dieser Bera-
ter hitte die Mdaglichkeit, unter der Lei-
tung des amtierenden Vorsitzenden, Ge-
biete zu besuchen und Konsultationen mit
den jeweiligen Akteuren zu fihren, Er-
kundungsmissionen einzurichten und die
Aufmerksamkeit des Standigen Ausschus-
ses, und des Ausschusses Hoher Beamter



ii.

ifi,

iv.

vi.

{AHB) auf Fragen zu lenken, die die
Sicherheit und die Zusammenarbeit in der
KSZE-Region beriihren;

die Rolle der Troika zu stérken in Verbin-
dung mit der Schaffung des Postens des
Beraters fir Stabilitdts- und Sicherheitsfra-
gen und Bereiche festzulegen, in denen
die Troika Entscheidungsbefugnisse ha-
ben kénnte in bezug auf die Beschliisse
des Stédndigen Ausschusses, des Aus-
schusses Hoher Beamter und des Minister-
rats;

bestehende Mechanismen im Hinbklick auf
ein gestrafftes und verstdndliches Verfah-
ren fir Konsultationen in Krisenfallen tber
jede in den Zustdndigkeitsbereich der
KSZE fallende Frage zu festigen;

ihre Entschiossenheit zu bekriftigen,
Menschenrechisfragen als integralen Be-
standleil in die Uberlegungen des Sténdi-
gen Ausschusses, des Ausschusses Hoher
Beamter und des Ministerrats Gber die
européische Sicherheit aufzunehmen;

den Mechanismus der menschlichen Di-
mension auf konstruktive Weise als Instru-
ment der gegenseitigen Unterstiitzung
von Staaten zu nutzen, um die Durchset-
zung der von den Staalen eingegangenen
Menschenrechtsverpflichtungen in der
KSZE-Region zu fordern;

eine analytische Komponente des Kon-

. fliktverhiitungszentrums zu schaffen mit

vii.

viii.

ix.

der Aufgabe, Frithwarnindikatoren zu
sammeln mit Hille regelmaBiger Beilrdge
durch die nationalen Regierungen und
Organisationen, wie der NATO, der WELJ,
des Europarates, der EU und anderer
Nichtregierungsorganisationen, die dem
Stdndigen Ausschufl und dem Berater fir
Stabilitdts- und Sicherheitsfragen zur Ver-
figung gestelli werden kénnten;

den Direktor des Konfliktverhiitungszen-
trums zu beauftragen, den KSZE-Missio-
nen politische Informationen zur Verfii-
gung zu stellen;

das Konsensprinzip auf die Ubernahme
neuer KSZE-Verpflichtungen zu 'beschrén-
ken und der KSZE die Maéaglichkeit zu
geben, unter Anwendung der Konsens-
minus-eins-Regelung Antworten in Erwé-
gung zu ziehen, die fiber bloBe politische
Erkldrungen hinausgehen;

den Verhallenskodex mit Durchselzungs-
bestimmungen auszustatten, einschliel-
lich der eindeutigen Méglichkeit, ab-
gestimmte MaBnahmen im Falle eklatan-
ter Verletzungen der KSZE-Prinzipien und
-Verpflichtungen zu ergreifen;

eine intensive Zusammenarbeil mit der
NATO, der WEU und den Vereinten Natio-
nen auf dem Wege iiber die Entsendung
stindiger Vertreter herbeizufthren;

xi.

xii,

xiii,

Xiv,

XV,

eine Arbeitsgruppe einzurichten, zu deren
Mandat die Ausarbeilung einer KSZE-
Doktrin der Friedenswahrung gehdren
sollte, die u. a. eine dahingehende Bestim-
mung enthalten sollte, daB Befehlsstellen
fur im Auftrag der KSZE durchgefiihrie
friedenserhaltende Operationen in der Zu-
sammensetzung mullinational sein und
eine klare Befehlskette haben sollten;

den KSZE-Gremien ausreichende Ressour-
cen fir die Erfallung ihrer Mandate zur
Verfiigung zu stellen, wobei KSZE-Missio-
nen und Aktivitdten der ODIHR in den
neu aufgenommenen KSZE-Staaten be-
sonderen Vorrang erhalten;

die Aktivitdten der ODIHR zu straffen im
Hinblick auf: (i) Forderung der Féhigkeit
der ODIHR, die Schaffung von demokra-
tischen Institutionen und die Entfaltung
einer dynamischen birgerlichen Gesell-
schall in den neu aufgenommenen KSZE-
Staaten zu unterstiitzen; (ii) Vermeidung
von Uberschneidungen mit dem Europa-
rat; (iii) verbesserte Aufteilung der Zustdn-
digkeiten bei der Wahlbecbachtung zwi-
schen ODIHR und der Parlamentarischen
Versammlung des Europarates; und
(iv) Herbeilihrung einer intensiveren
Kommunikation zwischen ODIHR und
dem Sténdigen AusschuB und dem Aus-
schull Hoher Beamter;

Kriterien fur die Suspendierung der Mit-
gliedschaft eines KSZE-Teilnehmerstaates
auszuarbeiten, zu denen u. a. die beharr-
liche Weigerung, AHB-Beschliisse umzu-
setzen, die Milachtung der Empfehlungen
des Hohen Kommissars und, solern ver-
wirklicht, die des Beraters fir Stabilitéts-
und Sicherheitsfragen, die Nichieinhal-
tung von Ristungskontirollvereinbarungen
einschlieBlich des NV-Vertrags und ande-
ren Ubereinkommen tiber die Kontrolle
von Massenvernichtungswaifen gehéren
sollten;

ihre Anstrengungen zw Beilegung des
Konflikts in Berg-Karabach zu verstdrken
und innerhalb kirzester Zeit die erste
KSZE-Friedensmission in dieses Gebiel zu
entsendemn;

13. fordert die Regierungen der Mitgliedstaaten des
Atlantischen Bliindnisses nachdriicklich auf:

i.

if.

die

Harmonisierung ihres Streitkréftebeitrags

zum Biindnis zu verbessern und von einseiti-
gen Mafnahmen Abstand zu nehmen;

eine gerechie und aktive Unterstiitzung des
«INATO Participation Act” von 1994 sicherzu-
stellen, in dem die NATCQ und alle Mitglied-
staaten der NATO aufgefordert werden, ,an-
gemessene Unterstitzung zur Verfllgung zu
stellen”, um jenen aktiven Teilnehmern des

PfP-Programms,

«die weiterhin Fortschritte

verzeichnen kénnen bei der Schaffung demo-
kratischer Institutionen, einer freien Markt-
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wirtschaft, der zivilen Konirolle ihrer Streit-
krafte und der Rechisstaatlichkeit” und ,sich
weiterhin verpflichten, die Rechte aller Blrger
ihres Landes zu schitzen und die territoriale
Integritat ihrer Nachbarn zu respektieren, den
Ubergang zur NATO-Vollmitgliedschaft zu
einem frihen Zeitpunkt zu erleichtern®;

iii.die laufende Arbeit zur Umsetzung des Kon-
zepts der allilerten Streitkrédftekommandos
{CJTF) als einem integralen Aspeki der Bezie-
hungen der NATO zur WEU und zu anderen
zu beschleunigen und bei der Erfiillung der
Anforderungen neuer Missionen eine ver-
stérkte operationelle Flexibililat zu zeigen;

iv. zu prifen, ob cin neues Stralegisches Konzept
fir die Uberlegungen und Operationen im
Biindnis niitzlich wére und auch, ob im Hin-
blick auf die Kommandostrukturen anstelle
eines von geographischen Gesichtspunkien
geleiteten Vorgehens nicht eher ein funkiio-
nelles Vorgehen gewahit werden sollte;

v, sich den in der Mitteilung der Europédischen
Kommission an den Rat und an das Europii-
sche Parlament zum Ausdruck gebrachien An-
sirengungen zur Schaffung einer euro-medi-
terranen Partnerschaft, die darauf abzielen,
Unterstiitzung fir die Schaffung einer Stabili-
tats- und Sicherheilszone zu finden, anzu-
schlielien,

EntischlieBung 250
belr. eine atlantische Gemeinschafi*)

Die Versammlung

1. davon iberzeug!, dall die Sicherheitsinteressen
heutzutage ebensosehr unter wirtschaftlichen,
sozialen und umwelibezogenen wie unter milita-
rischen Aspekten festgelegt werden;

2. mit Genugtuung dariiber, dafl die Mitgliedstaaten
des Atlantischen Biindnisses nichi lénger einer
gemeinsamen, massiven militdrischen Bedrohung
ausgeselzt sind; aber

3. in der Erkenninis, daB bei einer nicht vorhandenen
gemeinsamen militarischen Bedrohung anschei-
nend unterschiedliche kurzfristige Interessen, ins-
besondere bei wirtschaftlichen, sozialen und um-
weltbezogenen Aktivitdten, Bindnispariner ent-
zweien kénnen;

4, ferner in der Erkenntnis, dal diese Griinde {(ir Rei-
bungen durch bloBe Vernachldssigung ungewollt
verstidrkt werden konnen;

5. mit Beifall Kenntnis nehmend von den vom Vertei-
digungsminister des Vereinigten Kénigreiches
und vom kanadischen Minister fir Internationalen
Handel im Okiober abgegebenen Stellungnah-
men, in denen sie sich {ir die Wiederbelebung der
atlantischen Gemeinschaft als Mittel zur Bekdmp-
fung dieser Tendenz aussprechen;

*) vorgeleqgt vom Ausschufl G Verteidigung und Sicherheit
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6. zustimmend, daB ein neuer Schwerpunkt gesotzt
werden mufB, um die ganze Bandbreile unserer
gemeinsamen Sicherheitsinteressen, einschliel-
lich der wirtschaftlichen, sozialen und umwelt-
bezogenen Aspekte, zum Ausdruck zu bringen;

7. in der Erkenntnis, dal} sich die Vilker NMordame-
rikas und Europas in einem gemeinsamen Schick-
sal verbunden fihien;

8. forder! die Regierungen und Parlamente der Mit-
gliedstaaten des Nordatlantischen Bindnisses
nachdricklich auf:

a) zu bekraftigen, daB sie sich dem Gedanken ver-
pflichtet fahlen, dalb die Mitglieder des Bind-
nisses eine Atlantische Gemeinschaft bilden,
die auf vier Pleilern ruht:

i. der kollektiven Verteidigung und Sicherheit;

ii., den Menschenrechten, der Rechtsstaatlich-
keit und der Demokratie;

ili. dem liberalen Kapitalismus und dem freien
Handel;

iv. einer gemeinsamen Geschichte;

by ferner zu bekraftigen, daB die atlantische
Gemeinschaft nicht nur in der KSZE-Region,
sondern in der ganzen Well eine sich fir Frie-
den, Stahilitat, Sicherheit und Wohlstand ein-
setzende Kraft ist;

c) erste Schritte mit dem Ziel einzuleiten, den Rah-
men flir eine atlantische Gemeinschaft zu
errichten und insbesondere:

i. die Nordatlantische Versammlung zu beauf-
tragen, eine fihrende Rolle bei der Festi-
gung der Bindungen in der allantischen
Gemeinschaft zu ibernechmen; und

ii. den Mitarbeiteraustausch zwischen den Par-
lamenten, den nationalen WVerwaltungen,
Streitkraften und Organisationen des priva-
ten Sekiors weiter auszubauen mit dem Ziel,
Verstdndnis und Zusammenarbeit zu vertie-
fen.

EntschlieBung 251

betr. Bosnien-Herzegowina
und den Friedensplan der Kontakigruppe*}

Die Versammlung,

1. unter Hinweis auf die kirzliche Empfehlung des
Européaischen Parlamentes an den Europdischen
Rat iiber die Lage in Bosnien-Herzegowina;

2. davon Uberzeugt, dall es aus moralischer und
politischer Sicht unverantwortlich wére, wenn
sich die Nordatlantische Versammlung nicht zy
dieser dringenden internationalen Frage duBern
wilrde;

3. in Bekrdfligung ihrer Unterstitzung und ihres
nachdriicklichen Eintretens fGr die Existenz einer
multi-ethnischen und multi-kulturellen Gesell-

*} vorgelegt vom Ausschuf fiir Verteidiqung wund Sicherheit



10.

11,

schalt in Bosnien-Herzegowina, in der Kroaten,
bosnische Muslime und bosnische Serben auf
gleichberechtigter Grundlage zusammenleben,
und mit dem Ausdruck der Befiirchtung, dal} das
Uberleben einer solchen Gesellschaft derzeit
durch die Eskalation der militArischen Aktivité-
ten in Bosnien-Herzegowina ernsthaft gefdhrdet
ist;

. nachdriicklich darauf hinweis;end, dal alle souve-

rdnen Staaten das Recht auf Selbstverteidigung,
wie in Artikel 51 der Charta der Vereinien Natlic-
nen verankert, besitzen;

. in Anbetracht dessen, daB die Nichtanerkennung

der Republik Bosnien-Herzegowina und Kroa-
tiens, die den von der Kontaktgruppe vorgeschla-
genen Friedensplan akzeptiert haben, durch die
Regierunyg in Belgrad ein Grund {lr stindige
Spannungen in der Region ist;

. unter Betonung, dab eine militérische Lésung fiir

den Konflikt sowchl praktisch unméglich als
auch in logischer Hinsicht nicht ersirebenswert
ist;

. dariiber besorgt, dall die Anstrengungen und

Konzessionen Bosnien-Herzegowinas zur Ge-
wahrleistung einer friedlichen Regelung fir den
Konflikt nur zu einer politischen Lage geflhrt
haben, in der weitere Anstrengungen und weite-
re Konzessionen von einem Land verlangt wer-
den, dem ein dritter Kriegswinter bevorsteht, in
dessen Verlauf das Uberleben einer bereits gede-
mitigten Bevolkerung wieder einmal véllig von
der humanitdren Hille abhangig sein wird;

. im Hinblick darauf, dal das Bestreben Bosnien-

Herzegowinas und Kroaliens, ein friedliches
Funktionieren der Fdderation auf allen Ebenen
zu sichern, Beachtung verdient und durch die
Nordatlantische Versammlung und ihre assoziier-
ten Delegationen unterstiitzt und ermutigt wer-
den sollte;

. liberzeugt, dall der Umfang der Schutzzonen und

militdrischen AusschluBzonen genauer festgelegt
werden mul}, damit die Sicherheit und der huma-
nitdre Schutz der Bevdlkerung der betroffenen
Gebiete {,Enklaven”) gewdhrleistet werden;

dariiber besorg!, daB gewisse einseitige Ent-
scheidungen maglicherweise die Biindnissolida-
ritdt und die Glaubwiirdigkeit der Resolutionen
des Sicherheiisrates der Vereinten Nationen be-
eintrdchtigen kénnen;

ersuch! die Regierungen und Parlamente der
Mitgliedsiaaten des Nordatlantischen Blndnis-
ses dringend:

a) ihren EinfluB beim Sicherheitsrat der Verein-
ten Nationen und der Kontaktgruppe dahin-
gehend geitend zu machen, dal folgendes
gewidhrleistet wird:

i. die Akzeptanz des Friedensplans der Kon-
taktgruppe durch die Behdorden in Pale
und die Anwendung dieses Plans durch
alle Parteien;

ii. jede weitere Aufhebung des Embargos
gegeniiber Serbien und Montenegro sollte
von der Anerkennung der Republiken
Bosnien-Herzegowina und Kroatien durch
die Belgrader Regierung abhdngig ge-
macht werden;

iii. der Belagerungszustand von Sarajewo
sollte beendet werden und freier Zugang
nach Sarajewo und von dort aus gewdhr-
leistet werden durch die Offnung von min-
destens einem ,Korridor", der unter der
Kontrolle von UNPROFOR stehen und
NATO-Unterstiifzung erhalten sollte;

iv. die Polilik der Schutzzonen und militari-
schen Ausschlufizonen sollte im vollen
Einklang stehen nicht nur mit den im Frie-
densplan dargelegten Vorschldgen, son-
dern auch mit der Sicherheit der betrofie-
nen Bevglkerung, wobei eine solche Poli-
tik frelen Zugang fir humanitdare Opera-
tionen zu diesen Gebieten und aktive Ver-
hiitung von weiteren Ubergriffen auf die
betroffenen Enklaven und/oder Reaktion
auf solche Ubergriffe beinhaltet.

Empfehlung 88

betr. die Europiische Sicherheits-
und Verteidigungsidentilit
und die Alliierten Streitkriitekommandos *)

Die Versammiung

1. davon iiberzeugl, dafl das durch die transatlanti-

schen Bindungen zum Ausdruck gebrachte En-
gagemen! von enischeidender Bedeutung fir
die europdische Sicherheit ist und daf die fort-
davernde Prédsenz von amerikanischen Streit-
kraften in Europa diese Bindungen in grund-
legender Weise zum Ausdruck bringt;

. unler Hinwels auf {rihere EntschlieBungen der

Nordatlantischen Versammiung, in der europdi-
sche Verblndete nachdricklich aufgefordert
wurden, ihren Lastenanteil zu erhohen und
groBere Verantwortung fir ihre gemeinsame
Sicherheit und Verteidigung zu tibernehmery;

. mit Genugtuung liber den auf dem NATO-Gipfel

im Januar 1994 gefafien Beschlul, die Entwick-
lung einer Eurcpdischen Sicherheits- und Vertei-
digungsideniitdt, wie im Verirag von Maastricht
vereinbart, uneingeschrinkt in einer Weise zu
unterstitzen, die sowohl den europdischen Plei-
ler des Biindnisses starkt als auch unnotige Uber-
schneidungen vermeidet;

. unter Betonung der Bedeutung der erklarten Be-

reitschaft der NATQ, auf der Grundlage von Kon-
sultationen im Nordatlantikrat kollektive Res-
sourcen zur Verfiigung zu stellen und den Ein-
satz der militérischen FFahigkeiten der NATO fir
NATO- und europdische/WEU-Operationen zu
erleichlern;

*] vorgelegt vom Ausschul} {ir Verteidigung und Sicherheit
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10.

11

12,
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. nachdriicklich auf die Bedeulung des Gipfel-

buschlusses hinweisend, das Konzept der Alliier-
ten Streitkraftekommandos (CJTF) zu billigen als
Mittel, Operationen in Krisenlagen zu erleich-
tern, auch sclche milt teilnehmenden Landern
von aullerhalb des Biindnisses;

. slch dessen bewuft, daB eine Koordination zwi-

schen dem Biindnis und der WEU erforderlich ist,
um die Verwirklichung der CJTF derart festzu-
legen, daf trennbare, aber nicht getrennte Féhiy-
keiten vorgesehen werden;

. feststellend, dall die CJTF-Initiative auch wich-

tige Auswirkungen auf den Erfclg des Konzepts
der Parinerschaft {iir den Frieden (PIP} der NATQ
hat, weil sie auch als ein Instrument zur effizien-
teren Integration von Sireitkraften und Stében
von Nicht-NATO-Partnern bei gemeinsamen frie-
denswahrenden Einsatzen geschen wird;

. in der Auffassung, daf} zur Verwirklichung dieser

Ziele die politischen und militarischen Strukturen
und Verfahren des Blndnisses weiterentwickelt
und angepaBt werden sollten und daB diese Ver-
dnderungen ebenfalls fir eine effizientere und
flexiblere Durchfiilhrung der Missionen des
Bindnisses, einschlieBlich der friedenswahren-
den und anderen Operationen unter der Autoritdt
des Sicherheitsrates der Vereinten MNationen,
erforderlich sein werden;

. sich der korzlichen Erkldrung des US Verteidi-

gungsministers William Perry anschliefend, ,dab
die Schnelligkeit bei den Fortschritten des Kon-
zepts der CJTF eher auf europdischen als auf
amerikanischen Schultern ruht, und die Européer
viel mehr zu gewinnen haben bel der Entwick-
lung eines Mechanismus, der die Nutzung von
NATO-Ressourcen gestattet”;

davon tiberzeugl, dafl man sich nach den anféng-
lichen Erwartungen, die aufgrund der CJTF-
Initialive erweckt worden waren, jetzt in einer
Sackgasse befindet, die sowoh! auf das Ausmaf
als auch die Komplexitat der Initiative hinweist
und auch die derzeitigen Grenzen der européi-
schen Institutionen im Hinblick auf die AuBen-
und Sicherheitspolitik aufzeigt in Verbindung
mit einem gewissen Mall an Zurickhaliung in
NATO-Kreisemn;

ermufigt durch den kirzlichen Beschlull Frank-
reichs, an den Treffen der Verteidigungsminister
der NATQ und an den Treffen des Militaraus-
schusses der NATO hdufiger teilzunehmen sowie
durch die jingste Ankiindigung, ein gemein-
sames brilisch-franzosisches-militarisches Luft-
kommando einzurichten, das u. a. darauf abzielt,
internationale friedenswahrende und humanildre
Operationen zu unterstiitzen;

in der Hoffnung, daB diesc neuen Entwickiungen
verbesserte Mdiglichkeiten zur Ausarbeitung und
Formulierung des CJTF-Konzepts ankiindigen
und daf eine lbereinstimmendere Einstellung
aller Seilen gegeniiber der verwirrenden Frage
der .trennbaren, aber nicht getrennien” militdri-
schen Féhigkeiten gefunden werden kann, und
dab dies auf der bevorstehenden Ministertagung

13.

der WEU in Noordwijk konkret zum Ausdruck
gebracht wird und damit dazu beitrégt, aus der
gegenwértigen Sackgasse herauszukommen;

ersucht den Nordatlantikrat dringend:

a) den ProzeB der Anpassung der politischen und
militérischen Strukturen, der Verfahren und
Ressourcen des Blindnisses als einer Voraus-
setzung [Gr die uneingesclivankte Verwirk-
lichung des Strategischen Konzeptes des
Bindnisses und der Entwicklung der Eurgpdi-
schen Sicherheits- und Verteidigungsidentitdt,
wie in der Brisseler Erkldrung von 1994 ver-
gesehen, zu beschleunigen;

b} die Koordinierung mit der WEU als Mittel, um
trennbare, aber nicht getrennte Féhigkeiten
zu entwickeln, zu verstarken, wodurch der
ProzeB der Schaffung der Europdischen
Sicherheils- und Verteidigungsidentitit ohne
Uberschneidungen verstirkt wiirde und die
WEU ihrer Rolie als dem europdischen Pfeiler
des Blndnisses und der Verteidigungskom-
ponente der Europdischen Union nachkom-
men kanm;

c) unverziiglich MaRnahmen zu ergreifen, um
die derzeit bestehenden konzeptionellen und
organisatorischen Unterschiede in bezug auf
die operationelle Darstellung des CJTF-Kon-
zepts in einer kurzfristigen Perspektive abzug-

ieichen.

-

Richtlinie 28

belr. die Beziehungen der Nordatlantischen
Versammlung zu den Staaten
des siidlichen MiiteImeerraums*)

Die Versammlung

1.

in Anbetracht dessen, daB die politischen, wirt-
schaftlichen, sozialen und ideclogischen Ent-
wicklungen in den stidlichen und &stlichen Mit-
telmeerléandern eine direkte Auswirkung auf die
Sicherheit des Blindnisses haben;

. besorgt liber die zunehmende durch den Funda-

mentalismus ausgehende Gewalt, die anhaltende
Armut grofler Teile der Bevolkerung und unde-
mokratische Vorgehensweisen in den sddlichen
und dstlichen Mitielmeerlandern sowie iber die
Gefahr, die durch die Weiterverbreitung von
Walfen in der Region enisteht;

. ermutigt durch die erzielten Fortschritte in Rich-

tung auf eine endgiiltige Beileguny der Streitig-
keiten zwischen Israel und seinen arabischen
Nachbarn und sich der Verantwortung bewufi,
die sich fir die Vereinigten Staaten und Europa
im Zusammenhang mit der Fortfithrung des Frie-
densprozesses ergibi;

. enischlossen, die sich abzeichnende politische,

ideologische und wirtschaftliche Konfrontation,
die die nérdliche und sidliche Mittelmeerkiisie
entzweit, zu verhindern;

*) vorgelegt vom Ausschuf fir Zivile Angelegenheiten
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. davon tberzeugl, dal Dialog und Zusammen-
arbeit die besten Mittel sind, um Spannungen
abzubauen und eine Konfrontation im Mittel-
meerraum zu verhindern;

mit Genugtuung liber die derzeitigen Initiativen
der Europdischen Union zur Schaffung einer
Partnerschaft zwischen Europa und dem Mitiel-
meerraum, zu denen verstiarkte Handelsbezie-
hungen, verstérkte finanzielle Hilfe und ein poli-
tischer und Sicherheitsdialog zwischen der Euro-
pdischen Union und den Landern des siidlichen
Mittelmeerraums gehdren;

. zu der Uberzeugung gelangt, daB die Parlamen-
tarier der NAV - sowohl einzeln als auch
gemeinsam - eine Schliisselrolle dbernehmen
kdénnen, indem sie ihre Regierungen im Rahmen
internationaler Gremien nachdriicklich ersuchen,
angemessene das gesamte politische Spektrum

umfassende Antworten auszuarbeiten und wei-

terzuentwickeln mit dem Ziel, die geméiBigten
Kréfte in den Landern des stidlichen Mittelmeer-
raums zu férdern; ’

. ermutigt durch die vom Standigen Ausschull auf
seiner Sitzung in Oslo getroffenen Beschliisse,
der Parlamentarischen Versammlung Marokkos
den Beobachterstatus zu veriethen und einen
umfassenden Dialog mit den Lindern des sid-
lichen Mittelmeerraums einzuleiten;

. sich dessen bewuB!, dall von mehreren Parlamen-
tenvon Staaten des siidlichen und 6stlichen Mittel-
meerraums der Wunsch gedulert wurde, den Be-
obachterstatusbeider Versammlungzuerhalten;

FORDERT den Standigen Ausschull AUF, gemaBd
dem in Oslo getroffenen Beschluf einen mehr-
jéhrigen Zeitplan fiir ein jahrlich durch die Parla-
mente der Versammlung zu veranstaltendes Mit-
telmeerseminar aufzustellen und regelmalig zu
aktualisieren mit dem Ziel, einen stindigen Mei-
nungsaustausch zwischen den Parlamenten des
nérdlichen und siidlichen Mittelmeerraums tiber
Themen, die fiir die Nordatlantische Versamm-
lung von besonderem Interesse sind, einzurich-
ten und weiterzuverfolgen;

BITTET den Stdndigen Ausschufl, das Internatio-
nale Sekretariat aufzufordern, einen Katalog mit
genauen Krilerien {iir die Aufnahme der Paria-
mente der shdlichen und &stlichen Mittelmeer-
léander als Beobachter bei der Versammlung auf-
zustellen unter Berticksichtigung der dem Bind-
nis zugrundeliegenden Grundsédtze der Demo-
kratie, des Respekts der Freiheit des einzelnen
und des Prinzips der Rechtsstaatlichkeit.

EntschlieBung 253

betr. die Ratifizierung
der Chemiewaffenkonvention *}

Die Versammlung

1.

unter Hinweis auf die 1992 verabschiedete
EntschlieBung 2490, in der die rasche Unterzeich-

*) vorgelegt vom AusschuB fiir Wissenschaft und Technik

nung und Ratifizierung der Chemiewaffenkonven-
tion (CWK) gefordert wird;

2. in Bekriftigung ihrer uneingeschrénkten Unter-
stiitzung der CWK, durch welche die Entwicklung,
die Erprobung, der Erwerb, die Weitergabe und
der Einsatz von chemischen Waffen unterbunden
werden;

3. mil Beifall davon Kenntnis nehmend, daB 158 Staa-
ten die CWK unterzeichnet haben; aber

4. in der Fesistellung, dafl die CWK erst 180 Tage
nach der Ratifizierung durch 65 Staaten in Kraft
treten wird; und daher

5. besorgt darliber, daB nur 16 Staaten die CWK rati-
fiziert haben;

6. sich dessen bewuBi, daB einige Staaten neue Ge-
setze einfihren miissen, um sicherzustellen, dai
die Bestimmungen der CWK durchgefiihrt werden
kdnnen;

7. davon liberzeugt, dafl die internationale Gemein-
schaft alles in ihren Krédften Stehende f(r das
Inkraftireten der CWK tun mul;

8. entschlossen, einen wichtigen Beitrag zu diesen
Anstrengungen durch die Parlamentarier der
Nordatlantischen Versammlung zu ermoglichen;

9, fordert die Regierungen der Mitgliedstaaten und
Parlamente des Nordatlantischen Bilindnisses
nachdricklich aul:

a) die Chemiewaffenkonvention schnellstméglich
zu ratifizieren;

b} soweit notwendig, nationale Gesetze zu verab-
schieden, um zu gewadhrleisten, daBb die CWK
umgeseizt werden kann.

EntschlieBung 254

betr. Sicherheitsgarantien und die Verlingerung
des Nichiverbreifungsvertrages

Die Versammlung

1. unter Hinweis auf die 1993 verabschiedete
EntschlieBung 245, in der die unbelristete Ver-
lingerung des Nichtverbreitungsvertrags (NVV)
auf der 1995 stattfindenden NVV-Uberpriifungs-
konferenz gefordert wurde; und

2. in der Uberzeugung, daB der NVV als das zen-
trale Rechtsinstrument zur Verhinderung der
Weiterverbreitung von Kernwaifen bestehen
bleiben und daf seine Verldngerung unbefristet,
bedingungslos und international verifizierbar
sein sollie;

3. sich dessen bewuBt, dab trotz eines erheblichen
Abbaus der belarussischen, kasachischen, russi-
schen, ukrainischen und amerikanischen Kern-
waffenarsenale seit der NVV-Uberpriifungskon-
ferenz im Jahre 1980 einige Staalen den Ein-
druck haben, daB die Kernwaffenstaaten nicht

*] vorgelegt vom Ausschull fir Wissenschaft und Technik
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genug fiir die Einhaltung threr im Rahmen des
NVV eingegangenen Verpflichtungen im Bereich
der nuklearen Abriistung getan haben;

. im Hinblick darauf, daB die Herbeiflhrung eines

vollstindigen Atomteststopps von einigen Staa-
ten als das wichtigste Kriterium fir die Beurtei-
lung geschen wird, ob die Kernwaflenstaaten
ihre NVV-Verpflichtungen einhalten, cbwohl es
keine formelle Verbindung zwischen dem NVV
und einem Atomteststopp gibt;

. mit Bedauvern dariber, dal die Verhandlungen

Gber einen_Atomieststopp wahrscheinlich nicht
zu einem Ubereinkommen noch vor der NVV-
Verléngerungskonferenz flihren werden; und

. unter Verurteilung des von China weitergefiihr-

ten Atomtestprogramms;

. in der Uberzeugung, daB Tesistoppverhandlun-

gen und andere ausstehende Abriistungsmall-
nahmen - wie das Produktionsverbot von Spalt-
material fir Kernwaffenzwecke und die Konireolle
der Herstellung von Spaltmaterial durch interna-
tionale SicherungsmaBnahmen - darauf hinwei-
sen, daB sich die Kernwalfenstaaten fir eine
nukieare Abristung einsetzen;

. In Anbetracht dessen, dall viele Nichtkernwaf-

fenstaaten der Auffassung sind, daf ihre Sicher-
heitsgarantien verstirkt werden sollten und daB
frihere Sicherheitsgarantien vor dem Hinter-
grund des Kalten Krieges abgegeben wurden;

. in der Uberzeugung, daB es die verfinderte Lage

nach dem Ende des Kalten Krieges erlauben
sollte, deutlichere Sicherheitsgarantien fiir die
Staaten zu formulieren, die nachweislich auf
Kernwaflfen verzichtet haben; und

zu der Uberzeugung gelangt, daB weitere MaB-
nahmen mit dem Ziel ergrifien werden kdnnten,
die internationalen SicherungsmaBnahmen in
bezug auf nukleare Aktivitdten zu stdrken und
Nichtverbreitungsbemithungen zu férdern;

in Anerkennung der von der Internationalen
Atomenergie-Organisation (IAEQ] geleistelen
wichtigen Arbeit im Bereich der nuklearen
Sicherungsmafnahmen;

die Auffassung verirelend, dab alle Staaten - un-
abhédngig von ihrer Anerkennung durch die Ver-
einten Nationen - die nukleare Aktivitdten ver-
folgen, ein umiassendes Abkommen mit der
IAEQ ftiber Sicherungsmallnahmen abschlieBen
soliten;

den Beschluf der Gruppe der nuklearen Liefer-
lander unterstiiizend, auf einem umfassenden
Abkommen Gber SicherungsmaBnahmen als
einer Voraussetzung fir den Verkauf von Nu-
klearmaterial zu beharren;

fordert die Regierungen und Parlamente der Mit-
gliedstaaten des Nordatlantischen Bilindnisses
nachdriicklich auf:

a) die Standigen Mitglieder des Sicherheitsrates
der Vereinten Natienen zu ersuchen, fiur die
Staaten, die threr Verpflichtung, keine Kern-
waffen zu erwerben, nachkommen, dahin ge-

hende Sicherheitsgarantien abzugeben, daf
sie keine Kernwaffen gegen Nichtkernwafien-
staaten einsetzen oder mit deren EKinsatz
drohen werden und sie im Einklang mit der
Charta der Vereinten Nationen den Nichtkern-
waffenstaaten, die von Kernwalfen bedroht
oder mit Kernwaffen angegriffen werden,
Hilfe leisten werden;

b) den Atomwaffenhandel mit den Staaten zu
verbieten, die nicht sémtliche nuklearen Akti-
vitdten internationalen Sicherungsmaiinah-
men unterstellen;

¢) alles in ihren Kraften Stehende zu tun, um eine
unbegrenzte Verldngerung des NVV zu
gewdihrleisten;

d) alle Staaten, die nukieare Aktivitdten verfol-
gen, zu ermutigen, ein umfassendes Abkom-
men mit der IAEO {iber SicherungsmafBnah-
men abzuschliefen;

e) der Internationalen Atomenergie-Organisation
zusdtzliche Mittel zur Verflgung zu stellen, die
von entscheidender Bedeutung dafir sind, daB
siedievonihriibernommenen Aufgaben weiter-
fihren kann, und ohne welche die Erweiterung
ihrer Aktivitdten im Bereich der Sicherungs-
maBnahmeneingeschrénkt werdenmuf}.

EntschlieBung 255

betr. die NATO, die Partnerschaft fiir
den Frieden und den Erweiterungsprozeb*)

Die Versammlung

1. mit Genugtuung dariber, daB das Bindnis im
" Rahmen der Prinzipien und Leitsdlze der Verein-
ten Nationen und zur Unterstiiizung der Resolu-
tionen des Sicherheitsrates der Vereinten Natio-
nen als Antwort auf das neue strategische Um-
feld neve Aufgaben und Missionen vereinbart
hat, was zu einer Ausweitung seines Einflusses
und seiner Beteiligung lber die traditionellen
Grenzen hinaus gefihrt hat;

2. unter Hinweis auf die von der Versammlung auf
threr Tagung im Jahr 1993 in Kopenhagen ein-
stimmig verabschiedete EntschlieBung 244 betr.
.die Erweiterung der NATO:;

3. in Anerkennung der vom Biindnis erzielten Fort-
schritte bei der Entwicklung kooperativer Bezie-
hungen zu den Staaten Mittel- und Osteuropas
im Rahmen des Nordatlantischen Kooperations-
rats (NAKR) und jetzt durch die Initiative der
Partnerschaft fiir den Frieden (PIP);

4. mit Genugtuung Giber das am 1. Oktober 1994 in
Kraft getretene ,NATO-Participation-Gesetz®,
das zu einem baldigen Zeitpunkt die Aufnahme
neuer Mitglieder in die NATO fordert und in dem
Mitgliedstaaten der NATO aufgefordert werden,

*) der Plenarversammlung direkt vorgelegt von Senator Wil-

liam Roth (Vereinigte Staaten), Vorsiizender der Arbeits-
gruppe ,Erweiterung der NATO®, in der gednderten und
verabschiedeten Fassung (Washington, DC, November
1994)
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«Polen, Ungarn, der Tschechischen Republik, der
Slowakei und anderen PiP-Staaten, die aus dem
kommunistischen EinfluBbereich hervorgegan-
gen sind, den Ubergang zur vollen Mitglied-
schaft in der NATO" durch angemessene Unter-
stiitzung ,zu erleichtern”, auch durch den Trans-
fer nicht benétigter Verteidigungsgiiter;

. in der Erkenntnis, daB die Partnerschaft fiir den

Frieden die Gelegenheit bietet, mehr Gemein-
samkeiten zwischen den Verteidigungseinrich-
tungen und den Streitkréfien aller Partner zu
erreichen, u. a. insbesondere einschlieBlich der
Madglichkeil der Zusammenarbeit bei den neuen
mit der Friedenserhaltung verbundenen Aufga-
ben durch die Umsetzung des neuen Konzepts
der Alliierten Streitkraftekommandos (CJTF);

. feststellend, daB die Kosten fir das PiP-Pro-

gramm und das CJTF-Konzept einfacher tber-
nommen werden kdnnten, wenn in einem neuen
NATO-infrastrukturprogramm auch Aktivitéten,
die nicht unter Artikel V fallen, auigenommen
wiirden;

. sich dessen bewuft, daB mit dem NAKR und der

PiP-Initiative den Sicherheitsinteressen jener
Staaten, die Vollmilglieder der NATO werden
wollen, nur teilweise Rechnung getragen wird;

. deshalb anerkennend, daB fiir einige Staaten

Mittel- und Osteurcpas die Partnerschaft fiir den
Frieden nur ein Schritt auf dem Weg zur vollen
Mitgliedschaft in der NATO und fiir andere ein
Instrument der politischen und militarischen
Zusammenarbeit mit der NATOQ ist;

. dariiber besorgt, daBb die in diesen Landern

bislang erzielten Erfolge bei der Demokratisie-
rung sowie die bisher verwirklichten politischen
und wirtschaftlichen Reformen gefahrdet werden
kénnien, falls sie bei den westlichen Organisatio-
nen einschlieBlich der NATO keinen angemes-
senen Widerhall finden;

in Anbelracht dessen, daf mehrere Staaten Mit-
tel- und Osteuropas bereils jetzt breitgefécherte
Beziehungen zu wichtigen européischen Institu-
tionen, wie z. B. der Europdischen Union und der
Westeuropdischen Union haben;

. in der Aulffassung, dal das Blndnis, nachdem

mehrere Staaten Mittel- und Osteuropas grofe
Fortschritte bei der Erfiillung ailer angemessenen
Voraussetzungen fiir die NATO-Mitgliedschaft
erzielt haben, jetzt die Bedingungen, Kriterien
und den Zeitplan fiir die baldige Aufnahme die-
ser Staaten festlegen sollte;

angesichts der Talsache, dafi der Arlikel 10 des
MNordatlantikvertrages von neuen Miltgliedern
verlangt, daB sie als europdische Demokratien in
der Lage sind, zur Sicherheit des nordatlan-
tischen Gebiets beizutragen;

unter Belonung, daB die Mitgliedschaft in der
NATO Verpflichtungen und Beitrdge ebenso wie
Vorteile beinhaltet; :

nachdriicklich darauf hinweisend, dalB die Erwei-
terung der NATO in keiner Weise die Kernfunk-
lionen des Biindnisses, ndmlich gemeinsame Ver-

15.

16.

17.

18.

teidigung, politische Konsultation und starke
transatlantische Bindungen antasten darf;

in der Erkenninis, daB der ProzeB der Erweite-
rung in bezug auf andere Staaten kontinuierlich
weitergelithrt werden wird, insbesondere hin-
sichtlich jener Staaten, die Assoziierungs- und
Parinerschaftsvereinbarungen mit der Europii-
schen Union und der Westeuropdischen Union
abgeschiossen haben;

davon iiberzeugt, dall die NATO gemeinsam mit
der WEU ein uneridBliches Element der Stabilitat
in Europa ist und dal ihre schritlweise Erweite-
rung als delensive Blndnisse demokratischer
Staaten die Stabilitdt von Vancouver bis Wladi-
wostok festigen und nicht zur Isclierung irgend-
eines Landes fihren oder diese [6rdern wird;

unter Hervorhebung der Notwendigkeit, dal} die
NATO auf der Grundlage von Zusammenarbeit
und Parinerschaft ein besonderes Verhéitnis zu
RuBlland entwickeln muf, welches RuBllands Ge-
wicht und seine Verantwortung im Hinblick auf
die Sicherheit in Europa widerspiegelt, und daB
sie konstruktive regelméfige Beziehungen zu
den Neuen Unabhdngigen Staaten entwickeln
mub;

ersucht den Nordatlantikrat dringend:

a) zu vereinbaren, daB das Ziel der Erweiterung
der NATO darin besteht, Stabilitdt und Inte-
gration in Europa zu fordern;

b) die praktischen und operationellen Erforder-
nisse festzulegen, um den Beitritt neuer Mit-
ghieder zur NATO vorzubereiten;

¢) unverziiglich den ProzeB fir die baldige Auf-
nahme neuer Mitglieder einschlieBlich der
Festlegung des Zeitplans, der Bedingungen
fir die Aufnahme und der mit der Mitglied-
schalt verbundenen Pflichien in die Wege zu
leiten, wobei ,Memoranda of Understanding”
mit Einzelheiten fir das Beitrittsprotokoll zum
Nordatlantikvertrag bis spétestens zum ersten
Ministertreffen des Nordatlantikrates im Jahre
1995 erzielt werden sollten;

d) unverziiglich innerhalb des Biindnisses Kon-
sultationen (ber den auf die Aufnahme neuer
Mitglieder abzielenden ProzeB einzuleiten,
Dabei sollte der Modus der Erweiterung sowie
ihre Auswirkungen auf die europdische
Sicherheit und auf die NATO zur Sprache
kommen;

e} zu vereinbaren, daf} fir jene Staaten, die die
festgelegten Aufnahmebedingungen erfiillt
haben, der NATO-MitgliedschaftsprozeR in-
nerhalb der néchsten zwei bis finf Jahre
beginnen sollte und zu vereinbaren, daB die
NATO-Mitgliedschaft einem P[P-Staat ange-
boten werden sollte, sobald jener Staat die
festgelegten Aufnahmebedingungen erfiillt
hat;

[) die Mitgliedstaaten des Nordatlantikrates zu
ermutigen, MaBnahmen wie das amerikani-
sche ,NATO Participation Geselz" zu verab-
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schieden, um die Interoperabilitdt und Integra-
tion der mitteleuropaischen Beitrittskandida-
tenr, die fir die NATQO-Mitgliedschaft bereit
sind, zu beschleunigen;

g} weiterhin mit den anderen interessierten Staa-

h

i)

—

ten des Partnerschaftsprogramms zusammen-
zuarbeiten, um deren Voraussetzungen fiir die
Mitgliedschaft zu verbessern und einen
genauen Zeitplan fir die Aufnahme festzu-
legen;

eine genaue Bewertung und Evaluierung dar-
uber zu erstellen, welchen Beitrag die PIP zur
Angleichung der Verfahren und Férderung
der Interoperabilitét unter den NATO- und
anderen Teilnehmerldndern tatséchlich leistet;

sicherzustellen, dafl alle Bilindnismitglieder
und Partner umfassend und gleichberechtigt
an der Umsetzung des Arbeitsprogramms des
PiP beteiligt werden und daB angemessene
finanzielle Mittel zur Verfiigung stehen und
dabei die Finanzierung von PiP-Initiativen
und Infrastrukturbediirfnissen fiir das CJTF-
Hauptquartier in das NATO-Infrastrukturpro-
gramm mitaufzunehmen;

19,

)

ein strategisches Verhaitnis zu Rufiland auf-
zubauen, welches regelmaBige Konsultatio-
nen und fortlaufende Zusammenarbeit Ober
Fragen von gemeinsamem Interesse beinhal-
tet einschlieBlich solcher Fragen wie: regio-
nale Probleme, Demilitarisierung, nukleare
Fragen, Nichtverbreitung und Friedensmis-
sionemn;

k) dieses wichtige Verhéltnis zwischen NATO

1}

ersucht

und RuBland im Rahmen der P{P und dariber
hinaus zu formalisieren und die Beziehungen
zu anderen neuen unabhdngigen Staaten zu
verbessern und zu formalisieren;

wirksamere Vereinbarungen zwischen NATO
und WEU und auch zwischen anderen Organi-
sationen, insbesondere den Vereinten Natio-
nen, der KSZE und dem NAKR im Interesse
von Sicherheit und Zusammenarbeit zu for-
dern.

den Stdndigen Ausschull dringend,

geeignete Verfahren ecinzuleiten, um die Erweite-
rung der Nordatlantischen Versammiung im Ein-
klang mit der verdnderten Struktur der Nord-
atlantischen Vertragsorganisation zu erleichtern,
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(Dé&nemark)

Berichterstaiter Petrina Baldursdottir (Island)

Unterausschufl , Mittelmeerraum?®
Cavit Kavak (Turkei)

Stellv. Vorsitzende Paulette Brisepierre (Frankreich)
Antonio Del Pennino (Italien)

Vorsitzender

Berichterstatter Pedro Moya (Spanien)
Ausschull fir Verteidigung und Sicherheit
Vorsitzender

Stellv, Vorsitzende

Anders C, Sjaastad (Norwegen)

David Clark

(Vereinigtes Kénigreich)

George Proud (Kanada)

Norman Sisisky

(Vereinigte Staaten von Amerika)

General-
berichterstatter

Sonderbericht-
erstatter {iber

die Sicherheits-
zusammenarbeit
mit den mittel-
und osteure-
pdischen Landern

Rafael Estrella {Spanien)

Tamas Wachsler (Ungarn)

UnterausschuB , Verteidigungs-
und Sicherheilszusammenarbeit

zwischen Europa und Nordameriha*
Vorsitzender José Lello (Portugal)

Stellv. Vorsitzende Michel d’Allieres (Frankreich)
Furio Gubetti (Italien)

Co-Berichterstatter N. N,
(Vereinigte Staaten von Amerika)
Henk Vos (Niederlande)
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Unterausschuf} , Die Zukunf! der Streitkrifte”

Sari van Heemskerck
(Niederlande)

Stellv. Vorsitzender Pedro Campitho (Portugal)

Frank Cook
(Vereinigtes Kénigreich)

Vorsitzende

Berichterstatter

Arbeitsqgruppe , Sicherheil im Norden*
Vorsitzende Ingrid Rasmussen (Ddnemark)
Stellv. Vorsitzender Youri Rodicnov (RuBland)

Co-Berichterstatter George Proud (Kanada)
Jan Hoekema (Niederlande}

Arbeitsgruppe , Erweilerung der NATO*

Senalor William Roth

{Vereinigte Staaten von Amerika)
Charlie Rose

{Vereinigte Staaten von Amerika)

Vorsitzende

Co-Berichterstatter Giorgio Napolitano (Italien}
Karsten D. Voigt (Deutschland)
Tamas Wachsler {Ungarn)

Wirtschaitsausschufi

Thomas J. Bliley
(Vereinigte Staaten von Amerika)

Gérard Gaud (Frankreich)
Jos van Gennip (Niederlande)

Dr, Norbert Wieczorek
{Deutschland}

Vorsitzender
Stellv. Vorsitzende

General-
berichterstatter

Uinterausschufl , Ost-Wes(-Wirlschafis-
zusammenarbeit und Konvergenz”

Julio Miranda Calha (Portugalj

Stellv, Vorsitzende FHarry Cohen
(Vereinigtes Konigreich)
Mariano Alierta {Spanien)

Vorsitzender

Berichterstaiter Kees Zijlstra (Niederlande)
Politischer AusschubB
Vorsitzender Gerald B. Solomoen

(Vereinigte Staaten von Amerika)

Stellv. Vorsitzennde Pedro Moya (Spanien)
Peter Viggers

(Vereinigies Konigreich)

General-
berichterstatter

Jan Peterson (Norwegen)

Linterausschul3
» Osteuropa und die frithere Sowfjetunion”

Vorsitzender José Pacheco Pereira (Portugal)

Stellv. Vorsitzende Hans-Dirk Bierling
{Bundesrepublik Deutschland}
David E. Price

(Vereinigte Staaten von Amerika)

Berichterstatter Maurice Blin (Frankreich)
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UnterausschuB , Siidregion”

Vorsilzender Jaime Gama (Portugal}

Stellv. Vorsitzende Yvon Harmegnies (Belgien)
Spilios Spiliotopoulos
{Griechenland)

Berichterstatter Rodrigo de Rato (Spanien)

Arbeilsgruppe
« Transatlantische und Europdische Organisationen®

Vorsitzender Peter Duetoft (Ddnemark)

Stellv, Vorsitzende Jaap de Hoop Schefer
{(Niederlande)
Markus Meckel {Deutschiand)
Solveig Petursdottir (Istand)

Berichterstatter Bruce George

(Vereinigtes Konigreich}
Co-Berichterstatter Vyalcheslav Nikonov {RuBland)

Longin Pastusiak (Polen)

Petre Roman (Ruménien)

Ausschuf fiir Wissenschait und Technik

Vorsitzender Earl Hastings (Kanada)

Stellv. Vorsitzende Peter Emery

{Vereinigtes Konigreich)
Jaime Perez-Llorca (Spanien)
Robert Banks

(Vereinigtes Konigreich)

General-
berichtersiatter

Sonderbericht-
erstatter zum
Thema ,Wissen-
schaft, Technologie
und Partnerschaft
fGr den Frieden”

Pierre Nolin (Kanada}

Unterausschuf}
«» Verbreitung von Militdrtechnologie

Vorsitzender Lothar Ibrigger

{Bundesrepublik Deutschland)

Stellv. Vorsitzende Adérito Campos (Partugal)

Hans Roesjorde (Norwegen)

Sherwood L. Boehlert
(Vereinigte Staaten von Amerika)

Berichierstatter

Sonderausschuli
nNeustrukiurierung der européischen Sicherheit”

Belgien: Lambert Kelchtermans
Déanemark: Ove Fich
Bundesrepublik Klaus Francke
Deutschland: Walter Kolbow

Karsten D. Voigt

Jean-Marie Boucheron
Dr. Loic Bouvard

Frankreich:

Griechenland: Panayotis Skandalakis

Italien: Umberto Cappuzzo

Giuseppe Rena



Kanada:

Niederlande:

Norwegen:

Portugal:

Bob Hicks
Bill Rompkey

Thijs van Vlijmen
Sari van Heemskerck
Maarten van Traa

Jan Petersen
Anders Sjaastad

Jaime Gama
José Lello

Spanién:
Tiirkei:

Vereinigtes
Kénigreich:

Vereinigte Staaten
von Amerika:

A20/ac

Rafael Estrella
Ali Dincer

David Clark
Sir Geoffrey Johnson Smith

Sen. Joseph R. Biden
Sen. William V. Roth
Douglas Bereuter
William B. Richardsen
Charlie Rose
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