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- Bericht der Bundesregierung zu der EntschlieBung des
Bundesrates zum Vertragsgesetz Giber die Europaische Union

Bundeasministerium der Finanzen Bonn, den 16. Februar 1995
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An den
Prasidenten des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner EntschlieBung (BR-Drs. 810/92; BeschiuB) vom

18. Dezember 1992 zum Vertrag Uber die Europdische Union die
Bundesregierung aufgefordert, dem Bundesrat ab 1994 jahrlich einen Bericht {iber
die Entwicklung der Konvergenz in der Européischen Union vorzulegen. Der erste
Jahresbericht, der sich auf das Jahr 1994 bezieht, wurde vom Bundeskabinett am.
15. Februar 1995 gebilligt. Dieser Bericht wird in der Anlage (ibersandt.

In Vertretung

Vv

Prof. Dr. Kurt Faltlhauser
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Anla ge

Bericht der Bundesregierung zu der EntschiieBung des
Bundesrates zum Vertragsgesetz iiber die Europaische Union

Ein hoher Grad an stabilitdtsgerechter Anndherung der wirtschaft-
lichen Grunddaten unter den Mitgliedstaaten der Europdischen
Union ist die zentrale Voraussetzung fiir eine Teilnahme moglichst
vieler Mitgliedstaaten an der Endstufe der Wirtschafts- und Wih-
rungsunion. Unter deutscher EU-Prdsidentschaft ist es im

2. Halbjahr 1994 gelungen, das BewuBtsein in den Mitgliedstaaten
dafir zu schiérfen, daB nur bei konsequenter Anwendung aller kon-
vergenzfdrdernden Verfahren, bei erhdhten nationalen RKonvergenz-
anstrengungen und strikter Erfiillung der Konvergenzkriterien der
Eintritt in die dritte Stufe der Wirtschafts- und Wéhrungsunion
gelingen kann. Gleichzeitig hat die Anwendung der neuen Konver-
genzinstrumente die Sensibilitdt fiir strikte Haushaltsdisziplin
in allen Mitgliedstaaten erhdht. Der Vertrag von Maastricht
greift, indem er bereits wdhrend der zweiten Stufe seine stabili-
sierende Wirkung ausiibt. Es kommt jetzt darauf an, den einge-
schlagenen Kurs unter der franzdsischen Ratsprédsidentschaft im
ersten Halbjahr 1995 konsequent fortzusetzen.

Als BeurteilungsmaBstab fiir den gegenwidrtigen Stand der Konver-
genz dienen die im EU-Vertrag festgelegten Indikatoren Preissta-
bilit#dt, Haushaltsdisziplin, ZinshShe und Wechselkursstabilitit.
Aus der beigefiigten Tabelle kann der Stand bei der Erfiillung der
Stabjilitdtskriterien fiir alle Mitgliedstaaten einschlieBlich der
neuen Mitglieder Finnland, Osterreich und Schweden entnommen wer-
den. Demnach werden diese Konvergenzkriterien insgesamt nach
Ansicht der Bundesregierung derzeit nur von Deutschland und Lu-
xemburg erfiillt. Umgekehrt werden von Griechenland, Italien, Por-
tugal und Spanien alle Kriterien verfehlt. Die iibrigen



Mitgliedstaaten erfiillen eins oder mehrere Kriterien nicht. Zu
den einzelnen Konvergenzbereichen ist folgendes festzuhalten:

* Bei der Preiskonvergenz hat sich der seit dem Jahre 1990 zu be-

obachtende Riickgang der Inflationsraten auch 1994 weiter fort-
gesetzt. Lediglich Griechenland, Italien, Portugal und Spanien
iberschreiten gegenwdrtig den Schwellenwert fiir dieses
Konvergenzkriterium.

* Bei der Entwicklung der langfristigen Zinsen ist nach dem

kontinuierlichen Riickgang seit 1990 ab 1994 ein stetiger An-
stieg festzustellen, der jedoch auch weltweit zu beobachten
war. Gleichzeitig haben sich die Zinssatzdifferentiale unter
den Mitgliedstaaten ausgeweitet. Dies diirfte auch die Ein-
schdtzung der Finanzmidrkte hinsichtlich der zukiinftigen wirt-
schaftlichen Entwicklung in den einzelnen Mitgliedstaaten
widerspiegeln. Am schwidchsten sind die Zinsen in Deutschland
und den Benelux-Staaten, stdrker in Ddnemark, Frankreich, Ir-
land und GroBbritannien, am stidrksten in Spanien, Italien und
Portugal gestiegen. Gegenwdrtig erfiillen Griechenland, Italien,
Portugal, Spanien und Schweden mit jeweils zweistelligen Zins-
sdtzen dieses Konvergenzkriterium nicht.

* Im Bereich der 8ffentlichen Finanzen hat sich die Lage bei den

Haushaltsdefiziten nach der kontinuierlichen Verschlechterung
ab 1990 im Jahre 1994 vor allem im Zuge der konjunkturellen Er-
holung verbessert. Dennoch wird die 3 %$-Marke beim &ffentlichen
Defizit lediglich von Deutschland, Irland und Luxemburg unter-
schritten. Die mangelnde Konsolidierung im Bereich der &ffent-
lichen Finanzen ist der wesentliche Faktor fiir den seit 1990 zu
verzeichnenden starken Anstieg der &ffentlichen Schuldenguote
im europdischen Durchschnitt. Diese ErhShung hat sich auch im
Jahre 1994 fortgesetzt. So wird die 60 %-Marke derzeit ledig-
lich von Deutschland, Frankreich, GroBbritannien und Luxemburg
unterschritten. Jedoch ist auch bei diesen Lindern ein anstei-

gender Trend zu verzeichnen. Vor diesem Hintergrund diirfen sich
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die Mitgliedstaaten bei ihren weiteren Konsolidierungsbemiihun-
gen nicht auf den Konjunkturaufschwung allein verlassen, son-
dern miissen konsequent ihre strukturellen Defizite abbauen. Nur
80 laBt sich eine Riickfiihrung der &ffentlichen Schuldenquote
zuverldssig erreichen.

- Die Wechselkursstabilitidt hat sich nach den wiederholten star-

ken Spannungen im Wechselkursmechanismus des Europdischen
Wahrungssystems (EWS) in 1992 und 1993, die schlieBlich am

2. August 1993 zu einer voriibergehenden Bandbreitenerweiterung
auf +/- 15 % gefilhrt haben, im Jahre 1994 spﬁrbar verbessert.
Die meisten der vormals im 2,25 %-Band des EWS notierenden Widh-
rungen haben im Laufe des Jahres 1994 entweder in das enge Band
zuriickgefunden oder sich diesem zumindest deutlich angendhert
(D-Mark, Gulden, Franzdsischer Franc, Belgischer Franc, Dani-
sche Krone und Irisches Pfund). Auch bei den Wahrungen, die im
Jahre 1994 nicht am EWS-Wechselkursmechanismus teilgenommen
haben (Italienische Lira, Britisches Pfund, Griechische Drach-
me) waren im Vergleich zum Vorjahr geringere Wechselkurs-
schwankungen zu verzeichnen. Die gewachsene Stabilitit der
meisten Wechselkurse im EWS iﬁ Jahre 1994 ist der insgesamt
gesehen verbesserten Konvergenz und vor allem der Umsicht zu
verdanken, mit der die Zentralbanken den durch die Bandbrei-
tenerweiterung gewonnenen Spielraum in der Geldpolitik genutzt
haben.

Das EWS mit erweiterten Bandbreiten iibt de facto einen stir-
keren Stabilisierungsdruck als vorher aus, da Wechselkurssta-
bilitdt in diesem System nur mit strikten eigenen Stabilitdts-
anstrengungen zu erreichen ist. Damit kann dauerhafte Wechsel-
kursstabilitdt iiberzeugender nachgewiesen werden. Der
EU-Ministerrat (Wirtschafts- und Finanzminister) hat sich auf
seiner letzten Tagung unter deutscher Prédsidentschaft der
positiven Beurteilung der Funktionsweise des Systems durch den
Rat des Europdischen Wdhrungsinstituts und dessen Empfehlung

angeschlossen. .Demnach sollen die Mitgliedstaaten weiterhin



ity

deutliche Wechselkursschwankungen vermeiden, indem sie ihre
Politiken auf Erreichung der Preisstabilitdt und Riickfiihrung

der Offentlichen Defizite ausrichten.

Insgesamt sind 1994 Fortschritte bei der Konvergenz der wirt-
schaftlichen Grunddaten unter den Mitgliedstaaten der Europdi-
schen Union unverkennbar. Dies gilt insbesondere fiir die Stabili-
sierung des Preisniveaus und der Wechselkurse. Allerdings ist die
Lage bei den éffentlichen Haushalten in der Mehrheit der Mit-
gliedstaaten weiterhin unbefriedigend, so daB in diesem Bereich
der Konvergenzbedarf nach wie vor am grSBten ist. Der Buropdische
Rat von Essen hat in seinen SchluBfolgerungen ausdriicklich eine
strikte Auslegung der Konvergenzkriterien fiir unverzichtbar
erkldrt, um verldBliche Grundlagen fiir eine st&rungsfreie

Wirtschafts- und Wdhrungsunion zu schaffen.
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